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WPLYW WYSTAPIENIA ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA
Z UNit EUROPEJSKIEJ NA SILE GLOSU W RADZIE

Brytyjczycy opowiedzieli si¢ w referendum 23 czerwca 2016 r. za wystapie-
niem z Unii Europejskiej (dalej UE). Jedng z konsekwencji tej decyzji bedzie zmia-
na sily panstw w obecnym systemie gtosowania w Radzie. Zgodnie z postano-
wieniami wprowadzonymi w traktacie z Lizbony do podjecia decyzji konieczne
jest uzyskanie wigkszosci 65% liczby ludnosci 1 55% liczby panstw. Po wyjsciu
Zjednoczonego Krolestwa z UE liczba panstw zmniejszy si¢ z 28 do 27, a liczba lud-
no$ci UE z 508 mln do 444 min. Nastapi takze przeptyw sity glosu pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi w Radzie oraz zmieni si¢ posrednia sita glosu ich obywateli.

W artykule badamy, w jakim stopniu zmienig si¢ powyzsze relacje sily gtosu na
skutek wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z UE. Interesuje nas takze, czy wy-
darzenie to przybliza do modelowego systemu, w ktérym posrednia sita gtosu oby-
wateli wszystkich panstw bytaby rowna, czy od niego oddala.

W czesci pierwszej zostanie przedstawiony system rownego wpltywu, zwany tak-
ze systemem pierwiastkowym, oraz obowiazujacy system podwoéjnej wigkszosci
(tzw. system lizbonski) dla Unii sktadajacej si¢ z 28 panstw (UE 28). Cze¢$¢ druga
zostanie poswiecona analizie formalnej sily gtosu panstw w Radzie po wystgpieniu
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej, czyli dla UE 27. W czgéci trzeciej
zostanie omowiona zdolno$¢ panstw do budowania w Radzie matych koalicji $cisle
minimalnie blokujacych i §cisle minimalnie wygrywajacych.

Do okreslenia sity glosu panstw wykorzystano Normalized Banzhaf Index (NBI)!
oraz Preventive Power Index (PP1)2. NBI obrazuje udziat danego panstwa w ogol-
nej liczbie pozycji kluczowych wszystkich panstw. Wskazuje prawdopodobienstwo,
z jakim dane panstwo znajdzie si¢ w takiej sytuacji, kiedy od jego decyzji bedzie
zalezato, czy dana propozycja na forum Rady zostanie przyjeta, czy tez odrzucona.
Panstwo zajmuje pozycje kluczowa wowcezas, gdy koalicja wygrywajaca po opusz-
czeniu jej przez to panstwo przestaje byc¢ koalicjg wygrywajaca, a wigc suma gltosow
jej cztonkow jest mniejsza od progu decyzyjnego. NBI dla kazdego gracza wyznacza
si¢ jako stosunek zajmowanych przez niego pozycji kluczowych do ogolnej ich licz-

! J.F. Banzhaf, ,,Weighted voting does not work: A mathematical analysis”, Rutgers Law Review 1965,
t. 19, nr 2, s. 317-343; D.S. Felsenthal, M. Machover, The Measurement of Voting Power. Theory and Prac-
tice, Problems and Paradoxes, Edward Elgar, Cheltenham, Northampton 1998, s. 32-51.

2 ].S. Coleman, ,,Control of collectivities and the power of a collectivity to act”, w: B. Lieberman (red.),
Social Choice, London 1971; przedruk w: J.S. Coleman, Individual Interests and Collective Action: Selected
Essays, Cambridge University Press, London 1986, s. 204-206.
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by. Z kolei PPI wskazuje, jaka jest szansa danego gracza, aby zablokowa¢ decyzje
w danym gremium decyzyjnym. Jest on rowny ilorazowi liczby pozycji kluczowych
danego gracza w koalicjach wygrywajacych przez liczbe koalicji wygrywajacych.

SYSTEM ROWNEGO WPLYWU
A SYSTEM PODWOJNEJ WIEKSZOSCI

System rownego wptywu, zwany takze systemem pierwiastkowym, zmierza do
zapewnienia wszystkim cztonkom okreslonej wspolnoty roéwnej, posredniej sity glo-
su, niezaleznie od tego, czy sa mieszkancami panstwa duzego, Sredniego czy matego.
Wskazuje on, ze wptyw kazdego obywatela Unii Europejskiej na wynik glosowania
kwalifikowang wigkszoscia glosow w Radzie bedzie taki sam, jesli sita glosu da-
nego panstwa czlonkowskiego bedzie w przyblizeniu proporcjonalna do pierwiast-
ka kwadratowego z liczby jego obywateli®. System ten opiera si¢ na zalozeniu, ze
w Radzie obowigzuje dwupoziomowy schemat podejmowania decyzji. Kazda oso-
ba wystepuje jako obywatel tylko jednego panstwa cztonkowskiego i wyraza swoja
opini¢ na temat inicjatywy rozpatrywanej w Radzie, tak jakby robita to w plebiscy-
cie, w ktorym posiada jeden glos i moze jedynie poprze¢ zgloszong inicjatywe lub jej
si¢ sprzeciwi¢. Rozklad preferencji osob w poszczegdlnych panstwach odnosnie do
kwestii, ktore moga by¢ decydowane w Radzie, jest losowy. Przedstawiciel danego
panstwa w Radzie oddaje glos ,,za” lub ,,przeciw” zgloszonej inicjatywie, kierujac
si¢ wylacznie wolg wigkszosci obywateli wyrazong w plebiscycie. Przy spetnieniu
powyzszych zatozen posrednia sita glosu obywatela danego panstwa cztonkowskie-
go bedzie rowna iloczynowi bezposredniej sily gltosu obywatela w plebiscycie oraz
sily glosu jego reprezentanta w Radzie.

System réwnego wptywu opiera si¢ na zasadzie reprezentatywnosci, tj. zalozeniu,
ze posrednia sita glosu kazdego obywatela, niezaleznie z ktdrego panstwa cztonkow-
skiego on pochodzi, jest taka sama. Jest on uznany przez wielu badaczy za sprawiedli-
wy. Przypomnijmy, ze w czerwcu 2004 r. czterdziestu uczonych z dziesieciu panstw
zajmujacych si¢ problematyka podejmowania decyzji wystosowato list otwarty do
politykdéw europejskich, proponujac oparcie systemu glosowania w Radzie na re-
gule pierwiastka kwadratowego®. Ich postulaty nie zostaly wowczas uwzglednione.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku wystgpowania silnej korelacji preferencji

 Na temat reguly pierwiastka kwadratowego (ang. Penrose square root law) zob. szerzej: D.S. Felsen-
thal, M. Machover, The Measurement of Voting Power..., s. 63—78; L.S. Penrose, ,,The elementary statistics
of majority voting”, Journal of the Royal Statistical Society 1946, nr 109.

4 Zob. Letter to the Governments of the EU Member States, Scientists for a Democratic Europe, http://
www.wahlrecht.de/news/2004/12-openletter.pdf (dostep: 19.04.2016); R. Baldwin, M. Widgrén, ,,Win-
ners and losers under various dual-majority voting rules for the EU’s Council of Ministers”, CEPS Policy
Brief 2004, nr 50; D.S. Felsenthal, M. Machover, ,,Analysis of QM rules in the draft constitution for Eu-
rope proposed by the European Convention”, Social Choice and Welfare 2004, t. 23 (1); B. Plechanovova,
,,Draft constitution and the decision-making rule for the Council of Ministers of the EU — looking for al-
ternative solution”, European Integration online Papers (EIoP) 2004, t. 8, nr 12; W. Kirsch, M. Machover,
W. Stomcezynski, K. Zyczkowski, Voting in the EU Council — A Scientific Approach, http://www.esi2.us.es
/~mbilbao/pdffiles/voting.pdf (dostep: 19.04.2016).
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obywateli w poszczegolnych krajach cztonkowskich przy jednoczesnej wyraznej po-
laryzacji w preferencjach obywateli z roznych panstw metoda ta moze prowadzi¢ do
zjawiska ,,dyktatury” mniejszosci’. Mozna zatem doj$¢ do wniosku, ze w sytuacji,
kiedy spotecznosci w poszczegdlnych panstwach sa homogeniczne w zakresie pre-
ferencji, przy jednoczesnym wystepowaniu silnej polaryzacji preferencji pomigdzy
poszczegdlnymi spotecznosciami, sita glosu panstw w Radzie powinna by¢ propor-
cjonalna do ich populacji. Jednak w takim wypadku nie bytoby potencjatu pozwala-
jacego na utworzenie ponadnarodowej wspodlnoty, ktora zaktada zacieranie si¢ roéznic
mig¢dzy wspdolnotami narodowymi i polaryzacje interesow wedtug innych kryteriow
niz podzialy narodowos$ciowe. Innymi stowy, system, w ktérym sita glosu danego
panstwa w Radzie jest proporcjonalna do liczby jego obywateli, bytby zrozumiaty,
gdyby wspotpraca w Unii Europejskiej miata charakter wylacznie miedzyrzadowy
i przy zatozeniu istnienia trwatych i silnych réznic w preferencjach obywateli po-
szczegolnych krajow cztonkowskich.

Jezeli jednak preferencje obywateli w panstwach cztonkowskich sg rozproszone
i nie wystepuje w nich silna korelacja, to system pierwiastkowy daje szansg, ze po-
dejmowane decyzje beda odzwierciedla¢ w wigkszym stopniu preferencje obywa-
teli UES.

Zgodnie z wprowadzonymi w traktacie z Lizbony zasadami glosowania wiek-
szoscig kwalifikowana, ktore obowigzujg od 1 listopada 2014 r., wagi glosu panstw
cztonkowskich sg wprost proporcjonalne do liczby ludnosci. Do podjecia decyzji,
z inicjatywy Komisji Europejskiej lub Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa, wymagana jest podwojna wigkszos¢ —
55% panstw 1 65% liczby ludnosci, przy dodatkowym zatozeniu, Zze mniejszo$¢ blo-
kujaca obejmuje minimalng liczb¢ cztonkow Rady reprezentujacych ponad 35%
ludnosci uczestniczacych panstw, powickszona o jednego dodatkowego cztonka
(w pelnym sktadzie Rady co najmniej cztery panstwa)’. Glos panstwa w Radzie
jest skumulowany i niepodzielny, co oznacza, ze za jego stanowiskiem zawsze stoi
waga catej ludnosci panstwa®. Do 31 marca 2017 r. obowigzywat okres przejécio-
wy, polegajacy na tym, ze panstwo moze wnioskowac, by glosowanie odbywato
si¢ wedtug nicejskiego systemu wazenia glosow’. Sita gloséw zostata przedstawio-
na w tabeli 1.

> D.S. Felsenthal, M. Machover, The Measurement of Voting Power...,s. T1-72.

¢ Por.: W. Kirsh, ,,On Penrose’s square-root law and beyond”, w: M.J. Holler, H. Nurmi (red.), Power,
Voting, and Voting Power: 30 Years After, Springer, Heidelberg—New York—Dordrecht—London 2013,
s. 365-387.

7 Traktat o Unii Europejskiej, art. 16 ust. 3; Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonso-
lidowana), art. 238 ust. 2, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 326 z 26.10.2012.

8 Zob. szerzej J. Czaputowicz, ,,Demokracja a suwerenno$¢ w Unii Europejskiej”, w: K.A. Wojtasz-
czyk, M. Mizerska-Wrotkowska, W. Jakubowski (red.), Polska w procesie integracji europejskiej: dekada
doswiadczen (2004-2014), Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2014.

° Protokot (nr 36) w sprawie postanowien przej$ciowych, art. 3 ust. 2, Dziennik Urzedowy Unii Euro-
pejskiej C 326 z 26.10.2012.
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W stosunku do wczes$niejszych rozwigzan system ten preferuje panstwa, ktore
site swojego gtosu buduja gtéwnie na jednym z dwoch kryteriow wazenia glosow:
55% panstw lub 65% ludnosci UE. Korzystny jest zwtaszcza dla tych o najwigkszej
liczbie mieszkancow, w szczegdlnosci Niemiec oraz czterech krajow cztonkowskich
o najmniejszej liczbie ludnosci.

ZMIANA SILY GLOSU PANSTW PO WYSTAPIENIU
ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA Z UNII EUROPEJSKIEJ

Po wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa z UE z 16 do 15 zmniejszy si¢ prog
liczby panstw koniecznych do przyjecia aktu. Przypomnijmy, ze z sytuacjg takg mie-
li$my do czynienia przed akcesja Chorwacji, gdy Unia Europejska liczyta 27 czton-
kow. Przy 28 panstwach prog wynosit 16 panstw, czyli 57,14%, a przy 27 panstwach
bedzie on wynosit 15, czyli 55,56%. Kryterium liczby panstw bedzie wigc mogto
by¢ tatwiej spetnione, co oznacza, ze wzro$nie znaczenie kryterium liczby ludnosci.

Jeszcze wigkszy wplyw na system glosowania w Radzie bedzie miato zmniej-
szenie liczby ludnos$ci Unii Europejskiej. Zjednoczone Krdlestwo, inaczej niz
Chorwacja, jest panstwem ludnym, z liczbg 65 mIn ludnosci znajduje si¢ na trzecim
miejscu w UE pod wzgledem populacji. Po jego wystapieniu prog 65% liczby lud-
nosci UE obnizy si¢ z 331 mIn do 289 mIn 0s6b. Oznacza to, ze wzrosnie znaczenie
panstw ludnych w budowaniu koalicji wygrywajacych. Srednia populacja panstwa
cztonkowskiego spadnie z 18,1 mln do 16,4 min, a wigc o 1,7 mln, czyli ok. 10%.
Zmiany ww. wspotczynnikow zostaty zestawione w tabeli 2.

Tabela 2
Porownanie UE 28 i UE 27
Kryterium UE 28 panstw UE be%fggsl:;)‘;zonego

Liczba panstw 28 27
Liczba czlonkéw Rady potrzebna do | 16 15
przekroczenia progu 55% panstw
Liczba ludnosci 508 min 444 min
Srednia liczba ludnosci panstwa 18,1 min 16,4 min
cztonkowskiego
Liczba ludnosci potrzebna do prze- |331 min 289 min
kroczenia progu 65% populacji UE
Liczba ludnosci potrzebna do prze- | 178,13 min 155,46 min
kroczenia progu 35% populacji UE

Zrodto: opracowanie wilasne.

Po wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa z UE nastgpi wzmocnienie sity glosu
przede wszystkim pigciu panstw cztonkowskich o najwickszej populacji. W przy-



WPLYW WYSTAPIENIA ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA Z UNII EUROPEJSKIES... 275

padku sily glosu mierzonej za pomoca NBI wzmocnieniu ulega pozycja przede
wszystkim Niemiec, Francji, Wtoch, Hiszpanii oraz Polski, przy czym zmiana jest
korzystna przede wszystkim dla rzadow w Warszawie oraz Madrycie. W konsekwen-
cji dla przyjecia zgloszonej inicjatywy w Radzie jeszcze wigcksze znaczenie bedzie
mialo uzyskanie poparcia panstw o najwigkszej populacji. Nieznaczny wzrost sily
glosu odnotowuja rowniez inne kraje cztonkowskie, ktorych liczba ludnosci przekra-
cza 5 400 000 osob. Z kolei pod wzgledem zdolnosci do blokowania decyzji, mie-
rzonej PP, jedynie Niemcy, Francja, Wtochy, Hiszpania i Polska zwigkszaja swoje
mozliwosci w tym zakresie, nadal jednak zdolnos¢ Berlina do blokowania decyzji
jest wyraznie wigksza od pozostatych panstw. Szczegdtowe dane zostaty przedsta-
wione w tabeli 3.

Tabela 4 prezentuje, w jaki sposéb wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa z UE
wptlynie na posrednig site glosu mieszkancow poszczegolnych panstw, jesli za punkt
odniesienia przyjmiemy system rownego wptywu. W tym celu dla kazdego z nich
wyznaczono wspotczynniki stosunku sity gltosu do pierwiastka kwadratowego z licz-
by ludnosci, czyli 0s6b zamieszkujacych w danym panstwie.

Wspotczynniki stosunku sity glosu do pierwiastka z liczby ludnosci lub liczby
obywateli zostaly wyznaczone ze wzoru (1S)/(Hs)'°, gdzie:

n — liczba pozycji kluczowych panstwa cztonkowskiego UE dla okreslonego sys-
temu wazenia glosow;

H — suma pozycji kluczowych dla wszystkich panstw cztonkowskich UE;

s — pierwiastek kwadratowy z liczby mieszkancow (rezydentéw) panstwa UE;

S — suma pierwiastkow kwadratowych z liczby mieszkancow (rezydentow).

Jezeli wspotczynnik bedzie rowny 1, oznacza to, ze sita gltosu panstwa jest pro-
porcjonalna do pierwiastka kwadratowego z liczby jego mieszkancow. Z kolei je-
sli przyjmuje on warto$¢ mniejsza lub wigksza od 1, to okresla odpowiednio skalg
niedoszacowania lub przeszacowania sily glosu panstwa w stosunku do pierwiastka
kwadratowego z liczby jego mieszkancow. W systemie gtosowania, w ktorym sita
glosu wszystkich graczy jest proporcjonalna do pierwiastka kwadratowego z liczby
ich mieszkancoéw lub obywateli, wspotczynnik ten dla kazdego z graczy przyjmu-
je wartos¢ 1. Przyktadowo jezeli wspotczynnik sity glosu do pierwiastka kwadrato-
wego z liczby mieszkancow dla Malty wynosi 2,3789, oznacza to, ze posrednia sita
glosu jej mieszkanca (rezydenta) jest prawie 2,4 razy wicksza, niz bylaby w syste-
mie tzw. rownego wptywu, oraz jest okoto dwoch razy wigksza od sily glosu miesz-
kanca Niemiec.

Wykres 1 obrazuje zmiang posredniej sity gtosu mieszkancow panstw UE w wy-
niku Brexitu (zob. tabele 1 i 3). Opuszczenie UE przez Wielka Brytanie zwicksza
przeszacowanie sity glosu rezydentéw Niemiec i1 Francji, prowadzi do przeszaco-
wania sity glosu rezydentow we Wtloszech, a posrednia sita gtosu mieszkancow
Polski i Hiszpanii staje si¢ blizsza pierwiastkowi kwadratowemu z liczby rezyden-
tow. W przypadku wszystkich pozostatych panstw wspotczynnik sity gtosu do pier-
wiastka kwadratowego z liczby mieszkancow si¢ zmniejsza.

19 D.S. Felsenthal, M. Machover, The Measurement of Voting Power..., s. 167.
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Wykres 1
Zmiana stosunku sily glosu panstw czlonkowskich do pierwiastka kwadratowego
z liczby ludnos$ci w wyniku wystapienia Zjednoczonego Kroélestwa z UE

Zrodto: obliczenia wiasne.

W celu znalezienia odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu posrednia sita glosu
mieszkanca (rezydenta) dla danego systemu wazenia glosow w Radzie jest zbiezna
z tzw. systemem rownego wptywu, obliczymy zréznicowanie rozktadu za pomoca
sredniego odchylenia bezwzglednego wspotczynnikow stosunku sity glosu do pier-
wiastka kwadratowego z liczby mieszkancow poszczegolnych graczy od wartosci
tego wspotczynnika wynoszacej 1 (petna proporcjonalnosc). Uzyjemy wzoru:

o5l

N

gdzie:
x; — wartos$¢ cechy dla i-tego elementu zbioru danych
N —taczna liczba obserwacji (liczebno$¢ zbioru danych).

Wspotczynnik D wskazuje, jak duza jest srednio dysproporcja migdzy silg gtosu
przedstawiciela pewnej spoteczno$ci w przyktadowej Radzie a pierwiastkiem kwa-
dratowym z liczby ludnosci reprezentowanych przez niego mieszkancoéw czy oby-
wateli. Okresla wigc, o ile $rednio sita glosu mieszkanca lub obywatela odchyla si¢
bezwzglednie od systemu wazenia gltosow, w ktorym sita gtosu wszystkich miesz-
kancow lub obywateli jest rowna (przy spetnieniu zatozen wskazanych w artyku-
le). Im wyzsza warto$¢ D, tym wigksze jest srednie, bezwzgledne odchylenie sto-
sunku sity glosu do pierwiastka kwadratowego z liczby mieszkancow lub obywateli
wszystkich graczy.
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Dla 28 panstw cztonkowskich UE i systemu nicejskiego D = 0,1305, a dla syste-
mu podwdjnej wickszosci D = 0,27. W zwiazku z tym, ze $rednia jest wrazliwa na
wystepowanie skrajnych wartosci badanej cechy, a z takg sytuacja mamy do czy-
nienia w przypadku wyznaczania wspotczynnika D dla rozpatrywanych w artykule
systemow wazenia gltoséw, obliczymy jego wartos$¢ po odrzuceniu czterech panstw
o skrajnych wartosciach cechy (dwoch z najwyzsza i dwdch z najnizszg jej warto-
$cig). Wowczas dla systemu nicejskiego wspotczynnik D_,= 0,1072, a dla systemu
podwojnej wigkszosci D ,=0,1850. Z kolei po uwzglgdnieniu Brexitu dla 27 panstw
cztonkowskich UE w systemie podwojnej wiekszosci wspotczynniki te przyjmuja
warto$¢ odpowiednio D = 0,2505 oraz D_,= 0,1690. Oznacza to, ze po wystgpieniu
Zjednoczonego Krolestwa rozbiezno$¢ systemu glosow wazonych w Radzie w sto-
sunku do systemu réwnego wpltywu nieco si¢ zmniejszy, jednak nadal bedzie zde-
cydowanie wyzsza niz w systemie nicejskim.

ZDOLNOSC DO BUDOWANIA KOALICJI SCISLE MINIMALNIE
WYGRYWAJACYCH I BLOKUJACYCH

Wystagpienie Zjednoczonego Krolestwa z UE zmieni w zasadniczy sposéb zdol-
nos¢ panstw cztonkowskich do tworzenia koalicji $cis$le minimalnie blokujacych!!.
Decyzje w Radzie przyjmowane sa przede wszystkim w drodze konsensualnych ne-
gocjacji, a dazenie przez grupe¢ panstw do utworzenia koalicji blokujacej jest sytu-
acja relatywnie rzadka. Sa to jednak najczesciej przypadki, w ktorych zapadajace
rozstrzygniecia dotykaja waznych interesoOw przynajmniej czesci krajow cztonkow-
skich, a grozba zablokowania decyzji w Radzie ma stuzy¢ uzyskaniu satysfakcjonu-
jacych ustepstw ze strony innych podmiotdw uczestniczacych w procesie decyzyj-
nym. Sformowanie koalicji blokujacej ztozonej ze znacznej liczby cztonkoéw Rady
jest trudne, gdyz Komisja Europejska zazwyczaj stara si¢ tak ksztattowa¢ agendg,
aby zapewni¢ wysokie prawdopodobienstwo przyjecia zgloszonej przez siebie ini-
cjatywy legislacyjnej'?. Ponadto panujaca w Radzie kultura polityczna pigtnuje blo-
kowanie decyzji przez mniejszosc'.

W wyniku Brexitu zmieni si¢ zdolno$¢ panstw cztonkowskich do budowania
w Radzie matych koalicji $cis§le minimalnie wygrywajacych oraz blokujacych.
Trudniejsze stanie si¢ zablokowanie decyzji wbrew stanowisku trzech panstw o naj-
wigkszej liczbie ludnosci, a takze tandemu niemiecko-francuskiego. W tym ostatnim
przypadku kluczowe znaczenie moze mie¢ pozyskanie do koalicji Wtoch.

1 Koalicj¢ blokujaca nazywamy $cisle minimalng wowczas, gdy zadna z subkoalicji nie posiada rownej
jej sity glosu, tzn. nie moze zagwarantowac np. zablokowania decyzji lub jej przyjecia.

12 J. Tallberg, Leadership and Negotiation in the European Union, Cambridge University Press, New
York 2006; M.A. Pollack, The Engines of European Integration. Delegation, Agency and Agenda Setting in
the EU, Oxford University Press, Oxford 2003.

13 S. Novak, ,,Qualified majority voting from the Single European Act to present day: An unexpected
permanence”, Study & Research 2011, nr 88, s. 19.
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Tabela 5 prezentuje zdolnos$¢ panstw do budowania matych koalicji $cisle mi-
nimalnie blokujacych'’, w sytuacji gdy inicjatywa Komisji Europejskiej cieszy si¢
silnym poparciem dwoch cztonkow Rady o duzej populacji. W przypadku pozo-
stalych panstw przyjeto za rownie prawdopodobne oddanie glosu ,,za” lub ,,prze-
ciw” przedstawionej inicjatywie. Wobec facylitowania procesu decyzyjnego przez
Komisje, rotacyjng prezydencje oraz stalego przewodniczacego Rady Europejskiej
mato prawdopodobne jest zbudowanie w Radzie koalicji blokujacej o znacznej licz-
bie cztonkow. W razie wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z UE zdecydowanie
trudniejsze bedzie zbudowanie matej koalicji §cis$le minimalnie blokujacej w opozy-
cji do Niemiec i Francji. Latwiejsze stanie si¢ jednak w takiej sytuacji uniemozliwie-
nie powstania koalicji blokujacej przez wyluskiwanie kluczowych graczy koniecz-
nych dla jej utworzenia. W analizowanych w tabeli 5 scenariuszach zwigksza si¢
zdolno$¢ do budowania czworkowych koalicji blokujacych wspottworzonych przez
Niemcy, a zmniejsza si¢ mozliwos¢ tworzenia takich koalicji w opozycji do Niemiec.

W wyniku Brexitu ulegnie rowniez zmianie realna wielko$¢ progu wickszo-
$ci panstw, konieczna do przyjecia decyzji w Radzie wigkszoscig kwalifikowa-
ng, w przypadku gdy dwa kraje cztonkowskie sposrdd: Niemiec, Francji, Wtoch,
Polski, Hiszpanii zechca wnie$¢ sprzeciw wobec propozycji Komisji Europejskie;j.
Stanowisko wigkszo$ci duzych panstw cztonkowskich wyznacza ramy mozliwego
kompromisu w Radzie. Przyjecie decyzji wbrew trzem krajom cztonkowskim o naj-
wigkszej populacji jest nieprawdopodobne, chociaz teoretycznie mozliwe.

Tabela 6 prezentuje minimalng liczebno$¢ koalicji §cis$le minimalnie wygrywa-
jacych'® dla decyzji podejmowanej w Radzie kwalifikowana wigkszoscia gtosow,
przy wazeniu gtosOw w tej instytucji zgodnie z systemem podwdjnej wigkszosci
i w przypadku, gdy dwa wybrane panstwa zaglosuja przeciwko inicjatywie Komisji
Europejskiej. W stosunku do pozostatych panstw zalozono, ze réwnie prawdopo-
dobne bedzie zaglosowanie ,,za”, jak i ,,przeciw” blizej nieokreslonej inicjatywie.
W Radzie liczacej 28 cztonkdw istnieje mozliwos¢ zbudowania koalicji wygrywaja-
cej liczacej 16 cztonkow, jezeli w opozycji znajda si¢ dowolne dwa z szesciu panstw
o najwickszej populacji.

W razie wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z UE zbudowanie koalicji wy-
grywajacej wbrew stanowisku Niemiec i Francji lub Niemiec oraz Wtoch stanie si¢
zdecydowanie trudniejsze. Realny prog wigkszosci panstw wzrasta w takiej sytu-
acji do odpowiednio 19 i 18 cztonkéw Rady. Jezeli jednak koalicja francusko-nie-
miecka pozyska dodatkowego sojusznika w postaci np. Holandii, Belgii, czy nawet
Austrii lub Butlgarii, to liczba panstw wymagana do utworzenia koalicji wygrywa-
jacej moze wzrosna¢ do ponad 20. Oznacza to, ze w procesie selekcji 1 agregacji
interesow przez Komisj¢ Europejska, na etapie przygotowywania inicjatywy legi-
slacyjnej, w praktyce niemozliwe stanie si¢ promowanie rozwigzan sprzecznych
z preferencjami tandemu francusko-niemieckiego — przynajmniej w istotnych dla

5 Koalicje nazwiemy S$cisle minimalnie blokujaca, jezeli po opuszczeniu jej przez ktéregokolwiek
cztonka stanie si¢ ona koalicja przegrywajaca.

16 Jezeli koalicje $cisle minimalnie wygrywajaca opusci chociaz jeden jej cztonek, to przestanie ona by¢
koalicja wygrywajaca.
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Tabela 6

Minimalna liczba panstw w koalicji wygrywajacej, dla decyzji podejmowanej
wiekszoscia kwalifikowana, przy wazeniu gloséw zgodnie z systemem podwojnej
wiekszos$ci w przypadku sprzeciwu wybranych czlonkéw Rady

Panstwa wspoltworzace
opozycje do koalicji UE 28 UE 27 po Brexicie
wygrywajacej
Niemcy, Francja 16 19
Niemcy, Wtochy 16 18
Niemcy, Hiszpania 16 15
Niemcy, Polska 16 15
Francja, Wtochy 16 15
Francja, Hiszpania 16 15
Francja, Polska 16 15
Wiochy, Polska 16 15
Wiochy, Hiszpania 16 15
Polska, Hiszpania 16 15

Zrodto: obliczenia wiasne.

niego kwestiach. W konsekwencji tzw. interes europejski, na ktoérego strazy ma sta¢
Komisja, nie bedzie mogt znaczaco odbiega¢ od interesoéw Niemiec i Francji. Jak
wskazuje tabela 5, Brexit doprowadzi do zburzenia balansu sity glosu pomiedzy pig-
cioma panstwami UE.

*x Kk X

System gltosowania w Radzie, ktory opiera si¢ na uznaniu takiej samej posrednie;j
sity glosu kazdego obywatela (system rownego wplywu), uznany jest przez wielu ba-
daczy za sprawiedliwy. System ten, postulowany m.in. przez Polsk¢ w negocjacjach
w 2007 r., nie zostat jednak wprowadzony w zycie. Przyjety w traktacie z Lizbony
system podwojnej wigkszosci uwzglednia liczbg panstw i liczbe ludnosci. System
ten jest korzystny dla tych panstw, ktore buduja swoja site na jednym z powyzszych
kryteriow, czyli dla najludniejszych oraz tych o najmniejszej liczbie ludnosci.

Badania wykazaty, Zze po wyjsciu Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej
zardwno sita glosu panstw, jak i sila gtosu obywateli zmieni si¢ w sposob istotny.
Sita gtosu obywateli duzych panstw, zwlaszcza Niemiec, ktdra juz obecnie byta prze-
szacowana, wzros$nie jeszcze bardziej. Zmieni si¢ takze zdolnosc¢ panstw do tworze-
nia koalicji $cisle minimalnie wygrywajacych oraz blokujacych. Trudniejsze bedzie
zwlaszcza zbudowanie koalicji w opozycji do Niemiec, w szczegolnosci gdy beda
one w sojuszu z innym ludnym panstwem — Francja lub Wlochami.

Polska oraz inne panstwa srodkowoeuropejskie powinny rozwazy¢ zainicjowa-
nie dyskusji nad wprowadzeniem bardziej demokratycznego i sprawiedliwego sys-
temu gltosowania w Radzie. Jednym z mozliwych rozwigzan jest przyjecie sposo-
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bu wazenia gltoséw dla decyzji podejmowanych przez cztonkéw Rady wigkszos$cia
kwalifikowang, w ktorym sita glosu poszczegolnych panstw bytaby w mozliwie du-
zym stopniu proporcjonalna do pierwiastka kwadratowego z liczby ich obywateli.
Umocnitoby to demokratyczng legitymacje decyzji podejmowanych w Radzie Unii
Europejskiej oraz Radzie Europejskiej oraz mogloby si¢ przyczyni¢ do zwickszenia
wsrod obywateli UE poczucia, ze gtos kazdego z nich jest rownie istotny przy podej-
mowaniu decyzji, bez wzgledu na to, z ktérego panstwa cztonkowskiego pochodza.

THE IMPACT OF THE UNITED KINGDOM’S WITHDRAWAL FROM THE EUROPEAN
UNION ON THE VOTING POWER IN THE COUNCIL

The article seeks to determine how the formal voting power in the Council will
change as a result of the United Kingdom’s withdrawal from the European Union. It
discusses the system of equal influence (the so-called square root system) as well as
the current double majority system for a European Union of 28 states and of 27 states
(without the United Kingdom). It analyzes the states’ ability to build both blocking
and winning coalitions in the Council. The research shows that after Brexit, the vot-
ing power of the citizens of the Member States with the largest populations will fur-
ther increase. It will be more difficult especially to build a blocking coalition in op-
position to the country with the largest population, i.e. Germany. The authors call
for a discussion of the need to introduce a more democratic and just voting system in
the Council, in which the states’ voting power would reflect the square root of their
citizens in a more proportional way.

Keywords: Council of the European Union, voting power in the Council, equal in-
fluence system, decision-making process in the EU

Stowa kluczowe: Rada Unii Europejskiej, sita glosu w Radzie, system rownego
wptywu, proces decyzyjny w Unii Europejskiej



