ISSN 2300-2654 ROCZNIK STRATEGICZNY
2017/2018; 315-326

PaANORAMA ROCZNIKA
TomMasz GRZEGORZ GROSSE

doi 10.7366/2300265420172318

PROGNOZA DLA EUROPY

Jak moze wygladac¢ przysztos¢ Unii Europejskiej w najblizszych latach? Takie
pytanie nurtuje politykow, ekspertdw, a takze wielu obywateli UE. Moze by¢ tak-
ze przedmiotem badan naukowych, cho¢ rzecz jasna jest to zadanie tylez intryguja-
ce, co nielatwe. W niniejszym artykule podejmuje¢ probe wskazania na najwazniej-
sze trendy integracji europejskiej w najblizszym okresie. W tym celu na poczatku
staram si¢ omowi¢ wybrane sposoby prognozowania w naukach spotecznych. Na
tej podstawie przyjmuj¢ wlasng metodologie odwotujaca si¢ do najwazniejszych
koncepcji teoretycznych i badan empirycznych omawiajgcych procesy integracyjne
w odniesieniu do wybranych teorii w studiach europejskich. W drugiej czesci zosta-
ng przedstawione wnioski dotyczace czterech najwazniejszych kierunkéw zmian,
ktore odnoszg si¢ do teorii postfunkcjonalnej, neofunkcjonalnej, nowego podejscia
migdzyrzadowego, demokracji deliberatywnej oraz koncepcji wielopoziomowej im-
plementacji. Jednoczesnie w swojej prognozie odwotuj¢ sie do wiodacego tematu
Rocznika Strategicznego, jakim w tym numerze jest demokracja, rzecz jasna w od-
niesieniu do kontekstu Unii Europejskie;.

JAK MOZEMY PROGNOZOWAC PRZYSZLOSC EUROPY?

Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o europejska przysztos¢ jest zadaniem trud-
nym i wieloaspektowym. Tym bardziej ze w naukach politycznych i w szeroko ro-
zumianych naukach spotecznych prawdziwa trudnos$cia od strony metodologiczne;j
jest wlasnie kwestia prognozy, a $cislej najbardziej trafnego antycypowania wyda-
rzen 1 procesow, ktore dopiero sg przed nami. Istnieje kilka naukowych metod pro-
gnozowania, cho¢ nauki spoteczne nie wypracowaty techniki niezawodnej, a nawet
potrafigcej w zadowalajacy sposob okresli¢ prawdopodobienstwo stawianych pro-
gnoz. Do najczesciej spotykanych nalezy przede wszystkim rzetelna diagnoza ak-
tualnego stanu rzeczywistosci spotecznej, ekonomicznej i politycznej, a zwlaszcza
proba okreslenia zarysowujacych sie trendow, ktore z duza doza prawdopodobien-
stwa beda kontynuowane lub nawet moga si¢ nasila¢ w nadchodzacej przysztosci.

Inna metoda odnosi si¢ do oceny dokumentéw zrodtowych dotyczacych plandéw
reform w UE, w tym rowniez wypowiedzi prominentnych politykow europejskich
na ten sam temat. Choc¢ tego typu dokumenty naprowadzaja badacza na wiasciwy
trop 1 zblizaja go do prognozy nadchodzacych wydarzen, to jednak podstawowym
wyzwaniem w tej mierze jest krytyka materiatu zrodtowego. Nie wszyscy autorzy
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dokumentow lub wypowiedzi maja ten sam wplyw na kreowanie rzeczywisto$ci eu-
ropejskiej. Niektore propozycje sa ze soba sprzeczne, niektore ze wzgledu na roz-
nice interesow sg mato prawdopodobne w realizacji w najblizszych latach. Ponadto
wspomniana rzeczywisto$¢ zalezy od wielu aktorow i czynnikdéw, w tym rowniez
wydarzen nieprzewidywalnych, a przynajmnie;j takich, ktore trudno przewidzie¢ na-
wet najwigkszym znawcom polityki europejskiej. Inng trudnoscig jest to, ze niekto-
re plany UE sg prezentowane wariantowo, do dalszej dyskusji politycznej w gronie
panstw cztonkowskich, instytucji europejskich i innych aktorow na arenie unijne;.
Krytyka zrodla jest wiec niezbedna dla whasciwej prognozy. Ponadto nieodzowna
jest ocena kontekstu politycznego, ktory bedzie uprawdopodobniatl okreslony scena-
riusz badz tylko okreslony trend polityczny, gospodarczy lub spoteczny.

Kolejng metode mozemy nazwac eksperymentalng lub subwersyjna!. Polega ona
na takiej analizie dokumentoéw europejskich, ktora bedzie krytycznie oceniata rela-
cje miedzy jezykiem narracji europejskiej a rzeczywisto$cig. Ma ona prowadzi¢ do
wychwycenia ewentualnego rozmijania si¢ tej narracji lub unijnej diagnozy sytu-
acji z realiami spoleczno-politycznymi. Moze to utatwi¢ oceng tego, czy decyden-
ci europejscy potrafig sprosta¢ wyzwaniom i problemom, przed ktérymi staneta UE
w XXI stuleciu.

Waznym sposobem prognozy jest wigc uwazny przeglad biezacej sytuacji, dys-
kusji prowadzonych na arenie unijnej i w panstwach cztonkowskich, wreszcie do-
kumentéw unijnych na temat przysztosci integracji. Ponadto duze znaczenie ma
wyszukiwanie najwazniejszych elementow, powtarzajacych si¢ postulatow lub po-
mystow, zwlaszcza takich, wokot ktoérych w najwigkszym stopniu zarysowuje si¢
konsensus. Dyskusja inicjowana przez osoby stojgce na czele instytucji europejskich
(m.in. Rady Europejskiej, Komisji, Parlamentu, Europejskiego Banku Centralnego,
Eurogrupy itp.), w tym analiza bogatego dorobku dokumentoéw europejskich, jest
w tym kontek$cie waznym punktem wyjscia dla dalszego prognozowania®. Niemniej

' Z. Czachor, Strategiczny program Unii Europejskiej w okresie zmian. Jak Europa i jej unia zamierza
nas ,,chroni¢, wspierac i broni¢”? Analiza subwersyjna, w druku.

2 Por. The Five President’s Report: Completing Europe’s Economic and Monetary Union: https://ec.euro-
pa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union
en (data dostgpu tu i dalej 26.03.2018); Joint declaration by the President of the European Council, the
President of the European Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organiza-
tion, http://www.consilium.europa.eu/en; Biata Ksigga w sprawie przysztosci Europy. Refleksje i scenariusze
dotyczqgce przysztosci UE-27 do 2025 r., Komisja Europejska, Bruksela, 1 marca 2017 r., COM(2017) 2025
final; Dokument dotyczqcy spolecznego wymiaru Europy, Komisja Europejska, Bruksela, 26 kwietnia 2017,
COM(2017) 206 final; Dokument otwierajqcy debate na temat przysziosci europejskiej obronnosci, Komisja
Europejska, Bruksela, 7 czerwca 2017 r., COM(2017) 315 final; Dokument otwierajgcy debate na temat
przysziosci finansow UE, Komisja Europejska, Bruksela, 28 czerwca 2017 r., COM(2017) 358 final; Doku-
ment otwierajgcy debate w sprawie pogtebienia Unii Gospodarczej i Walutowej, Komisja Europejska, Bruk-
sela, 31 maja 2017 r., COM(2017) 291 final; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Eu-
ropejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow. Europejski plan
dzialan w sektorze obronnym, Komisja Europejska, Bruksela, 30 listopada 2016 r., COM(2016) 950 final;
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-
go i Komitetu Regionow. Utworzenie Europejskiego Funduszu Obronnego, Komisja Europejska, Bruksela,
7 czerwca 2017 r., COM(2017) 295 final; J.C. Juncker, Oredzie o stanie Unii 2016: w kierunku lepszej Euro-
py — Europy, ktéra chroni, wzmacnia i broni, Strasburg, 14 wrze$nia 2016 r., Speech/16/3043; J.C. Juncker,
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ocena samych tylko propozycji lideréw instytucji unijnych nie jest wystarczaja-
ca dla sporzadzenia pelnej prognozy lub wskazania najbardziej prawdopodob-
nych wydarzen. Ostateczna decyzj¢ podejma bowiem panstwa cztonkowskie, a na
nig w najwigkszym stopniu bedg wpltywali liderzy duzych krajow, przede wszyst-
kim Francji i Niemiec. Tutaj kluczowe znaczenie ma analiza dokumentéw progra-
mowych przyjmowanych przez przywdodcow panstw cztonkowskich, a wiec Rade
Europejska. Wsrod zrodet tego typu wazna jest deklaracja ze szczytu w Bratystawie
w 2017 r.* Ukierunkowata ona dalsze prace nad przysztoscia integracji nie w strong
wielkich 1 przetomowych reform instytucjonalnych, ale na rzecz stopniowych po-
stepow w wybranych politykach europejskich (m.in. obronnej, migracyjnej, spo-
tecznej, na rynku wewnetrznym oraz w unii walutowej) i bez potrzeby uciekania
si¢ do zmiany traktatow. Oprocz tego dla metodologii prognozowania przysztosci
UE istotne sg sygnaty ptynace z wiodacych w procesie politycznym stolic, zwtasz-
cza widoczne w wypowiedziach czotowych politykow, w tym w przemowieniach
o charakterze programowym, majacych zasadnicze znaczenie dla oceny prawdo-
podobienstwa dalszych scenariuszy integracyjnych. Przyktadem takiej wypowiedzi
byto przeméwienie francuskiego prezydenta Emmanuela Macrona na uniwersyte-
cie sorbonskim w 2017 r.*

Zblizona metoda stara si¢ wychwyci¢ najbardziej istotne sygnaty ptynace z do-
tychczasowej debaty migdzy decydentami europejskimi. Jest ona w literaturze okres-
lana jako analiza sygnalizacyjna Igora H. Ansoffa’® i polega na identyfikowaniu sy-
gnatow wystepujacych w szeroko rozumianym srodowisku po to, aby wytoni¢ te
najwazniejsze dla dynamiki rozwoju wydarzen. Jednocze$nie w moim przekonaniu
podejscie tego typu powinno by¢ skorygowane przez dotychczas wystepujace tren-
dy, zgodnie z instytucjonalng koncepcja zalezno$ci od szlaku (ang. path dependen-
ce)®. W ten sposob sygnaty zapowiadajace zmiang sg konfrontowane z trendami od-
powiedzialnymi za kontynuacje wczesniejszych procesow. I dopiero od oceny tych
dwdch zmiennych zalezy finalna prognoza nadchodzacych wydarzen.

Kolejng uprawniong metoda prognozowania w naukach spotecznych jest odwota-
nie do koncepcji teoretycznych’. Sg one generalizacjg podstawowych procesoéw hi-
storycznych, a takze zwracajg uwage na czynniki majace zasadnicze znaczenie dla
wprowadzanych zmian. Dzigki temu mogg postuzy¢ jako narze¢dzie prognozy, przy-
najmniej do pewnego stopnia. Problemem jest jednak to, ze niekiedy rzeczywistos¢

Oredzie o stanie Unii 2017, Bruksela, 13 wrze$nia 2017 r., Speech 17/3165; F. Mogherini, Wspélna wizja,
wspolne dzialanie: silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Unii Europejskiej, Bruksela, 28 czerwca 2016 1.

3 Deklaracja z Bratystawy, Nieformalne spotkanie 27 szefow panstw lub rzaddéw. Bratystawa, 16 wrzes-
nia 2016 r. Procedure 2013/0255/APP, http://eur-lex.europa.eu (dostep: 14.09.2017).

4 Initiative pour I’Europe — Discours d’Emmanuel Macron pour une Europe souveraine, unie, démocra-
tique, 26 Septembre 2017, Paris, http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-l-europe-discours-
d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique/ (dostep: 30.09.2017).

> H.I. Ansoft, ,,Strategic issue management”, Strategic Management Journal 1980, t. 1, nr 2, s. 131-148.

¢ P. Pierson, Politics in Time: History, Institutions and Social Analysis, Princeton University Press,
Princeton 2004.

7 Szerzej: T.G. Grosse, ,,Komentarze profesorskie”, w: A. Skolimowska (red.), Teorie i metody w stu-
diach europejskich, Oficyna Wydawnicza Losgraf, Warszawa 2013, s. 29-30.
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wyraznie odbiega od przyjetego paradygmatu teoretycznego albo jest z nim zgodna
tylko potowicznie. Ponadto rozne teorie w studiach europejskich i stosunkach mig-
dzynarodowych zwracaja uwage na inne czynniki moggce mie¢ centralne znacze-
nie wyjasniajace dla przebiegajacych procesow. Dlatego najlepiej jest skupi¢ sie na
tych koncepcjach, ktére w najwickszym stopniu wyjasniaja postepy lub zmiang pro-
cesOW integracyjnych. Oprocz tego nalezatoby réwnolegle odwotac si¢ do kilku teo-
rii. Dzigki temu uzyskujemy naswietlenie zachodzacych proceséw z réznorodnych
perspektyw badawczych, co pozwala zobaczy¢ wprawdzie bardziej skomplikowa-
ny, ale tez petniejszy obraz nadchodzacej przysztosci. W niniejszym artykule bede
si¢ starat odnies¢ wtasnie do tej koncepcji prognozowania w naukach spotecznych.

NAJWAZNIEJSZE TRENDY ZMIAN
W PERSPEKTYWIE TEORETYCZNEJ

Moja perspektywa metodologiczna dotyczaca prognozowania przysztosci Europy
odnosi si¢ do kilku wiodacych zatozen teoretycznych obecnych w studiach europej-
skich, zwlaszcza tych ich interpretacji, ktore odwotuja si¢ do aktualnie zachodza-
cych procesow integracyjnych badz dezintegracyjnych®. Wedtug teorii postfunkcjo-
nalnej w studiach europejskich w czasie kryzysow pojawit si¢ nowy dominujacy
podziat polityczny w Europie’. Dotyczy on z jednej strony postaw liberalnych
i wspierajacych dalszy rozwoj integracji europejskiej, a z drugiej pogladow scep-
tycznych wobec integracji i chronigcych krajowa gospodarke, jak rowniez narodo-
wa kulturg i tozsamo$¢. Opisywanemu podziatowi politycznemu towarzysza dwie
catkiem inne wizje przysztosci UE. Oboz liberalny promuje Europe otwarta, wie-
lokulturowsg 1 kosmopolityczna, ktérej zwienczeniem powinna by¢ federacja demo-
kratyczna lub europejskie panstwo. Dla podej$cia narodowego celem jest ,,Europa
ojczyzn”, ktéra zachowuje podmiotowo$¢ poszczegolnych narodow, a jednoczesnie
troszczy si¢ o0 miejsca pracy, bezpieczenstwo i tozsamo$¢ Europejczykow. Warto
podkresli¢, ze wiekszo§¢ wyborcow i politykow tego obozu nie odrzuca integracji
samej w sobie, ale jedynie jej dotychczasowa forme¢ zmierzajaca do coraz wigkszej
centralizacji wladzy w instytucjach Unii.

Zrealizowanie ktorejs z tych dwoch wizji w pelnej postaci jest jednak trudne.
Wprawdzie w nawigzaniu do wizji nieliberalnej polityka poszczegélnych panstw
i samej UE staje si¢ coraz bardziej protekcjonistyczna w sferze ekonomicznej, a wie-
le krajow chce chroni¢ zewngtrzne granice Unii przed nielegalng imigracja i doko-
nuje deportacji oséb, ktore nie otrzymaly statusu uchodzcoéw. Niemniej w instytu-
cjach unijnych dominuje liberalne podejscie do migracji. Wigekszos¢ rzadéw oraz
elity europejskie uznajg tez za konieczne dalsze zwigkszanie uprawnien instytucji
UE w wielu obszarach spraw publicznych, a wigc odchodza od wizji ,,Europy oj-
czyzn”. Dzieje si¢ tak nawet wowczas, kiedy jest to sprzeczne z oczekiwaniami du-

8 Szerzej na temat teorii dezintegracji: T.G. Grosse, ,,Assumptions of the theory of regional disintegra-
tion: Suggestions for further research”, Przeglqd Europejski 2016, nr 4 (42), s. 11-22.

° L. Hooghe, G. Marks, ,,A postfunctionalist theory of European integration: From permissive consensus
to constraining dissensus”, British Journal of Political Science 2009, t. 39(1), s. 1-23.
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zej czesci elektoratow. W badaniach Chatham House okoto 60% respondentow po-
chodzacych z dziesigciu panstw UE opowiedziato si¢ za przeniesieniem kompetencji
Unii z powrotem do panstw narodowych. Tylko 175% chciato zwigkszenia wiadzy
UE, a zaledwie 8% bylo zwolennikami federacji europejskiej'’. W innym sondazu
wsrod mieszkancow 10 panstw cztonkowskich stanowigcych 80% ludnosci UE po-
nad 40% badanych opowiedziato si¢ za oddaniem wtadzy z instytucji unijnych do
rzadow narodowych, a tylko 19% za dalszymi postgpami integracji'’.

Coraz ostrzej zarysowana linia podziatu w postkryzysowej Europie prowokuje nie-
ktorych politykow obozu liberalnego do bardziej odwaznych propozycji. Prezydent
Francji Emmanuel Macron w przemdwieniu na uniwersytecie sorbonskim zaape-
lowat, aby czg$¢ postow do Parlamentu Europejskiego pochodzita z list ogélno-
europejskich!?, co mogtoby torowa¢ droge ku demokratycznej federacji. Miatoby to
w jego mniemaniu legitymizowac¢ zwigkszong redystrybucje fiskalng w strefie euro.
Z kolei przywodca niemieckiej socjaldemokracji Martin Schulz chcialby do roku
2025 utworzy¢ Stany Zjednoczone Europy i przyja¢ nowy traktat konstytucyjny's.
Jens Spahn, prominentny polityk niemieckiej chadecji, okreslit te¢ propozycje jako
»foztanczone marzenia”, a Timothy Garton Ash uznat jg za ,,rodzaj miedzynarodo-
wej abstrakcji”. Wezwat tez do bardziej konserwatywnego myslenia o ochronie do-
tychczasowych zdobyczy integracji'®.

Mozliwosci zrealizowania ktorejs$ z tych dwoch wizji odpowiadajacych za nowa
lini¢ podziatu politycznego w Europie sa wigc mato prawdopodobne. W tej sytu-
acji coraz bardziej realne sa dzialania zgodne z preferencjami dotychczasowego
gldwnego nurtu politycznego. Jest on reprezentowany zaré6wno na poziomie naro-
dowym w najwigkszych panstwach cztonkowskich, jak i na szczeblu europejskim,
tj. w glownych instytucjach UE. Politycy i urzednicy tego nurtu maja proeurope;j-
skie nastawienie, nawet jesli w szczegdtowych kwestiach dotyczacych reform in-
stytucjonalnych w UE moga si¢ r6zni¢. Niemniej w obliczu napig¢é politycznych
w Europie, w tym wynikajacych z brexitu i rosnagcego znaczenia partii skrajnych
i eurosceptycznych, nurt proeuropejski bedzie starat si¢ promowac dalszy rozwoj in-
tegracji. Niektore jego dziatania mogg si¢ jednak rozmija¢ z oczekiwaniami przynaj-
mniej cze$ci wyborcow, jak rowniez z niektorymi standardami demokracji. Bazujac
na dotychczasowych do§wiadczeniach rozwoju integracji i na badaniach teoretycz-
nych europeistow, mozna si¢ spodziewaé dalszych postepow omawianych procesow
w czterech gtdéwnych kierunkach.

(1)

Po pierwsze, wtadza polityczna w UE skupi si¢ zapewne jeszcze bardziej w naj-
wigkszych panstwach cztonkowskich, zwtaszcza w Niemczech i we Francji. Takiej

10" T. Raines, M. Goodwin, D. Cutts, Europe s Political Tribes. Exploring the Diversity of Views Across
the EU, Chatham House, The Royal Institute of International Affairs, London 2017.

' Por. Euroscepticism Beyond Brexit, Pew Research Center, czerwiec 2016, s. 2.

12" Initiative pour I’Europe...

3 SPD’s Martin Schulz wants United States of Europe by 2025, Politico, 7 grudnia 2017 r., https://www.
politico.eu/article/spds-martin-schulz-wants-united-states-of-europe-by-2025/ (dostep: 29.12.2017).

4 T. Garton Ash, ,,The case for European conservatism rather than grand design”, Financial Times
z 13 grudnia 2017 1., s. 9.
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tendencji w kryzysach dowodza badania prowadzone w ramach nowego podejscia
miedzyrzadowego w studiach europejskich'>. Potwierdzeniem tej koncepcji jest
m.in. to, ze punktem wyjscia dla planowania dalszych reform w Europie byty pro-
pozycje francuskiego prezydenta (z 2017 r.), a wszyscy czekali na powstanie no-
wego 1zadu w Niemczech (po wyborach z jesieni 2017 1.), aby uzyskaé ze strony
Berlina odpowiedz na te propozycje. Kumulacja wtadzy wokoét tych dwoch panstw
jest niekiedy poszerzana na tzw. Europe karolinska'®, rozumiang przede wszystkim
jako panstwa zatozycielskie Wspodlnot Europejskich!’, lub powiazana z poglebie-
niem wspotpracy wewnatrz strefy euro i podziatem na ,,Europg dwoch predkosci”.

Ponadto wzrost wladzy najwigkszych panstw ma konsekwencje w postaci ksztal-
towania asymetrycznych relacji wiadzy miedzy panstwami najbardziej wpltywowy-
mi politycznie (nalezacymi do politycznego rdzenia UE) a tymi mniejszymi lub usy-
tuowanymi poza strefg euro (traktowanymi jako unijne peryferie). W konteks$cie tego
typu relacji naukowcy wspominajg o ,,asymetrycznej konfederacji” jako modelu roz-
woju integracji europejskiej w przysztosci'. Cechg charakterystyczng takiego po-
dejscia jest z jednej strony dominujaca rola proceséw miedzyrzadowych, a z drugiej
hierarchizacja relacji migdzy panstwami najwigkszymi i najbardziej wplywowymi
politycznie a tymi mniejszymi lub usytuowanymi poza strefa euro.

Inng konsekwencja omawianego spojrzenia na przysztos¢ Europy jest zrozni-
cowane podejscie do demokracji narodowej w poszczeg6lnych panstwach. Kraje
najbardziej wptywowe bgdg mogty ksztattowaé agende europejska zgodnie z pre-
ferencjami wlasnych wyborcoéw. Natomiast te mniejsze lub mniej znaczace w po-
lityce europejskiej beda musialy si¢ do tej agendy dostosowaé. Moze si¢ to odby-
wacé wbrew preferencjom wigkszo$ci lokalnych wyborcow, a tym samym ze szkoda
dla krajowej demokracji. W badaniach naukowych od dtuzszego czasu obserwowa-
no zjawisko réznicowania zakresu wladzy miedzy parlamentami narodowymi'. Te
w panstwach silniejszych utrzymywatly swoje kluczowe kompetencje, np. w sprawie
polityki fiskalnej. Natomiast inne, zwlaszcza w panstwach doswiadczonych przez
kryzys, wyraznie tracity kontrol¢ nad polityka budzetowaq.

Dodatkowym czynnikiem sg reguly gtosowania wigkszosciowego, ktore obejmu-
ja coraz wiecej spraw w polityce unijnej. Poniewaz zasadniczy wptyw na podejmo-

5 Ch.J. Bickerton, D. Hodson, U. Puetter, The New Intergovernmentalism. States and Supranational
Actors in the Post-Maastricht Era, Oxford University Press, Oxford-New York 2015.

¢ R.D. Kaplan, ,,Europe’s new medieval map”, The Wall Street Journal z 15 stycznia 2016 ., https://
www.wsj.com/articles/europes-new-medieval-map-1452875514 (dostep: 29.12.2017).

17 Sg to Belgia, Holandia, Francja, Niemcy, Wtochy oraz Luksemburg.

18 T.G. Grosse, ,, Wprowadzenie. Polityki europejskie w dobie zmiany modelu integracji”, w: idem (red.),
Polityki europejskie w dobie kryzysu, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 9-32.

1 Por. K. Auel, O. Hoing, ,,Parliaments in the euro crisis: Can the losers of integration still fight back?”,
Journal of Common Market Studies 2014, t. 52, s. 1184—1193; M. Matthijs, ,,Integration at what price? The
erosion of national democracy in the euro periphery”, Government and Opposition 2017, t. 52, nr 2, s. 266—
294; M. Moschella, ,,When some are more equal than others: National parliaments and intergovernmental
bailout negotiations in the Eurozone”, Government and Opposition 2017, t. 52, nr 2, s. 239-265; S. Fabbrini,
,Intergovernmentalism in the European Union. A comparative federalism perspective”, Journal of European
Public Policy 2017, t. 24, nr 4, s. 592.
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wanie decyzji maja w UE nadal instytucje migdzyrzadowe®, tak wigc coraz czest-
sze przeglosowywanie jednych panstw przez drugie moze odbywac si¢ ze szkoda dla
demokracji narodowej (tj. wyborcow w tych panstwach, ktore sg najczesciej prze-
glosowywane). Dlatego tak cenna w Europie byta kultura konsensusu, czyli pode;j-
mowanie decyzji przez panstwa cztonkowskie bez uciekania si¢ do koniecznosci
glosowania?!. Wedtug niektorych teoretykéw Unia Europejska nie jest demokracja,
gdyz nie ma jednej wspolnoty politycznej (demos). Nalezy ja natomiast uzna¢ za
»demoikracje”, w ktorej funkcjonuje wiele narodowych wspélnot demokratycznych
(demoi)®. A to oznacza, ze panstwa narodowe pozostajg glownym zrodtem legity-
macji politycznej UE. Dlatego decyzje w UE powinny by¢ podejmowane z posza-
nowaniem dla poszczegdlnych wspdlnot, bez hierarchii jednych panstw nad inny-
mi i w miar¢ mozliwosci w sposob konsensualny, aby nie ucieka¢ si¢ do glosowania
wiekszo$ciowego. Opisywany sposob postrzegania demokracji w UE nawigzuje wy-
raznie do wizji ,,Europy ojczyzn” jako najlepszej formuty legitymizacji dla integra-
cji europejskiej.

Doda¢ nalezy, ze sposob procedowania oparty na glosowaniu ma szczeg6lnie nie-
demokratyczny wydzwiek w sprawach budzacych kontrowersje wsrod lokalnych
wyborcoéw. Nic wige dziwnego, ze odchodzenie od kultury konsensusu w Radzie UE,
tak jak w przypadku decyzji w sprawie przymusowej relokacji uchodzcow, wywo-
fato ogromne kontrowersje i podziaty w UE. Po wejsciu w zycie regut lizbonskich
1 opuszczeniu Unii przez Wielka Brytani¢ panstwa spoza strefy euro mogg by¢ tatwo
przegtosowane. Dotyczy to rowniez nowych panstw z Europy Srodkowej, o ile beda
miaty sprzeczne interesy z krajami Europy Zachodniej. Trudniej bedzie tez zbudo-
wac¢ koalicje wygrywajaca wbrew stanowisku francusko-niemieckiemu, co w opi-
nii naukowcoéw oznacza, ze w praktyce niemal niemozliwe stanie si¢ promowanie
rozwigzan sprzecznych z preferencjami tandemu francusko-niemieckiego, przynaj-
mniej w istotnych dla niego kwestiach. W konsekwencji tzw. interes europejski, na
ktorego strazy ma sta¢ Komisja Europejska, nie bedzie moégl znaczaco odbiega¢ od
interesow Berlina i Paryza®.

Wreszcie asymetria wladzy migdzy panstwami cztonkowskimi moze by¢ dodat-
kowo wyostrzana w sytuacji kryzysu politycznego. Panstwa stabsze sprzeciwiajace
si¢ polityce europejskiej moga by¢ stawiane pod ogromng presja, wiacznie z mozli-
woscig opuszczenia Unii Europejskiej. Tak byto w czasie kryzysu strefy euro, kiedy

2 R. Costello, R. Thomson, ,,The distribution of power among EU institutions: Who wins under codeci-
sion and why?”, Journal of European Public Policy 2013, t. 20 (7), s. 1025-1039.

2l D. Heisenberg, ,,The institution of ‘consensus’ in the European Union: Formal versus informal deci-
sion-making in the Council”, European Journal of Political Research 2005, nr 44, s. 65-90; J. Lewis, ,,The
Janus face of Brussels: Socialization and everyday decision making in the European Union”, Internatio-
nal Organization 2005, nr 59, s. 937-971; J. Lewis, ,,The methods of community in EU decision-making
and administrative rivalry in the Council’s infrastructure”, Journal of European Public Policy 2000, nr 7,
s. 261-289.

2 K. Nicolaidis, ,,European demoicracy and its crisis”, Journal of Common Market Studies 2013, nr 2
(51), s.351-369 [351]; F. Cheneval, S. Lavenex, F. Schimmelfennig, ,,Demoi-cracy in the European Union:
Principles, institutions, policies”, Journal of European Public Policy 2015, nr 1 (22), s. 9.

2 ]. Czaputowicz, M. Kleinowski, ,,Wptyw wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej
na sit¢ gtosu w Radzie”, Rocznik Strategiczny 2016/17, s. 283-284.
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Grecja zostata postawiona przed wyborem: albo przyjmie drakonskie warunki sana-
cji finansowej stawiane przez strong¢ unijng (a faktycznie forsowane przede wszyst-
kim przez Berlin), albo bedzie zmuszona opusci¢ uni¢ walutowa (i jednocze$nie
UE). Taka ,,oferta” oznaczata faktycznie brak politycznej alternatywy dla stabsze-
go panstwa, gdyz w tamtym okresie opuszczenie strefy euro przez Grekoéw grozi-
to katastrofa gospodarczg i stwarzato ogromne ryzyko duzych probleméw spotecz-
nych i politycznych. Podobne w wymowie byto stwierdzenie Martina Schulza, ze
jesli ktores z panstw nie zechce przylaczyc¢ sie do budowania Stanow Zjednoczonych
Europy, to powinno opusci¢ UE*. Coraz cz¢sciej praktykowany brak alternatywy
w ramach polityki europejskiej, choc¢ jest niejednokrotnie stosowany przez mocar-
stwa w stosunku do panstw mniejszych w stosunkach migdzynarodowych, jest bar-
dzo trudny do zaakceptowania w warunkach demokracji narodowej. Z zasady bo-
wiem opiera si¢ ona na alternatywie programowej i r6znicy programowej miedzy
rzadem a opozycja. Przed kryzysami taka bezalternatywno$¢ polityki byta trudna
do pomyslenia w UE. Dlatego czesciej decydowano si¢ na mniej efektywna poli-
tyke prowadzona wedtug tzw. najmniejszego wspdlnego mianownika aprobowane-
go przez wszystkich anizeli na narzucanie kontrowersyjnych rozwigzan panstwom
stabszym na arenie unijne;.

(2)

Po drugie, mozliwe jest wzmocnienie trendu do delegowania wladzy w rece in-
stytucji technokratycznych. Zgodnie z teorig neofunkcjonalng panstwa czlonkow-
skie godzily si¢ na dalszg centralizacj¢ wtadzy w UE, aby upora¢ si¢ z kryzysa-
mi i zwigkszy¢ implementacj¢ prawa europejskiego®. Przyktadem jest rosnaca rola
Europejskiego Banku Centralnego, ktory powstrzymat kryzys w strefie euro, cho¢
stosowal niekonwencjonalne $§rodki w polityce monetarnej. Zdaniem czg$ci prawni-
kow niektore z tych instrumentow byty na granicy prawa UE lub wrecz je famaty®.
Innym przyktadem tej samej tendencji byto wprowadzenie w traktacie z Lizbony
tzw. aktow delegowanych Komisji, dzieki ktorym zwiekszyla si¢ niezaleznos¢ tej in-
stytucji wobec panstw w zakresie wydawania aktow wykonawczych?’. Wedtug szko-
ty neofunkcjonalnej tego typu dziatania majg depolityzowac zarzadzanie w Europie,
tj. odciac¢ je od polityki wyborczej w panstwach cztonkowskich?. Poniewaz wptyw
demokracji narodowej moze utrudni¢ lub spowolni¢ dziatania UE, proces depolity-

2 SPD's Martin Schulz wants United States of Europe by 2025...

» A. Niemann, D. Ioannou, ,,European economic integration in times of crisis: A case of neofunctiona-
lism?”, Journal of European Public Policy 2015, nr 22(2), s. 196-218.

% M. Everson, ,,An exercise in legal honesty: Rewriting the Court of Justice and the Bundesverfassungs-
gericht”, European Law Journal 2015, nr 21 (4), s. 474—499; Ch. Kreuder-Sonnen, ,,Beyond integration
theory: The (anti-) constitutional dimension of European crisis governance”, Journal of Common Market
Studies 2016, nr 54 (6), s. 1350-1366; C. Joerges, ,,Integration through law and the crisis of law in Europe’s
emergency”’, w: D. Chalmers, M. Jachtenfuchs, C. Joerges (red.), The End of the Eurocrats’ Dream. Adjust-
ing to European Diversity, Cambridge University Press, Cambridge 2016, s. 299-338.

27 K. Siderius, G.J. Brandsma, ,, The effect of removing voting rules: Consultation practices in the Com-
mission’s delegated act expert groups and comitology committees”, Journal of Common Market Studies
2016, t. 54, nr 6, s. 1265-1279.

2 T.A. Borzel, T. Risse, ,,From the euro to the Schengen crises: European integration theories, politiciza-
tion, and identity politics”, Journal of European Public Policy 2018, nr 25 (1), s. 83—108 [8§9-90].
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zacji ma na celu zwiekszenie skutecznos$ci zarzadzania. Taka operacje zdaniem na-
ukowcow udato si¢ w duzej mierze przeprowadzi¢ podczas kryzysu strefy euro, ale
nie powiodta si¢ ona w czasie kryzysu migracyjnego®’. Demokracja na szczeblu na-
rodowym powaznie utrudnita realizacje systemu relokacji uchodzcow i blokowata
podobne rozwigzania wysuwane w 2017 r. przez Komisj¢ Europejska.

3)

Po trzecie, nalezy liczy¢ si¢ z intensyfikacja dziatan propagujacych polityki unij-
ne. Koncepcja ,,demokracji deliberatywnej” w studiach europejskich wyjasnia, dla-
czego deficyt demokracji na szczeblu unijnym powinien by¢ niwelowany przez
rozw0j dyskusji programowej na tym szczeblu, jak rowniez w mediach o zasiggu
ponadnarodowym™. Niestety, okres kryzysow pokazat, ze tego typu debata byta re-
dukowana do srodowisk naukowych lub prowadzona w ramach mediéw wylacznie
narodowych. Natomiast na szczeblu unijnym ksztattowaly si¢ dominujace narracje
polityczne. Ich podstawowym celem byto ograniczenie dyskursu migdzy réznymi
pogladami lub interesami spolecznymi, a tym samym utatwienie skutecznosci ob-
ranej polityki antykryzysowej. Byto to najbardziej widoczne w kryzysie migracyj-
nym, kiedy wiodacg narracjg byta obrona solidarnosci europejskiej. Miata ona za-
pewni¢ wdrozenie unijnego systemu relokacji uchodzcoéw?!.

Inny przyktad opisywanego zjawiska dotyczy kryzysu strefy euro. W jego trak-
cie stopniowo ksztaltowala si¢ dominujaca narracja na temat ,,zyjacych ponad stan”
i leniwych mieszkancow Europy Poludniowej, ktérzy nadmiernie si¢ zadluzaja, nie-
kiedy oszukuja w statystykach, nie stosuja prawa europejskiego i przyjetych w unii
walutowej umow i zobowigzan. Narracja tego typu przerzucata odpowiedzialno$¢
za kryzys na panstwa najbardziej zadtuzone i pogragzone w ktopotach. W ten spo-
sob miata legitymizowa¢ drastyczne $rodki polityki oszczednosci, ktore zostaty im
narzucone przez pozostate panstwa unii walutowej i instytucje miedzynarodowe.
Dominujaca narracja stuzyta legitymizacji polityki antykryzysowej przyjetej w UE,
jak réwniez miata zapewni¢ jej sprawna implementacje, nawet w sytuacji powaz-
nych kosztow spotecznych i politycznych takiej polityki w panstwach objetych kry-
zysem. Dodatkowo retoryka tego typu zwalniala panstwa bogatsze i mniej dotknie-
te przez problemy z obowiazku silniejszego zaangazowania si¢ w pomoc finansowa
dla panstw niejednokrotnie biedniejszych, a takze trwale mniej konkurencyjnych go-
spodarczo w ramach wadliwie zaprojektowanej unii walutowe;j2.

¥ Tbidem, s. 97; M. Chang, ,,The (ever) incomplete story of economic and monetary union”, Journal of
Contemporary European Research 2016, nr 12(1), s. 487-501; D. Chalmers, M. Jachtenfuchs, C. Joerges,
.- The retransformation of Europe”, w: D. Chalmers, M. Jachtenfuchs, C. Joerges (red.), op. cit., s. 1-28;
F. Schimmelfennig, ,,European integration in the euro crisis: The limits of postfunctionalism”, Journal of
European Integration 2014, nr 36(3), s. 321-337.

30 A. Crespy, ,,Deliberative democracy and the legitimacy of the European Union: A reappraisal of con-
flict”, Political Studies 2014, t. 62, nr S1, s. 81-98.

31 Szerzej: T.G. Grosse, J. Hetnarowicz, ,,The discourse of Solidarity and the European migrant crisis”,
Yearbook of Polish European Studies 2016, t. 19, s. 35-62.

32 Por. G. Price-Thomas, N. Turnbull, ,,Thickening rhetorical political analysis with a theory of distance:
Negotiating the Greek episode of the Eurozone crisis”, Political Studies 2018, t. 66(1), s. 209-225; 1. Ntam-
poudi, ,,The Eurozone crisis and the politics of blaming: The cases of Germany and Greece”, Political Per-
spectives 2014, t. 8, nr 2 (3), s. 1-20.
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Trudno nie dostrzec pewnej analogii do procedury art. 7 TUE dotyczacej ryzy-
ka powaznego naruszenia przez panstwo cztonkowskie wartosci UE, ktora zosta-
ta uruchomiona przez Komisj¢ Europejska wobec Polski w roku 2017. Literatura
przedmiotu przedstawia wiele przyktadéw stosowania przez Komisje dziatan reto-
rycznych, ktére majg na celu utatwienie jej osiggania celow politycznych, np. odno-
szacych si¢ do forsowanych przez Komisje rozwigzan legislacyjnych, a jednoczes-
nie ostabienie jej przeciwnikow politycznych na arenie unijnej*’. Niezaleznie od
kontrowersji wobec interpretacji warto$ci europejskich®, stuszno$ci zarzutéw sta-
wianych przez Komisje*’, a takze tego, czy Komisja nie przekroczyta w tej sprawie
swoich uprawnien i unijnej zasady pomocniczosci*, nalezy zauwazy¢, ze w europej-
skich instytucjach i gtownych mediach wickszosci panstw cztonkowskich uksztatto-
wala si¢ narracja o naruszeniu przez polski rzad wartosci UE, w tym zasady rzadow
prawa i demokracji. Narracje Komisji wielokrotnie wsparty wigkszos¢ deputowa-
nych w Parlamencie Europejskim i niektore panstwa cztonkowskie, przede wszyst-
kim Francja i Niemcy. Dominujaca narracja tego typu miala na celu wymuszenie
nie tylko przestrzegania przez Polske wartosci europejskich, ale rowniez stosowania
si¢ do prawa UE, m.in. w polityce migracyjnej. Miata rowniez ostabi¢ mozliwosci
przeciwdziatania przez polski rzad (uznawany za eurosceptyczny) nowym inicjaty-
wom francusko-niemieckim lub Komisji w sprawie postepow integracji w poszcze-
gblnych politykach sektorowych.

4)

Po czwarte, mozna si¢ spodziewac nasilenia dziatan dyscyplinujacych wobec
panstw niewprowadzajacych w zycie polityk UE. Od wielu lat w studiach europej-
skich prowadzone sg badania nad ,,systemem regulacyjnym” i efektywnoscig jego
dziatania®’. W ramach tego nurtu pojawity si¢ prace ukierunkowane na wyjasnienie
mozliwosci poprawy egzekucji unijnego prawa, niekiedy okreslane jako ,,podejscie
do wielopoziomowej implementacji” (ang. multilevel implementation approach)*.

3 R. Thomas, P. Turnbull, ,, Talking up a storm? Using language to activate adherents and demobilize
detractors of European Commission policy frames”, Journal of European Public Policy 2017, nr 24 (7),
s. 931-950.

3 A. Magen, ,,Cracks in the foundations: Understanding the great rule of law debate in the EU”, Journal
of Common Market Studies 2016, t. 54, nr 5, s. 1050-1061.

33 D. Kochenov, L. Pech, ,,Better late than never? On the European Commission’s rule of law framework
and its first activation”, Journal of Common Market Studies 2016, t. 54, nr 5, s. 1062—1074.

3¢ Por. Projekt Rezolucji ztozony w nastepstwie oSwiadczenia Komisji zgodnie z art. 123 ust. 2 Regulaminu
w sprawie decyzji Komisji o zastosowaniu art. 7 ust. 1 TUE w zwigzku z sytuacjq w Polsce(2018/2541(RSP)),
B8-0120/2018, Parlament Europejski, 21 lutego 2018 r.; Projekt Rezolucji ztozony w nastgpstwie oswiadcze-
nia Komisji zgodnie z art. 123 ust. 2 Regulaminu w sprawie decyzji Komisji o zastosowaniu art. 7 ust. 1 TUE
w zwigzku z sytuacjq w Polsce (2018/2541(RSP)), B80121/2018, Parlament Europejski, 21 lutego 2018 r.

37 System regulacyjny” to okre$lenie metody rozwoju integracji opierajacej si¢ na ekspansji prawa
unijnego i wzro$cie uprawnien instytucji europejskich (glownie technokratycznych i sadowniczych), kto-
re odpowiadajg za egzekucje tego prawa, G. Majone, Regulating Europe, Routledge, London 1996; F.W.
Scharpf, Governing in Europe: Effective and Democratic?, Oxford University Press, Oxford—New York
1999; D. Kelemen, Eurolegalism: The Transformation of Law and Regulation in the European Union, Har-
vard University Press, Cambridge, MA 2011.

3% E. Thomann, F. Sager, ,,Moving beyond legal compliance: Innovative approaches to EU multilevel
implementation”, Journal of European Public Policy 2017, t. 24, nr 9, s. 1253-1268; E.G. Heidbreder,
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Wnhioski z tych badan wskazuja np. na rosnaca role tzw. europejskich agencji egze-
kucyjnych (ang. EU enforcement authorities), ktore z poziomu unijnego monitoru;ja
stosowanie si¢ do prawa europejskiego. Maja tez uprawnienia $ledcze w tym wzgle-
dzie i bezposrednie instrumenty naktadania sankcji (w tym finansowych) na rézne
podmioty w przypadku wykrycia jakichkolwiek uchybien. Do tej pory tego typu pra-
wo do bezposredniego naktadania kar byto pozostawione w gestii panstw cztonkow-
skich, z wyjatkiem takich uprawnien Komisji Europejskiej w dziedzinie prawa kon-
kurencji. Od kilku lat rosng podobne kompetencje innych instytucji unijnych, m.in.
Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papierow
Wartosciowych. W podobnym kierunku zmierzajg uprawnienia Urzedu Prokuratury
Europejskiej, Europejskiej Agencji Kolejowej oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego®. Inna konkluzja wynikajgca z omawianych prac wskazuje na to, ze
poprawa implementacji regulacji unijnych wynika z warunkowosci finansowe;j.
Sugeruje wigc ona zwigkszenie sankcji finansowych za nieprzestrzeganie prawa eu-
ropejskiego — zasada ta zostata wprowadzona m.in. do polityki spojnosci po roku
2014 (jako tzw. warunkowo$¢ makroekonomiczna®’), a takze stata si¢ gtdownym in-
strumentem wywierania presji na dotknigte kryzysem panstwa strefy euro*'.
Kolejnym narzedziem tej samej polityki bedzie art. 7 TUE uruchamiany po raz
pierwszy wobec Polski. Naukowcy zwracaja uwage, ze wybranie sposrod wielu
unijnych wartosci zasady praworzadnosci nie jest przypadkowe, ale stanowi szersze
zjawisko ,,zwrotu” w kierunku skutecznego egzekwowania prawa UE*. Procedura
bedzie niewatpliwie wywiera¢ silny wpltyw na mniejsze panstwa mogace utrudnié
realizacj¢ ktoregos z celow politycznych UE. Przyktadem jest wypowiedZ premiera
Austrii, ktory ma w koalicji rzadowej Parti¢ Wolnosci kwestionujaca dotychczasowa
polityke migracyjng Unii. Wkrotce po zaprzysigzeniu (w grudniu 2017 r.) nowy pre-
mier zapewnit Jeana-Claude’a Junckera, ze jego rzad bedzie respektowat wszystkie
wartosci europejskie, w tym zwlaszcza zasade rzadow prawa®. Przy tej okazji nie-
majgca demokratycznego mandatu Komisja uzyskuje mozliwo$¢ oceniania demo-
kracji narodowych i tego, czy poszczegdlne rzady dochowuja wiasnych konstytucji.
,2Atomowa” opcja art. 7, a wiec odebranie prawa glosu panstwu cztonkowskiemu,
peita dotad wylacznie funkcje odstraszajaca. Teraz staje si¢ prawdopodobna. A to
wydaje si¢ kolejnym naduzyciem wobec demokracji. W studiach europejskich rola
legislacyjna Rady UE jest niekiedy poréwnywana do izby krajow (landéow) w par-

Strategies in multilevel policy implementation: Moving beyond the limited focus on compliance”, ibidem,
s. 1367-1384; O. Treib, ,,Implementing and complying with EU governance outputs”, Living Reviews in
European Governance 2014,t. 9, nr 1, s. 1-47.

3 M. Scholten, ,,Mind the trend! Enforcement of EU law has been moving to ‘Brussels
European Public Policy 2017, t. 24, nr 9, s. 1348—1366.

4 T.G. Grosse, ,,Vehicle for modernization in trouble. How the eurozone crisis have changed cohesion
policy”, Rocznik Integracji Europejskiej 2016, nr 10, s. 21-36.

4 K. Featherstone, ,,External conditionality and the debt crisis: The ‘Troika’ and public administration
reform in Greece”, Journal of European Public Policy 2015, t.22, nr 3, s. 295-314.

42 A. Magen, op. cit., s. 1057-1059.

4 EU gives blessing to Austria’s far-right deal, Brussels, 20 December 2017, EUobserver, https://euob-
server.com/political/140359 (dostep: 29.12.2017).
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lamentach federalnych*. Czy mozemy sobie wyobrazi¢, ze np. w Senacie USA pra-
wa glosowania zostang pozbawieni reprezentanci ktoregos z amerykanskich stanow?

*x k&

Unia okresu kryzysow starata si¢ zwigkszy¢ swoja skutecznos¢ zarzadzania, a jed-
noczesnie kontynuowac procesy integracyjne. Niemniej, jak dowodzg niektore ba-
dania, ceng za to jest rozmijanie si¢ z oczekiwaniami znacznej czesci wyborcow.
Prawdopodobny kierunek rozwoju integracji wylaniajacy si¢ z analizy teoretycznej
zaktada dalszy wzrost roli najwigkszych panstw cztonkowskich i koncentracjg¢ wia-
dzy w strefie euro. Nalezy spodziewac si¢ postepow integracji w wybranych polity-
kach unijnych przy jednoczesnej dalszej delegacji kompetencji do instytucji europe;j-
skich. W ten sposob centralizacja wtadzy bedzie zbliza¢ ustroj zjednoczonej Europy
do federacji o cechach technokratycznych (co wynika z przesunigcia zarzadzania na
poziom unijny) i asymetrycznych (wzrost hierarchicznos$ci relacji miedzy panstwami
bardziej i mniej wptywowymi politycznie). Jednoczesnie trudno bedzie takg hybryde
ustrojowa nazwac federacjg demokratyczna, gdyz w dalszym ciggu mandat demo-
kratyczny i stosunkowo niewielkie kompetencje instytucji wigkszo$ciowych szcze-
bla unijnego (gtownie Parlamentu Europejskiego) nie bedg rownowazyly systema-
tycznego ograniczania demokracji narodowej, zwtaszcza w niektorych mniejszych
lub usytuowanych poza strefg euro panstwach cztonkowskich. A to czyni coraz bar-
dziej prawdopodobnym scenariusz czgsciowej dezintegracji, zwlaszcza w odniesie-
niu do panstw peryferyjnych. W ten sposob konsolidacji procesow integracyjnych
w obrebie strefy euro moze towarzyszy¢ kontynuacja zjawisk podobnych do brexi-
tu na obrzezach Unii Europejskie;j.

A FORECAST FOR EUROPE

The article attempts to predict the most important political trends in the European
Union. In order to achieve this, a discussion on the methods of forecasting in the social
sciences is presented in the first part of the article, including the methodology relating
to the latest theoretical research in European studies. Theoretical generalizations
provide a unique opportunity to assess the most important processes of integration
(or disintegration) which allow us to plan the future of the European Union. Next,
the author’s forecast of the future of Europe is presented, with particular emphasis
on the issue of democracy in the EU.
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