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INDONEZJA — ISLAMSKA DEMOKRACJA £ACZNIKIEM MIEDZY
AZJA A ZACHODEM?

Indonezja jest najwickszg muzutmanska demokracja na swiecie. Proces jej de-
mokratyzacji zostal zapoczatkowany przez azjatycki kryzys finansowy z 1997 roku.
Od tego czasu Indonezja umacnia swoja pozycje w systemie stosunkow migdzyna-
rodowych zar6wno w wymiarze regionalnym, jak i globalnym, prowadzgc coraz ak-
tywniejsza polityke zagraniczng. Konsolidacja demokracji, relatywnie szybka odbu-
dowa gospodarki po kryzysie, uregulowanie konfliktu z Timorem Wschodnim oraz
ustabilizowanie sytuacji wewnetrznej przyczynito si¢ do uksztalttowania nowe;j toz-
samos$ci miedzynarodowej panstwa, z wyszczeg6lnieniem islamu i demokracji jako
jej najwazniejszych cech. Na tej podstawie formutowana jest polityka zagraniczna
Indonezji. Nie mniej waznym elementem jest kontekst miedzynarodowy, rozpocze-
cie rywalizacji migdzy Zachodem a islamem stalo si¢ bowiem czynnikiem, ktory
wplynat na tre$¢ zewnetrznej aktywnosci Indonezji. Celem artykutu jest przedsta-
wienie uwarunkowan wewnetrznych i ich znaczenia dla ksztattowania si¢ aktywno-
$ci miedzynarodowej Indonezji jako panstwa faczacego wartosci islamskie z demo-
kratycznymi oraz inicjatyw politycznych wynikajacych z tej tozsamosci. Przyjeto
zatozenie, ze Indonezja wypracowata model taczenia islamu z demokracja, dzigki
czemu moze prowadzi¢ polityke zblizania do siebie $wiata Zachodu i islamu, wia-
rygodno$¢ tego modelu ograniczaja jednak dwa czynniki: wewnetrzny, wynikaja-
cy z problemoéw politycznych i spotecznych, oraz zewnetrzny, na ktory sktada sie
przede wszystkim negatywna ocena panstw islamskich, czgs¢ z nich bowiem kwe-
stionuje skutecznos$¢ dziatan Indonezji w zakresie taczenia islamu z demokracja.

WARTOSCI DEMOKRATYCZNE A ISLAM

Kwestia tego, czy islam jest zgodny zarowno z demokracja, jak i warto$ciami de-
mokratycznymi, od wielu lat stanowi przedmiot debaty, z ktorej wyptywaja rozne
whnioski'. Odpowiedz na to pytanie nie jest jednoznaczna. Uogdlniajac, mozna wy-
r6zni¢ trzy podejscia do tego zagadnienia: 1) islam jako religia nie jest zgodny z war-
tosciami demokratycznymi, 2) islam jest czesciowo zgodny z warto$ciami demokra-
tycznymi, 3) jest on zgodny z wartosciami demokratycznymi, dyskusja za$ dotyczy
interpretacji tych relacji.

! Zob. np. A. Mrozek-Dumanowska, ,,Islam a demokracja”, w: eadem (red.), Islam a demokracja, Askon,

Warszawa 1999; A. Bayat, Islam and Democracy. What is the Real Question?, Amsterdam University Press,
Amsterdam 2007.
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Zalozenie, ze islam jest kompatybilny lub cze$ciowo zgodny z demokracja, po-
woduje, ze stawiane sg dalsze pytania o to, do jakiego stopnia mozna pogodzi¢ war-
tosci islamskie z demokratycznymi.

Cze$¢ badaczy twierdzi, ze islam sam w sobie jako religia jest niedemokratyczny
i z tego powodu nie moze funkcjonowac¢ w demokratycznej rzeczywistosci?. Innym
podkreslanym aspektem jest natura religii, wiara bowiem nie pozwala na decydowa-
nie o samym sobie w sensie spolecznym i politycznym, gdyz zgodnie z nig to Bog
przekazat, co jest dobre i wlasciwe, nalezy si¢ wigc temu podporzadkowac. Takie
zatozenie jednak budzi inne kontrowersje i niezgodg, jako ze stowo $wigte podda-
wane jest roznym interpretacjom. Dotyczy to wlasnie islamu i systemu polityczne-
go. Czgs¢ badaczy, ktorzy twierdza, ze islam jest zgodny z demokracja, przedstawia
kilka argumentow opartych na zasadach tejze religii, cho¢ spdjnych lub przynajmnie;j
nieuchodzacych za niezgodne z zasadami demokracji. Wskazuje si¢ przede wszyst-
kim na: 1) zasade sprawiedliwosci ( ‘adl), 2) zasadg konsultacji (shura), 3) zasade
egalitaryzmu (musawah), 4) zasad¢ zaufania (amanah), 5) zasad¢ wolnosci (hur-
riya). Wszystkie te zasady wystepuja w Koranie®. Ernest Gellner dodaje, ze wyso-
ka kultura islamu cechuje si¢ szeregiem elementow, takich jak unitarianizm, zasada
etyki, indywidualizm czy purytanizm — a wi¢c cechami, ktore zasadniczo sg zgodne
z politycznymi wymogami nowoczesnosci i modernizacji*. Samuel Huntington, kto-
ry czesto stawiat islam w opozycji do Zachodu?, zauwazyl, ze cechy te nie sg prze-
ciwstawne wymogom demokracji. Nalezy jednak dodac, ze islam jest czyms$ wigcej
niz zestawem wartosci, takich jak egalitaryzm czy sprawiedliwos¢. Religia muzut-
manska to takze sposob rozumienia $wiata i zycia®.

Islam odrzuca rozréznienie migdzy spolecznoscig religijng a polityczng.
Dziatalno$¢ polityczna jest wigc potaczona ze sfera religijna, a ta, majgca swe zasa-
dy i normy, jest wskaznikiem oraz wyznacznikiem tego, jak dziata¢ oraz na jakich
ideach powinna by¢ oparta panstwowos¢. Stwierdzenie takie nie oznacza, ze islam
jest niezgodny z demokracja lub jej przeciwny’. Niektorzy badacze dodaja, ze dok-
tryna islamu zawiera elementy, ktore sg zarowno zgodne, jak i sprzeczne z demo-
kracja. Przyjecie takiego zalozenia sprawia, ze dyskusja koncentruje si¢ na proble-
mie interpretacji doktryny religijne;j.

Indonezja jako najwigksze panstwo muzulmanskie byta w stanie przetrwac¢ w de-
mokracji zaledwie kilka lat®. Jest to jeden z powodow, dla ktorych §wiat muzutman-

2 B. Effendy, ,,Democracy and Islam”, w: A. Azra, W. Hudson (red.), Islam beyond Conflict. Indonesian
Islam and Western Political Theory, Aldershot, Hampshire—Burlington 2008, s. 41.

3 Ibidem.

4 Za: S. Huntington, ,,Democracy’s third wave”, w: M.F. Plattner, L. Diamond (red.), The Global Resur-
gence of Democracy, Johns Hopkins University Press, Baltimore 1993, s. 19.

5 Zob. S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, przet. H. Jankowska, Muza,
Warszawa 1997, zwlaszcza s. 311-326, 389-395.

¢ B. Effendy, ,,Democracy...”, op. cit., s. 41-42.

7 Ibidem, s. 42.

8 Demokracja parlamentarna byta pierwszym systemem po zakonczeniu rewolucji indonezyjskiej
w 1949 roku i trwata do 1957 roku, kiedy Sukarno, pierwszy prezydent Indonezji, pod wptywem jej ni-
skiej efektywnosci, zdecydowat o zmianie. Cho¢ krytykowat to ,,zachodnie rozwiazanie”, nalezy dodac, ze
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ski zostat wylaczony z badan dotyczacych proceséw demokratyzacji. Wiekszos¢
panstw Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu — uogoélniajac — ma mato do$wiad-
czen demokratycznych i wykazuje niski stopien uwarunkowan, w ktorych mogtaby
funkcjonowac chociaz semidemokracja’.

Wskazuje sie, ze demokracja jest czescia dziedzictwa europejskiego, tam si¢ naro-
dzita, uksztattowala i jest jedng z najwazniejszych idei i wartosci. Z tych powodow
system demokratyczny jest charakterystyczny dla $wiata europejskiego, wptynety
nan bowiem specyficzne warunki polityczne, ekonomiczne i kulturowe. Kwestia,
czy demokracje mozna ,,eksportowaé” w inne warunki polityczne, ekonomiczne
i kulturowe, pozostaje od wielu lat przedmiotem debaty'®. Przyjecie zalozenia, ze
mimo iz jest ona europejskim modelem rozwoju panstwa, moze funkcjonowac poza
kontynentem europejskim, rodzi dalszy problem, mianowicie pytanie, jak te warun-
ki i czynniki ksztaltuja 6w system oraz czy moga one charakteryzowac si¢ ,,swo-
imi wlasciwosciami”, czy tez powinny dazy¢ do europejskiego wzoru, czemu wigk-
szo$¢ panstw islamskich si¢ sprzeciwia, traktujac to jako kolejny przejaw polityki
imperialistycznej !.

PROCES KSZTALTOWANIA SIE RELACJI ISLAMU
I DEMOKRACJI W INDONEZJI

Liczaca ponad 240 mln mieszkancow'? Indonezja jest czwartym najwigkszym
panstwem pod wzgledem ludno$ciowym na $wiecie, najwiekszym panstwem Azji
Potudniowo-Wschodniej i najwigkszym panstwem muzutmanskim. Wielko$¢ teryto-
rialna, potencjal ludnosciowy, konsolidacja demokracji, silna pozycja ekonomiczna
i strategiczna pozycja geograficzna, taczaca Azje Wschodnig z Bliskim Wschodem,
kazg uznac ja za mocarstwo $redniego zasiegu, mocarstwo wschodzace albo mocar-
stwo regionalne.

Okoto 88% ludnosci w Indonezji deklaruje wyznanie islamskie'*. Mimo tej zna-
czacej dominacji nie jest to panstwo religijne, cho¢ nie ma jednoznacznej zgody co

owczesna Indonezja pograzona byta w politycznym i spotecznym chaosie, wynikajacym z wieloletniego
konfliktu i prob stworzenia podstawowych struktur panstwowych.

° B. Effendy, ,,Democracy...”, op. cit., s. 43.

10 Tbidem.

" Zob. np. J. Zdanowski, Wspotczesna muzutmanska mysl spoteczno-polityczna. Nurt Braci Muzutma-
now, Wydawnictwo Naukowe Askon, Warszawa 2009.

12 Wedhug spisu powszechnego przeprowadzonego w Indonezji w 2010 roku liczba ludno$ci wyniosta
237 mln — zgodnie z danymi Badan Pusan Statistik; w 2013 roku szacowano ja juz na 242 min.

3 Por. E.A. Laksana, ,,Indonesia rising regional and global profile: Does size really matter?”, Contem-
porary Southeast Asia 2011, t. 33, nr 2.

4 Clifford Geertz twierdzi, ze Indonezyjczycy sa podzieleni na kilka gtéwnych aliran (dostownie ,,stru-
mieni”, okreslanych przezen jako , kompleksowe wzorce spotecznej integracji”). Najwazniejszymi grupami
w aliran sg santri 1 abangan. Santri odnosi si¢ do poboznych wyznawcow islamu, $ci$le dostosowujacych
codzienne zachowania duchowe i spoteczne do wymogow religii, gtownie dzigki starannej lekturze Koranu.
Abangan za$ opisuje nominalnych muzutmandw, glownie z wiejskich obszaréw Jawy, dla ktorych islam jest
ostatnia, symboliczng ,,naktadka” na istniejace poprzednio hinduistyczne, buddyjskie i jawajskie wierzenia
religijne. C. Geertz, Interpretacja kultur. Wybrane eseje, przet. M. Piechaczek, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 2005, s. 315-318.
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do tego, czy jest ona panstwem $wieckim'®. Jesli niektore panstwa i ich systemy lo-
kuja si¢ pomiedzy tymi dwoma kategoriami — to nalezy do nich wtasnie Indonezja.
Wedtug niektérych badaczy problematyki mozna jg sklasyfikowaé jako panstwo
przychylne religii, ale ktore jest regulowane i zarzadzane zgodnie z ideologia naro-
dowa Pancasila'®. Kulturowa i religijna roznorodno$¢ Indonezji'” w znacznej mierze
nadata wyjatkowos¢ tamtejszemu islamowi, ale tez dzieki temu islam zajat szczegol-
ne miejsce w indonezyjskim systemie politycznym's. Dyskusji poddawane jest zna-
czenie i wptyw czynnika islamskiego w polityce zagranicznej Indonezji"’, wigkszo$¢
badaczy uznaje jednak, ze nie jest kwestig to, czy czynnik islamski jest politycznie
obecny, ale raczej to, w jakim stopniu wplywa na polityke panstwa. Jeden z najwy-
bitniejszych indonezyjskich badaczy Rizal Sukma okres$la tozsamo$¢ Indonezji jako
dualna, bedaca efektem niedokonczonej debaty migdzy ruchem nacjonalistycznym
a ruchem islamskim, ktéra rozpoczeta si¢ w czasie odzyskiwania niepodlegtosci.
Przedstawiciele ruchu nacjonalistycznego twierdzili, ze Indonezja moze by¢ tylko
panstwem $wieckim i nie ma w niej miejsca na religi¢ w sprawach panstwowych,
natomiast srodowisko muzutmanskie opowiadato si¢ za formalnym zwiazkiem isla-
mu z panstwem?®. Sity te konkurujg od 1945 roku, w efekcie wigc Indonezja funk-
cjonuje pomiedzy ich zmaganiami, probujac pogodzi¢ obie opcje. Przy zatozeniu,

15 Nie oznacza to tez, ze w tej sytuacji jest ona panstwem teokratycznym, por. np. A. Salim, Challenging
the Secular State: The Islamization of Law in Modern Indonesia, University of Hawaii Press, Honolulu 2008.

16 Pancasila jest ideologiczno-filozoficzng podstawg panstwa, oznacza ,,pig¢ zasad”: 1) wiarg w jednego
Boga (Ketuhanan); 2) humanitaryzm (kemanusiaan); 3) nacjonalizm (kebangsaan); 4) zasade konsensusu
lub demokracji (mufakat atau demokrasi); 5) sprawiedliwo$¢ spoteczng (kesejehteraan sosial), szerzej np.
S.W. Song, Back to Basics in Indonesia? Reassessing the Pancasila and Pancasila State and Society. 1945—
2007, Ohio University 2008; M. Morfit, ,,Pancasila: the Indonesian state ideology according to the New
Order government”, Asian Survey 1981, t. 21, nr 8; E. Darmaputera, Pancasila and the Search for Identity
and Modernity in Indonesian Society, E.J. Brill, Leiden 1988.

17 Indonezja jest niezwykle zroéznicowanym panstwem pod wzgledem religijnym, etnicznym i jezyko-
wym. Najliczniejsze grupy etniczne to Jawajczycy (ponad 46%), Sundajczycy (12,9%), Madurowie (ponad
5%), a takze Malajowie, Minangkabau, Bugijczycy, Batakowie, Balijczycy i Aczinowie. Szacuje sig, ze
istnieje tam ponad 300 grup etnicznych. Oficjalnym jezykiem jest bahasa Indonesia, ale wskazuje si¢ na
co najmniej 250 odrebnych jezykow, a wraz z dialektami jest ich ponad 580. Muzutmanie stanowig okoto
88% ludnos$ci. Sposrdd pozostatych wyznan najliczniejsza grupg stanowia protestanci (8%), katolicy (3%),
hindusi i buddysci.

18" A.A.B. Perwita, Indonesia and the Muslim World. Islam and Secularism in the Foreign Policy of Soe-
harto and beyond, NIAS Press, Copenhagen 2007, s. 1.

19" Zob. np. L. Assyaukanie, ,,Islam and the secular state in Indonesia”, ISEAS 2009, nr 1; A. Azra,
A. Salim, ,,Shari’a and politics in modern Indonesia”, ISEAS 2003, nr 1; A. Azra, Indonesia, Islam, and
Democracy: Dynamics in a Global Context, Solstice Pub., Jakarta 2006; A.R. Baswedan, ,,Political Islam
in Indonesia: Present and future trajectory”, Asian Survey 2004, t. 44, nr 5; B. Effendy, Islam and the State
in Indonesia, Institute of Southeast Asian Studies, Singapore 2003; W.R. Liddle, ,,The islamic turn in Indo-
nesia: A political explanation”, The Journal of Asian Studies 1996, nr 3; S. Mujani, R.W. Liddle, ,,Muslim
Indonesia’s secular democracy”, Asian Survey 2009, t. 49, nr 4; D.J. Porter, Managing Politics and Islam in
Indonesia, RoutledgeCurzon, London—New York 2002.

% Losy islamu w Indonezji jako elementu warunkujgcego proces budowy narodu lokuja si¢ pomigdzy
dyskursem politycznym a ideologicznym, ktory skoncentrowat si¢ na rywalizacji dwoch zinstytucjonalizo-
wanych tradycji: nacjonalistycznej, zwanej merah-putih (co oznacza w jezyku indonezyjskim czerwono-
-bialy), oraz islamskiej — zwanej hijau (zielony), zob. K. Hamayotsu, ,,Islam and nation building in Southeast
Asia: Malaysia and Indonesia in comparative perspective”, Pacific Affairs 2002, t. 75, nr 3, s. 356-357.
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ze czynniki wewnetrzne ksztaltuja aktywnos¢ zewnetrznag panstwa — dualnosc ta ob-
jawia si¢ rowniez w sferze migdzynarodowe;.

Poczatki islamu w Indonezji sa kwestig sporna; nie ma zgody miedzy historyka-
mi zajmujacymi si¢ ta problematyka. Nie ma porozumienia nawet co do tego, za po-
mocg jakich kryteriow badac¢ te aspekty. Minimum uznawanym przez historykow
jest moment ,,formalnego wyznania wiary”, inskrypcje, szczegolnie te uwzglednia-
jace formy islamskich imion albo uzytkowania jezyka arabskiego. Drugie kryterium,
bardziej wymagajace, stanowi wyznaczenie cezury, po ktorej islam i jego instytucje
zaczely faktycznie funkcjonowaé w spoteczenstwie. Zgodnie z pierwszym ujeciem
przybycie islamu nalezaloby datowac¢ na VII wiek, natomiast w przypadku drugie-
go podejscia — na wiek XIII, kiedy odnaleziono dowody istnienia instytucji religij-
nych w islamskim krolestwie w Samudra Pasai w Acehu?'.

Réznice miedzy badaczami zasadniczo ograniczaja si¢ do dwoch podstawowych
kwestii, dotyczacych pochodzenia islamu i tego, jak zdotat si¢ zakorzeni¢ oraz stac¢
si¢ najwazniejszg religia na archipelagu. Pytania te majg znaczenie dla okreslenia
kwestii pochodzenia pluralizmu w islamskiej spotecznosci Indonezji, pluralizm bo-
wiem jest jedng z jej najwazniejszych cech®. Drogi rozprzestrzenienia si¢ islamu
w Indonezji, szczegdlnie zas na Jawie, uksztaltowatly nastepnie jego naturg oraz re-
lacje z polityka i panstwem. Z dokumentéw historycznych wynika, Zze proces eks-
pansji islamu w Indonezji poczatkowo charakteryzowat si¢ czterema cechami, kto-
re silnie oddziatywaly nie tylko na jego miejsce w polityce i w spoteczenstwie, ale
takze na tozsamos$¢ panstwowa w czasie walki niepodleglosciowej i w nastepnych
latach. Te cztery cechy (ktore okreslono na podstawie §wiadectw stosowania prawa
islamskiego) to: mieszanie si¢ islamu z obecnymi juz na archipelagu tradycjami hin-
dusko-buddyjsko-jawajskimi, réznice migdzy przybrzeznym a wewnetrznym isla-
mem, roznice miedzy islamem jawajskim a niejawajskim oraz jego nierownomier-
ny wplyw na rozwoj archipelagu®. W zasadzie islamizacja jako taka jest procesem,
ktory caly czas trwa i ktory ewoluuje z towarzyszacymi temu konsekwencjami dla
zmian politycznych i spolecznych w panstwie.

Wskazuje sig¢, ze indonezyjski islam jest bardziej umiarkowany niz w innych pan-
stwach muzutmanskich. Za rzadéw drugiego prezydenta Indonezji Suharto zostal on
catkowicie odsunigty od spraw panstwowych. Ruchy i organizacje muzulmanskie
»przeniosty” swoja dziatalno$¢ do sfery spotecznej, gdyz w wymiarze politycznym
nie mogtly funkcjonowac. Moglo si¢ to tez przyczyni¢ do tego, ze od 1998 roku, kie-
dy dopuszczono ich udziat w polityce, spoteczenstwo nie popiera islamskich partii
politycznych i sprzeciwia si¢ tym samym islamizacji zycia politycznego. Jest to tez
element ksztattujacy pokojowa i liberalng wersje tej religii**. Od 2004 roku islam-

21 R. Sukma, Islam in Indonesian Foreign Policy: Domestic Weakness and Dilemma of Dual Identity,
RoutledgeCurzon, London—New York 2003, s. 8-9. Aceh podkresla, Ze jest kolebka islamu w tym regionie,
jest rowniez miejscem, gdzie wyznanie to przybiera radykalng forme¢. Po uzyskaniu przez prowincj¢ autono-
mii zaczgto tam wprowadza¢ prawo islamskie.

22 R. Sukma, Islam..., op. cit., s. 9.

2 Ibidem, s. 12.

24 ]J. Hughes, Islamic Extremism and the War of Ideas: Lessons from Indonesia, Stanford University
Press, Stanford 2010, s. 76.
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skie partie polityczne mogly juz bra¢ udzial w wyborach, zadna jednak nie otrzy-
matla znaczgcej liczby glosow ani w tych, ani w kolejnych wyborach, ktore odbyty
si¢ pie¢ lat pozniej®.

Jednoczesnie po 1998 roku uwidocznit si¢ problem radykalizacji tozsamosci naro-
dowej i tym samym panstwowej w kwestii religijnej. Dodatkowo po zamachach na
World Trade Center Indonezja stata si¢ przedmiotem nowego dyskursu walki z ter-
roryzmem, a po zamachach na Bali*® — aktywnym uczestnikiem rozmow na temat
radykalnego islamu. Demokratyczna Indonezja musiata wybra¢ mi¢dzy nieznacz-
nym wewnetrznym poparciem dla radykalnego islamu krytykujacego Zachod a rolg
migdzynarodowego ,,samarytanina” zwalczajacego go zar6wno w stosunkach we-
wnetrznych, jak i zewngtrznych. Od 2008 roku wyrazniejszy jest wzrost znaczenia
sunnitow, bardziej radykalnych muzutmanéw. Dla niektorych badaczy oznaczaé to
moze zagrozenie dla modelu muzutmanskiej demokracji?’.

W przeciwienstwie do spoteczenstw wigkszos$ci panstw arabskich, czy tez panstw
twierdzacych, ze islam i demokracja nie mogg wspotistnie¢, indonezyjscy muzutma-
nie zaakceptowali idee demokracji i jej broniag. Zgodnie z wypowiedzia Mohammada
Hatty, pierwszego wiceprezydenta, a pozniej premiera kraju, demokracja w Indonezji
opiera si¢ na trzech zrodlach: 1) zachodniej idei socjalizmu popierajacej zasade hu-
manizmu, 2) naukach islamskich o sprawiedliwosci bozej i potrzebie ustanowienia
uniwersalnego braterstwa, a takze 3) zasadzie oparcia porzadku spotecznego na idei
kolektywizmu?®.

Po kryzysie i zmianie systemu oraz rzadu w 1998 roku Indonezja, zanim jeszcze
odzyskata wewnetrzng stabilno$¢ polityczno-spoteczna i sit¢ ekonomiczng, zaczeta
prowadzi¢ bardziej aktywng polityke. Rzady reformasi (program reform zapoczat-
kowanych w 1998 roku) musiaty odbudowac jej wizerunek jako przewidywalne-
go i stabilnego panstwa. Stalo si¢ to jednym z priorytetow narodowych®. Byty pre-

» W uznanych za demokratyczne wyborach, ktore odbyly si¢ juz cztery razy, islamskie partie polityczne
nie otrzymaly wigcej niz 44% glosow, pomimo ze prawie 90% mieszkancéw Indonezji to muzutmanie.
Cho¢ zyskaty okolo 44% glosow w wyborach w 1955 roku, to po odsunigciu od wladzy Suharto wsparcie
wyborcow jeszcze bardziej spadto. W 1999 roku zdotaty uzyskac¢ 36,3% glosoéw, podczas gdy w 2004 roku
otrzymaty 41%. W 2009 roku odsetek ten spadt do 29,2%, co byto najgorszym wynikiem partii islamskich
od czasu uzyskania niepodlegtosci (na podstawie danych Komisi Pemilihan Umum).

% Do atakow terrorystycznych na Bali doszto w 2002, nastgpnie w 2005 roku.

27 V. Shekhar, ,,Cracks in Muslim democracy model”, IPCS 2013, nr 224, s. 4-6.

2 A. Syafi’i Maarif, ,,Islam and democratization in Indonesia”, w: A. Azra, A.W. Hudson (red.), Islam
beyond conflict..., op. cit., s. 47-48.

¥ Dotyczy to przede wszystkim konfliktéw etnicznych, religijnych i probleméw z ugrupowaniami o cha-
rakterze separatystycznym. Konflikty w Indonezji mozna zasadniczo podzieli¢ na dwie grupy: horyzontalne
i wertykalne. Podziat ten zaproponowano witasnie w tym kraju i odtad jest powszechnie stosowany w ana-
lizie problematyki konfliktow. Pierwsza kategoria dotyczy tych sporow, ktorych podmiotami sg grupy spo-
teczne — moze do nich dojs$¢ w co najmniej dwoch roznych kulturalnie lub religijnie grupach, znajdujacych
si¢ pod jurysdykcja jednej i tej samej wtadzy — albo konflikt wybucha w tonie jednej grupy — pomiedzy jej
cztonkami. Konflikty wertykalne za$ to spory, ktérych podmiotami sa panstwo i motywowana etnicznie,
religijnie lub ideologicznie grupa spoteczna. Do pierwszej kategorii nalezg spory na Kalimantanie (San-
gau Ledo, Sambas i Sampit), w centralnym Sulawesi (Poso) czy Molukach, do drugiej za§ mozna zaliczy¢
konflikty w Papui (poprzednia nazwa to Irian Jaya, z jezyka indonezyjskiego ,,zwycieski”, polska: Irian
Zachodni; czgsto spotykana nazwa prowincji jest Papua Zachodnia oraz Papua i Papua Zachodnia) i w Ace-
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zydent Indonezji w latach 1999-2001, Abdurrahman Wahid, uznat, ze kraj uczyni
wszystko, aby zachowa¢ swa godno$¢ w $wiecie konkurencji mi¢dzy narodami. Jego
nastgpczyni Megawati Sukarnoputri, sprawujaca urzad w latach 2001-2004, réw-
niez obiecata odbudowac zaufanie srodowiska miedzynarodowego. Szukajac spo-
sobu osiagniecia tego celu, podkreslano nowe wymiary tozsamosci narodowej wy-
nikajgce ze zmian spotecznych i politycznych — przede wszystkim demokratyzacje
1 wzrost znaczenia politycznego islamu. Szczegodlnie po wydarzeniach z 11 wrzesnia
2001 roku Indonezja zaczgta promowac swoja nowa tozsamos$¢: demokracje i umiar-
kowany islam, zarbwno w wymiarze wewngtrznym, jak i zewnetrznym. Kwestie te
staty sie priorytetami w prowadzeniu polityki zagranicznej*®.

Wilaczenie wartosci demokratycznych do polityki zagranicznej stuzy rowniez
waznemu wewngtrznemu celowi. Podejmowanie probleméw demokratyzacji w poli-
tyce zagranicznej umacnia bowiem warto$ci demokratyczne w kraju. Spoteczenstwo
zaczyna postrzegac siebie jako spetniajace wymogi demokracji — ale tez spotecznosé
mig¢dzynarodowa zaczyna postrzegaé panstwo w ten sposob. Promowanie wartosci
demokratycznych w sferze zewnetrznej przypomina w wymiarze wewnetrznym, ze
warto$ci te nalezy umacniac®'.

Wspomniany juz Rizal Sukma przekonuje, ze konsolidacja demokracji w Indonez;ji
dala jej szanse odgrywania wigkszej roli w regionie, ale tez zdobycia wigkszego zna-
czenia migdzynarodowego — jako funkcjonujgca demokracja oraz jako umiarkowane
muzutmanskie panstwo, cechy te za$ zalezg od warunkéw wewnetrznych?®2. Dopiero
reformasi przyniosto ,,uwolnienie” mysli politycznej islamu i nadato jej wage, za
rzagdoéw Sukarno i Suharto bowiem nie mogta ona speti¢ swego zadania, gdyz reli-
gia zostata sprowadzona do marginesu politycznego®*. Wedlug tego badacza islam
stal si¢ czgscia tozsamosci narodowej dopiero po 1998 roku, kiedy kilka opartych
na tej religii partii usytuowato go w centrum narodowej polityki. Wptyw islamu na
polityke zagraniczng jest wyrazny, chociazby w kwestii uksztaltowania wizerunku
Indonezji jako umiarkowanego panstwa muzutmanskiego®.

Problem wspotistnienia 1 wptywania na siebie islamu i demokracji nie zostat
w Indonezji rozwigzany. Niemniej nalezy dodaé, ze system wspotistnienia religii
ze $wiecka instytucjg panstwa jest relatywnie stabilny. Jest to jednak kwestia szer-
sza niz tylko pytanie dotyczace potaczenia doktryn islamskich z warto$ciami demo-

hu. Oprdcz nich zasadnicze znaczenie dla wizerunku mi¢dzynarodowego Indonezji miat spor z Timorem
Wschodnim. Dopiero w 1999 roku Indonezja zaczg¢ta wycofywacé si¢ z Timoru, gdzie pojawily si¢ sity Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych.

3 R. Sukma, ,,Domestic politics and international posture: constraints and possibilities”, w: A. Reid
(red.), Indonesia Rising: The Repositioning of Asia’s Third Giant, Institute of Southeast Asian Studies, Sin-
gapore 2012, s. 80.

31 Ibidem, s. 85.

2 Ibidem, s. 78.

3 W 1973 roku podziaty polityczne ulegly uproszczeniu. Cztery islamskie partie zostaty zmuszone do
potaczenia si¢ w jedna, Zjednoczona Parti¢ na rzecz Rozwoju (PPP). W 1980 roku wprowadzono obowiazek
przyjecia Pancasili jako jedynej zasady (asas tunggal) funkcjonowania partii politycznych. Oznaczato to, ze
wszystkie organizacje zorientowane religijnie zostaty zmuszone do catkowitego przewartosciowania zasad,
jakimi do tej pory si¢ kierowaty.

3 R. Sukma, ,,Domestic...”, op. cit., s. 85-86.
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kratycznymi, kaze bowiem si¢ zastanowic, jak dostosowa¢ owo potaczenie do ist-
niejacej struktury spoteczno-kulturowej®. Jak argumentuje Ahmad Syafi’i Maarif,
zwigzek islamu i demokracji jest czesto niezrozumiany. Badacz uwaza, ze w kon-
tekscie indonezyjskim demokracja byta najwazniejszym celem od czasu uzyskania
niepodlegtos$ci i to islam odgrywat gtéwna role w procesie demokratyzacji, demo-
kracja jest wiec realizowana w rzeczywistosci islamskiej*®. Jak dodaje, muzutma-
nie nawet przed deklaracja niepodlegtosci Indonezji wspierali aktywnos¢ spoteczna
i udziat wigkszo$ci w sprawowaniu wiadzy. Ruch islamski Muhammadiyah podkre-
slat prawo wickszosci w wyborach wtadz w konstytucji z 1912 roku, chociaz stowo
demokracja nie pojawia si¢ w dokumencie. Zalozycielem tej organizacji byt Ahmad
Dahlan, ktory, jak si¢ wskazuje, zaczerpnal t¢ zasadg z doktryny koranicznej mo-
wigcej o wzajemnej konsultacji (shura), wskazujacej na ideg rownego udziatu w po-
dejmowaniu decyzji*’. Co istotne, nie miat on zwigzkéw z edukacja zachodnia, nie
mogt to by¢ wigc zapozyczony element®®. Juz samo to podwaza tez¢ o zachodnim po-
chodzeniu demokracji i kwesti¢ stawiania tego systemu w opozycji do islamu®. Jest
tez argumentem na rzecz ,,pewnej uniwersalnos$ci” demokracji, ktéra jednak w roz-
nych warunkach przybiera rozne formy. Nalezy doda¢, ze poczatku indonezyjskich
doswiadczen z demokracjg mozna si¢ doszuka¢ w schytkowym okresie panowania
holenderskiego. Powstaty w 1918 roku Volksrad miat wiaczy¢ ludnos¢ archipelagu
w proces podejmowania decyzji. Instytucja okazata si¢ nieefektywna, ale tworza-
ce sie¢ wtedy samorzady lokalne przyczynity si¢ do powstania indonezyjskich par-
tii politycznych.

Jak zauwazyt Joshua Kurlantzick, mimo ze indonezyjscy liderzy stronia od ,,po-
uczania” innych krajow, to moga by¢ wzorem i odniesieniem dla innych panstw mu-
zulmanskich. Indonezja bowiem poradzita sobie z uksztaltowaniem stabilnego syste-
mu politycznego. Bojownicy z islamskich grup, ktérzy mogliby zagrozi¢ stabilnemu
funkcjonowaniu panstwa, sg — wedle autora — kontrolowani. Indonezja zaadaptowata
techniki, ktore wydaja si¢ skuteczne w zwalczaniu radykalnych ruchéw. Bazujac na
tym sukcesie, zaoferowata Stanom Zjednoczonym pomoc w zbudowaniu stabilnych
spoteczenstw w $wiecie arabsko-muzutmanskim — jako model wspotpracy i umiar-
kowanych pogladow*.

Hassan Wirajuda, indonezyjski minister spraw zagranicznych w latach 2001—
2009, rowniez sygnalizowal, ze jego nardd pragnie odgrywaé wazniejsza role
W rozwigzywaniu problemow $wiata islamskiego. Panstwa bliskowschodnie — jak

3 Ibidem, s. 44.

¢ A. Syafi’i Maarif, op. cit., s. 47.

37 Wskazuje sig, ze jest to ,lepsza wersja” demokracji, demokracja wigkszosciowa bowiem ignoruje
wole czesci spoteczenstwa, jest mniej sprawiedliwa oraz wzmaga niezdrowa konkurencje polityczng, w ra-
mach ktérej dazy si¢ do osiggniecia wigkszosci, a nie wypracowania decyzji, z ktora zgadzaliby si¢ wszyscy.
Z tych powodow Sukarno kpigco wyrazat si¢ o europejskiej demokracji jako systemie ,,50 + 1”. Czasem
ustroj 0w nazywa si¢ indonezyjska demokracja, jest ona obecna w tamtejszym systemie politycznym, ale tez
stanowi jedng z podstawowych zasad funkcjonowania ASEAN — ASEAN way.

3% Autor nie odnosi si¢ do kwestii obecnosci holenderskiej na archipelagu.

¥ A. Syafi’i Maarif, op. cit., s. 47.

40 Za: J. Hughes, op. cit., s. 76-77.
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argumentowat — sg tak skoncentrowane na rozwigzywaniu swoich regionalnych pro-
blemow, ze nie widzg szerszej perspektywy. Wirajuda stwierdzil, ze ,,my, ktorzy pa-
trzymy na wydarzenia na Bliskim Wschodzie z perspektywy, z daleka, mozemy do-
strzec wiecej. Dlatego jesteSmy w stanie zaproponowaé nowe pomysty, ktore moga
okazac si¢ istotne i pomocne w rozwigzywaniu problemow”*!. W odniesieniu do we-
wnetrznych probleméw politycznych Indonezja korzysta natomiast z zasady mushi-
wara, czyli konsensusu — uzyskiwania wspdlnych rozwigzan, ktore sa akceptowal-
ne dla wszystkich. Cytowany polityk byl wigc przekonany, ze jest to odpowiednia
technika i sposob na to, aby sprobowac rozwigza¢ problemy, np. miedzy palestyn-
skimi frakcjami Hamasu i Fatahu*.

Indonezja wypracowata model tgczenia islamu z demokracja, w ktérym uwage
zwracajg trzy cechy. Po pierwsze, jest ona postrzegana jako model muzutmanskiej
demokracji i pewien wzor do nasladowania. Po drugie, Indonezja kreuje swoj wi-
zerunek pomostu taczacego dwa roézne Swiaty oraz koordynatora dialogu miedzy
tymi r6znymi pogladami. Indonezyjski ambasador w USA Dino Patti Djalal scha-
rakteryzowat stosunki amerykansko-indonezyjskie w XXI wieku jako ,.konstruk-
tywne partnerstwo XXI wieku migdzy Zachodem a swiatem islamu™?. Wydaje si¢
tez, ze Zachdd zaakceptowatl czy tez dostrzegt mozliwosci Indonezji w roli takie-
go posrednika. Barack Obama w czasie swej wizyty w 2010 roku nawotywat do
tego, aby Indonezja bardziej zaangazowala si¢ w prace na rzecz odbudowy zaufania
i dialogu. W czasie Migdzynarodowej Konferencji Dyplomacji Kulturowej w Unii
Europejskiej (International Conference on Cultural Diplomacy) zorganizowanej
w Brukseli w 2011 roku uznano ten kraj za pomost migdzy islamem a Zachodem oraz
model zgodnego wspotistnienia islamu z demokracja. Trzeci aspekt, na ktory zwraca
sie¢ uwagg i ktory, jak sie wydaje, ma zasadnicze znaczenie dla problematyki miedzy-
narodowej, to kwestia migdzynarodowego wizerunku Indonezji jako panstwa, kto-
re udowodnito skuteczno$¢ w walce z terroryzmem. Po odsuni¢ciu Suharto od wia-
dzy i rozpoczgciu procesu demokratyzacji wykazata bowiem skutecznos$¢ kampanii
przeciw terroryzmowi wewngtrznemu, ktory powigzany byl z terroryzmem regio-
nalnym i mi¢edzynarodowym. Nadal jest oceniana jako panstwo, ktére implemento-
wato najbardziej skuteczne i efektywne sposoby i srodki radzenia sobie z ugrupo-
waniami terrorystycznymi*.

PROMOCJA INDONEZYJSKIEGO MODELU WSPOLISTNIENIA ISLAMU
I DEMOKRACJI NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ

Na poczatku XXI wieku Indonezja byta gotowa ponownie przyja¢ bardziej ak-
tywna rolg¢ w polityce zagranicznej. Zaczeto podejmowaé coraz wigcej inicjatyw,
ktore nie tylko miaty stanowi¢ powrdt do przywodztwa w ASEAN, ale rowniez od-
zwierciedlaty pragnienie uksztalttowania jej nowego wizerunku migdzynarodowego

41 Za: ibidem, s. 82.

4 Ibidem.

4 Za: V. Shekhar, op. cit., s. 1.
# Ibidem, s. 1-2.
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jako trzeciej najwickszej demokracji na §wiecie, najwiekszego panstwa muzutman-
skiego o umiarkowanych pogladach religijnych oraz pomostu mi¢dzy $wiatem isla-
mu a $wiatem Zachodu®.

Znaczaca manifestacje aktywnosci Indonezji mozna obserwowac od 2003 roku,
kiedy to przewodniczyta ona ASEAN. Podkre$lano wowczas, ze panstwo to jest
promotorem demokracji i praw cztowieka. Zaproponowano utworzenie Wspolnoty
Bezpieczenstwa ASEAN (ASEAN Security Community), nalegano na wlaczenie
idei demokracji i poszanowania praw cztowieka do Karty ASEAN oraz na utwo-
rzenie Migdzyrzadowej Komisji ds. Praw Cztowieka (ASEAN Intergovernmental
Commission on Human Rights) jako kota wspotpracy pomig¢dzy cztonkami®.

Indonezja dziata aktywnie nie tylko w ASEAN, lecz takze w catym regionie Azji
i Pacyfiku*’. W wymiarze miedzynarodowym réwniez chce i moze odgrywaé wigk-
sza 1 bardziej znaczacg role. Susilo Bambang Yudhoyono, obecny prezydent kra-
ju, stwierdzil, ze musi ona wykorzystywac¢ swoja niezaleznos$¢ i aktywnosc¢, aby
by¢ panstwem, ktore pomaga w pokojowym rozwigzywaniu sporow i zbliza do sie-
bie skonfliktowane strony. Aspiracje te wyrazaja si¢ na kilka sposobow. Indonezja
przedstawia siebie jako umiarkowany glos w §wiecie muzutmanskim i jako pomost
miedzy §wiatem islamu a $wiatem Zachodu, jest rowniez promotorem dialogu mig-
dzyreligijnego i dziata na jego rzecz. Oprocz tego jest bardziej aktywna w G20, aby
moc wyraza¢ swoja opini¢ w takich sprawach o znaczeniu mi¢dzynarodowym jak
zmiana klimatu, energia, bezpieczenstwo zywnosciowe czy mi¢dzynarodowa archi-
tektura finansowa“*.

Probujac zapemic przestrzen pomigdzy $wiatem Zachodu a $wiatem islamu, co
ma — w ujeciu szerokim — zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego, czes$¢ panstw zachodnich zaczgta spoglada¢ na Indonezje jako na panstwo,
ktére moze by¢ aktywnym i warto$ciowym podmiotem w dialogu migdzy stronami.
Juz w marcu i kwietniu 2006 roku Indonezja przyjeta sekretarza stanu USA, brytyj-
skiego i holenderskiego premiera oraz wysokiego przedstawiciela UE ds. zagranicz-
nych i polityki bezpieczenstwa®.

4 R. Sukma, ,,Domestic...”, op. cit., s. 78.

4 Ponadto wyrazem zwigkszonej aktywnosci w regionie stato si¢ podejscie Indonezji do problemu Bir-
my, zazadala bowiem, aby rzad tego panstwa podjat kroki na rzecz demokratyzacji i poszanowania praw
cztowieka. W 2011 roku Indonezja jako panstwo przewodniczace ASEAN zaoferowata pomoc w postaci
mediacji w rozwigzaniu konfliktu terytorialnego migdzy Tajlandig a Kambodza. Byta to pierwsza tego ro-
dzaju inicjatywa, przedstawiona przez cztonka ASEAN. Indonezja caly czas przestrzega zasady niemie-
szania si¢ w sprawy wewnetrzne oraz konsensusu, ale zmiana w polityce jest znaczaca, zob. R. Sukma,
,Domestic...”, op. cit., s. 80-81.

47 Chodzi o takie inicjatywy jak promocja wspOlpracy w regionie, ksztaltowanie architektury bezpie-
czenstwa, a takze wspolpracg z najsilniejszymi panstwami na $wiecie: praca na rzecz ASEAN jako filaru
regionalnej architektury, wzmocnienie ASEAN jako zrodta multilateralnej wspotpracy, m.in. za posrednic-
twem: ASEAN+1, ASEAN+3, Forum Regionalnego ASEAN, Szczytu Azji Wschodniej. Indonezja odegrata
kluczowg role¢ w 2005 roku, w czasie organizacji Szczytu Azji Wschodniej, pdzniej zaproponowata wiacze-
nie Stanow Zjednoczonych i Rosji do udziatu w szczycie ASEAN w 2010 roku, zob. R. Sukma, ,,Domes-
tic...”, op. cit., s. 81.

# Ibidem, s. 81-82.

4 D.F. Anwar, ,,Foreign policy, Islam and democracy”, Journal of Indonesian Social Sciences and Hu-
manities 2010, t. 22, nr 4, s. 43.
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Definiujac islam jako pokojowy, harmonijny i tolerancyjny, rzad starat si¢ nada¢
Indonezji wizerunek panstwa jako miejsca, w ktorym odgrywa on rol¢ umiarkowa-
nego glosu migdzy §wiatem muzutmanskim i niemuzutmanskim, a takze w samym
$wiecie islamskim. Probujac uksztaltowac ten wizerunek, rzad podjat seri¢ dziatan,
ktore uwzgledniaty czynnik islamski w polityce zagranicznej. W kwietniu 2007 roku
Indonezja odgrywata role mediatora w konflikcie migedzy dwoma frakcjami islamu
w Iraku, prowadzac sunnicko-szyicka konferencje w Bogorze. Zapewnila rowniez
miejsce dla rozméw migdzy Hamasem a Fatahem, majac nadzieje, ze przyczyni si¢
do poprawy sytuacji w Palestynie. Od pigciu lat jest tez aktywnym promotorem re-
gionalnego i globalnego dialogu miedzyreligijnego. Brata réwniez udziat w misji po-
kojowej w Libanie, przekazujac do dyspozycji swoj kontyngent®.

Indonezja zyskuje wiarygodno$¢ nie tylko wsrdd panstw zachodnich, lecz tak-
ze wsrod panstw arabskich. Przede wszystkim, bedac sojusznikiem USA i Europy,
w odniesieniu do konfliktu izraelsko-arabskiego stoi po stronie Palestyny. Mimo
ze wedle niektorych opinii jest to ko$¢ niezgody w stosunkach miedzy tymi pan-
stwami, nie oznacza to jednak, ze takie zachowanie Indonezji nie lezy w interesie
tych panstw’'. Dodatkowym elementem jest rowniez opinia panstwa uczestniczace-
go w konflikcie — Izraela. W 2008 roku wicepremier Izracla wezwat Indonezje do
wiekszego zaangazowania w problemy polityczne dotyczace spoteczno$ci muzul-
manskiej*.

Na poczatku 2007 roku cztonkowie europejskich i azjatyckich parlamentow
w ramach Sojuszu Liberalow i Demokratéw dla Europy (Alliance of Liberals and
Democrats for Europe) oraz Rady Azjatyckich Liberatow i Demokratow (Council
of Asian Liberals and Democrats) spotkali si¢ z bylym prezydentem Indonezji
Abdurrahmanem Wahidem. Prowadzono rozmowy na temat potrzeby zbudowania
pomostu migdzy Swiatem islamu a $wiatem Zachodu. Zgodnie z my$la Wahida ist-
nieje dzisiaj tendencja do instytucjonalizowania islamu zamiast zaadaptowania tej
religii w sensie kulturowym. I to takie podejscie spowodowato konflikt z Zachodem
oraz problem jego politycznej akceptacji w wymiarze religijnym. Dominacja §wia-
ta zachodniego sprawita, ze inne kultury i systemy poczulty si¢ zagrozone, co ma
usprawiedliwia¢ che¢ obrony ,,swoich” wartosci kulturowo-religijnych. W same;j
Indonez;ji jest kilka grup, ktore deklaruja antyzachodnie poglady, nie maja one jed-
nak poparcia wiekszosci spoleczenstwa’.

Polityka Stanéw Zjednoczonych po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 roku miata
wplyw nie tylko na panstwa Bliskiego Wschodu, lecz takze na wszystkie spotecznosci
muzutmanskie. Z tego powodu przewartosciowanie polityki zagranicznej musi doty-
czy¢ nie jedynie Azji Wschodniej, Bliskiego Wschodu czy Azji Potudniowej, ale ca-

% R. Sukma, ,,Domestic...”, op. cit., s. 86.

31 Por. A.M. Murphy, ,,Democratization and Indonesian foreign policy: Implications for the United
States”, Asia Policy 2012, nr 13.

52 Bylo to zaskoczeniem, gdyz Indonezja nigdy nie uznala Izraela, nie ma wigc relacji dyplomatycznych
migdzy tymi dwoma panstwami.

3 Zob. np. G. Fealy, ,,Hating Americans: Jemaah Islamiyah and the Bali bombings”, Inside Indonesia
2003, t. 74.
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tego $wiata muzutmanskiego. Dziatania (badz zaniechania) Stanow Zjednoczonych
maja wptyw na wszystkie spoteczenstwa muzutmanskie**. Prezydent Barack Obama
w czasie swojej wizyty w Indonezji w 2010 roku odwiedzit réwniez meczet 1 wy-
glosil przemowienie na Uniwersytecie Indonezyjskim. Bylo to postrzegane jako ele-
ment polityki dotarcia do Swiata muzutmanskiego™. Obama wystat sygnat, ze Stany
Zjednoczone szanujg islam mimo réznic kulturowych, umiarkowany charakter in-
donezyjskiego islamu za$ stworzyt warunki dla przekazania takiego komunikatu®®.
Kontynuacje zblizenia Standw Zjednoczonych i Indonezji stanowito zapoczatkowa-
nie Indonezyjsko-Amerykanskiego Dialogu Migdzywyznaniowego.

Indonezja zainicjowata spotkania o charakterze bilateralnym i multilateralnym
i bierze w nich aktywny udzial. W wymiarze dwustronnym rozpoczgto juz ponad
dwadziescia dialogow migdzywyznaniowych. Na poziomie regionalnym pierwszy
dialog miedzyreligijny nawigzano w grudniu 2004 roku, brato w nim udziat czter-
nascie panstw. Od tego czasu spotkania takie odbywaja si¢ cyklicznie, w 2006 roku
zorganizowano je na Filipinach, rok pézniej w Nowej Zelandii, w Kambodzy w 2008
roku, w Australii w 2010 roku, a ponownie w Indonezji w 2012 roku.

W wymiarze globalnym Indonezja rowniez stara si¢ by¢ aktywnym uczestnikiem
1 inicjatorem spotkan migdzykulturowych i miedzywyznaniowych. Zainicjowata
Dialog Migdzyreligijny ASEM. Pierwsze spotkanie, zorganizowane przez Indonezj¢
1 Wielkg Brytanie, odbyto si¢ w lipcu 2005 roku w Indonezji pod hastem ,,Jednos¢
w réznorodnos$ci: budowa miedzyreligijnej harmonii w spolecznosci miedzynaro-
dowej”. W czasie spotkania poruszane byty kwestie edukacji, kultury, mediow 1 wy-
pracowano dokument — Deklaracje z Bali. W czasie drugiego spotkania stworzo-
no dokument Larnaca Plan of Action, ktéry odnosit si¢ do planu z poprzedniego
roku, uzupehiajac go o kolejne elementy. Kolejne spotkania odbywaly si¢ na Cyprze
w 2006 roku, w Chinach w 2007 roku, w Holandii w 2008 roku, na Filipinach w 2011
roku.

Inng inicjatywa, ktéra zostata rozpoczgta przez Indonezjg¢ (we wspolpra-
cy w Norwegia), byt Globalny Dialog Migedzymedialny (The Global Intermedia
Dialogue) w 2006 roku. Impuls do rozpoczecia rozméw na temat roli mediow jako
srodka ksztattujacego postawy spoleczne nadata sytuacja po zamieszczeniu w pra-
sie europejskiej karykatur Mahometa.

Indonezja inicjuje wigc spotkania o charakterze dwustronnym i wielostronnym,
zardwno w wymiarze regionalnym, jak i globalnym. Dialogi te majg na celu popra-
wienie wizerunku islamu w oczach Zachodu, ale tez przyblizenie kultury zachod-
niej spoteczenstwom muzutmanskim.

** ML.A. Mugqtedar Khan, ,,Nice but tough: A framework for U.S. foreign policy in the Muslim world”,
The Brown Journal of World Affairs 2002, t. 9, nr 1, s. 357.

55 Takie dzialania sa rOwniez nawigzaniem do przemowy z Kairu z 2009 roku i jej rozwinigciem. Prezy-
dent Stanéw Zjednoczonych wyglosit przemdowienie pt. ,,Nowy poczatek”, majace na celu nowe otwarcie
w stosunkach Zachodu z islamem.

¢ B. Vaughn, Indonesia: Domestic Politics, Strategic Dynamics, and U.S. Interests, CRS Report for
Congress, Washington 2011, s. 6.
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W literaturze zwraca si¢ uwage na fakt, ze indonezyjscy muzulmanie czerpia wiele
ze $wiata arabskiego, tureckiego, indyjskiego, ale niewiele oferujg w zamian. Malezja
jest jedynym panstwem, w ktérym mozna znalez¢ prace indonezyjskich autoréw, do-
datkowo tez niewiele 0osob zajmuje si¢ indonezyjskim islamem. Panstwa arabskie
z kolei mato interesuja si¢ problematyka islamu w Azji Potudniowo-Wschodniej®’.
Azyumardi Azra twierdzi, ze wyrazna jest tendencja — szczegdlnie wérod uczonych
—do wylaczania regionu malajsko-indonezyjskiego z dyskusji na temat islamu i jego
roli, jako Ze znajduje si¢ on wlasnie na peryferiach §wiata muzutmanskiego. Islam
tego regionu przez dtugi czas byt postrzegany jako nieprawdziwy oraz catkowicie
rézny od wyznawanego na Bliskim Wschodzie. Azra dodaje nawet, Ze nie mozna
ignorowac faktu, iz tradycja islamska tego regionu ma niewiele wspolnego z isla-
mem z Bliskiego Wschodu™.

Z taka opinig nie zgadza si¢ Giora Eliraz, jedna z niewielu badaczek uwzglednia-
jacych islam malajsko-indonezyjski w badaniach nad tg religiag. Mimo Ze Indonezja
lezy z dala od centrum $wiata islamskiego, wyznawana tam religia jest silnie powig-
zana z cywilizacja islamska. Dodatkowo religia muzulmanska Bliskiego Wschodu
mocno wptywa na islam malajsko-indonezyjski. Pewne islamskie idee 1 mysli prze-
niknety z centrum $wiata arabskiego do islamu indonezyjskiego, ale zostaly prze-
ksztatcone przez wewngtrzne warunki. Eliraz uwaza, ze islam indonezyjski jest $cis-
le powiazany z islamem bliskowschodnim, szczegdlnie za$ egipskim™.

Sposob, w jaki islam rozprzestrzenit si¢ i rozwingt w Indonezji, z cata pewnoscia
przyczynit si¢ do jego odrebnosci w poréwnaniu z panstwami Bliskiego Wschodu®.
Jest tam bowiem generalnie postrzegany jako religia umiarkowana, tolerancyjna
oraz ,,otwarta na zewnatrz°',

Powszechna na Zachodzie jest negatywna percepcja islamu, spowodowana gtow-
nie wydarzeniami wojennymi na Bliskim Wschodzie. Islamskie spoteczenstwa cze-
sto przedstawiane sg jako zacofane, nietolerancyjne, dyskryminujace kobiety, re-
presyjne, pelne przemocy, cechujace si¢ nastawieniem antyzachodnim i stwarzajace
zagrozenie terroryzmem. Powszechna percepcja Zachodu w $wiecie islamskim jest
roOwniez negatywna. Panstwa zachodnie, ze Stanami Zjednoczonymi na czele, sa
okreslane jako agresywne, dazace do dominacji nad reszta §wiata oraz wykorzystu-
jace kraje ekonomicznie stabsze, kierujace si¢ hipokryzja i podwoéjnymi standarda-

57 M. van Bruinessen, ,,Indonesian Muslims and their place in the larger world of Islam”, w: A. Reid
(red.), Indonesia Rising..., op. cit., s. 117.

% Za: G. Eliraz, Islam in Indonesia: Modernism, Radicalism and Middle East Dimension, Sussex Uni-
versity Press, Brighton 2004, s. ix.

% Ibidem, s. 1-25.

% Ten sposob rozprzestrzeniania si¢ religii Thomas Walker Arnold okreslit jako ,,pokojowa penetracjg”,
zob. T.W. Arnold, The Preaching of Islam: A History of the Propagation of the Muslim Faith, London 1913.

1 Pierwszg zasada Pancasili jest wiara w jednego boga, majaca stanowi¢ podstawe kompromisu migdzy
tymi, ktorzy chcag ustanowienia panstwa islamskiego, i ich przeciwnikami. Nie odnosi si¢ to jednak do kon-
kretnej religii. W praktyce Indonezja uznaje pluralizm wyznaniowy, ale w wymiarze prawnym obowiazuje
picé religii: islamska, rzymskokatolicka, protestantyzm, hinduizm i buddyzm. Swicta religijne wynikajace
z tych wierzen sa uznawane za $wigta narodowe. Problem stanowi za$ mniejszo$¢ chinska, ktorej wigkszos¢
to wyznawcy konfucjanizmu. Po odsunigciu Suharto od wladzy uznano rowniez $wieta i kulture chinska,
ktorej przywrocono wolnos¢ zarowno religijna, jak i kulturowa, zob. D.F. Anwar, ,,Foreign...”, op. cit., s. 43.
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mi czy antyislamkie. W tym kontekscie spoteczna i polityczna ewolucja Indonez;ji,
ktorej prezydent Susilo Bambang Yudhoyono podkresla, ze demokracja, islam
1 modernizacja si¢ nie wykluczajg, tworzy pewng warto$¢. Panstwo chcialoby wige
przedstawia¢ te trzy warto$ci jako podstawe swojej ,,nowej” tozsamosci, aby po-
prawi¢ wlasny wizerunek bedacy skutkiem wydarzen po upadku systemu ,,Nowego
Porzadku”, ale réwniez aby zmniejszy¢é wptyw stereotypow dotyczacych islamu®.
Susilo Bambang Yudhoyono zwraca uwagg, ze niezalezna i aktywna polityka zagra-
niczna powinna uwzglednia¢ i promowac indonezyjska tozsamo$¢ narodowa, mig-
dzynarodowa tozsamos$¢ zas ,,musi by¢ zakorzeniona w silnym poczuciu tego, kim
jestesmy. Nie mozemy by¢ wszystkim dla wszystkich. Musimy wiedzie¢, kim jeste-
$my i w co wierzymy, oraz przekazywac to za pomoca naszej polityki zagraniczne;j”.
Podkreslanie nowych wymiaréow tozsamosci indonezyjskiej jest elementem wysit-
koéw na rzecz zmiany wizerunku miedzynarodowego kraju w zgodzie z tozsamoscia
narodowa, ktora zyskata nowy wymiar dzigki demokratyzacji®.

Transformacja systemu politycznego ku demokracji uczynita z Indonezji jedy-
ne panstwo w Azji Potudniowo-Wschodniej, ktore jest klasyfikowane jako wolne®.
Demokracja stala si¢ wigc jednym z podstawowych uwarunkowan wewnetrznych
ksztattujacych jej zewnetrzng aktywno$¢®. Wiekszos¢ dziatan skoncentrowata sie na
tym, aby umocni¢ warto$ci demokratyczne, uczyni¢ demokracje jedng z podstawo-
wych zasad zar6wno w panstwie, jak i w regionie. Ze wzgledu na sit¢ oddzialywania
czynnikdw regionalnych demokratyzacj¢ tego obszaru postrzega si¢ jako obowigzek,
anie jako mozliwos¢. Niedemokratyczne srodowisko utrudnia bowiem konsolidacje
demokracji. Polityka promowania warto$ci demokratycznych moze by¢ skuteczna
1 wiarygodna, jesli sama Indonezja bedzie panstwem, ktdére w wymiarze wewnetrz-
nym przestrzega tych zasad i je realizuje. Indonezyjska demokracja jest krytykowa-
na, gdyz wiele czynnikdéw i problemow podwaza jej ,,dojrzatos¢”. Chodzi przede
wszystkim o korupcje, terroryzm, konflikty wewnetrzne, stabe egzekwowanie pra-
wa oraz brak tolerancji religijnej®®.

W efekcie wigc skuteczna promocja demokracji przez Indonezje staje si¢ raczej
hastem zyczeniowym niz potencjalnie atrakcyjna opcja dla innych panstw regionu.
Dodatkowa przeszkoda pozostaje roéwniez to, ze idea demokracji nie stata si¢ czyn-
nikiem zblizajagcym i poprawiajacym relacje tego panstwa z innymi demokracjami.
System demokratyczny bowiem dostarczyt przeciwnikom Standéw Zjednoczonych
narzgdzia wyrazania sprzeciwu, co posrednio wptywa na polityke zagraniczna,
utrudniajac wspotprace®’. Konkurencyjny system polityczny, jakim jest demokra-
cja, powoduje tez, ze rdézne sity polityczne wykorzystuja wydarzenia migdzynarodo-
we do rozgrywania politycznej sytuacji wewnetrznej. Egzemplifikacja jest chociaz-
by sytuacja, kiedy Indonezja w marcu 2007 roku gltosowata za sankcjami przeciwko

2 Ibidem, s. 44-45.

0 Za: ibidem, s. 39.

# Wedtug raportu Freedom House pt. Freedom in the World z 2005 roku.

5 Zob. m.in. R. Sukma, ,,Indonesia finds a new voice”, Journal of Democracy 2011, t. 22, nr 4.
% R. Sukma, ,,Domestic...”, op. cit., s. 84.

7 Za: ibidem, s. 85.
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Iranowi przewidywanymi w rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1747. Dla cze-
$ci spoleczenstwa oznaczato to zdrade innego panstwa muzutmanskiego. W efekcie
prezydent musiat wythumaczy¢ si¢ z decyzji przed parlamentem®. Sytuacja wynika-
fa z potrzeb wewnetrznych, ale oznacza to, ze zawsze istnieje ryzyko wykorzysty-
wania polityki zagranicznej do celow wewngtrznych®.

Obecny prezydent Indonezji w wiekszym stopniu koncentruje si¢ na problema-
tyce terroryzmu, ale dostrzega takze elementy, ktore nalezy poprawic. Po pierw-
sze, wzmocniony musi zosta¢ dialog migdzy $Swiatowymi przywodcami. Dotyczy
to przede wszystkim takich projektow jak Dialog Miedzycywilizacyjny Narodow
Zjednoczonych (UN Dialogue Among Civilizations), Saudyjska Inicjatywa
Konferencji Migdzyreligijnej (the Saudi Initiative of an Interfaith Conference),
a takze Globalny Dialog Migdzymedialny. Po drugie, starania te musza faktycznie
przybliza¢ spoteczenstwa do poznania ,,innych”. ,,Nawet w najbardziej nowoczes-
nych spoteczenstwach ignorancja dotyczaca innych kultur i religii jest powszechna”.
W niektérych panstwach zachodnich islam jest najszybciej rosnacg religia, czemu
towarzyszy wzrost islamofobii. Niektore badania pokazuja nawet, ze wyznawcy is-
lamu rozumieja i doceniajg wartosci zachodnie, nie ma natomiast tyle zrozumienia
dla islamu po stronie Zachodu. Liderzy muzulmanscy powinni wigc otworzy¢ si¢ na
Zachod, w takim stopniu, w jakim chcag by¢ przezen zrozumiani. Po trzecie, w wy-
miarze mi¢dzynarodowym nalezy umocni¢ sity umiarkowane: ,,tolerancja i umiar-
kowane poglady powinny by¢ nauczane w szkotach podstawowych””. Po czwarte,
~musimy si¢ upewnic, ze Swiatowa cywilizacja skorzysta z globalizacji. Ludzko$¢
jeszcze nigdy nie doswiadczyta wspotdziatania. Edukacja jest tutaj najlepszym spo-
sobem na to, aby zrowna¢ warto$¢ marginalizowanych cywilizacji z zachodnig™’".

Relacje Indonezji z panstwami Bliskiego Wschodu w wymiarze instytucjonalnym
nie sg wystarczajace, aby mogta ona skutecznie wptywac na ich polityke. Indonezja,
ktora jest cztonkiem Organizacji Wspotpracy Islamskiej, poczatkowo nie chciata do
niej przystapi¢, gdyz cztonkami mogly by¢ tylko panstwa islamskie. Po negocjacjach
jednak zostata przyjeta jako pelnoprawny czltonek, mimo Ze nie spetnia statutowe-
go wymogu. Organizacj¢ t¢ historycznie zdominowaty panstwa arabskie i ich kon-
flikty, w zwiazku z tym cztonkowie podzieleni byli na dwa obozy, bardziej umiar-
kowany i nastawiony opozycyjnie wobec Zachodu, w efekcie wiec trudno im byto
mowic¢ jednym gltosem’. Indonezja jako panstwo mogace odgrywac role posredni-
ka krytykowana jest — gtdéwnie przez panstwa bliskowschodnie — za wiele kwestii.
Przede wszystkim jest marginalizowana, nie ma zatem wplywu na decyzje zard6wno
w tej organizacji, jak 1 innych stowarzyszeniach muzutmanskich. W oczach niekto-
rych panstw arabskich nie uchodzi za panstwo prawdziwie islamskie, islam indone-
zyjski za$ nie jest postrzegany jako prawdziwy. Dodatkowo Organizacja Wspotpracy

% Zgodnie z nowymi zapisami w konstytucji, ktore wprowadzono w procesie demokratyzacji.

% Ibidem, s. 85.

W indonezyjskim systemie edukacyjnym wiedza dotyczaca roznych religii przekazywana jest w szko-
le podstawowe;.

"t Za: J. Hughes, op. cit., s. 83—-84.

2 A.M. Murphy, op. cit., s. 93.
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Islamskiej jest finansowana w najwigkszym stopniu przez Arabie Saudyjska, kto-
ra wykazuje bardzo niskie wsparcie dla panstw takich jak Turcja, Indonezja czy
Malezja w ich dziataniach liberalizujacych organizacje’™.

PODSUMOWANIE

Uwarunkowania zarowno wewnetrzne, jak 1 migdzynarodowe wptywaja na ak-
tywnos$¢ polityczng kazdego panstwa. Indonezja wraz z procesem demokratyzacji
uzyskala ,,nowa warto$¢” w polityce zagranicznej, a wydarzenia mi¢dzynarodowe,
przede wszystkim sprawa walki z terroryzmem i jego skutkami spoteczno-kulturo-
wymi, uksztattowaly aktywno$¢ miedzynarodowa tego panstwa. Jest ona modelo-
wym przyktadem wspotistnienia wartosci demokratycznych z islamskimi, promuje
wigc 6w model udanej konwergencji, podejmujgc rozne inicjatywy polityczne. Nie
oznacza to jednak, ze sg one na tyle efektywne, aby uznaé, iz indonezyjska polityka
odnosi sukces. Okolicznosci, ktore ograniczaja jej skutecznos¢, to w wymiarze we-
wnetrznym przede wszystkim problemy konsolidacji demokracji, w wymiarze mie-
dzynarodowym za$ zbyt maty wptyw na panstwa bliskowschodnie. Aby poprawic t¢
sytuacje, nalezatoby zacie$ni¢ kontakty z panstwami Bliskiego Wschodu w zakre-
sie handlu i w wymiarze kulturowo-politycznym, zarowno bilateralnym, jak i insty-
tucjonalnym, przede wszystkim na forum Organizacji Wspotpracy Islamskiej 1 DS.

INDONESIA: AN ISLAMIC DEMOCRACY AS A LINK BETWEEN ASIA AND THE WEST?

Indonesia is a state whose foreign policy has been more and more active since its
democratization in 1998. The basic principles of this political activity are democra-
cy and Islam. The article aims to describe the Indonesian internal situation and the
way it shapes its international political activity as a state combining democratic and
Islamic values, and the political initiatives resulting from this identity. The author
argues that Indonesia has succeeded in combining the values of Islam and democra-
cy, which could bring the West and Islam closer. However, the stability of this mod-
el is limited by an internal factor: social and political issues, and an external factor:
mainly, a negative assessment of Islamic countries, undermining the effectiveness
of the Indonesian model.

73 Ibidem, s. 100.



