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INDIE — JAK DEUGO EMERGING?
NOWY PREMIER — NOWA SZANSA

Wybory do izby nizszej indyjskiego parlamentu, czyli Lok Sabha (Zgromadzenie
Ludowe), w maju 2014 r. wygrata koalicja Narodowego Sojuszu Demokratycznego
(National Democratic Party, NDA). W 16. kadencji Lok Sabha NDA pod prze-
wodnictwem Indyjskiej Partii Ludowej (Bharatiya Janata Party, BJP) bedzie mia-
ta 336 miejsc (na 543). Okazalo si¢, ze sama BJP przekroczyta granice 272 man-
datoéw, potrzebng do utworzenia rzadu, uzyskujac 282 miejsca w parlamencie. Po
raz pierwszy wigc od 1984 r. pojedyncza partia zdobyta ponad 50% miejsc w parla-
mencie i moze samodzielnie rzadzi¢'. BIP uzyskata ponad 31% wszystkich gtosow
w wyborach, czyli o ponad 12% wigcej niz w 2009 r. Indyjski Kongres Narodowy
(IKN) zdobyt jedynie 19% gtosow, czyli o ponad 9% mniej niz w 2009 r., i tylko
44 miejsca w parlamencie. Koalicja pod jego przywodztwem, czyli Zjednoczony
Sojusz na rzecz Rozwoju (United Progressive Alliance, UPA) uzyskata 60 miejsc?.
Potwierdzeniem wzrastajacego poparcia dla Narendry Modiego, lidera BJP i nowe-
go premiera, byly wybory do zgromadzen stanowych w o$miu stanach, ktore odby-
waly si¢ jesienig i zimg 2014 1.3

Zdecydowane zwyciestwo BJP w wyborach w 2014 r. cze$¢ badaczy okresla jako
tzw. fale Modiego*, a w konteksécie wyborow do zgromadzen stanowych jako tzw.
drugg falg Modiego’. Wsrod przestanek zwycigstwa BJP nalezy wymieni¢ rozczaro-
wanie 10-letnimi rzadami Indyjskiego Kongresu Narodowego. Na poczatku 2014 r.
indyjskie elity intelektualne, klasa $rednia, media oraz wigkszo$¢ spoteczenstwa ne-
gatywnie ocenialy rzady Manmohana Singha. Kryzys dotyczyl nie tylko kwestii go-
spodarczych, ale przejawiat si¢ takze w wymiarze politycznym oraz miedzynarodo-
wym. Towarzyszyl mu kryzys przywddztwa w Indyjskim Kongresie Narodowym.
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4 P. Chhibber, R. Verma, ,,The BJP’s 2014 ‘Modi wave’”, Economic & Political Weekly 2014, nr 39,
www.epw.in/national-election-study-2014/bjps-2014-modi-wave.html (dostep 25.01.2015).
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Wspdlnym mianownikiem krytycznych uwag wobec IKN byt brak zdecydowania
oraz stagnacja. Oczekiwania na zmiany byly duze®. Dotyczyty one liberalizacji go-
spodarki i nowego stylu w polityce zagranicznej. Jedna z indyjskich badaczek pod-
kreslata, ze ewentualne zwycigstwo Indyjskiej Partii Ludowej i Narendry Modiego
moze przyczynic si¢ do konsolidacji polityki zagranicznej oraz przedstawienia przez
Indie klarownej i spojnej strategii migdzynarodowej, odpowiadajgcej zarbwno po-
trzebom wewngtrznym, regionalnym, jak i mi¢edzynarodowym’.

U progu 2015 r. Modi ma silny mandat spoteczny — czego potwierdzeniem bytly
wybory do Lok Sabha i do zgromadzen stanowych — do przeprowadzenia reform
wewnetrznych i zwigkszenia roli Indii w regionie Azji i Pacyfiku oraz na arenie
$wiatowej. Celem artykutu jest analiza dziatan rzadow BJP w pierwszych dziesig-
ciu miesigcach od przejegcia wladzy i proba odpowiedzi na pytanie, czy Indie pod
przywodztwem nowego premiera oznaczaja poczatek nowej jakosci w polityce we-
wnetrznej 1 zagranicznej. Wsrod badaczy polskich i1 zagranicznych trwa debata na
ten temat. Wydaje si¢ jednak, ze decyzje podjete od konca maja 2014 r. — czyli ob-
jecia przez Modiego stanowiska premiera — §wiadcza o nowym otwarciu, zwlasz-
cza w polityce zagraniczne;j.

GOSPODARKA INDII U PROGU 2015 R.— STABILNIE,ALE BEZ REFORM

Wygranie przez BJP wyboréw do izby nizszej parlamentu i objgcie stanowiska
premiera przez Narendr¢ Modiego zostalo pozytywnie odebrane przez kregi bizne-
sowe w Indiach. W ciggu pierwszych miesiecy urzedowania, ze wzgledu na uwa-
runkowania wewngtrzne (wybory do zgromadzen stanowych), nowy rzad nie wpro-
wadzit reform dotyczacych m.in. ograniczenia panstwowych subsydiow do paliwa
i w rolnictwie (ktorych wysokos¢ w 2013 r. siegneta ok. 2,3% PKB Indii)®. Nie ozna-
czalo to jednak stagnacji. Rzad koncentrowat si¢ na uspokojeniu sytuacji na rynku
finansowym oraz stabilizacji waluty. W lipcu 2014 r. przedstawit gtéwne zalozenia
do nowelizacji budzetu, ktore zostaty przyjete glosami koalicji NDA.

Nowelizacja miata by¢ wyrazem nowego podejscia nie tylko do kwestii gospo-
darczych, ale takze zarzadzania panstwem. Innowacyjnos¢, otwarto$¢ na inwestycje
zagraniczne, polityke handlowa, przemyst zbrojeniowy i kwestie obronnosci trakto-
wano w sposob catosciowy. Nowelizacja przewidywata redukcje deficytu do pozio-
mu 4,1% w latach 20142015, 3,6% —2015-2016, 3% — 2016-2017. Zapowiedziano

¢ S.K. Mitra, Lone Warrior, Regional Actor or Global Player? Statecraft and Indian Foreign Policy in
the 21*' Century, paper will be presented at the panel on ,,Between regionalism and globalism: The United
States, China and India in the 21% century”, s. 1-2, the International Studies Association’s annual conference
at New Orleans, Feb 17-23, 2014, http://www.brookings.edu/blogs/brookings-now/posts/2014/05/experts-
-discuss-historic-bjp narendra-modi-victory-india-elections (dostgp 9.01.2015).

7 M. Chatterjee Miller, ,,Foreign policy a la Modi”, Foreign Affairs z 3 kwietnia 2014 r., www.foreignaf-
fairs.com/articles/141095/manjari-chatterjee-miller/foreign-policy-a-la-modi (dostep 20.01.2015).

8 OECD Economic Surveys: Overview, listopad 2014, s. 20, http://www.oecd.org/eco/surveys/India-
-2014-Overview.pdf (dostep 28.02.2015).



INDIE — JAK DLUGO EMERGING? NOWY PREMIER — NOWA SZANSA 347

takze redukcje subsydiow, ktore kosztuja indyjski budzet rocznie ok. 40 mld USD.
Nie przedstawiono jednak konkretnych rozwigzan w tej dziedzinie’.

Jednym z priorytetow polityki gospodarczej stato si¢ wsparcie dla przedsigbior-
czosci'’. Zapowiedziano zwigkszenie funduszy na ten cel, zwlaszcza dla matych
i §rednich przedsigbiorstw. Zaproponowano réwniez stworzenie sieci centrow tech-
nologicznych do promowania innowacyjnosci. Celowi temu miato stuzy¢ zwigksze-
nie ulatwien kredytowych. Gabinet Modiego uznaje przedsigbiorczos¢ za koto na-
pedowe dla wzrostu i tworzenia nowych miejsc pracy.

Wzrostowi gospodarczemu oraz zwigkszeniu dochoddéw panstwa ma stuzy¢ tak-
ze zapowiedziana w nowelizacji wicksza otwarto$¢ Indii na inwestycje zagraniczne
oraz prywatyzacja. Zapowiedziano podniesienie maksymalnego dopuszczalnego po-
ziomu kapitalu zagranicznego w sektorze ubezpieczen do poziomu 49%. Przewiduje
sie takze wigksza otwarto$¢ na inwestycje zagraniczne w przemysle weglowym
i w sektorze kolei. Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne (BIZ) maja odgrywac klu-
czowg role w projektach infrastrukturalnych. Pod koniec stycznia 2015 r. rzad sprze-
dat za 3,6 mld USD 10% udziatow w panstwowym gigancie, jakim jest przedsigbior-
stwo weglowe Coal India''. Do marca 2015 r. przewiduje si¢ sprzedaz 5% udziatow
panstwowej firmy z sektora energetycznego, tj. Oil & Natural Gas Corp., 1 innych
z tego sektora. Minister telekomunikacji zapowiedziat takze sprzedaz firmom tele-
fonii komorkowej nowych fal radiowych'%.

Jednoczesnie Arun Jaitley, minister finanséw Indii, zaproponowat zwigksze-
nie wydatkow obronnych panstwa o 2,2% — w poréwnaniu z lutym 2014 r. (kiedy
rzad Manmohana Singha przedstawiat projekt budzetu) — do poziomu 33 mld USD.
Dodatkowe srodki majg by¢ przeznaczone przede wszystkim na zakup nowego i mo-
dernizacje obecnie eksploatowanego uzbrojenia. Znaczacym novum jest takze pod-
niesienie dopuszczalnego udziatu inwestycji zagranicznych w rodzimy przemyst
zbrojeniowy do poziomu 49%. Do tej pory zewngtrzne podmioty, chcace wejs¢ na
indyjski rynek, mogly nabywac jedynie 26% akcji przedsigbiorstw lub spotek joint
venture. Przyjeta w lipcu 2014 r. przez parlament zmiana w ustawodawstwie ma
istotne znaczenie dla gospodarki Indii, ale takze polityki bezpieczenstwa. Delhi li-
czy, ze zmiana prawodawstwa zachgci zagranicznych inwestorow do zwiekszenia
swej aktywnosci na indyjskim rynku zbrojeniowym. Rodzime przedsi¢biorstwa po-
trzebujg inwestycji z zewnatrz, zwtaszcza w postaci transferu nowoczesnych tech-
nologii. Indie licza na inwestycje amerykanskie oraz z panstw zachodnich. Zmiana
w ustawodawstwie ma takze przyczynic si¢ do mniejszego uzaleznienia od dostaw

° India Budget: Arun Jaitley Unveils Reform Plans, BBC World Service, http://www.bbc.com/news/
business-28228670.

19 D. Chaudhary, ,,India budget 2014: Promoting entrepreneurship top on govt agenda”, India Forbes
z 10 lipca 2014 r., w: http://forbesindia.com/article/special/india-budget-2014-promoting-entrepreneurship-
top-on-govt-agenda/38186/1 (dostgp 20.12.2014).

'S, Chaturvedi, K. Machado, ,,India sells 10% stake of Coal India for 3,6 billion USD”, The Wall Street
Journal z 30 stycznia 2015 .

12 R.K. Singh, D. Tripathy, Governments Makes Push to Boost Revenue as Deficit Deadline Nears, http://
in.reuters.com/article/2015/01/28/coal-india-sale-idINKBNOL11B420150128 (dostgp 30.01.2015).
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rosyjskiego sprzgtu wojskowego. Ostatecznie nowa polityka wobec BIZ w dziedzi-
nie zbrojeniowej weszta w zycie 26 sierpnia 2014 r."

Podsumowujac, w sferze gospodarczej premier Modi do konca 2014 r. przygo-
towatl grunt w sferze instytucjonalno-logistycznej oraz przede wszystkim rozpoczat
probe wiekszego otwarcia Indii na inwestycje zagraniczne. Zniost takze niektore
przepisy utrudniajace inwestycje w sektorze panstwowym. Cz¢$¢ badaczy zazna-
cza, ze reformy dotyczace prawa pracy (liberalizacja) oraz znacznego ograniczenia
subsydiow zaczng by¢ realizowane po zakonczeniu rundy wyboréw do parlamen-
tow stanowych (luty 2015 r.)4.

Mimo ograniczonych reform klimat inwestycyjny dla Indii po wyborach w maju
2014 r. byt bardzo dobry. Stuzyly temu nie tylko wskazniki ekonomiczne, ktore
w styczniu 2015 r. wskazywaly na poprawe w porownaniu z 2013 r. Wzrost gospo-
darczy wyniost ponad 5,8%, a poziom inflacji spadt do 7%". Przedstawiciele bizne-
su $wiatowego coraz czesciej odwotywali si¢ do wydanej w lutym 2014 r. ksigzki au-
torstwa Sameera Kochhara pt. ModiNomics. Indie zaczgto postrzegac przez pryzmat
nowego modelu rozwojowego, charakteryzujacego si¢ innowacyjnoscia, otwarto-
$cig, a zarazem skuteczng walkg z ubostwem. Na efektywno$¢ nowego modelu roz-
wojowego, czyli ModiNomics, wskazywal magazyn The Economist na poczatku
stycznia 2015 r. Podkreslat, ze reformy gospodarcze Modiego w stanie Gudzarat
przyczynily si¢ do powstania przyjaznych biznesowi uwarunkowan. Dzigki temu
sredni wzrost gospodarczy w Gudzaracie byt dwukrotnie wyzszy niz $rednia indyj-
ska (zostat on okreslony jako tzw. wzrost a la Modi)'S.

Tzw. fala Modiego przyczynita si¢ do ponownego wzrostu zainteresowania
Indiami i pozytywnych ocen ich modelu rozwojowego!”. W potaczeniu z korzyst-
nymi uwarunkowaniami miedzynarodowymi, przede wszystkim spadkiem cen ropy
naftowej, spowodowata pojawienie si¢ sprzyjajacych trendow oraz prognoz gospo-
darczych dla Indii na lata 2015-2017. Wedtug raportu World Economic Outlook
przygotowanego przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) $redni wzrost
gospodarczy w tym kraju w 2015 r. wyniesie 6,4%. Przewiduje si¢ wzrost eksportu
i inwestycji zagranicznych'®. Nastapi znaczacy wzrost eksportu w dziedzinie badan
i rozwoju (Research & Development) oraz technologii i inzynierii, z 12 mld USD
w 2014 1. do 45 mld USD w 2020 r. Planowane przez rzad inwestycje w sektor in-

3 L.K. Behera, ,,India’s revised defence FDI policy”, IDSA Comment z 1 wrze$nia 2014 r., http://www.
idsa.in/idsacomments/IndiasRevisedDefenceFDIPolicy lkbehera 010914.html (dostgp 10.01.2015).

4 Rozmowa z analitykami i badaczami z University of Calcutta, Manipal University, Institute of Econo-
mic Growth, New Delhi, Jawaharlal Nehru University.

5 World Economic Outlook: Update, International Monetary Fund, Washington, 19 stycznia 2015r., s. 3,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/update/01/pdf/0115.pdf (dostgp 22.02.2015); OECD Econo-
mic Surveys..., op. cit.

16 The Gujarat model: How Modi-nomics was forged in one of India’s most business-friendly states”,
The Economist z 10 stycznia 2015 .

17" ADB President Lauds Indias Efforts at Accelerating Growth, http://www.adb.org/news/adb-president-
lauds-india-s-efforts-accelerating-growth (dostep 5.02.2015).

18 World Economic Outlook, International Monetary Fund, Washington, pazdziernik 2014, s. 54-55.



INDIE — JAK DLUGO EMERGING? NOWY PREMIER — NOWA SZANSA 349

I Wozrost a la Modi
(wzrost PKB w % w stosunku do poprzedniego roku)

16

Gudzarat

12

Indie

| ! | 1 | ! | 1 | ! | ! | 0
2002 04 06 08 10 12 14*

* Szacunek

Wykres 1
Sredni wzrost PKB w Gudzaracie i Indiach w latach 2002-2014

Zrédto: ,, The Gujarat model: How modi-nomics was forged in one of India’s most business-friendly states”,
The Economist z 10 stycznia 2015 .

frastrukturalny bedg miaty pozytywny wplyw na wzrost eksportu'. Jednocze$nie ra-
port MFW podkresla, ze w 2016 r. pod wzgledem tempa wzrostu PKB Indie (6,5%
wzrostu) wyprzedzg Chiny (6,3% wzrostu)®. Prognoze takg zapowiada roéwniez ra-
port Banku Swiatowego Global Economic Prospects ze stycznia 2015 r. Wedtug nie-
go w 2017 r. wzrost PKB w Indiach wynosi¢ bedzie 7%, a w Chinach 6,9%?'. Raport
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) pt. Economic Outlook for
Southeast Asia, China and India 2014 wskazuje, ze $redni wzrost PKB w Indiach
w latach 2014-2018 sigegnie 5,9% (dla porownania w Chinach — 7,7%, na Filipinach
—5,8%, w Indonezji — 6%)*. Sprzyjac¢ temu bedzie wzrost bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych. Juz w 2014 r. Indie zanotowaty wzrost BIZ o 26%, do poziomu
35 mld USD?. Jesli Narendra Modi zacznie wprowadza¢ zapowiedziane reformy,
mozna spodziewaé si¢ utrzymania tego trendu. Dla dynamicznego rozwoju Indii
wzrost inwestycji jest kluczowy. Wymaga¢ to bedzie jednak wigkszej deregulacji
i liberalizacji gospodarki oraz rozwoju kapitatu ludzkiego. Reformy w tych dziedzi-

¥ Indian  Economy Overview, http://www.ibef.org/economy/indian-economy-overview (dostep
20.01.2015).

2 World Economic Outlook: Update..., op. cit., s. 3.

2 Global Economic Prospects, The World Bank, Washington, styczen 2015, s. 4.

22 Economic Outlook for Southeast Asia, China and India 2014, OECD 2013, s. 2.

% Global Investment Trends Monitor, nr 18, 29 stycznia 2015 1., s. 4.
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nach charakteryzowaty wczesniejsze zmiany w Gudzaracie. Kwestig zasadniczg jest
wigc, czy Modi wprowadzi je rowniez na poziomie ogolnokrajowym.

NOWY PREMIER, STARZY SOJUSZNICY - USA, ZACHOD
(BEZPIECZENSTWO) I... CHINY (GOSPODARKA)

Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa premiera Modiego koncentruje si¢ na reali-
zacji niezmiennego celu Indii, jakim jest osiggnigcie statusu mocarstwa. Wymaga to
wzmocnienia panstwa na czterech poziomach: w Azji Poludniowej, Azji Wschodniej,
w regionie Azji 1 Pacyfiku oraz w regionie Oceanu Indyjskiego. Dziatania nowego
premiera sa proba zdynamizowania aktywnosci Indii na tych obszarach. Jednoczes$nie
majac $wiadomos¢ ograniczen ich roli w regionie Azji i Pacyfiku, zwtaszcza w wy-
miarze bezpieczenstwa, administracja Modiego z determinacjg propaguje termin re-
gionu Indo-Pacyfiku. W debacie strategicznej pojawit si¢ on w Indiach juz na poczat-
ku XXI w. Jego zasigg byt jednak ograniczony gtownie do dyskusji akademickiej
i eksperckiej. Rzady Kongresu de facto nie prowadzity jednak spojnej strategii w re-
gionie Indo-Pacyfiku?*. Dla administracji Modiego uznanie Indii za gldéwne mocar-
stwo tego regionu stato si¢ priorytetem. Temu takze podporzadkowano nie tylko po-
lityke zagraniczng i bezpieczenstwa, ale takze handlowa®.

Na nowg strategi¢ sktadaja si¢ cztery elementy: nowe otwarcie w relacjach z pan-
stwami Azji Poludniowej, zdynamizowanie relacji gospodarczych i umocnienie
wspolpracy w dziedzinie politycznej i bezpieczenstwa z panstwami Azji Potudniowo-
-Wschodniej, realizacja partnerstwa strategicznego z Japonia i Australig oraz utrwa-
lenie sojuszu z USA. W wymiarze strategicznym szczegolne znaczenie ma zacies-
nianie relacji z USA i ich gtéwnymi sojusznikami w regionie Azji i Pacyfiku, czy-
li Japonia i Australia. Rzad Modiego chce bowiem w ten sposob umocni¢ pozycje
Indii w regionie Azji Wschodniej i w regionie Oceanu Indyjskiego. Spotkania z przy-
wodcami Japonii 1 Australii wskazujg, ze Indie nie tylko chcg z nimi rozwijaé sto-
sunki gospodarcze, lecz takze umacnia¢ wspotprace w dziedzinie bezpieczenstwa.

Zatozenia te w wigkszosci sa de facto kontynuacja zatozen polityki zagranicznej
realizowanej od konca lat dziewig¢dziesiatych takze przez rzad Manmohana Singha.
Narendra Modi podkresla jednak, ze strategia Indyjskiego Kongresu Narodowego
ograniczata si¢ tylko do deklaracji. Symbolem odejscia od jedynie deklaratywnego
zaangazowania na rzecz konkretnych dziatan ma by¢ termin okre$lajacy nowa po-
lityke Indii wobec panstw Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej
(ASEAN), to jest tzw. strategia Act East Policy (polityka dziatania na Wschodzie),
ktora zastgpila realizowang od lat dziewigcdziesiatych tzw. Look East Policy (poli-
tyke patrzenia na Wschod).

Premier Indii zdawat sobie jednak sprawe, ze kluczowe dla aktywniejszej po-
lityki w regionie Indo-Pacyfiku begdg stabilno$§¢ w najblizszym sasiedztwie i bar-

24 P. Chacko, ,,The rise of the Indo-Pacific: Understanding ideational change and continuity in India’s
foreign policy”, Australian Journal of International Affairs 2014, nr 4, s. 433-452.

% Daunting challenges and high opportunities: India after the elections 2014”, Friedrich Ebert Stiftung
India Paper, lipiec 2014, s. 2.
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dziej konstruktywna niz do tej pory rola Indii na subkontynencie potudniowoazjatyc-
kim. Przejawem nowego otwarcia miato by¢ zaproszenie wszystkich przywodcow
panstw Azji Potudniowej, w tym takze Pakistanu, na zaprzysi¢zenie premiera
Modiego pod koniec maja 2014 r. Inicjatywa ta, o charakterze symbolicznym, mia-
ta dowodzi¢, ze w nowej strategii relacje z sgsiadami beda miaty kluczowe zna-
czenie. Potwierdzeniem tego miata by¢ takze pierwsza oficjalna podréz zagranicz-
na premiera Modiego, z ktéra udat si¢ do Bhutanu na poczatku czerwca, i wizyta
w Nepalu na poczatku sierpnia 2014 r. (ostatnia wizyta premiera Indii w Nepalu od-
byta si¢ w 1997 r.)*. Premier Modi stat si¢ pierwszym przywodcg zagranicznym,
ktory wystapit w parlamencie Nepalu. Odwiedzit takze Sri Lanke (marzec 2015 r.)
oraz zamierza udac si¢ do Bangladeszu (w drugiej potowie 2015 r.). Wizyty Modiego
w panstwach Azji Potudniowej spotkaty si¢ z pozytywnym odbiorem wsrod spo-
leczenstw i elit politycznych tych panstw. Czg$¢ obserwatorow pisze o tzw. fali
Modiego na subkontynencie potudniowoazjatyckim?’. Podczas wizyty w Bhutanie
i Nepalu Indie przedstawily plany projektow infrastrukturalnych oraz w sektorze
energetycznym. Zapowiedziaty takze zwigkszenie liczby stypendiow naukowych
i studenckich dla obywateli tych panstw. Potwierdzeniem nowego podejscia do re-
gionalizmu byt takze udziat premiera Indii w 18. szczycie Poludniowoazjatyckiego
Stowarzyszenia Wspolpracy Regionalnej (SAARC), ktory odbyt si¢ w Katmandu
pod koniec listopada 2014 r. Istotnym novum w jego polityce regionalnej byto po-
toZenie nacisku na wspolne wartosci, wspolnote kulturowo-cywilizacyjng zwiazang
z hinduizmem. Zaden dotychczasowy premier Indii nie podkreslat w tak zasadniczy
sposob jednosci kulturowo-cywilizacyjnej subkontynentu potudniowoazjatyckiego
w kontekscie hinduizmu.

Instrumenty ekonomiczne i kulturowe miaty by¢ przede wszystkim odpowiedzia
na geopolityczne zagrozenia dla Indii w ich najblizszym sasiedztwie. Chodzi gtow-
nie o wzrost roli Chin w regionie Azji Poludniowej. Indie byly zaniepokojone ak-
tywnoscig Chin na subkontynencie potudniowoazjatyckim, zwlaszcza w Nepalu,
Bangladeszu, w Bhutanie i na Sri Lance. Z zadowoleniem natomiast przyjety rezul-
taty wyborow prezydenckich na Sri Lance w styczniu 2015 r., ktére nieoczekiwa-
nie wygrat kandydat opozycji Maithripala Sirisena. W czasie kampanii i takze po
zaprzysigzeniu zapowiedziat on przeglad wszystkich umoéw gospodarczych i mili-
tarnych z Chinami. Wizyta premiera Modiego na Sri Lance przyczynila si¢ do rewi-
talizacji relacji, glownie politycznych i strategicznych, z tym krajem?. Wydaje si¢
jednak, ze mimo zapowiedzi nowego prezydenta Sri Lanki obecno$¢ Chin w tym
panstwie nie bedzie tak tatwo zminimalizowa¢. Zawarte w okresie rzadow prezy-
denta Mahindy Rajapaksy projekty i umowy staty si¢ solidng podstawg chinskiej ak-

2610 key points of PM Narendra Modi’s Bhutan visit”, Times of India z 16 czerwca 2014 r.; ,,A new
beginning with Nepal”, The Hindu z 28 lipca 2014 r.

¥ H. Gardiner, ,,Visit from Indian Prime Minister signals a political shift in Nepal”, The New York Times
z 4 sierpnia 2014 r.; L. Rama, ,,Modi’s speech in Nepal shows India is paying attention to its neighbors”, The
Washington Post z 6 sierpnia 2014 r.

2 Sri Lanka election: Rajapaksa concedes defeat”, The Hindu z 9 stycznia 2015 .
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tywnosci na tych terenach, a jednocze$nie wyzwaniem dla indyjskiej strategii w re-
gionie Oceanu Indyjskiego®.

W tym kontekscie rozpatrywana jest takze wspotpraca Chin z Pakistanem i wspar-
cie przy budowie portu w Gwadarze*’. Pakistan postrzegany jest jednak przez Indie
w szerszym kontekscie anizeli tylko przez pryzmat sytuacji na Morzu Arabskim. Jest
on nadal wcigz traktowany jako jedno z gtdwnych wyzwan dla bezpieczenstwa Indii.

Premier Modi dwukrotnie spotkat si¢ z premierem Pakistanu, przy okazji swoje-
go zaprzysi¢zenia oraz podczas szczytu SAARC w Katmandu. Wéréd badaczy trwa
debata poszukujaca odpowiedzi na pytanie, czy polityka nowego rzadu w Delhi
przyniesie przetom w relacjach z Pakistanem?®'. Kwestia normalizacji relacji mie-
dzy Islamabadem a Delhi w duzo wigkszym stopniu zaleze¢ begdzie od trzech czyn-
nikow, z ktorych dwa sg niezalezne od Delhi. Frederice Grare wyrdznia nastepuja-
ce uwarunkowania: kwesti¢ ewentualnego przyznania Indiom klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania (Most Favoured Nation Clause) przez Pakistan; sprawe Kaszmiru
(w ktorym wzdtuz tzw. linii kontroli, LOC, oddzielajacej czes$¢ pakistanskg i indyj-
ska, w pazdzierniku 2014 r. wybuchty najciezsze od dekady walki) oraz potencjalna
rywalizacje Indii i Pakistanu w Afganistanie w nowych uwarunkowaniach migdzy-
narodowych i wewnetrznych?®?. Pierwsze dwa czynniki determinowane bgda dyna-
mika sytuacji w Pakistanie, a przede wszystkim relacji miedzy premierem Nawazem
Sharifem a armig. Wedtug czes$ci analitykow elity wojskowe sg przeciwne przyzna-
niu Indiom statusu KNU oraz uregulowaniu konfliktu w Kaszmirze, gdyz wzmocni-
toby to cywilny rzad w Islamabadzie®. Dla roli Indii w Azji Poludniowej kluczowe
znaczenie bedzie miala za$ sytuacja w Afganistanie. Wtadze w Delhi z niepokojem
obserwuja zacie$niajace si¢ w drugiej polowie 2014 r. po raz pierwszy od ponad
dziesigciu lat relacje miedzy Afganistanem, Pakistanem i USA, ktorych przejawem
jest wspotpraca w walce z Al-Kaida i talibami**. Ponadto nowo wybrany prezydent
Afganistanu zapoczatkowal wspotprace wojskowa z Islamabadem, czego rezulta-
tem bylo wyslanie sze$ciu kadetow na szkolenie do Pakistanu (wcze$niej wysytano
ich do Indii)*. Premier Modi zdaje sobie sprawe z tych ograniczen. Stad do czasu

» G.S. Khurana, ,,China’s ‘string of pearls’ in the Indian Ocean and its security implications”, Strategic
Analysis 2008, nr 1, s. 13—15.

30 J. Garofano, A.J. Dew (red.), Deep Currents and Rising Tides: The Indian Ocean and International
Security, Georgetown University Press, Washington 2013, s. 164; J.P. Panda, ,,China’s tryst with the [ORA:
Factoring India and the Indian Ocean”, Strategic Analysis 2014, nr 5, s. 668—687.

3L F. Grare, ,,India-Pakistan relations? Does Modi matter?”, Washington Quarterly, zima 2015, s. 101—
114.

32 Ibidem, s. 103.

33 J. Boone, J. Burke, ,,Military blocking Pakistan-India trade deal, says Shahbaz Sharif”, The Guardian
z 13 lutego 2014 r., http://www.theguardian.com/world/2014/feb/13/military-block-pakistan-india-trade-de-
al-sharif (dostgp 29.01.2015); ,,General Raheel Sharif calls Kashmir as jugular vein of India”, DNA India
z 1 maja 2014 r., http://www.dnaindia.com/india/report-general-raheel-sharif-calls-kashmir-as-jugular-vein-
of-pakistan-1983950 (dostep 26.01.2015).

3 A Reinvigorated anti-Taliban Alliance?, BBC World News, http://www.bbc.com/news/world-
-asia-30383761 (dostep 10.01.2015).

35 Pakistan Trains Afghan Army Cadets, BBC World News, http://www.bbc.com/news/world-
-asia-31164119 (dostep 7.02.2015).
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wyborow w stanie Dzammu i Kaszmir nie podejmowal zadnych konkretnych ini-
cjatyw. Skoncentrowat si¢ na zacie$nianiu relacji z panstwami Azji Potudniowo-
-Wschodniej i Wschodnie;j.

Narendra Modi podczas szczytu Azji Wschodniej w Myanmarze w listopadzie
2014 r. oglosit nowa polityke wobec panstw Azji Potudniowo-Wschodniej, tzw.
Act East Policy. W jej ramach obiecal zwigkszenie wartosci handlu z panstwami
ASEAN do poziomu 100 mld USD do 2015 .3 W sierpniu 2014 r. minister spraw
zagranicznych, Sushma Swaraj, zapowiedziala przygotowanie propozycji tzw.
Planu dziatania mi¢dzy Indiami i ASEAN. Dla nowego rzadu BJP kwestig zasad-
niczg jest przeksztatcenie relacji z panstwami ASEAN w partnerstwo strategicz-
ne. Premier Modi jest zwlaszcza zainteresowany zaciesnieniem relacji z Indonezja,
Tajlandig, Myanmarem, Wietnamem. Chodzi o przeciwdziatanie wzrastajacej roli
Chin w Azji Potudniowo-Wschodniej, szczegolnie w kontekscie ich polityki na
Morzu Poludniowochinskim i w ciesninie Malakka. Indie zamierzajg przede wszyst-
kim rozwing¢ projekty infrastrukturalne, ktore potgczytyby stany péinocno-wschod-
nie z panstwami ASEAN. Stuzyloby to nie tylko rozwojowi tych ubogich stanow,
ale przede wszystkim powigkszyloby glebie strategiczng Indii oraz umocnitoby je
w Azji Potudniowo-Wschodniej. Nowa polityka nie oznacza wigc jedynie zmiany
nazwy, ale jest sygnatem aktywniejszej strategii Indii w tym subregionie.

Przejawiata si¢ ona zwlaszcza w relacjach z Wietnamem i Indonezja. W sierp-
niu i we wrzesniu 2014 r. wizyte w Wietnamie ztozyli odpowiednio minister spraw
zagranicznych 1 prezydent Indii. W pazdzierniku 2014 r. Indie odwiedzil premier
Wietnamu, Nguyen Tan Dung. Podczas jego pobytu Indie i Wietnam podpisaly
umowe o eksploatacji ropy na wybranych obszarach Morza Potudniowochinskiego.
Umowa ta nie ogranicza si¢ do spraw ekonomicznych, w wigkszym nawet stop-
niu jej konsekwencje maja charakter strategiczny, gdyz Indie de facto opowiada-
ja si¢ za Wietnamem w sporze z Chinami w kwestii delimitacji obszaru Morza
Potudniowochinskiego. Chiny uznaja bowiem praktycznie cale to morze za pod-
legajace ich zwierzchnictwu terytorialnemu. Potwierdzeniem zbieznego stanowi-
ska Indii i Wietnamu jest wspolny komunikat wydany podczas wizyty Pranaba
Mukherjee, prezydenta Indii, w Wietnamie. Mowi on o wolno$ci zeglugi na Morzu
Potudniowochinskim. Ponadto Indie przedtuzyly Wietnamowi lini¢ kredytowa
w wysokos$ci 10 mln USD na kontrakty zbrojeniowe, zamierzaja tez dostarczy¢é mu
ponaddzwickowe pociski BrahMos. Celem zacies$niajacej si¢ wspolpracy militarnej
jest zwigkszenie potencjatlu odstraszajgcego Wietnamu wobec Chin. Kwestia zapew-
nienia swobody zeglugi przez cie$ning Malakka, zmniejszenie roli czynnika chin-
skiego w regionie oraz sprawy gospodarcze (Indonezja jest jednym z najwazniej-
szych partnerow w regionie; warto§¢ handlu w 2014 r. wynosi ok. 20 mld USD) sa
takze przestanka dla zacie$nienia relacji z Indonezja. Rzadowi w Delhi zalezy na
rzeczywistym partnerstwie strategicznym z Dzakartg pod przywodztwem nowo wy-

3¢ India and ASEAN can be ‘great partners’: PM Narendra Modi”, The Economic Times z 12 listopada
2014 r.
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branego w 2014 r. prezydenta Joko Widodo. Zapowiedziat on, ze Indonezja chciata-
by odgrywac kluczowg rol¢ w regionie Oceanu Indyjskiego.

Wzrostowi aktywnosci Indii w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej towarzy-
szy takze ozywienie w relacjach z Japonig i Australig. Wizyta premiera Modiego
w Japonii w dniach 30 sierpnia — 3 wrzes$nia 2014 r. byla pierwszg oficjalna wizyta
poza subkontynentem potudniowoazjatyckim. Indie i Japonia ogtosity podniesienie
rangi swoich relacji z partnerstwa strategicznego na poziom tzw. specjalnego part-
nerstwa strategicznego i globalnego (Special Strategic and Global Partnership)®’.
Zaciesnieniu relacji migdzy Tokio i Delhi stuzyty nie tylko bardzo dobre relacje
osobiste premierow Shinzd Abe i Narendry Modiego, ale przede wszystkim obawa
przed wzrastajaca rola Chin w regionie Azji i Pacyfiku®®. Indiom i Japonii nie udato
si¢ jednak podpisaé porozumienia w sprawie aspektow cywilnych wspotpracy nukle-
arnej. Wydaje sie, ze zostanie ono podpisane w 2015 r. po uzgodnieniach w tej dzie-
dzinie mi¢dzy Indiami i USA. Wizyta w Japonii zacie$nita wspotprace ekonomicz-
ng i przede wszystkim militarno-strategiczna, na jej podstawie Japonia przeznaczy
ponad 35 mld USD na projekty infrastrukturalne w Indiach w ciagu kolejnych pie-
ciu lat. Indie i Japonia podpisaly porozumienie o wspotpracy i wymianie w dziedzi-
nie bezpieczenstwa (Memorandum of Cooperation and Exchanges in the Field of
Defence). Umowa przewiduje udziat Japonii we wspolnych ¢wiczeniach morskich
z USA i Indiami oraz Australia. Ponadto liberalizacja przepisow w dziedzinie zbro-
jeniowej w Japonii ma stuzy¢ zwickszeniu eksportu sprzetu wojskowego do Indii.
Jeden z pierwszych kontraktow w ramach umowy ma dotyczy¢ zakupu przez Indie
samolotow-amfibii ShinMaywa US-2%°. Wstepne porozumienie o zakupie japonskich
ShinMaywa US-2 zostato zawarte podczas wizyty ministra obrony Japonii, Itsunori
Onodery, w Indiach w grudniu 2014 r.

Poza Japonig filarem wspolpracy Indii w regionie Azji i Pacyfiku, a zwlaszcza
Pacyfiku, ma by¢ Australia. Rzady Narendry Modiego przyczynity si¢ do implemen-
tacji zawartej za rzadow Kongresu umowy o partnerstwie strategicznym. Sprzyjaly
temu takze bardzo dobre relacje osobiste obydwu przywodcow, premiera Australii
Tony’ego Abbotta i premiera Indii. Szef australijskiego rzadu ztozyt wizyte we
wrzesniu 2014 r. jako pierwszy lider zagraniczny po majowych wyborach w Indiach.
Podczas niej podpisano umowe w sprawie wspolpracy w dziedzinie energetyki cy-
wilnej. Umowa umozliwia eksport przez Australi¢ uranu do Indii. Ma ona znaczenie
strategiczne, symbolizuje takze de facto uznanie przez Australi¢ Indii za odpowie-
dzialne mocarstwo nuklearne. Usuwa wigc jeden z problemow, ktory byt Zzrodtem
nieufno$ci (Australia w latach dziewigcdziesiatych XX w. i na poczatku XXI w. byta

37 Tokyo Declaration for India-Japan Special Strategic and Global Partnership, 1 September 2014,
Government of India, Ministry of External Affairs, www.mea.gov.in/bilateral-documents.htm?dtl/23965/
Tokyo+Declaration+for+India+Japan+Special+Strategic+and+Global+Partnership (dostgp 26.01.2015).

3% D. Rajendram, ,,India-Japan ties in the face of a rising China”, China-India Briefz 28 stycznia 2014 r.,
nr 20, http:/Ikyspp.nus.edu.sg/cag/publication/china-india-brief/china-india-brief-20 (dostep 29.01.2015).

¥ S.R. Sen, For First Time Since World War 2, Japan Will Sell Military Equipment to India, NDTV,
2 wrzesnia 2014 r., http://www.ndtv.com/article/india/for-first-time-since-world-war-2-japan-will-sell-
military-equipment-to-india-585231 (dostgp 23.12.2014).
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zdecydowanym krytykiem polityki nuklearnej Indii)*. Potwierdzeniem powstaja-
cego sojuszu polityczno-strategicznego jest podpisana podczas pierwszej od ponad
30 lat wizyty premiera Indii w Australii w listopadzie 2015 r. tzw. Ramowa umo-
wa o wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa (Framework Agreement for Security
Co-operation). Przewiduje ona blizszg koordynacj¢ wspolpracy dotyczaca ¢wi-
czen marynarek morskich Australii i Indii. Ponadto podczas spotkania z premierem
Australii zapowiedziano podpisanie do konca 2015 r. umowy o strefie wolnego han-
dlu migdzy obydwoma panstwami. Zacie$nieniu relacji Indii z Australiag stuzyta tak-
7e zbiezna percepcja regionu Indo-Pacyfiku. Elity strategiczne Australii, podobnie
jak Indii, od 2011 r. zwracaly uwagg na wzrost znaczenia wyltaniajacego si¢ nowe-
go regionu Indo-Pacyfiku*'. W styczniu 2013 r. w opublikowanej narodowej stra-
tegii Australii (National Security Strategy) pt. Strong and Secure — A Strategy for
Australia’s National Interest po raz pierwszy oficjalnie podkreslono, ze gtéwny ob-
szar interesow strategicznych i ekonomicznych Australii znajduje si¢ w tym wiasnie
regionie. Jednym z najwazniejszych za$ partnerow sg w nim Indie*.

Dziatania Indii w Azji Potudniowej, Potudniowo-Wschodniej oraz Wschodnie;j
i takze na Pacyfiku majg zapewni¢ stabilnosc¢ i dobrobyt w regionie Indo-Pacyfiku,
ktory odgrywa zdaniem premiera Indii coraz istotniejsza rol¢ w stosunkach miedzy-
narodowych. Mowit o tym podczas wystgpienia w parlamencie Australii oraz pod-
czas wizyty na Fidzi®.

W nowej strategii Indii w regionie Indo-Pacyfiku kluczowa rolg odgrywaja USA,
ktore sa gtownym partnerem strategicznym. Dowodem tego jest wizyta premiera
Narendry Modiego w USA pod koniec wrzesnia 2014 r. oraz udziat prezydenta
Baracka Obamy, jako go$cia honorowego, w jednym z najwazniejszych §wiat pan-
stwowych Indii, tzw. Republic Day, 26 stycznia 2015 r. Obama byt pierwszym pre-
zydentem USA, ktory dwukrotnie odwiedzit Indie jako urzedujacy prezydent (po-
przednia wizyta w 2010 r.). Zblizeniu Indii i USA stuzy wspdlna wizja porzadku
migdzynarodowego w regionie Azji i Pacyfiku oraz w regionie Oceanu Indyjskiego.
Indie checg by¢ jednym z filarow ksztattujacego si¢ porzadku w regionie Indo-
-Pacyfiku. Stany Zjednoczone opowiadajg si¢ za tym, by to Indie byly gldéwnym so-
jusznikiem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo w regionie Oceanu Indyjskiego.
Jest to jedno z zalozen tzw. amerykanskiego zwrotu ku Azji*. Znajduje ono wyraz
m.in. w tzw. Wytycznych Departamentu Obrony z 2012 r. pt. Sustaining U.S. Global

40 D. Rajendram, ,,Collaborating across the Indian Ocean”, Pragati z 14 wrzesnia 2014 r., http://pragati.
nationalinterest.in/2014/09/collaborating-across-the-indian-ocean (dostep 20.11.2014).

41 D. Scott, ,,Australia’s embrace of the ‘Indo-Pacific’: New term, new region, new strategy?”, Interna-
tional Relations of the Asia-Pacific 2013, nr 3, s. 429-441.

4 Government of Australia, Strong and Secure — A Strategy for Australia’s National Interest, Canberra,
Australian Government, 2013.

4 Narendra Modi, Address to the Joint Session of Australian Parliament, Speech, Parliament of Au-
stralia, Canberra, 18 November 2014; ,,Modi proposes forum for India-Pacific”, ,Fijilive” z 20 listopada
2014 r., w: http:/fijilive.com/news/2014/11/modi-proposes-forum-for-india-pacific-cooperation/59709/ (do-
step 28.01.2015).

4 Zob. szerzej na temat strategii USA w regionie Oceanu Indyjskiego: P. Dombrowski, A.C. Winner
(red.), The Indian Ocean and US Grand Strategy: Ensuring Access and Promoting Security, Georgetown
University Press, Washington 2014.
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Leadership: Priorities for 21st Century Defense. Indie maja by¢ ,,ekonomiczna ko-
twicg oraz gwarantem (dostarczycielem) bezpieczenstwa w szeroko definiowanym
regionie Oceanu Indyjskiego”®. Ich role w regionie Oceanu Indyjskiego potwier-
dza takze wydawany przez Departament Obrony USA co cztery lata raport, tzw.
Quadrennial Defense Review 2014*.

Podczas wizyty Obamy w Indiach podpisano szereg porozumien, m.in. wielo-
miliardowe projekty infrastrukturalne. Zapowiedziano ponad pigciokrotne zwigk-
szenie wzajemnej wymiany gospodarczej do poziomu ok. 500 mld USD. Gtéwnym
tematem wizyty byto jednak wzmocnienie wspotpracy w dziedzinie zbrojeniowe;j
i energetycznej, ktore to dziedziny maja by¢ podstawa sojuszu amerykansko-indyj-
skiego w regionie Azji i Pacyfiku. Podpisano umowe¢ o wspotpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa na dziesi¢¢ lat. Udato si¢ takze wypracowaé kompromis w kwe-
stii implementacji uktadu o cywilnych aspektach wspotpracy nuklearnej, ktory byt
jeszcze zawarty przez George’a W. Busha w 2008 r. Kompromis zawarty miedzy
przywddcami USA i Indii zapowiada sze$ciotygodniowe rozmowy ekspertoéw ame-
rykanskich i indyjskich, ktérzy ostatecznie majag wypracowac porozumienie w tej
dziedzinie. Wstepnie zatozono, ze odpowiedzialno$¢ za ewentualne wypadki ma
ponosi¢ strona zarzadzajaca elektrowniami*’. Ponadto przyjeto porozumienie, kto-
re umozliwi szybka $ciezke inwestycyjng amerykanskim firmom zainteresowanym
przemystem zbrojeniowym i nuklearnym. Wizyta Obamy w Indiach potwierdzita,
ze dla Indii gtbwnym partnerem strategicznym, politycznym i ekonomicznym beda
USA i ich sojusznicy w Azji. Ponadto oznaczata ona dla Indii uznanie statusu mo-
carstwowego, dla USA byla za$ uzasadnieniem ich powrotu do strategii zwrotu ku
Azji®®. Przestanka zacie$niajaca relacje Indii z USA sg takze zbiezne interesy oby-
dwu panstw w regionie Indo-Pacyfiku. Chodzi przede wszystkim o obawy zwigza-
ne ze wzrostem aktywnosci Chin na tym obszarze. Czynnik chinski jest katalizato-
rem dla ksztaltujacej sie strategicznej wspotpracy morskiej Indii i USA®.

Indie nie traktuja wspotpracy w ramach BRICS (Brazylia—Rosja—Indie—Chiny—
RPA) jako alternatywy dla Zachodu. Rowniez stosunki z Rosja gtéwnie ogranicza-
ja sie do wspotpracy w dziedzinie dostaw sprz¢tu wojskowego. Grudniowy szczyt
Rosja—Indie w Delhi w 2014 r. czy szczyt BRICS w czerwcu 2014 r. w Szanghaju

4 Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense, Department of Defense, Uni-
ted States of America, Washington 2012.

4 Quadrennial Defense Review 2014, Department of Defense, United States of America, Washinghton
2014.

47 ,U.S.-India nuclear ‘breakthrough’ could be finalised within a year”, http://in.reuters.com/artic-
1e/2015/02/03/india-obama-nuclear-modi-idINKBNOL70AC20150203 (dostep 4.02.2015). Czegs¢ anality-
kow wyraza jednak opinig, Ze jest jeszcze zbyt wezesnie, by mowic¢ o przetomie w negocjacjach na ten
temat. Pod wzgledem prawnym sytuacja jest bowiem niejasna. Mimo ewentualnego zawarcia porozumienia
firmy amerykanskie moga mie¢ wigc wciaz utrudniony dostep do inwestycji w sektorze nuklearnym. Zob.
,,Is the India nuclear agreement really the ‘breakthrough’ Obama promised?”, The Washington Post z 4 lu-
tego 2015 1.

4 Zob. szerzej: The Second Modi-Obama Summit: Building the India—U.S. Partnership, Brookings, Wa-
shington, styczen 2015.

4 D. Scott, ,,The ‘Indo-Pacific’ — New regional formulations and new maritime frameworks for US—In-
dia strategic convergence”, Asia-Pacific Review 2012, nr 2, s. 97-101.
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nie dokonaty przewarto§ciowan w polityce zagranicznej Indii. Rosyjskie zapowiedzi
wsparcia w budowie dziesigciu reaktorow jadrowych, ktore przedstawiono w grud-
niu 2014 r., s powtorzeniem obietnic sktadanych od kilku lat. ZapowiedZ utwo-
rzenia Banku Rozwoju przez BRICS nie oznacza za$ reorientacji indyjskiej polity-
ki handlowe;.

Sposrod panstw BRICS wyjatkowa role dla Indii odgrywajg Chiny. Premier Modi
nie ukrywa, ze model rozwojowy Chin byt inspiracja dla jego reform w Gudzaracie.
Jako szef rzadu stanowego odwiedzal regularnie to panstwo i zacie$nial z nim re-
lacje. Juz jako premier zamierza takze ozywi¢ wspotprace gospodarcza z Chinami,
ktore sa gtdéwnym partnerem handlowym Indii (ustepuja tylko ZEA, ale wyprzedzaja
USA). Bedzie jednak dazy¢ do zrbwnowazenia niekorzystnego bilansu handlowego
z Pekinem. Indie sg takze zainteresowane inwestycjami w potudniowo-zachodnich
prowincjach Chin. Tematy gospodarcze zdominowaly wizyte Xi Jinpinga w Indiach
we wrzesniu 2014 r. Podczas niej poruszono m.in. kwestie wigkszego dostepu in-
dyjskich inwestycji na rynek chinski oraz chinskich inwestycji w infrastrukture ko-
munikacyjng w Indiach. Blizsza wspotpraca gospodarcza Indii i Chin oraz proba
odlozenia na przyszto$¢ kwestii granicznych nie zmienia faktu, ze Indie i Chiny po-
zostaja w sferze strategicznej gtdwnymi rywalami. Obydwa panstwa maja bowiem
aspiracje do odgrywania roli mocarstwa regionalnego. Gtownym obszarem rywali-
zacji pozostanie za$ region Oceanu Indyjskiego.

REFORMY A LA MODI -
W KIERUNKU MOCARSTWA CZY WCIAZ EMERGING?

Wydaje sie, ze jeszcze zbyt wczesnie na dokonanie oceny rzadow nowego pre-
miera Modiego, zwlaszcza w konteks$cie polityki gospodarczej. W pierwszym okre-
sie rzadow koncentrowat si¢ na konsolidacji wladzy oraz tworzeniu podstaw logi-
stycznych. Dopiero po zakonczeniu wyboréw stanowych w lutym 2015 r. bedzie
miat mozliwos$¢ realizacji ewentualnych reform. Nowy premier, mimo ze nie zaini-
cjowal gtownych reform gospodarczych, juz po objeciu stanowiska zaznaczat kil-
kakrotnie, ze jego rzady beda charakteryzowaty si¢ nowa jakoscig. Nowe elementy
uwidaczniaja sie¢ w jego strategii na kilku plaszczyznach, przede wszystkim jednak
w wymiarze polityki zagraniczne;.

Nowe rzady nadaly dynamike dziataniom zewnetrznym Indii oraz dokonaty pro-
by konceptualizacji gtdéwnych celow i zatozen w polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa. Rzad BJP skoncentrowat si¢ na wypelnieniu trescig sojuszy z USA i z ich
glownymi partnerami w regionie Indo-Pacyfiku. Modi zdaje sobie sprawe, ze re-
alizacja aspiracji globalnych bez osiagnigcia statusu mocarstwa regionalnego jest
pozbawiona podstaw. Ponadto nowa strategia uwzglednia wzrastajgcg aktywnosé
Chin, zwlaszcza w regionie Oceanu Indyjskiego. Od kilku lat konsekwentnie two-
rzg one tzw. zamorskie punkty strategiczne (overseas strategic points) na tym ob-
szarze przez zacie$nianie wspotpracy politycznej, gospodarczej i infrastrukturalnej
z panstwami regionu. Cze$¢ badaczy okresla t¢ strategie jako tworzenie sznura pe-
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ret (tzw. string of pearls)*. Odpowiedzig Indii pod rzadami Modiego wobec tych
dziatan Chin jest proba stworzenia spojnej 1 wielowymiarowe;j strategii w regionie
Oceanu Indyjskiego.

Jej przejawem jest traktowanie w sposob calosciowy relacji Indii z panstwami
Azji Poludniowej, Potudniowo-Wschodniej oraz Pacyfiku. Swiadczy o tym jedno
z gtéwnych zatozen nowej strategii, tzw. Look East, Link West Policy’'. Zwraca ona
uwage, ze rzad Indii w sposob rownorzedny bedzie traktowat poszczegodlne sub-
regiony Indo-Pacyfiku. Podstawg jego strategii w tym regionie wydaje si¢ jed-
nak rewitalizowana przez Modiego koncepcja tzw. czworoboku (the Quadrilateral
Security Dialogue), opartego na wspotpracy Indii, Australii, Japonii i USA. Powstata
ona jako forma nieformalnego dialogu w 2007 r., od 2008 r. nie miala jednak zna-
czenia. Indie i Australia w obawie przed wzrostem napigciem z Chinami unika-
ty wspotdziatania w tej formule. Premierowi Modiemu natomiast udato si¢ nie tyl-
ko ozywi¢ t¢ inicjatywe, ale takze rozpocza¢ de facto proces jej instytucjonalizacji.
Kompleksowe podejscie i wicksza asertywno$¢, konceptualizacja oraz wykorzy-
stywanie w coraz wigkszym stopniu instrumentéw kulturowo-cywilizacyjnych wy-
r6zniajg nowg strategie Indii, zwlaszcza w regionach Azji i Pacyfiku oraz Oceanu
Indyjskiego®2. Jeden z indyjskich realistow, Brahma Chellaney, podkresla, Ze reali-
zowana przez Modiego strategia migdzynarodowa jest przeciwienstwem postgpowa-
nia jego poprzednika, Manmohana Singha. Indie wytaniajg si¢ jako panstwo bardziej
bezpieczne, konkurencyjne, bedace w coraz wigkszym stopniu kreatorem wydarzen
na kontynencie azjatyckim™ czy, jak to okre$la inny z analitykow, ,troche wigkszym
graczem” (a bit-more player)™.

Nowa jakos$¢ uwidacznia si¢ w duzo mniejszym stopniu w dziedzinie gospo-
darczej. Mimo zapowiedzi dokonania reform gospodarczo-spotecznych nowy rzad
z ostroznoscig podchodzi do podejmowania odwaznych i czg¢sto niepopularnych
decyzji, zwlaszcza w sektorze rolnym. Przyktadem jest chociazby zablokowanie
przez Indie pod koniec lipca 2014 r. pierwszego globalnego porozumienia wynego-
cjowanego przez 160 cztonkéw Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w sprawie
liberalizacji stosunkéw handlowych. Przewidywato ono m.in. globalne uproszcze-
nie procedur celnych i wprowadzenie utatwien handlowych. Wladze Indii w ostat-
niej chwili zdecydowaly si¢ je odrzucié¢, przywotujac swe wczesniejsze zadanie
dotyczace tworzenia rezerw zywnos$ciowych. Decyzja rzadu Modiego podyktowa-
na byla przede wszystkim checig zagwarantowania mozliwo$ci dalszego subsy-
diowania biednych rolnikoéw w Indiach®’. Rzad dazyt do zachowania status quo.
Potwierdzeniem tego jest fakt, ze nowe wtadze w Delhi nie przedstawity dotych-
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czas planu reformy sektora rolnego czy reformy nieprzynoszacej do tej pory efek-
tow tzw. polityki afirmacyjnej, ktorej celem miato by¢ wsparcie najbiedniejszych
grup spotecznych. Derek Scissors zwraca uwagg, ze po trzech miesigcach rzadow
Modiego nowy premier nie zaprezentowat dotychczas zadnej znaczacej wizji re-
formy gospodarki®®.

Jednoczesnie czg$¢ badaczy zauwaza, ze niektore decyzje rzadu Modiego moga
wywota¢ wzrost napig¢ spotecznych. Chodzi m.in. o przyjecie w grudniu 2014 r. tzw.
Land Acquisition Ordinance, ktora zwalnia rzad z wymogu uzyskania zgody lokal-
nych spotecznos$ci czy uwzglednienia ich opinii przy realizacji projektow infrastruk-
turalnych. Podkresla si¢ rowniez, ze zwyciestwo BJP umocnito skrajne organizacje
nacjonalistyczne, takie jak Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS), i nadato im nowy
impuls do dziatania®’. Od maja 2014 r. wzrosta liczba star¢ komunalistycznych, m.in.
w stanie Uttar Prade$. Dochodzi takze coraz czesciej do konfliktow kastowych. Na
kwestie wzrostu napi¢¢ spolecznych i komunalistycznych oraz braku w tej dziedzi-
nie odpowiedniej polityki rzadu Modiego zwracal uwage coroczny raport Amnesty
International z lutego 2015 .3

Dziatania nowego premiera sg funkcja dtugofalowego celu, jakim jest osiagnig-
cie przez Indie statusu mocarstwa. Realizacja tego celu w duzej mierze zalezy jed-
nak od samych Indii, ktore beda musiaty rozwiaza¢ liczne problemy spoteczno-go-
spodarcze. Indie zawsze beda emerging..., jesli nie podejma zdecydowanych reform
gospodarczych i spotecznych. Sukces tych reform bedzie jednak zalezat od przezwy-
cigzenia rowniez takich problemow jak korupcja i nieefektywna biurokracja.

Narendra Modi podczas kampanii wskazywat, Zze pozycja Indii stabnie nie tylko
ze wzgledu na kryzys gospodarczy, ale takze moralny. Po wygraniu wybordéw nadat
wiec tym kwestiom priorytet. Przede wszystkim w nowej polityce ktadzie si¢ akcent
na symbolike. Przyktadem jest zainicjowanie we wrzesniu 2014 r. programu tzw.
czystych Indii. Premier wydat urzednikom ministerstw nakaz, by w dniu indyjskie-
go $wigta narodowego, czyli 150. urodzin Mahatmy Gandhiego, wyczyscili biura
wraz z toaletami i w ten sposob ztozyli hotd twoércy indyjskiej niepodlegtosci. Akcje
nalezy rozpatrywaé w szerszym kontekscie. Ma ona nie tylko wymiar praktyczno-
-ekonomiczny (stuzy¢ rozwigzaniu problemu z sanitariatami i odpadkami), ale tak-
ze aspekt moralno-instytucjonalny, zaangazowanie urzednikow ma bowiem podkre-
sli¢, ze powinni oni stuzy¢ przede wszystkim obywatelom.

Dziatania podjete w ramach programu ,,czystych Indii” maja symbolizowac po-
czatek modernizacji kraju, taczacej nowoczesnosc¢ z tradycja. Jednoczesnie wskazu-
je si¢ na probe catosciowego rozwigzywania problemow. Przejawem nowego, kom-
pleksowego podejscia jest takze zainicjowany we wrzesniu 2014 r. program tzw.
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Make in India. Jego celem jest przyciagniecie inwestycji zagranicznych, deregula-
cjarynku oraz wprowadzenie uproszczen fiskalnych i administracyjnych, ktore maja
sprzyjaé rozwojowi przemystu w Indiach®.

Zdecydowane zwyciestwo BJP i objecie urzedu premiera przez Modiego nie daje
gwarancji zmian, ale stwarza dla nich przestanki. John R. Schmidt zwraca uwage, ze
jest to ostatnia szansa na dokonanie koniecznych reform gospodarczych i spotecz-
nych, m.in. w dziedzinie prawa pracy. Dotychczasowe proby Kongresu czy wczes-
niej BJP (w okresie jej rzgdow w latach 1999-2004) nie przynosity rezultatu z po-
wodu braku zgody wsrod koalicjantow. Przeprowadzenie reform pozwoli Indiom,
zdaniem autora, wyprzedzi¢ nawet Chiny jako najbardziej dynamicznie rozwijaja-
cg si¢ gospodarke $wiata®. Do tego jednak potrzebna bedzie stabilnos¢ wewngtrz-
na i zewnetrzna.

Wydaje sie wiec, ze Indie prowadzi¢ beda w najblizszym okresie pragmatyczng
oraz przewidywalng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa. Nie oznacza to rezy-
gnacji z asertywnej polityki (czego przyktadem moze by¢ wizyta premiera Modiego
w stanie Arunachal Prades, ktory jest przedmiotem sporu z Chinami), co moze wywo-
tywaé negatywne opinie m.in. wsrdd elit i prasy w Pakistanie czy Chinach. Premier
Modi nie bedzie jednak dazyt do konfrontacji czy eskalacji napi¢é. Priorytetem be-
dzie rozwoj gospodarczy.

Nawet bowiem przedstawiciele realizmu wérod indyjskich elit politycznych i BJP
maja Swiadomos¢, ze rola Indii w §wiecie zaleze¢ bedzie od przezwyciezenia proble-
mow spoleczno-ekonomicznych®. Wymaga¢ to bedzie jednak podjecia znaczacych
reform, na co zwracajg uwage m.in. pozytywne dla Indii w 2014 r. 1 2015 r. rapor-
ty migdzynarodowych instytucji finansowych. Kluczowe pytanie brzmi, jak dalece
energia oraz pozytywny klimat zwiazany z tzw. fala Modiego przetoza si¢ na kon-
kretne dziatania. Poczatek jest obiecujacy, ale na razie rzady BJP trwajg zbyt krot-
ko, by dokonywa¢ ostatecznych prognoz. Jednym z kryteriow weryfikujacych ocze-
kiwania poktadane w premierze Modim bedzie przedstawiony juz w catosci przez
niego w lutym—marcu 2015 r. projekt budzetu na lata 2015-2016. Nalezy przy tym
pamigtac, ze mimo zdecydowanego zwyciestwa Indyjskiej Partii Ludowej w wybo-
rach w maju 2014 r. oraz bardzo dobrego rezultatu w wyborach do zgromadzen sta-
nowych BJP i powigzane z nig organizacje, zwlaszcza RSS, nie sg monolitem. Wérod
BJP i RSS znajduje si¢ wielu przeciwnikoéw dalszej liberalizacji, otwarcia na inwe-
stycje zagraniczne czy sojuszu z USA®.

Wydaje si¢ jednak, ze Indie po raz pierwszy od zainicjowania reform w 1991 r.
stanety przed szansa nowego otwarcia i efektywnej realizacji aspiracji mocarstwo-
wych. Dotychczas mimo zapoczatkowania reform brakowato im bowiem lidera,
przywodcy, wizjonera na miar¢ Jawaharlala Nehru, osoby, ktora bedzie miata kon-
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sekwencje i site do przeprowadzenia do konca niezbednych zmian. Magazyn The
Economist. World in 2015 w prognozie na rok 2015 nazwal Modiego ,,najbardziej
dominujgcym premierem Indii w zywej pamigci” oraz ,,czlowiekiem czynu” (Action
Man)®. Nalezy zgodzi¢ si¢ z ocena Bogdana Goralczyka, ktory pisze: ,,Jedno jest
pewne: w Indiach pojawit si¢ wizjoner modernizacji. Na swa modl¢ zmienia Indie
w istny Modistan. Warto zwraca¢ uwage na jego stowa i czyny. Swoja prowincje
mocno rozkrecil. Czy uda mu si¢ zrobic¢ to samo z catym zrdéznicowanym kulturo-
wo i materialnie krajem? Kiedy pod koniec lat 70. ubiegtego stulecia ze swojg wizja
modernizacji Chin wystapit Deng Xiaoping, nie miat szczegdélowego planu ani fa-
chowych ekspertyz, tylko pragmatyczny rozsadek i wole zmian. Premier Modi tez
je ma, az w nadmiarze”*.

INDIA: HOW LONG IS IT GOING TO BE EMERGING? IS THE NEW PRIME MINISTER
A NEW OPPORTUNITY?

The May 2014 elections to the lower chamber of the parliament in India, Lok Sabha
(People’s Assembly), were won by the coalition called the National Democratic
Party (NDA). In the 16™ term of Lok Sabha, the NDA, led by the Bharatiya Janata
Party (BJP), will hold 336 seats (of 543). It turned out that the BJP alone exceeded
the threshold of 272 seats necessary to form a government. The BJP won 282 seats
in the parliament, and was the first single party since 1984 to obtain over 50 per cent
of seats in the parliament and be able to govern on its own.

At the beginning of 2015, the leader of the BJP, Narendra Modi, had a strong so-
cial mandate, as confirmed by the elections to Lok Sabha and to state assemblies, to
conduct internal reforms and increase India’s role in the Asia-Pacific region as well
as in the world. The aim of this paper is to analyze the activity of the BJP in the first
ten months after assuming power, and to check whether India, led by the new prime
minister, will see the beginning of a new quality in domestic and foreign policy.
There is a debate among Polish and foreign scholars in this context. It seems, how-
ever, that the decisions taken since the end of May 2014 (from the moment Modi
assumed the position of prime minister) show a new opening, especially in foreign
and security policy of India, as confirmed by the relations with the United States,
the revitalization of the idea of the “strategic quadrangle” (strategic cooperation be-
tween India, the United States, Australia, and Japan), strengthening of the strategic
relations with the countries of Southeast Asia, and liberalization of laws on foreign
investment in the armaments industry.

Keywords: Narendra Modi, Bharatiya Janata Party, Lok Sabha, Indo-Pacific, Act
East Policy, Modi Wave, Indian Ocean, Southeast Asia, Strait of Malacca, Naval
strategy
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