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MIGRACYJNY SZOK CZY MIGRACYJNA HISTERIA?

Europa poczuta si¢ zagrozona. Sprawili to zdeterminowani migranci, ktorzy
chcieli rozpocza¢ w niej nowe, lepsze zycie. Przyciagnety ich historie o wsparciu
udzielanym uchodzcom, o rzadach traktujagcych swoich obywateli z poszanowaniem
ich praw, o mozliwos$ciach pracy i godnego zycia. Im bardziej zaogniata si¢ sytuacja
na Bliskim Wschodzie, im wigcej przemocy do$§wiadczali z rak ekstremistycznych
bojownikow islamskich czy wtadz rezimowych, im bardziej doskwierat niedosta-
tek 1 brak perspektyw, tym bardziej wyjazd do Europy — demokratycznej, humani-
tarnej 1 praworzadnej, a przede wszystkim bogatej — zdawat si¢ jedynym stusznym
rozwigzaniem.

Nie jest to jednak jedyny wizerunek Europy. Pod tym oficjalnym, chetnie poka-
zywanym $wiatu, skrywa si¢ jeszcze jeden — mniej urodziwy i bardziej wstydliwy,
ktory w kontakcie z naptywajacymi migrantami zaczat si¢ coraz mocniej przebi-
ja¢ na pierwszy plan. Jest to twarz Europy egoistycznej, ksenofobicznej i stosuja-
cej podwojne standardy. Niezdolnej do podjecia decyzji. W niecaty rok ten drugi
wizerunek zaczat przestaniaé pierwszy, tak mozolnie kreowany przez ostatnie pot-
wiecze. Dotad ignorowane, a od lat obecne problemy z migracja nagle staty sie dla
Europy najwiekszym wyzwaniem. Niewygodnym zadaniem, ktdre ja przygniotlo,
cho¢ wtasnie Europa sprawiala wrazenie, ze jest najlepszym kandydatem do jego
rozwigzania. W dyskursie publicznym wymiennie uzywane sg okreslenia uchodzcy
1 migranci. Migranci ekonomiczni sg niemile widziani, bo rozumiani jako migran-
ci nielegalni. Ugrupowania ksenofobiczne méwigce coraz lepiej styszalnym glosem
tacza z kolei migrantow z ekstremistami islamskimi. To wszystko powoduje, ze at-
mosfera wokot spraw migracji w Europie jest coraz bardziej rozhisteryzowana, a to
coraz bardziej oddala ja od wypracowania racjonalnych rozwigzan.

UCHODZCY CZY MIGRANCI?

Eurostat, zgodnie z rekomendacja ONZ z 1998 roku, uznaje za migranta kazda
osobe, ktora przebywata poza krajem pochodzenia dtuzej niz 12 miesiecy. Nie jest
istotny powod migracji (ekonomiczny, spoteczny, polityczny czy inny) ani sposéb
przemieszczenia (autoryzowany czy nieautoryzowany). Liczy si¢ fakt przemiesz-
czenia do innego kraju. Stad w kategorii migrantdéw mieszcza si¢ zardwno migranci
ekonomiczni — legalnie i nielegalnie przekraczajacy granice — jak i migranci przy-
musowi — zmuszeni do opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania. W tej
kategorii znajduja si¢ osoby, ktore spetniajg warunki objecia ich ochrong migdzyna-
rodowa, czyli uchodzcy.
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Uchodzca w rozumieniu Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow jest osoba,
ktora majac uzasadnione obawy, ze begdzie przesladowana z powodu swojej rasy,
religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu
przekonan politycznych, przebywa poza granicami panstwa pochodzenia i nie moze
lub nie chce z powodu tych obaw korzystac z ochrony tego panstwa, i z powodu tych
obaw nie moze badz nie chce na jego obszar powrdcic!. Jest to wiec kategoria praw-
na, wymagajaca potwierdzenia wystepowania przestanek bedacych podstawa przy-
znania statusu uchodzcy. Ponadto pocigga za sobg konkretne zobowigzanie panstw
udzielajgcych ochrony do roztoczenia opieki nad osobami, ktdre ten status uzyskaty.
Osoby zwracajace si¢ o ochrong¢ niekoniecznie muszg tez status uchodzcy uzyskac.
Moze to by¢ takze inny typ ochrony, taki jak azyl czy pobyt tolerowany.

Tymczasem w dyskusjach toczonych wokot wydarzen migracyjnych w 2015 roku
moéwiono o uchodzcach, majac na mysli albo po prostu osoby, ktére probowaty do-
sta¢ si¢ do Europy z innych powodow niz ekonomiczne, albo ktore ztozyly dopie-
ro wnioski o przyznanie ochrony, co nie jest jednoznaczne z jej uzyskaniem. W tym
duchu premier Beata Szydto w przemoéwieniu w Parlamencie Europejskim przeko-
nywata, ze Polska przyjeta juz okoto miliona uchodzcéw z Ukrainy?.

Nie zmienia to faktu, ze od lat systematycznie ro$nie liczba ztozonych w pan-
stwach UE wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej. W 2008 roku byto ich
ponad 153 tys., w 2011 roku, po wybuchu ,,arabskiej wiosny” — juz ponad 263 tys.
W kolejnych latach liczba ta zwigkszata si¢, cho¢ przyspieszenia nabrata od 2013
roku, kiedy zostato ztozonych ponad 93 tys. wnioskow wiecej niz w roku poprzed-
nim. W 2014 roku bylo juz o 189 tys. wigcej, a w 2015 — 0 289 tys. (zob. tab. 1).

Tabela 1
Liczba nowych wnioskéw o ochrone zlozonych w latach 2008-2015 dla calej UE
i wybranych panstw UE

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

UE 153 3851196 765|207 440*|263 640|278 815*|373 620|563 345 |844 280°
(28 panstw)

Niemcy 21365 | 27650 | 41330 | 45740 | 64540 [109 580 |173 070 |441 900
Wegry -b - — - - 18 570 | 41215 |174 435
Szwecja 24365 | 23680 | 31870 | 29690 | 43930 | 54350 | 75090 |156 195
Wiochy 30145 | 17670 | 10050 | 40355 | 17 185 | 25720 | 63 655 -
Francja - 42 070 | 48030 | 52140 | 54280 | 60475 | 58 845 -

* niekompletne dane.
b brak danych.

Zrodto: Eurostat (dane z 22.01.2016), http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/
main-tables.

! Konwencja dotyczgca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., DzU z dnia
20 grudnia 1991 r.

2 Beata Szydto w Parlamencie Europejskim, przemowienie po wypowiedzi europostow, 19 stycznia
2016 r., https://www.youtube.com/watch?v=e81Kmdlp8BE (doste¢p 22.01.2016).
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Od poczatku 2009 roku do wrzesnia 2015 roku tacznie o objecie ochrona ubiegato
si¢ ponad 3,3 mln 0sob. Z tego okoto /5 aplikacji pojawito si¢ w samym 2015 roku.
Przez ostatnie siedem lat niezmiennie popularne byly Niemcy, Francja, Szwecja.
Od 2008 roku Wtochy, dotychczasowe gtéwne panstwo docelowe dla sktadanych
aplikacji, zanotowaty gwattowny spadek wnioskéw o przyznanie ochrony. Gtownag
przyczyng bylta nieprzychylna imigrantom polityka 6wczesnego premiera Silvia
Berlusconiego, ktory w 2008 roku przejat wladze®. W 2011 roku liczba aplikacji
znowu wzrosta. Z jednej strony czynnikiem wypychajacym byt wybuch wojny do-
mowej w Syrii, z drugiej rezygnacja Berlusconiego i w konsekwencji tez zmniejsze-
nie restrykcyjnego nastawienia wtoskich decydentow do migracji.

Wstepne wyliczenia Eurostatu wskazuja, ze Niemcy, ktore i tak od 2009 roku byty
najpopularniejszym panstwem europejskim wsrod sktadajacych wnioski o udzielenie
ochrony mig¢dzynarodowej, w 2015 roku otrzymaty ponad 52% wszystkich wnios-
kow w skali catej UE. Na drugim miejscu znalazty si¢ Wegry — tu juz w 2014 roku
o ponad 200% wzrosta liczba aplikacji w poréwnaniu z rokiem 2013. Jednak w roku
2015, w porownaniu z rokiem poprzednim, liczba wnioskoOw o przyznanie statusu
uchodzcy ztozonych w 2015 roku wzrosta znowu o ponad 400% (por. tab. 1).

W panstwach UE zwigkszata si¢ takze systematycznie liczba osoéb, ktore zostaty
objete ochrong migdzynarodowa, a wsrdd nich tych, ktore uzyskaty status uchodz-
cy. Juz w 2014 roku przybylto prawie dwukrotnie wigcej uchodzcow w poréwnaniu

Tabela 2
Podjete decyzje o udzieleniu ochrony z wyszczegélnieniem decyzji o przyznaniu
statusu uchodzcy w panstwach UE (28) w latach 2008-2015

. Odsetcf!( W tym liczba

Liczba Decyzje Decyzje decyzji decyzji
Rok | podjetych vz vz pozytywnych vl
.. odmowne | pozytywne e . 0 przyznaniu
decyzji posrod wszystkich z
. statusu uchodzcy
podjetych

2008 | 214990 157 025 57 960 27 27285
2009 | 232345 169 580 62 765 27 27 820
2010 | 223790 168 200 55590 25 27090
2011 | 237975 178 420 59 555 25 29 035
2012 | 289035 198 005 91 025 31 37985
2013 | 323980 216 355 107 625 33 49 675
2014 | 358 030° 197 810? 160 225° 45 89 735°
2015 | 393415° 170 930* | 220 8607 56 167 4307

 niekompletne dane.

Zrodto: Eurostat 2016, hitp://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTable Action.do?tab=table&plugin=1&pcode-
=tps00192&language=en (dostep 22.01.2016).

3 Zob. R. Callia, F. Pittau, A. Ricci, Italy. Annual Policy Report on Migration and Asylum 2008, IDOS,
EMN European Migration Network, Rome 2009, http://rem.sef.pt/PagesPT/DocsPT/RelatSinteseEuro-
peus/2008 rel sint pol.pdf (dostep 22.01.2016).
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z rokiem poprzednim. Przyrost podobnej wielkosci nastapit w roku 2015. Jeszcze
w 2014 roku $rednia europejska decyzji pozytywnych — czyli przyznajacych ochro-
n¢ — wyniosta 46%. Rok 2015 dawat juz szans¢ na ochrong dla 56% (zob. tab. 2).

Przez ostatnie siedem lat zmienita si¢ struktura narodowosciowa sktadajacych
wnioski o przyznanie statusu uchodzcy. Do 2012 roku najliczniejsza grupa byli
Afganczycy. Po wybuchu wojny domowej w Syrii obywatele tego panstwa zaczgli
stanowi¢ gldwna grupe starajacych sig, liczba ztozonych przez nich podan przyrasta-
fa w tempie geometrycznym, w zasadzie co roku si¢ podwajajac. Gwattowne zwigk-
szenie liczby wnioskoéw o przyznanie statusu uchodzcy w 2015 roku (w poréwnaniu
z 2014 rokiem) nie dotyczyto jedynie Syryjczykow. O ponad 450% wzrosta liczba
0s6b pochodzacych z Kosowa, o 370% Irakijczykow, a o 274% Afganczykow (por.
dane tab. 3).

W 2015 roku w$rdd nacji, ktore najliczniej naptynety do Unii Europejskiej, naj-
wigksza szans¢ na przyznanie statusu uchodzcy mieli Syryjczycy. Sposrod rozpa-
trzonych wnioskéw 96% z nich uzyskato zgode na przyznanie ochrony. Afganczycy
mieli mniejszy odsetek decyzji rozpatrzonych pozytywnie, ale takze mniejsza licz-
be wnioskow rozpatrzonych w ogole. W zasadzie nikte szanse na uzyskanie ochro-
ny mieli Albanczycy, obywatele Kosowa oraz Serbowie. Jednak tylko ci ostatni zto-
zyli w 2015 roku nieznacznie mniej wnioskOw w poréwnaniu z rokiem poprzednim
(zob. tab. 4).

Systematycznie zwigkszajacy si¢ odsetek pozytywnych decyzji przyznajacych
ochrone i niespieszny bieg procedury rozpatrywania wniosku mozna uznac¢ za czyn-
nik zachgcajacy do jego ztozenia, a niejednokrotnie takze podjecia proby wjazdu do
Unii Europejskiej ,,na uchodzce” pomimo niespelniania wymogow dla uzyskania ta-
kiej ochrony. Wiele przestanek wskazuje na to, ze stat si¢ on dla pewnej grupy mi-
grantow sposobem dostania si¢ do UE, w zwigzku z brakiem mozliwosci przyjaz-
du w legalny sposob.

Fala migracyjna 2015 roku sktadata si¢ glownie z osob, ktore nielegalnie prze-
kroczyly granicg, w zwigzku z tym zasilala grono tzw. migrantéw nieregularnych,
popularnie tez nazywanymi nielegalnymi, cho¢ ta nazwa nie jest poprawna i rowno-
czesnie zawiera oceng pejoratywna. Nieregularna migracja oznacza zarowno niele-
galne przekroczenia granicy (na podstawie fatszywych dokumentow lub bez stosow-
nej rejestracji), jak i nieuregulowany status pobytu. Trudno nazwac takie migracje
nielegalnymi, gdyz proces nieregularnych migracji moze by¢ czegsciowo legalny.
Nawet nielegalne przekroczenie granicy moze zosta¢ zalegalizowane, na przyktad
przez wnioskowanie i uzyskanie ochrony mi¢dzynarodowej. W Unii Europejskiej
w 2015 roku znaczna cz¢$¢ osob, ktore nielegalnie przekroczyly granice, zareje-
strowata w zasadzie swoj pobyt, starajac si¢ o status uchodzcy. Do nieregularnych
migrantéw zalicza si¢ takze takie osoby, ktore przekroczyty granicg zgodnie z pra-
wem, ale ich dalszy pobyt w danym kraju ma charakter nieuregulowany, gdyz cel
pobytu jest inny niz deklarowany (np. wjezdzaja z wiza turystycznag lub studenc-
ka, ale na miejscu podejmujg prace), lub tez przedtuzaja swoj pobyt, w ten sposob
tracac waznos$¢ posiadanych wiz lub zezwolen. Nie sposob policzy¢, jaki odsetek
nieregularnych migrantow przekroczyt granice legalnie, a jaki nielegalnie. Badania
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Tabela 4
Liczba rozpatrzonych wnioskow i udzial pozytywnych decyzji o ochronie wedle
narodowosci wnioskodawcow w okresie od stycznia do wrzesnia 2015 roku

Liczba Liczba Liczba Odsetek
whioskéw rozpa.trzoyych pozytyWI.l.ych pozyt.)iwnych
wnioskow decyzji decyzji (w %)

Syria 221770 90 725 87025 96
bezpanstwowcy 11 095 7435 6575 88
Erytrea 36010 23910 20790 87
Irak 69 465 17 045 14 845 87
Afganistan 102 755 12 645 8765 69
Iran 12 135 6 185 4095 66
Somalia 17 060 6 580 4000 61
Sudan 8370 5470 3100 57
Gambia 10 185 6360 2205 35
Mali 6470 7 100 2085 29
Nigeria 23235 11420 3000 25
Pakistan 36610 12 635 3080 24
Bahrajn 30 30 30 100
Laos 10 5 5 100
Suazi 10 20 20 100
Republika 675 515 455 88
Srodkowo-

afrykanska

Kuwejt 180 115 85 74
Jemen 1 065 290 205 71
Palestyna 2 375 830 565 68
Arabia 60 40 25 63
Saudyjska

Albania 54 325 26 275 765 3
Kosowo 68 990 32095 750

Serbia 24 955 17 375 265

Inne 197 390 114 815 31980 28
Razem 905 225 399915 194 715 49

Zrodto: European Commission, EMN Policy Brief..., op. cit., s. 17.

przeprowadzane na zlecenie Komisji Europejskiej w latach 2007-2009 wykazaty,
ze dotychczas wiekszo$¢ migrantow, ktorych status byt nieuregulowany, legalnie
przekraczata granicg, a nastepnie ich pobyt stawat si¢ nieuregulowany (np. w wy-
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niku wygasniecia wizy)*. Ta proporcja prawdopodobnie zmieni si¢ na rzecz niele-
galnych wjazdow ze wzgledu na ogromna liczbe 0sob nielegalnie przekraczajacych
granic¢ UE w 2015 roku.

Nazywanie uchodzcami wszystkich tych osob wprowadzato chaos, a przytaczane
ogromne liczby opisujace ich naptyw przyczynialy si¢ do wystapienia napie¢ spo-
tecznych na tym tle.

CZY TA FALA TO TSUNAMI?

Liczba wnioskow o przyznanie ochrony miedzynarodowej sktadanych w pan-
stwach UE systematycznie wzrastata. W ostatnich latach byt to coraz wigkszy przy-
rost. Podobny trend mozna zaobserwowa¢ w danych opisujacych nieregularne mi-
gracje. A wlasnie najwigkszym wyzwaniem migracyjnym w kontek$cie kryzysu
migracyjnego 2015 roku dla panstw UE byt gwattowny wzrost liczby nieregular-
nych migracji, przede wszystkich bedacych wynikiem nielegalnego przekroczenia ze-
wnetrznej granicy UE. Co prawda ten rodzaj migracji mozemy jedynie bardzo pobiez-
nie oszacowac, jednak pewne przestanki do oceny wielkosci migracji tego typu moga
da¢ dane zarejestrowanych przez Frontex nielegalnych przekroczen granicy UE.

W 2014 roku Frontex zanotowat rekordowy wynik ponad 280 tys. nielegalnych
przekroczen zewngtrznej granicy UE. Byta to dwukrotnie wigksza liczba wykrytych
prob przekroczenia zewnetrznej granicy UE w poréwnaniu z dotychczas rekordo-
wym 2011 rokiem, kiedy zanotowano 140 tys. przypadkow. Rozpoczeta sig wow-
czas ,,arabska wiosna”, ktorg uznano za gtowny czynnik wypychajacy migrantow
z Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej. Kolejny rekord — z 2014 roku — wigzat si¢
juz z kryzysem humanitarnym wywotanym wojng domowa w Syrii, wtedy tez juz
ponad 220 tys. przypadkow z przytoczonych 280 tys. zostato namierzonych przez
Frontex na granicy morskiej’. W 2015 roku samg morskg granice najprawdopodob-
niej nielegalnie przekroczyto co najmniej 1 004 356 osob®. Jest to wige pieciokrot-
nie wigcej niz w roku 2014 1 dziesigciokrotnie wigcej niz w roku 2013.

Do Unii Europejskiej nieregularni migranci probuja przedostac si¢ samolotem,
droga morska (glownie przez Morze Srédziemne) oraz droga ladowa. Frontex dla
swoich celow operacyjnych wyrdznia osiem glownych szlakow. Jest to trasa za-
chodnioafrykanska — przez Wyspy Kanaryjskie; srddziemnomorska — zachodnia do
Hiszpanii; srédziemnomorska — centralna do Wioch i na Maltg; §rddziemnomor-
ska — wschodnia lagdowa 1 morska przez Turcj¢ do Grecji, Cypru, i Bulgarii; przez
Zachodnie Batkany (do Chorwacji); okrezna z Albanii do Grecji; czarnomorska oraz
przez tzw. wschodnig granice (Rosja, Biatorus, Ukraina), ktéra jest szlakiem lado-
wym. Szczegbdtowe zestawienie popularnosci poszczegolnych tras od 2009 roku za-
warto w tabeli 5.

4 Clandestino Project Final Report, 23 listopada 2009 r., http://www.gla.ac.uk/media/media_ 147171 _
en.pdf, s. 13 (dostep 22.01.2016).

5> Frontex, Annual Risk Analysis Report 2015 (FRAN), http://frontex.europa.eu/assets/Publications/
Risk_Analysis/Annual_Risk Analysis 2015.pdf, s. 17 (dostep 22.01.2016).

¢ ,JOM counts 3,771 migrant fatalities”, Press Release, 5 stycznia 2016 r., http://www.iom.int/news/
iom-counts-3771-migrant-fatalities-mediterranean-2015 (dostep 22.01.2016).
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Popularno$¢ poszczegdlnych tras zmienia si¢ w czasie. W 2014 roku wskazywa-
no centralng tras¢ $srodziemnomorska jako gtowna $ciezke migracyjna’. Liczba wy-
krytych przypadkow nielegalnego przekroczenia w 2014 roku wzrosta o 277% w po-
réwnaniu z rokiem 2013. Druga co do popularnos$ci byta dotychczas trasa wschodnia
$rédziemnomorska (z Turcji do Grecji, na Cypr i do Bulgarii). Juz w 2014 roku licz-
ba przypadkoéw wykrytych przez Frontex wzrosta o 272%, a w roku 2015 stata si¢
ona gtowna trasg przemieszczen.

Szlak zachodni srodziemnomorski byt szczegolnie popularny na poczatku XXI w.
W 2005 roku, po tym jak tysigce nieautoryzowanych migrantow z Afryki subsaha-
ryjskiej probowato przedosta¢ si¢ do Melilli, Hiszpania wzmocnita kontrole gra-
nic, w tym zakonczyta wdrazanie SIVE (Sistema Intensivo de Vigilancia Exterior,
System Intensywnej Kontroli Zewngtrznej) — systemu kontroli granicy morskiej za
pomoca radaréw, kamer termowizyjnych i kamer wideo monitorujacych wybrzeze
i wody terytorialne panstwa, ktorego celem jest namierzenie i zatrzymanie todzi pro-
bujacych w sposob nieautoryzowany dotrze¢ do jej linii brzegowej. Hiszpanii uda-
fo si¢ ograniczy¢ naplyw migracyjny na prawie dziesi¢¢ lat. Jednak w 2014 roku
konflikty w Mali, Sudanie, Sudanie Potudniowym, Kamerunie, Nigerii, Czadzie
i Republice Srodkowoafrykanskiej przyczynily sie do ponownego zwickszenia pre-
sji migracyjnej i wzrostu liczby prob przedostania si¢ do Europy przez ludno$¢ z tych
panstw.

Kolejnym waznym szlakiem dla nieautoryzowanych migrantéw od dluzszego
czasu jest trasa centralna $rédziemnomorska wiodaca z Tunezji 1 Libii do Wtoch
i na Malte. W 2008 roku Frontex zarejestrowal prawie 40 tys. prob przedostania si¢
do Unii Europejskiej, gtownie w poblizu Malty i wloskiej Lampedusy. Podejmowali
je przede wszystkim Tunezyjczycy, Nigeryjczycy, Somalijczycy i Erytrejczycy. Po
podpisaniu w 2008 roku umowy o przyjazni miedzy Wtochami a Libig®, w ktorej za-
warte byly takze zapisy dotyczace wspolpracy przy kontroli migracji, w 2009 roku
ruch na tym szlaku zostat bardzo powaznie ograniczony. W 2011 roku ,,arabska wio-
sna” w Tunezji i wojna domowa w Libii przyczynity si¢ do powstania kolejnej fali
migracyjnej, ktora przetozyla si¢ na 64 tys. zarejestrowanych przez Frontex prob
przedostania do Unii wlasnie ta trasa — zwtaszcza na Lampedusg. Wigkszo$¢ migran-
tow, ktorzy zostali zatrzymani przez Frontex, wystapita we Wtoszech o przyznanie
statusu uchodzcy. Podpisanie pod koniec 2011 roku umowy repatriacyjnej miedzy
Wilochami a Tunezjg zmniejszyto w 2012 roku dalszy naplyw migrantow tym szla-
kiem. Jednak rozwoj konfliktu w Syrii ponownie zwigkszyt zainteresowanie tg dro-
ga ucieczki do Unii Europejskie;j.

7 European Commission, DG Migration & Home Affairs, 4 Study on Smuggling of Migrants Characteri-
stics, Responses and Cooperation with Third Countries, Final Report, September 2015, http://ec.europa.eu/
dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration network/reports/docs/emn-studies/study on
smuggling of migrants final report master 091115 final pdf.pdf, s. 24 (dostep 22.01.2016).

8 Zostata zawieszona w 2012 roku przez rzad wtoski. N. Frenzen, UN Special Rapporteur on HR of
Migrants Expresses Concern over Italy-Libya Cooperation on Migration, 27 listopada 2012 r., http://mi-
grantsatsea.org/tag/bilateral-immigration-agreements/ (dostep 22.01.2016).
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Przyktadem szlaku, ktory stracit na popularnosci w wyniku podpisania stosow-
nych umow mi¢dzynarodowych, jest trasa ,,okr¢zna” albanska — z Albanii do Grecji.
Przez wiele lat byt to gtéwny szlak przerzutowy nieregularnych migrantow. W la-
tach 2008 1 2009 prawie 40% zatrzyman przez Frontex odnotowano wtasnie tam.
Po podpisaniu w 2010 roku umowy o ruchu bezwizowym miedzy Unig Europejska
a Albanig nielegalna migracja — gtdwnie Albanczykdéw — zostala ograniczona, na co
wskazuje znaczny spadek wykry¢ nielegalnych przekroczen granicy.

Analizy przeprowadzone przez Frontex sugeruja, ze popularnos$¢ szlakow w du-
zym stopniu uzalezniona jest od podejmowanych przez panstwa dziatan w zakresie
kontroli przeptywu oséb (np. podpisywane dwustronne umowy dotyczace ograni-
czania prob nielegalnego przekraczania granicy czy tworzenie programow moni-
toringu linii brzegowej) oraz aktualnej sytuacji polityczno-ekonomicznej w regio-
nie. Jest to takze wynik zréznicowanej aktywnosci biznesu przemytniczego, ktory
biorgc pod uwage wymienione wyzej czynniki, oferuje przemyt przez preferowa-
ny przez siebie szlak.

Dotychczas migranci probujacy si¢ dostac¢ nielegalnie do Europy droga powietrz-
ng przylatywali z Turcji lub Nigerii. Lotnisko imienia Atatiirka w Stambule w Turcji
w 2014 roku zostato ocenione jako najwickszy punkt przerzutowy osob prébujacych
wjecha¢ do UE na podstawie falszywych dokumentow, tuz za nim jest port lotniczy
Murtala Muhammed (LOS) w Lagos w Nigerii. W 2014 roku Frontex, namierzajac
1034 proby nielegalnego przekroczenia granicy, wskazywat Madryt jako gtowny
punkt wysiadkowy dla osob nielegalnie przedostajacych si¢ do UE droga powietrz-
ng. Drugim punktem byt Paryz. Na lotnisku Charles’a de Gaulle’a w 2014 roku wy-
kryto 720 o0sob z fatszywymi dokumentami. Badania wskazuja, ze droga powietrz-
na jest zwykle wykorzystywana przez migrantow z Afryki Zachodniej. Na szlakach
powietrznych Frontex wykrywat tez najwigcej nielegalnych przekroczen na podsta-
wie sfatszowanych dokumentow. W 2014 roku prawie 70% wykrytych przypadkow
przekroczen na podstawie sfalszowanych dokumentow dotyczyto wtasnie drogi po-
wietrznej. Dotychczas, wedle szacunkow Frontexu, na podstawie sfatszowanych do-
kumentoéw granic¢ UE najczgsciej przekraczali Marokanczycy i Nigeryjczycy’. Nie
jestesmy w stanie okresli¢, jaka liczba sposrod wszystkich pasazerow, ktorzy przy-
lecieli do ktorego$ z europejskich portow lotniczych, zasila grupe migrantow o nie-
uregulowanym statusie, gdyz w momencie przekroczenia zewngtrznej granicy UE
posiadaja oni uprawniajace ich do tego dokumenty.

Niepokojace jest to, ze cho¢ liczba zarejestrowanych przypadkoéw migracji do UE
w ostatnich latach utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie, to rdwnocze$nie wzra-
stata liczba 0sob ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa i przypadkow niele-
galnego wjazdu do panstw UE. Oznacza to, Zze zmienia si¢ struktura naptywu migra-
cyjnego do UE — z autoryzowanych, legalnych i dobrowolnych przyjazdow z jawnie
przedstawionych powodow ekonomicznych na rzecz nieautoryzowanych, ewentu-
alnie rejestrowanych w formie ztozonych wnioskéw o ochrone migdzynarodowa.

? European Commission, DG Migration & Home Affairs, 4 Study on Smuggling ..., op. cit., s. 25.
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Eurostat ocenit, ze w ciggu 2013 roku okoto 3,4 mIn migrantow przyjechato do
ktoregos z panstw cztonkowskich UE. Z tego dla okoto 1,7 mln poprzedni kraj po-
bytu byt poza UE. Réwnoczes$nie okoto 1,4 min migrantow miato obywatelstwo
panstwa spoza Unii Europejskiej'®. Liczby te wahajg si¢ w poszczeg6lnych latach.
W 2008 roku migracja do wszystkich panstw UE, bez wzgledu na obywatelstwo
i poprzedni kraj pobytu, wyniosta 3,8 mln osob (w tym 1,8 mln przyjechato spoza
UE), ale juz w 2009 roku odnotowano 3 mln przyjazdéw (w tym 1,6 mln migrantow
przyjechato spoza UE)'". Sa to dane orientacyjne, gdyz prezentowanych szacunkow
Eurostatu dotyczacych liczby o0sob, ktore przyjechaly do ktoregos z krajow UE, nie
mozna traktowac jako prostej ilustracji przeptywow migracyjnych do Unii jako ca-
tosci. Sa w nich zawarte takze przeplywy pomiedzy panstwami UE'. Daja jednak
pewien obraz naptywu migracyjnego do panstw UE w ostatnich latach.

Populacja migrantéw spoza UE przebywajacych na terenie panstw UE, ktéra na
poczatku 2014 roku zostala oszacowana na 19,6 mln, zostanie wigc zasilona o co
najmniej kolejny ,,ponadprogramowy” milion 0s6b (pod warunkiem Ze nie zosta-
ng one wydalone). Warto doda¢ dla lepszej ilustracji wielkosci populacji migran-
tow, ze w calej UE zyje 33,5 mln osob, ktore nie urodzity si¢ na jej terenie, w tym
osoby, ktore posiadajg obywatelstwo ktorego$ z panstw UE'. Dane te oznaczaja, ze
imigranci stanowig okoto 6,6% catej populacji UE. Dla poréwnania w USA odsetek
0s0b urodzonych poza krajem pobytu wynosi 13%'. Wyzwaniem jest jednak nie-
rowna dystrybucja imigrantdow w poszczegolnych panstwach UE oraz ich odmien-
no$¢ kulturowa, gdyz sa to przede wszystkim osoby z panstw Bliskiego Wschodu,
Afryki Pélnocnej i Azji.

Potowa 0sob, ktore dostaty sie do UE przez Morze Sroédziemne w 2015 roku, to
Syryjczycy. Poza nimi w fali migrantow znajdowali si¢ Afganczycy, Irakijczycy,
Erytrejczycy, w niewielkim stopniu obywatele Pakistanu, Nigerii, Somalii oraz
Sudanu, Gambii i Mali (zob. tab. 6).

Szlaki przez Morze Srodziemne sa bardzo niebezpieczne. Zdecydowana wick-
sz0s$¢ przypadkéw Smierci 1 zaginien migrantow w skali Swiata jest notowana wila-
$nie na tym akwenie. Wedle szacunkow IOM w 2015 roku stracito na nim zycie
3771 os6b. Najwiecej na szlaku do Wtoch, gdzie zgingly 2892 osoby'®. Migranci sa
szmuglowani na przepetionych i czgsto stabo zabezpieczonych todziach. Zatonigcia
matych todzi, czgsto pontondw, sg na porzadku dziennym. Co jaki$ czas zdarza-
ja sie katastrofy, ktoére pozbawiaja zycia setki osob. Juz w 1996 roku na Morzu
Srédziemnym zgineto 280 migrantéw pakistanskiego pochodzenia, ktérzy probowa-

19" http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_stati-
stics (dostep 21.02.2016); Eurostat Yearbook, na podstawie danych umieszczonych w maju 2015 r.

" Eurostat Yearbook 2011, s. 144; Eurostat Yearbook 2012, s. 138.

12 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and migrant_population_stati-
stics.

13 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and migrant_population_stati-
stics (dostegp 21.02.2016); Eurostat Yearbook, na podstawie danych z udostgpnionych w maju 2015 r.

4 US Census Bureau, http://www.census.gov/ (dostep 21.02.2016).

15 ,JOM counts...”, op. cit.
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Tabela 6
Glowne narodowosci zatrzymane przez Frontex na poszczegélnych trasach
zewnetrznej granicy UE w 2015 roku

Gléwne narodowosci na poszczegolnych

Trasa
trasach

Srédziemnomorska — centralna (Wtochy, Erytrea: 36 342

Malta) Nigeria: 19 456

Nieokresleni obywatele panstw Afryki
Subsaharyjskiej: 12 703

Srédziemnomorska — wschodnia ladowa Syria: 430 714
i morska (Grecja, Cypr, Bulgaria) Afganistan: 171 104
Irak: 59 907
Zachodnie Batkany Nieustalona narodowos¢: 459 655

Syria: 90 061
Afganistan: 53 233
Okrezna z Albanii do Grecji Albania: 7 816
Macedonia: (FYR) 13
Gruzja: 11

Srédziemnomorska — zachodnia Syria: 6 125
(Hiszpania) Gwinea: 1 479
Algieria: 1142
Wschodnia (Rosja, Biatoru$, Ukraina) Afganistan: 409
Wietnam: 397
Syria 130

Zachodnioafrykanska (Wyspy Kanaryjskie) | Gwinea: 260
Wybrzeze Kosci Stoniowej: 94
Gambia: 55

Zrodto: Frontex, http:/frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-routes-map/ (dostep: 21.01.2016).

li przedostac¢ si¢ do Europy'®. W pazdzierniku 2013 r. zatonat kuter majacy na pokta-
dzie okoto 500 imigrantow, ktorzy usitowali dostaé si¢ na wtoska wyspe Lampedusa.
Bilans katastrofy byt tak wstrzasajacy (wiekszos¢ osob bedacych na poktadzie nie
przezyta), ze odzyta wowczas dyskusja o konieczno$ci bardziej humanitarnego po-
dejscia do migrantéw probujacych dotrze¢ do panstw UE, majacych niejednokrotnie
podstawy do ubiegania si¢ o status uchodzcy'®.

* D. Rose, ,,The massacre at sea: Distant deaths mourned in village of the drowned”, The Observer
(London) z 19 stycznia 1997 .

17 Na poktadzie byto prawdopodobnie ponad 500 osob. Uratowano 155. PAP, Katastrofa u wybrzezy
Lampedusy. Liczba ofiar przekroczyla 350, 12 pazdziernika 2013 r. Zrodto: http://www.polskieradio.pl/5/3/
Artykul/954024 Katastrofa-u-wybrzezy-Lampedusy-Liczba-ofiar-przekroczyla-350 (dostep 22.01.2016).

18 Duze symboliczne znaczenie miata wizyta na Lampedusie papieza Franciszka, ktory wybrat to miej-
sce na swojg pierwsza podroz po rozpoczeciu pontyfikatu.



MIGRACYINY SZOK CZY MIGRACYJNA HISTERIA? 381

WZROST NIECHECI DO IMIGRANTOW W EUROPIE

Raport IOM How the World Views Migration prezentujacy wyniki badan prze-
prowadzonych w latach 2012-2014 wskazuje, ze mieszkancy Europy sa najbardziej
negatywnie nastawieni do imigracji. Ponad potowa (52%) europejskich responden-
tow stwierdzita, ze imigracja do ich kraju powinna by¢ zmniejszona. Ten wynik
waha si¢ w zaleznos$ci od czesci Europy. Respondenci z potudnia (m.in. Wtochy,
Hiszpania, Portugalia, Grecja, Stowenia, Chorwacja, Malta) sa bardziej negatywnie
nastawieni — 58% z nich uwazato, Zze imigracja powinna by¢ ograniczona. Badani
z Austrii, Belgii, Francji, Niemiec, Luksemburga, Holandii i Szwajcarii byli z ko-
lei mniej sceptycznie nastawieni. Zaledwie 39% z nich opowiedzialo si¢ za postu-
latem zmniejszenia imigracji. Byt to jednak nadal gorszy wynik niz $rednia §wiato-
wa, wynoszaca 34%".

W panstwach Unii Europejskiej coraz silniejszy glos zyskuja ugrupowania pre-
zentujace antyimigracyjne nastawienie, wykazujac negatywny wptyw migrantoéw na
bezpieczenstwo. Nieche¢ wzbudzajg i imigranci spoza UE (gldéwnym argumentem
jest obawa przed atakami terrorystycznymi ekstremistow islamskich oraz islamiza-
cja Europy), i ci pochodzacy z panstw cztonkowskich (gtownie podnoszony jest wa-
tek ekonomiczny). Od 2005 roku obydwa watki systematycznie omawiane sg przez
europejska opini¢ publiczna. Z roku na rok radykalizuje si¢ jednak sposdb ich pre-
zentowania. Coraz silniej przebija si¢ narracja traktujaca migrantow jako potencjal-
ne zagrozenie dla stabilnosci i spojnosci Europy. Migrant, zwlaszcza spoza UE, stat
si¢ synonimem przestepcy i naciggacza.

Antyimigracyjne nastroje znajduja swoje odzwierciedlenie w aktywnosci ugru-
powan politycznych. Jeszcze w 2000 roku Austria, po tym jak do koalicji rzadzg-
cej wszedt kontrowersyjny antyeuropejski i ksenofobiczny Jorg Haider z ramie-
nia Wolno$ciowej Partii Austrii (FPO), byla przez rok bojkotowana przez Unig
Europejska. W 2015 roku Wolnosciowa Partia Austrii uzyskata ponad 30% glo-
sow w wyborach lokalnych, co jest jej rekordowym wynikiem. Jej obecny lider
Heinz-Christian Strache domaga si¢ wzmocnienia kontroli na granicach, preferen-
cyjnego traktowania chrzescijanskich migrantéw i obrony ,,zachodniego charakte-
ru Austrii”?.

W 2006 roku w Holandii powstata Partia Wolnosci (PVV), ktorej liderem jest
Geert Wilders. Partia domaga si¢ zatrzymania imigracji, zwlaszcza z krajow islam-
skich, cho¢ sam Wilders stat si¢ lepiej znany europejskiej opinii publicznej po uru-
chomieniu antypolskiej strony internetowej, na ktorej Holendrzy mogli w niena-
wistny sposob opisywac polskich imigrantéw pracujacych w Holandii. W wyborach
w 2006 roku partia ta uzyskata 9 miejsc w holenderskim parlamencie. Szczyt po-
pularnosci przypadt na 2010 rok, kiedy zdobyta juz 24 mandaty w Tweede Kamer.
W przedterminowych wyborach z 2012 roku zanotowata spadek i otrzymata 15 man-

1 International Organization for Migration, How the World Views Migration, 2015, https://publications.
iom.int/system/files’/how the world gallup.pdf, s. 2, 9 (dostep 22.01.2016).

20 F. Murphy, A. Schwarz-Goerlich, ‘Red Vienna’ withstands record vote for far-right, 11 pazdziernika
2015 r., http://www.reuters.com/article/us-austria-election-idUSKCNOS50SS20151011 (dostgp 22.01.2016).
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datéw. W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku uzyskata druga loka-
te (17% glosow) 1 4 sposrod przypadajacych Holandii 25 mandatow?'. W kolejnych
wyborach do PE tez osiaggneta juz mniejszg liczbe glosow, ale utrzymata 4 mandaty.

W 2008 roku w oparach antyimigracyjnej retoryki odnoszacej si¢ przede wszyst-
kim do nieregularnych migrantéw docierajacych do Wtoch wygrat wybory Silvio
Berlusconi. Od razu zapowiedzial zaostrzenie prawa imigracyjnego oraz budowe
obozow, w ktorych odizoluje od spoteczenstwa ,,tych przybyszoéw spoza Wtoch, kto-
rzy nie majg pracy, i wchodza na droge przestgpstwa”, nazywajac ich ,,armig zta”*.

Brytyjski premier David Cameron w 2013 roku zapowiedzial ostrzejsza polity-
ke migracyjnag wobec migrantdéw ekonomicznych, uznajac otwarcie brytyjskiego
rynku pracy w 2004 roku dla nowych panstw cztonkowskich UE za ,,wielki blad”.
W brytyjskich wyborach lokalnych w 2013 roku na sile politycznej zyskata Partia
Niezaleznosci Zjednoczonego Krolestwa (UKIP) Nigela Farage’a, jeszcze niedawno
nazwana przez obecnego premiera partia ,,szalencow i ukrytych rasistow”>.

Od 2014 roku w Niemczech, w Dreznie, dziata stowarzyszenie PEGIDA (niem.
Patriotische Europder gegen die Islamisierung des Abendlandes, Patriotyczni
Europejczycy przeciw Islamizacji Zachodu). Jego celem jest walka z islamiza-
cja Niemiec i pozostatych panstw Europy. PEGIDA organizuje w Dreznie oraz
w wigkszych niemieckich miastach cotygodniowe demonstracje przeciw polityce
azylowej oraz imigracyjnej Niemiec 1 Unii Europejskiej. W Dreznie zbierajg one
kazdorazowo od okoto 10 tys. do 20 tys. uczestnikéw. Od lutego 2015 roku za-
czeta dziata¢ takze poza Niemcami, miedzy innymi w Austrii, Szwecji, Wielkiej
Brytanii. Jej aktywnos¢ jest krytykowana, a marsze regularnie wywolujg protesty.
0Od 2007 r. funkcjonuje takze niemiecki blog pod nazwa ,,Politically Incorrect” za-
wierajacy wpisy o antyislamskim zabarwieniu®. Odrzuca on polityke wielokultu-
rowosci, uznajgc ja za szkodliwa, i nawotuje do ograniczenia naptywu imigrantow
o odlegtych kulturowo korzeniach.

We Francji w listopadzie 2015 roku, tuz po zamachach w Paryzu i niecaty rok po
styczniowym ataku na redakcje Charlie Hebdo, w pierwszej turze wyborow lokal-
nych wygrat Front Narodowy. Byt to kolejny sukces po wyborach do wtadz depar-
tamentow i Parlamentu Europejskiego. Zwycigski marsz zostat wyhamowany po-
razka ugrupowania w grudniowej drugiej turze, jednak Front Narodowy cieszy si¢
zdecydowanie wigksza popularnoscia, ktora daje jego liderce — Marine Le Pen —na-
dzieje na stoczenie powaznej walki o fotel prezydencki w wyborach w 2017 roku.
Przedstawiciele Frontu Narodowego nie ukrywaja swojej niecheci do imigrantow,
w ich obecnosci upatrujac przyczyny zwigkszenia zagrozen dla bezpieczenstwa pan-

2 A. Stojewska, ,,Wielki triumf Wildersa w Holandii”, Rp.pl, 5 czerwca 2009 r.

2 R. Korzycki, ,,Berlusconi atakuje imigrantow”, Dziennik z 17 kwietnia 2008 r.

W ten sposob o wyborcach UKIP wypowiadat si¢ poczatkowo David Cameron. Zob. J. Kloszew-
ski, ,,Rzad Camerona wobec spadku popularnosci Partii Konserwatywnej”, Biuletyn Instytutu Zachodniego
2013, nr 129, http://www.iz.poznan.pl/news/656 spadek%20poparcia.pdf (dostgp 22.01.2016).

24 The end of tolerance? Anti-Muslim movement rattles Germany”, Spiegel z 21 grudnia 2014 ., http://
www.spiegel.de/international/germany/anti-muslim-pegida-movement-rattles-germany-a-1009245 .html
(dostep 10.01.2016).

% http://www.pi-news.org/ (dostgp 10.01.2016 r.).
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stwa ze strony islamistow, oraz do migrantow nielegalnie przebywajacych na terenie
Francji. Marine Le Pen w swoim przemowieniu wygtoszonym 13 listopada 2015 r.,
tuz po atakach terrorystycznych w Paryzu, stwierdzila, ze ,,nalezy wypleni¢ islamski
fundamentalizm, Francja musi zakaza¢ dziatania organizacjom islamistycznym, za-
mkng¢ radykalne meczety i wydali¢ cudzoziemskich kaznodziejow nienawisci, tak
jak i innych nielegalnych imigrantow, ktorzy nie maja tu nic do roboty”*.

* % X

W 2015 roku gwattowny wzrost liczby 0sob probujacych w nieautoryzowany spo-
sob przedosta¢ do Unii Europejskiej doprowadzit do destabilizacji politycznej i spo-
ecznej, cho¢ od lat systematycznie rosta liczba migrantéw probujacych dosta¢ sie¢ do
UE za wszelka ceng. Kryzys, ktory si¢ pojawil, wyraznie wskazuje, ze dotychcza-
sowa wspotpraca panstw UE w zakresie kontroli nieregularnej migracji oraz udzie-
lania ochrony migdzynarodowej jest nieefektywna.

Rownoczesnie, cho¢ wskazniki opisujgce nieautoryzowang migracje systematycz-
nie rosty przez ostatnie lata, nikt si¢ nie spodziewat, ze w tak krotkim czasie moga
tak mocno wzrosng¢. To wlasnie stato si¢ najwigkszym wyzwaniem. Panstwa UE
nie byly w stanie zapanowac¢ nad marszem kilkusettysiecznego ttumu chcacego do-
sta¢ si¢ do Niemiec i do Szwecji, wbrew miedzynarodowym ustaleniom, zgodnie
z ktorymi ludzie ci powinni zosta¢ w pierwszym panstwie UE, w jakim si¢ pojawig.
Poczucie braku kontroli sytuacji stanowi z kolei §wietng pozywke dla antyimigra-
cyjnie nastawionych ugrupowan politycznych, ktdre na poczuciu osobistego zagro-
zenia obywateli buduja swoj kapitat polityczny. Dodatkowo nierozwigzane od lat
problemy spoteczno-ekonomiczne panstw UE, wzmagajace frustracj¢ ich obywa-
teli, podsycaja nieche¢¢ do obeych. Ci, ktorzy tak bardzo pozadaja Europy, zderzaja
si¢ z tymi, ktorych Europa zdazyta rozczarowac.

A MIGRATION SHOCK OR A MIGRATION HYSTERIA?

The migration crisis of 2015 revealed many scratches on Europe’s image of hu-
manitarian, democratic and human rights oriented region. Confronted with a flow
of migrants, Europe showed its egoistic, xenophobic side and made it evident that
it used double standards. European societies seem to be confused about names. In
public discourse, “refugee”, “economic migrant”, “irregular migrant”, or even “il-
legal migrant” are used interchangeably to describe the same case. It creates chaos,
makes it more difficult to understand the situation and increases negative tensions
in the discussion about migrant issues in Europe, which seem to be one of the most
important challenges for EU countries. The number of migrants inflowing to Europe
in 2015 was outstanding. However, the numbers of migrants coming to Europe have
systematically risen for the last few years — the most dramatic changes are visible in
refugees and irregular migration. Another challenge the European societies have to

% Przemdwienie Marine Le Pen z 13 listopada 2015 ., https://www.youtube.com/watch?v=adHli3jp_jc
(dostep 22.01.2016).
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face is integration of newcomers who are often culturally distant. This trend, chang-
ing the structure of migration flows to EU, is very distressing. It is responsible for
the increase of tensions between migrants, who were attracted to the image of Europe
and are desperate to reach this wealthy and friendly land, and those who are already
disappointed with negative economic and social changes in Europe.

Stowa kluczowe: migracje, kryzys migracyjny, uchodzcy, migranci nieregularni,
Frontex, szlaki migracji, nastroje antyimigracyjne



