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WEGRY: ZWROT DO SYSTEMU NIELIBERALNEGO

W wyborach parlamentarnych w kwietniu 2010 r. wygrala Partia Obywatelska
— Fidesz i jej charyzmatyczny lider Viktor Orban. Nie tylko wrécili do wladzy po
o$miu latach przerwy, wezesniej bowiem rzadzili w kadencji 1998-2002, lecz takze
uzyskali konstytucyjng wigkszos¢, co postanowiono przeku¢ w program gruntowne;j
zmiany ustroju politycznego w kraju, o czym traktuje niniejsze opracowanie. Jego
podstawowa hipoteza badawcza brzmi: obecny ustrdj polityczny oraz system insty-
tucjonalno-prawny na Wegrzech jest zdecydowanie odmienny od tego, jaki obowia-
zywal w tym kraju w okresie 1990-2010, a wiec bezposrednio po upadku ,,realnego
socjalizmu”, ale takze od przyjetego po przystapieniu Wegier do Unii Europejskiej
(UE). Ten nowy system — to hipoteza druga — przez samego jego tworce Viktora
Orbana zdefiniowany jako ,,demokracja nieliberalna”, nie ma juz nic wspolnego
z podstawowym kanonem warto$ci obowiazujacych w UE i demokracja liberalna,
jest demokracja co najwyzej fasadowg i ma coraz wigcej atrybutow systemu wrecz
autorytarnego, rzadzonego zelazna reka jednej osoby — wszechmocnego premiera.

ZMIANA PORZADKU MEDIALNEGO

Fidesz (czytaj: Viktor Orban — bo Fidesz to typowa ,,partia wodzowska’) po doj-
$ciu do wiadzy ponownie wiosng 2010 r. podjat cztery kluczowe decyzje:

* nazwal nowy porzadek w kraju Systemem Wspotpracy Narodowej (Nemzeti
Egyiittmniikédési Rendszer — NER), opierajac go na poczuciu solidarnosci i obo-
wigzkow obywatela wobec wspdlnoty narodowej, a nie przynalezno$ci panstwo-
wej;

» zpowyzszego wzgledu dzien 4 czerwca, podpisania traumatycznego dla Wegrow
traktatu z Trianon, czyli podziatu kraju po I wojnie $wiatowej, uczyniono natych-
miast, juz w 2010 r., $wigtem narodowym, a wegierskiej rozlegtej diasporze (sza-
cowanej na 2,2 do 2,5 mln 0séb) w krajach o$ciennych postanowiono najpierw
nada¢ prawa obywatelskie, a po kilku latach takze wyborcze;

* wprowadzono w kraju nowy porzadek medialny, z naciskiem na budowe podpo-
rzadkowanych rzadowi mediéw narodowych;

* przygotowano nowg konstytucje.

Jesienig 2010 r., w $lad za wyborami parlamentarnymi, Fidesz zdecydowa-
nie wygrat takze wybory samorzadowe, jak tez przejal kontrole nad ,,liberalnym”
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Budapesztem, a partia poczuta si¢ zwycigska i pewna siebie. W efekcie, jak pisza
dwaj znani wegierscy analitycy: ,,Najwazniejsza konsekwencja wyborow (samo-
rzadowych) bylo to, ze praktycznie we wszystkich miejscowosciach na terenie ca-
tego kraju powstata wickszos¢ lub kontrola ze strony partii rzadzacej”!. W ten spo-
sob od konca lata 2010 1. rozpoczal si¢ proces, ktory mozna nazwac sukcesywnym
— 1 skutecznym — rozmontowywaniem demokracji liberalnej, rozumianej tutaj nie
tylko jako klasyczny trojpodzial wladzy, ale szerzej jako system réwnowagi i kon-
troli wladz (checks and balances), w ramach ktdrego obok siebie wspotistnieja nie-
zaleznie egzekutywa, legislatywa i wladze sadownicze (trojpodziat wladzy), ale tak-
ze niezalezne media oraz silne spoteczenstwo obywatelskie (NGOs). Jak wiadomo,
system ten jest tez ko§¢cem systemu wartosci obowigzujacych w UE, co skodyfiko-
wano w czerwcu 1993 r. w postaci tzw. kryteriow akcesyjnych lub kopenhaskich?,
sformutowanych zreszta w perspektywie przysziego cztonkostwa w tym ugrupowa-
niu panstw z obszardw pokomunistycznych z ich niedemokratycznym, trudnym hi-
storycznym bagazem. Kryteria te jako warunek pierwszy stawiajg wprowadzenie
w kraju kandydujacym ,,liberalnej demokracji” wtasnie w rozumieniu checks and
balances, jak tez obejmuja kwestie panstwa prawa i gospodarki rynkowej, co ma
znaczenie dla wywodu w tym studium, wychodzacym poza kwestie wylgcznie sys-
temu politycznego, gdyz na Wegrzech po 2010 r. zmieniono w istocie caty ustroj
panstwa, a nie tylko system polityczny.

Caty proces tworzenia nowego systemu i tadu politycznego rozpoczeto od zmian
w mediach. Jesienig 2010 r. przyjeto nowa ustawe nr 54/2010 ,,0 wolnosci pra-
sy”, a 21 grudnia tegoz roku — kluczowa ustawe o mediach, ktora weszta w zycie
od 1 stycznia 2011 r.* Na jej podstawie powotano nowa Rade ds. Mediéw, ztozong
w pehi z przedstawicieli Fideszu lub 0sob przez te partie wskazanych, a na jej czele
—na 9-letnig kadencj¢ — stangta Annamaria Szalai (po jej $mierci 12 kwietnia 2013 1.
funkcje t¢ objeta Monika Zsuzsanna Kovacs).

Na mocy nowego porzadku medialnego, ktory spotkal si¢ z ostra opozycja ze
strony instytucji UE, a takze administracji USA, wszystkie najwazniejsze media
elektroniczne w kraju, radio i telewizj¢ zakwalifikowano do kategorii ,,mediow na-
rodowych”, podobnie jak gtdwna agencj¢ prasowa*. Ten proces centralizacji i podpo-
rzadkowywania mediow woli egzekutywy nigdy nie zostat zahamowany. Dowodem
tego dtugie, cho¢ nieskuteczne, ngkanie jedynej prawdziwie opozycyjnej stacji ra-
diowej Klub Radi6 (o ograniczonym zasiggu, w calym kraju dostepne;j tylko przez
Internet), a potem — 8 pazdziernika 2016 r. — zamknigcie najwigckszego dziennika
opozycyjnego, bardzo dotychczas krytycznego wobec wladz Népszabadsag, i wresz-

I C. Téth, G. Torok, Négy valasztas Magyaorszagon. A magyar politika az elmult 12 évben (2002—-2014)
[Cztery wybory na Wegrzech. Polityka wegierska w ostatnich 12 latach...], Osiris, Budapest 2015, s. 405.

2 Accession criteria, https://ec.europa.cu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-
-criteria_en (dostep: 4.12.2017).

3 Pelny tekst: https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1000185.TV (dostep: 4.12.2017).

4 Juz po przyjeciu nowego ustawodawstwa medialnego jeden z wybitnych zachodnich znawcow
Wegier i tlumacz tamtejszej literatury, szwajcarski profesor Andreas Oplatka na tfamach poczytnej Neue
Ziircher Zeitung nazwal nowy system Fiihrerstaat, http://www.wikiwand.com/hu/ 2010._%C3%A9vi_
CLXXXV._t%C3%B6rv%C3%A9ny (dostep: 4.12.2017).
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cie wiosng 2017 r. rozciagnigcie kontroli nad praktycznie wszystkimi juz dziennika-
mi lokalnymi przez ten sam koncern, ktory przejal Népszabadsag, Optimus Press,
nalezacy do blisko wspotpracujacego z premierem oligarchy Lérinca Mészarosa.

W rezultacie pod koniec 2017 r. w rekach opozycji znajdowat si¢ juz tylko jeden
wazny dziennik Magyar Nemzet, bedacy pod kontrolg tworcy imperium biznesowe-
go Fideszu, tez oligarchy Lajosa Simicski, ktory jednak w lutym 2015 r. — w oko-
licznos$ciach do dzi$ nie do konca wyjasnionych — zerwat z premierem i odtad stat
si¢ jego zagorzatym przeciwnikiem?®. Simicska kontroluje rowniez stacj¢ TV Hir, na-
dal funkcjonuje Klub Radid, a prawdziwy pluralizm medialny na Wegrzech utrzy-
mujg jedynie tygodniki, w tym zwiazane z opozycja, takie jak HVG, 168 ora czy
Magyar Narancs.

ZMIANA PORZADKU KONSTYTUCYJNEGO I PRAWNEGO

Kwestie nowego tadu medialnego uznano za pilng i wazna, ale absolutnym prio-
rytetem wiadz stalo si¢ przyjecie nowej konstytucji. Poczatkowo pracowato nad nia
bardzo waskie grono 0séb, w tym sam premier Orban, a faktycznym tworca tekstu
nowej ustawy zasadniczej stat si¢ bliski przyjaciel premiera jeszcze ze wspolnego
akademika (podobnie jak kilku innych z najwyzszego grona wtadz, w tym takze mat-
zonka premiera), eurodeputowany Jozsef Szajer, ktory sam nawet chwalil si¢ tym,
iz napisat go na ,,wlasnym iPadzie™.

Szajer zaprezentowat swoja propozycje 14 marca 2011 r. Otwarta debata nad
nig zajela tylko dziewiec¢ dni, zostata zbojkotowana przez opozycje, przyjeta zas
150 gtosami Fideszu i wspierajacej go Partii Chrzescijansko-Demokratycznej
(KDNP). Zgromadzenie Narodowe uchwalito nowg konstytucje 18 kwietnia 2011 r.,
w Poniedzialek Wielkanocny, co nalezato traktowaé symbolicznie jako ,,zmartwych-
wstanie narodu”. Weszta ona w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., a to dlatego, ze
przed jej przyjeciem konieczne byto jeszcze przygotowanie i przegtosowanie az
33 ogodtem tzw. ustaw organicznych (sarkalatostorvények) tworzacych zupetnie
nowy tad konstytucyjny w panstwie, a przyjmowanych — i ewentualnie zmienia-
nych — kwalifikowang wigkszoscia 2/3 glosow, co niezwykle rzadkie, a zarazem
trudne do osiggnigcia w demokracji liberalnej. Ten wysoki prog uznano za przejaw
,betonowania si¢”’ rzadzacego obozu na wiele kadencji, ale uwage prawnikow zwra-
caly inne newralgiczne kwestie.

Ograniczono rolg¢ i zmieniono pozycj¢ Trybunatu Konstytucyjnego (TK) w pan-
stwie przez odebranie mu wladztwa w sprawach budzetowych, finansowych i gospo-
darczych, co nastgpito jeszcze przed uchwaleniem nowej konstytucji. Natomiast na

> W ocenie wptywowego dziennika Politico to jedyny teraz powazny polityczny rywal dla wszechmoc-
nego premiera: ,,Lajos Simicska: Orban’s nightmare”, https://www.politico.eu/list/politico-28-2018-ran-
king/lajos-simicska/ (dostep: 6.12.2017).

¢ Szdjer ipad alkotmany?, http://hvg.hu/itthon/ 20110302_szajer_ipad_alkotmny?ver=2&utm_expi-
d=1324304-23.8USXuGWPRhWtdjJmATShwQ.1&utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.pl%2F
(dostep: 4.12.2017).
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jej mocy zamiast dotychczasowych 11 wybrano 15 sedziow TK, ale wydtuzono ich
kadencj¢ z 9 do 12 lat. Wszyscy zostali wybrani z woli wickszo$ci parlamentarne;.

Dokonano gruntownych zmian w Sadzie Najwyzszym i sagdach powszechnych,
obnizajac wiek emerytalny sedziow z 70 do 62 lat, co pozwolito na daleko idaca wy-
mian¢ kadr sagdowniczych i wprowadzenie na ich miejsce 0s6b zwigzanych z obo-
zem rzadzacym (w ten sposob wymieniono 274 sedziéw), a wsrdd odestanych na
emeryture znalazl si¢ tez dotychczasowy prezes SN Andras Baka, co wzbudzito kon-
sternacje Komisji Weneckiej, Komisji Europejskiej i innych organow. Po latach i po
orzeczeniu Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci uznano, ze sedzia Baka zostat
usuniety ,.bezprawnie”; tyle tylko, ze jego miejsce bylo juz zajete. W ramach tych
zmian przywrocono tez nazwe SN sprzed I wojny $wiatowej (Kuria).

Powotano do zycia praktycznie nowy Krajowy Urzad Sagdownictwa, odpowiednik
polskiej KRS, a na jego czele postawiono — tez na 12-letnig kadencj¢ — pania Tiinde
Hando, prywatnie matzonke Jozsefa Szajera. Organowi temu, do ktérego trafili wy-
tacznie ludzie poparci przez wickszos¢ parlamentarng, nadano wyjatkowo duze
uprawnienia, wraz z prawem do ingerencji w poszczeg6lne sprawy i dochodzenia.

Nowa konstytucja wylaczyta okres od marca 1944 r., od okupacji niemieckiej,
do maja 1990 r., czyli powotania pierwszego niekomunistycznego premiera Jozsefa
Antalla, spod porzadku prawno-konstytucyjnego, co sprawia, iz wielu opozycyj-
nych obserwatoréw i prawnikow uwaza, ze znalazl si¢ on ,,w prawno-instytucjo-
nalnej prozni”.

Zmieniono nazwe kraju z Republiki Wegierskiej po prostu na Wegry, co oznacza
jednoznacznie, iz Wegry sg tam, gdzie zamieszkujg Wegrzy, a nie tam, gdzie zosta-
ty wytyczone granice panstwowe. Dodano tez do tekstu konstytucji podniostg w to-
nie preambule, rozpoczynajacg si¢ od stow ,,Boze, btogostaw Wegrow!””.

Ten pierwszy okres charakteryzowat si¢ niebywata wprost aktywnos$cia ustawo-
dawcza, czego dowodem fakt, iz do konca 2012 r. przyjeto az 165 nowych ustaw,
znowelizowano 234, a do tego parlament dodat jeszcze 241 wiasnych uchwat®. W ten
sposob ustanowiono w panstwie nowy porzadek prawny, w istocie catkowicie pod-
porzadkowany egzekutywie, cho¢ formalnie uchwalany przez wigkszos¢ parlamen-
tarna.

Jego oceny z punktu widzenia 0s6b niezwigzanych z obozem rzadzacym sg jed-
noznacznie negatywne. Byty sedzia TK Imre Voros uznaje, iz na Wegrzech rozmon-
towano panstwo prawa i ustanowiono ,,system prawny zastepujacy demokracje’™.
Inny wegierski specjalista, oceniajacy tamtejszg sceng bardziej z prawej strony, Péter
Farkas Zarug, okresla natomiast nowy system jako ,,demokracj¢ pozorna” i ocenia:
,,demokracje nieliberalne to nic innego, jak zmierzajace ku dyktaturze potowicz-

7 Konstytucja Wegier, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2017. Jest to wydanie drugie, po znowelizo-
waniu tekstu w wielu punktach pod naciskiem instytucji unijnych, Komisji Weneckiej i Rady Europy oraz
innych organéw. Tlumaczem tekstu jest Jerzy Snopek, od 2016 r. ambasador RP na Wegrzech.

8 P.F. Zarug, Leviatanébredése. Avagy illiberalis-e a magyar demokracia? [Pobudka Lewiatana, czyli
czy wegierska demokracja jest nieliberalna?], L’Harmattan, Budapest 2015, s. 45.

° 1. Voros, ,,Hungary’s constitutional evolution during the last 25 years”, Siidost-europa 2015, t. 63, nr 2,
s. 200. Jest to numer tematyczny pt. ,,Hungary’s Path Toward an Iliberal System”.
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ne demokracje, w ramach ktorych podstawowe prawa, uprawnienia TK, tréjpodziat
wladzy 1 ich wybor oraz zasady wolnych wyborow idg w kierunku rezimu hybrydo-
wego, ktorego istotg jest to, by zachowa¢ wladz¢ w wymiarze gospodarczym, po-
litycznym oraz kontrolg nad systemem prawnym”'°. Natomiast bodaj najgtosniej-
szy ekspert zachodni zajmujacy si¢ Wegrami po 2010 r., profesor Uniwersytetu
Princeton Kim Lane Scheppele, po przyjgciu nowego ustawodawstwa zaczeta na-
zywac ten system ,,panstwem policyjnym”'!.

Jednakze wladze wegierskie i zwigzani z nimi eksperci najwyrazniej nic sobie
z tych krytyk nie robig, czego przyktadem artykul wicepremiera Zsolta Semjéna
w waznym tomie prezentujacym polskiemu czytelnikowi jego racje: ,,Rzad Viktora
Orbana za podstawowy cel postawil sobie odbudowanie zaufania do instytucji de-
mokratycznego panstwa prawnego...”'2. Od tej pory pojawila si¢, trwajaca do dzis,
dwoisto$¢ ocen sytuacji wewnetrznej w kraju: ob6z rzadzacy bezustannie mowi
o sukcesach, natomiast opozycja krytykuje niemal wszystkie jego zalozenia i przed-
siewzigcia.

CENTRALIZACJA I OLIGARCHIZACJA GOSPODARKI

Bodaj najmocniej ten rozdzwigk ocen dotyczy nowych realiow w gospodarce
panstwa, albowiem system gospodarczy tez gruntownie zmieniono. Owszem, go-
spodarka rynkowa w istocie nie zostata naruszona, jednakze od pierwszej chwili
sprawowania rzgdow przez koalicje zdominowang przez Fidesz zauwazalna jest jed-
na, wyrazna tendencja: centralizowac i przejmowac jak najwiecej kapitatow i dobr
przez wladz¢ wykonawcza, co przebiega pod wzniosltymi hastami ,,walki o wol-
no$¢” (szabadsdgharc) 1 narodowa suwerennos¢, obrony przed zakusami obcych
firm, transnarodowych korporacji, bankéw i kapitatow.

Rowniez w gospodarce, co oczywiste, premier Orban postawit na swoich ludzi.
Pierwszym ministrem gospodarki zostat jego dawny zaufany Gyorgy Matolcsy,
ktory zaczat glosi¢ tezy o ,,nieortodoksyjnej gospodarce”, w tym ,,wyzwalaniu si¢
spod obcego kapitatu”, co przyjeto forme najpierw ostrych ustaw podatkowych
wymierzonych w transnarodowe korporacje oraz sklepy wielkopowierzchniowe
(i zostato znakomicie przyjete przez wegierska opinie publiczng), a pozniej tak-
ze w Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), ktory w listopadzie 2008 r.,
a wiec juz pod presja wielkiego kryzysu na rynkach $wiatowych, udzielit Wegrom
pozyczki w wysokosci 15,7 mld USD, wspieranej jeszcze przez dodatkowe $rod-
ki z Europejskiego Banku Centralnego. To w tym wtasnie kontek$cie podczas wie-
cu przed parlamentem z okazji §wigta narodowego 15 marca 2012 r. Orban krzyk-
ngt do zebranych thuméw: ,,\Nie bedziemy kolonig!”'*. W §lad za tym w sierpniu

10 PF. Zarag, op. cit., s. 149.

11" Zob. strong z jej najwazniejszymi wystapieniami, artykutami i wywiadami, po angielsku i wegiersku:
https://lapa.princeton.edu/content/kim-lane-scheppele-analyzes-present-situation-hungary.

12W tomie Wegry. Co tam sig¢ dzieje, Fronda, Warszawa 2013, s. 245.

13 Nem lesziink gyarmat!” Cato$¢ utrzymanego w wyjatkowo narodowym tonie wystgpienia, w ktorym
premier porownat obecng sytuacje¢ do tej z okresu rewolucji 1848 r., sprzeciwil si¢ ,,mi¢dzynarodowym
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2013 r. caty dtug wobec MFW splacono, a nastepnie wyprowadzono z Budapesztu
nawet jego biuro.

Naturalnie, w tej dziedzinie tez dokonywano zmian instytucjonalno-prawnych.
Najwazniejsza byta ustawa o Wegierskim Banku Narodowym, przyjeta — co zna-
mienne — w tym samym dniu co ustawa o mediach, tuz przed Bozym Narodzeniem,
21 grudnia 2011 r. Na jej mocy zmieniono zardéwno prezesa, cho¢ o jego pozycje
dos¢ dhugo trwal spor z instytucjami UE i finansowymi, a nastepnie takze sktad
Rady Polityki Pienigznej, w ktorej tez osadzono nominatow ze wskazania Fideszu,
a wszystko to pod hastami ,,odzyskania niepodlegtosci”, suwerennosci i niepodda-
wania si¢ obcym wplywom i kapitalom.

Na tej podstawie 4 marca 2013 r. nowym prezesem Wegierskiego Banku
Narodowego (WBN) zostal nie kto inny, tylko Gyorgy Matolcsy — zajmujacy to sta-
nowisko do dzisiaj. Jego zadaniem jest, jak si¢ podkresla we wszystkich dokumen-
tach rzadowych, ,,obrona suwerennosci”, a prowadzona przez niego ,,walka o wol-
nos$¢ uratuje tez catg Europe”'“.

Wsrdd wspomnianych zjawisk szczegdlng uwage zwraca bezprecedensowy pro-
ces uwlaszczenia elit spod znaku Fideszu oraz oligarchizacji, nazywanej w mediach
rzadowych ,,budowa rodzimego kapitatu”. Znakomite studia, stanowiace wzorowe
przyktady dziennikarstwa dochodzeniowego na ten temat, przedstawila juz niezyja-
ca Krisztina Ferenczi'>. Udowodnita w nich przypadki uwtaszczenia samego Orbana
i cztonkdw jego najblizszej rodziny, w tym np. jedynego dotychczas zigcia premiera
— Istvana Tiborcza (ur. 1986), juz jednego z najbogatszych ludzi w kraju'®.

Krisztina Ferenczi, korzystajac z dokumentow, do ktorych dotarta, pokazata me-
chanizm wykorzystywania do celow prywatnych panstwowych zaméwien. Otoz ku-
puje sie prywatnie i tanio nieruchomos¢, dziatke czy grunt, potem przez swoich ludzi
w administracji pompuje w nig publiczne pieniadze, a gdy si¢ z administracji od-
chodzi, cato$¢ — znow prywatnie i z ogromnym zyskiem — si¢ sprzedaje. Nagminnie
korzystali z tych mechanizmow np. ojciec premiera Gy6zo Orban, a wczesniej mat-
zonka premiera Aniko6 Lévai, ktéra w ten sposob przejmowata winnice, co udowod-
niono tez w — swego czasu bardzo glto$nym na Wegrzech — cyklu artykutow zaini-
cjowanych przez tygodnik Elet es Irodalom (Zycie i literatura), z ktorych powstat
pbzniej obszerny ponad 500-stronicowy tom'”.

naciskom i dyktatowi”, bronit ,,wolnosci i suwerennosci”, a takze nowo przyjetej konstytucji, jest dostepna
w jezyku wegierskim na Youtube: https://www.youtube.com/watch?v=B_yVAobl2d0.

Y Matolesy: a magyar szabadsdgharc mentheti meg Eurdpat [Matolcsy: wegierska walka o wolnos$¢
uratuje Europe], http://hvg.hu/gazdasag/20121213 Matolcsy a magyar szabadsagharc mentheti (dostep:
25.02.2018).

15 K. Ferenczi, Narancsbér. Az Orban-vagyonok nyomdban [Skorka od pomaranczy. Sladami majatku
Orbana], Tény Kft., Budapest 2014; eadem, Sziiret [Winobranie; z tym samym podtytutem co tom poprzed-
ni], Tény Kft, wyd. pierwsze 2006, wydanie drugie, poszerzone 2015.

16 Po raz kolejny stat si¢ on bohaterem mediéw na poczatku 2018 r., gdy okazato sig, Ze jego firma sprze-
niewierzyta duze $rodki unijne. Tiborcz Istvan lebukott Ezt végre az MTI is lehozta [Istvan Tiborcz upadt,
co w koncu przyznala tez agencja MTI], http://168ora.hu/itthon/tiborcz-istvan-lebukott-ezt-vegre-az-mti-is-
lehozta-145920 (dostgp: 26.02.2018).

17 Fitk a sz6l6ben. A Tokaji borcsatak per- és sajtonayaga” [Chlopcy wsrod winogron. Boj o winnice
w Tokaju, materiaty z procesu oraz prasowe], Elet és Irodalom, Budapest 2005.
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Szczeg6lng zastugg Krisztiny Ferenczi, jak réwniez specjalizujacej sie w takiej
tematyce strony internetowej (po wegiersku) atlatszo.hu'®, jest to, ze zwrocity uwa-
ge na tzw. fenomen Felcsut, czyli rodzinnej miejscowosci Orbana, w ktorej przyszty
premier si¢ wychowal. Powstaly tam bowiem, wta$nie w drodze panstwowych prze-
targow, ale tez dzigki unijnym dotacjom: akademia pitkarska im. Ferenca Puskasa,
petnowymiarowy stadion pitkarski z krytymi trybunami, a ostatnio nawet kolejka
waskotorowa i znajdujaca si¢ w budowie hala sportowa. Niemato, jak na wie$ licza-
cag w 2010 r. ok. 1700 mieszkancow'.

Odrgbnym tematem, ale $cisle powigzanym z Felcstt, jest przypadek niegdysiej-
szego soltysa tej wsi, dzisiaj juz burmistrza, blisko zwigzanego z premierem (za-
wsze zasiadajg obok siebie na lozy stadionu w Felcsut), wspomnianego juz Lorinca
Meészarosa, ktory po 2010 r. zaczat si¢ blyskawicznie bogaci¢ i wyrost juz na jed-
nego z najwigkszych oligarchow w kraju (spory dotycza tego, czy jest trzeci, czy
siodmy na liscie najbogatszych mieszkancow...). Zjawisko jest szersze, Orban bo-
wiem wyznaczyl swego rodzaju jednoosobowych komisarzy odpowiedzialnych za
wegierski film (Andrew Vajna, niegdys$ producent w Hollywood, dzi$ majacy tez
pozwolenia na prowadzenie kasyn w kraju), kulture i sztuke (Gyorgy Fekete) czy
teatr (Gabor Kalomista). Odrebng kategorie stanowig ,,pretorianie premiera, wszy-
scy stosunkowo mtodzi, ale juz majetni, tacy jak przywodca frakcji parlamentar-
nej Fideszu Antal Rogan czy minister spraw zagranicznych i handlu zagraniczne-
go Péter Szijjarto.

Catos¢ sprawita, ze byly minister (o§wiaty) w poprzednich rzadach Balint Magyar
zebral najwybitniejszych ekspertow z réznych dziedzin — politologdéw, ekonomistow,
socjologdw, prawnikOw — po stronie opozycyjnej i przygotowal na podstawie ich
prac az trzytomowe wydawnictwo pod wspolnym znamiennym tytutem Polip, czy-
li ,,O$miornica™! (skojarzenie z gto$nym niegdy$ serialem o wloskiej mafii uzasad-
nione), z ktdrego nastepnie powstatl autorski tom, opublikowany juz po wegiersku,
angielsku, rosyjsku i rumunsku (polskie wydanie jest w przygotowaniu), zatytuto-
wany ,,Postkomunistyczne panstwo mafijne”. Stawia tam mocne tezy, zgodnie z kto-
rymi podstawowymi mechanizmami w ramach ,,jednopartyjnej dyktatury” sa ,,pan-
stwowy monopol i koercja”, obejmujace takze tak kluczowe dziedziny jak ,,alokacja
srodkow i kapitatow, przetargi publiczne, koncesje i nadania”, z czego rodzi si¢ wia-
$nie ,,panstwo mafijne, bedgce sprywatyzowang forma panstwa pasozytniczego”?.

Orbén i jego zwolennicy zdaja sie jednak tymi krytykami nie przejmowac, ro-
bigc swoje, tzn. udowadniajgc gdzie tylko si¢ da i kiedy tylko si¢ da, ze kraj kwit-
nie, jest dowodem sukcesu i dzieki prowadzonej przez rzad ,,polityce wyzwolenia”
czeka go $wietlana przysztos¢. Na przyktad premier Orban tak mowit 12 listopada

18 https://atlatszo.hu/ (tytut strony dostownie znaczy: przejrzystosc).

19 Z rozmo6w autora z kilkunastoma mieszkancami tej miejscowosci w lecie 2016 roku.

2 L. Lengyel, Pretorianusok kora. A Magyar valsag és kezelése [Czas pretorianow. Wegierski kryzys
i co z nim robi¢], Kalligram, Bratislava 2011. Zdaniem autora, wywotany przez Orbana ,,wegierski kryzys
nie zostanie rozwiazany i bezustannie bedzie si¢ przedtuzal”, s. 41.

2 Polip, Posztkommunista mafia allam, Noran Libro, t. 1, Budapest 2013, dwa nastgpne Budapest 2014.

22 B. Magyar, Post-Communist Mafia State. Case of Hungary, Central European University, Budapest
2016,s.3113.
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2017 r. do delegatow Wegierskiego Stowarzyszenia Obywatelskiego (w istocie —
krajowych biznesmenéw): ,,ustabilizowalismy budzet, splaciliémy dtugi zaciggnig-
te w MFW i Brukseli, pozbylismy si¢ opiekunéw, MFW wystaliémy do domu, wzig-
lismy w swoje rece wickszo$¢ w mediach, systemie energetycznym i bankowym”?.

Z kolei prezes WBN Gyorgy Matolcsy we wrzesniu 2016 r. powiedzial: ,,uciek-
liSmy przed greckim scenariuszem. WybraliSmy specyficzng wegierska droge...
skutecznie przeprowadzilismy akcje zarzadzania kryzysem i dokonali§my petnego
zwrotu w polityce gospodarczej. Bez tego znajdowalibysmy si¢ w tej samej sytuacji
co dzisiaj Grecy”**. Natomiast podlegli mu specjalisci w WBN udowadniaja, ze pod-
stawg nowego modelu sa dyscyplina finansowa oraz krajowe oszczednosci, ktorych
jednak nie da si¢ osiagnac bez panstwowego interwencjonizmu?®.

Co istotne, za tym wyraznym odwrotem od Zachodu i jego instytucji stoi — mato
dotychczas skuteczna — ogloszona w 2012 r. strategia otwarcia na Wschod (keleti
nyitas), ktora z jednej strony doprowadzita Viktora Orbana do bezprecedensowego
zblizenia z prezydentem Rosji Wtadimirem Putinem (oraz zerwania z twoércg im-
perium finansowego Fideszu, Lajosem Simicskg)?, a nastepnie zdaje si¢ wies¢ do
rowniez bezprecedensowego zblizenia z Chinami, czego dowodem stowa Orbana
podczas szczytu 16 + 1 (Chin i panstw naszego regionu) 27 listopada 2017 r.
w Budapeszcie: ,,srodki europejskie nie sg juz wystarczajace, dlatego cieszymy si¢
z faktu, ze w ramach nowego tadu $wiatowego Chiny przyktadajg tak duza wage
do naszego regionu jako obszaru rozwoju”?’. Tym samym potwierdza on teze, iz
rzeczywiscie zmierza ku ,,demokracji nieliberalnej”, jak ja osobiscie zdefiniowat®.
Oczywiscie, tylko z faktu handlu z Rosjg czy Chinami nie plynie wniosek, iz Wegry
sg takie same. Wniosek ten ptynie stad, iz Orban wielokrotnie pozytywnie wypo-
wiadat si¢ na ich temat, nie kryjac zachwytu szczeg6lnie nad chinskimi sukcesami.
Na przyktad przy okazji pierwszego szczytu dwoch Jedwabnych Szlakéw (OBOR
— BRI) w maju 2017 r. w Pekinie mowil, ze ,,oparty na zachodniej liberalnej demo-
kracji tad $wiatowy upadl”, w jego miejsce zas wkracza Wschod, ,,a prawde powie-

2 http://www.miniszterelnok.hu/orban-viktor-beszede-a-fidesz-magyar-polgari-szovetseg-xxvii-
kongresszusan/ (dostep: 6.12.2017).

# G. Matolcsy, ,,Hungary: A key state on the Silk Road”, w: Chen Xin (red.), How Hungary Perceives
the Belt and Road Initiative and China-CEEC Cooperation, China Social Sciences Press, Beijing 2017, s. 32.

» D. Palotai, B. Virag (red.), Competitiveness and Growth, Magyar Nemzeti Bank, Budapest 2016, s. 14,
15.

% To temat na odrgbne, rozlegte opracowanie dotyczace metod dziatania Fideszu w gospodarce. Orban
i Simicska, koledzy jeszcze z akademika (i z wojska), w brutalny sposob zerwali ze soba w okolicznosciach
do dzi$ nie w petni wyjasnionych, w lutym 2015 r. (Simicska dawat jednak do zrozumienia, ze m.in. chodzito
o zblizenie z Putinem). Od tej chwili Simicska jest zaciektym przeciwnikiem premiera i angazuje si¢ w akcje
opozycji, wspierajac przede wszystkim skrajna parti¢ Jobbik. Sprawa jest na Wegrzech gloéna i znana, mniej
poza granicami kraju. Szerzej na ten temat: https://atlatszo.hu/category/cikkek/simicska-lajos-2/.

27 http://www.miniszterelnok.hu/orban-viktor-sajtonyilatkozata-a-kina-es-kozep-kelet-europa-csucstala
lkozot-koveto-sajtotajekoztaton/ (dostep: 6.12.2017).

2 Po raz pierwszy sformulowania tego uzy! na spotkaniu z seklerska mtodzieza latem 2014 r. Zob. Ez
Orban uj dallam idedlja [Oto Orbana nowy ideat panstwal], https://index.hu/belfold/2014/07/29/ez_orban_uj
allamidealja/; dobry komentarz zachodni: K.A. Lees, ,,Orban designs to turn Hungary into ‘illiberal’ state”,
The Huffington Post, https://www.huffingtonpost.com/kevin-a-lees/orban-designs-to-turn-hun_b_5634255.
html (dostep: 25.02.2018).
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dziawszy, najwigksze pienigdze ida teraz z Azji” i dlatego Wegry widza swoja przy-
szto$¢ wlasnie tam?’.

KRYZYS MIGRACYJNY W UE
I OGRANICZENIE SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Spoteczenstwo obywatelskie uaktywnito si¢ na Wegrzech juz przy okazji przyj-
mowania nowej ustawy o mediach w postaci masowego ruchu pod nazwa Mila, cze-
Sciowo siegajacego korzeniami ruchu zwigzkowego. Potrafit on wyprowadzi¢ na uli-
ce kilkadziesiat tysigcy ludzi, ale oboz Orbana w odpowiedzi organizowat jeszcze
wigksze liczbowo kontrdemonstracje, zwozac autobusami do stolicy ludzi z prowin-
cji. W efekcie Mila jako zjawisko i przejaw oddolnej aktywnosci dos¢ szybko wypa-
lita si¢ 1 nie byta juz tak aktywna podczas przyjmowania nowej konstytucji.

Od tamtej pory spoteczenstwo dos$¢ spokojnie przyjmowato wszelkie zmiany,
w tym kontrowersyjne przejmowanie sieci stoisk z gazetami i papierosami w catym
kraju pod hastem budowy ,,narodowych sklepow tytoniowych” (po to, by wymie-
ni¢ ludzi i zwigkszy¢ tym samym elektorat Fideszu), a takze zdobywania przez ob6z
rzadzacy kontroli finansowej nad samorzadami.

Do prawdziwego oddolnego ruchu majacego znamiona rzeczywistego buntu spo-
tecznego, bez wspotudziatu ze strony partii opozycyjnych, tylko z pdzniejszym ich
wsparciem, doszto po tym, gdy 26 pazdziernika 2014 r. rzad ogtosit che¢ przyjecia
nowej ustawy ograniczajgcej dostep do Internetu. Rozpoczety si¢ bardzo intensyw-
ne i masowe demonstracje, gtdéwnie z udziatem ludzi mlodych, ktére ostatecznie do-
prowadzily do tego, Ze niespetna po miesiacu rzad wycofal si¢ z pierwotnego zamia-
ru — i juz do niego nie wrocit (zapowiadat referendum w tej sprawie).

Kwestia dostgpu do Internetu podwazyla dotychczasowe wysokie notowania
Fideszu, nadal prowadzacego swoja ,,walkg¢ o wolnos¢”, wymierzona w obce ka-
pitaly i interesy, teraz juz coraz czesciej utozsamiane z ,,Brukselg”. Wiosng 2015 r.
Fidesz utracil nawet kwalifikowang wigkszos¢ w parlamencie (dwa mandaty w wy-
borach uzupetniajacych w okregach indywidualnych objat Jobbik), co zdarzyto si¢
po raz pierwszy>’. Jobbik tymczasem wyciagal na §wiatto dzienne coraz powazniej-
sze afery korupcyjne zwigzane z funkcjonowaniem obozu rzadzacego.

[ wlasnie wtedy trafita na Wegry, najpierw z Albanii i Batkanow, fala uchodzcow,
ktorej sktad i charakter dos¢ szybko si¢ zmienit: zaczgli naptywaé ludzie z Bliskiego
Wschodu i Afryki, a nawet Afganistanu i Bangladeszu, przede wszystkim muzutma-
nie. Viktor Orban, polityk zr¢czny i decyzyjny, a przy tym cyniczny (przypomnijmy,
ze do wielkiej kariery politycznej startowat jako liberat), natychmiast wykorzystat
nadarzajaca si¢ okazje, przede wszystkim by uszczupli¢ elektorat Jobbiku, opar-
ty na uprzedzeniach etnicznych, rasowych i religijnych, a przy tym raz jeszcze za-

» Orban Kinar6l, a nyugatrél, Erdoganriil, Putinr6l — nem semmi” [Orban o Chinach, Zachodzie,
Erdoganie i Putinie — to nie jest btahe], http://huppa.hu/orban-kinarol-a-nyugatrol-erdoganrol-putyin-
rol-nem-semmi/ (dostep: 26.02.2018).

30 A Jobbik nyert Tapolcan™ [Jobbik wygrat w Tapolca], Népszava online z 31 sierpnia 2015 r., http://
nepszava.hu/cikk/1068184-a-jobbik-nyert-tapolcan (dostep: 26.02.2018).
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znaczy¢ swoja moc. Najpierw zaproponowat rozestanie wszystkim wegierskim go-
spodarstwom domowym specjalnego kwestionariusza z pytaniami na temat tego, co
zrobi¢ z falg uchodzcow, a gdy akcja wyraznie nie wypalita, bo oddzwigk byt sta-
by, podjat decyzje o budowie ptotu i zasiekéw na granicy z Serbia, co odbito si¢ juz
wielkim mi¢dzynarodowym echem.

Te antymigracyjng polityke oboz Fideszu prowadzi do dzis. W lecie 2016 r. zor-
ganizowano kolejng masowg kampani¢ ze srodkow rzadowych, w tym zaprezento-
wano spoteczenstwu caty cykl plansz reklamowych i plakatow, rozpoczynajacych
si¢ od stowa ,,Tudta?” (Czy wiesz, ze?), ktory stanowit przygotowanie do narodo-
wego referendum zaplanowanego na 2 pazdziernika 2016 r. Mimo ze w trakcie tej
kampanii politycy Fideszu nie przebierali w stowach, a wiceprzewodniczacy par-
tii Szilard Németh pozwolil sobie nawet na jednoznaczne stwierdzenie: ,,migracja
i terroryzm stanowig dwie rece”, to spoteczenstwo ponownie nie dato si¢ skusi¢. Az
4,236 mln 0s6b uprawnionych nie poszto do glosowania, a frekwencja wyniosta za-
ledwie 43,3%, co pozbawito referendum mocy prawnej*'. Jednakze Orban w swoisty
sposob uznal wynik za wlasne zwycigstwo, jak bowiem przekonywat, ponad 90%
tych, ktorzy glosowali, wypowiedzialo si¢ przeciwko przyjmowaniu uchodzcow.

W tej fazie doszedt kolejny argument, by przeciwstawiac¢ si¢ kwotom rozlo-
kowania uchodzcéw w krajach cztonkowskich UE, co na chwile scalito Grupe
Wyszehradzkg, dzicki czemu Budapeszt nie byt pod tym wzgledem odosobniony.
Mianowicie w 2017 r. przeprowadzono nowg kampani¢ medialng i plakatowsg, tym
razem pod hastem: ,,Nie pozwolmy, by Soros $miat si¢ ostatni”. Mocno uderzono
w wywodzacego si¢ z Wegier miliardera, gracza gietdowego 1 filantropa, a zara-
zem sponsora koncepcji spoteczenstwa obywatelskiego George’a Sorosa, ktéry — jak
utrzymywal rzad w Budapeszcie — opowiedzial si¢ za przyjmowaniem muzutmanow.
Postanowiono potaczy¢ uprzedzenia antymigranckie z prowadzong juz wczesniej
walka wolno$ciowg i1 uprzedzeniami wobec obcych. To ten wiasnie element wska-
zano jako motyw przewodni kolejnej kampanii przed wyborami wyznaczonymi na
wiosng 2018 1., a 0 jego charakterze $wiadczyt wielki napis podczas obrad ostatnie-
g0, 27, organizowanego dorocznie zjazdu Fideszu, na ktérym jednogtosnie wybrano
po raz kolejny Orbéana na szefa partii, jak tez wskazano go jako kandydata na przy-
sztego premiera. Napis 6w glosit: ,,zwycigzyliSmy imperium sowieckie, pokonamy
imperium Sorosa”*,

Atak wymierzono w Sorosa, ktory pod koniec 2017 r. postanowit nawet odpowie-
dzie¢ wegierskiej opinii publicznej, zwracajac si¢ do niej, co rzadkie, po wegiersku,
gdyz urodzit si¢ i wychowal w Budapeszcie®. Nastepnie za$ wyjasnit swoje stano-
wisko miedzynarodowej opinii publicznej*. Przyszedl bowiem czas zupeie innej

31 Precyzyjne, szczegotowe dane na wegierskiej stronie: https://hu.wikipedia.org/wiki/2016-0s_magy-
arorsz%C3%Algi n%C3%A9pszavaz%C3%Als (dostep: 5.12.2017).

32 Wykorzystano przy tym gre stow: Orosz Birodalom — Soros Birodalom, ktora jeszcze lepiej brzmiala.

3 W swej wypowiedzi zarzucit obecnym rzadom klamstwa i ,,budowe dyktatury” oraz zapowiedziat
obrong CEU ,,nawet na wygnaniu”, http://index.hu/kulfold/2017/11/21/videon_szolalt meg_soros gyorgy/
(dostep: 8.12.2017).

3 https://www.project-syndicate.org/commentary/hungary-propaganda-campaign-against-soros-by-
george-soros-2017-12 (dostep: 9.12.2017).
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kampanii, a mianowicie wymierzonej w istniejacy od 1991 r. w Budapeszcie, powo-
tany z inicjatywy i $rodkéw Sorosa Uniwersytet Srodkowoeuropejski (CEU), dziata-
jacy na zasadach uczelni amerykanskiej (i nadajacy podwdjne dyplomy). Byt to zara-
zem kolejny atak wymierzony w instytucje spoteczenstwa obywatelskiego i NGOs,
rozpoczety nieco wezesniej od kompromitowania i usuwania z Wegier tzw. fundu-
szu norweskiego, co zmusito do ustgpienia ze stanowiska ambasadora w Oslo Gézy
Jeszenszkyego, pierwszego ministra spraw zagranicznych po 1990 r., a potem am-
basadora w USA. Od tamtej chwili pozostaje on w opozycji do Fideszu mimo za-
chowanych przekonan prawicowych.

Uderzenie w NGOs i CEU po raz kolejny wiosng 2017 r. przez kilka kolejnych
dni wyprowadzito na ulice, glownie w stolicy, tysigce ludzi, przede wszystkim mto-
dziezy (szacunki mowity nawet o 80 tys.). Tym razem na czele masowego ruchu pro-
testu staneta nowa organizacja — Momentum, ktdra narodzita si¢ w poczatkach tego
roku podczas zbiorki podpiséw przeciwko inicjatywie Orbana, wielkiego fana spor-
tu i futbolu®, by w Budapeszcie zorganizowac igrzyska olimpijskie. 266 tys. glo-
sow zebranych przez Momentum sprawilo, ze inicjatywa upadta, a przywddca ru-
chu, Andras Fekete-Gyor, natychmiast stat si¢ postacig publiczng, znang nawet za
granica’, i po pewnym czasie zamienit go w parti¢ polityczng, ktora jednak, jak do-
tad, nie chce wspolpracowac z innymi ugrupowaniami opozycyjnymi.

Ten element, rozdrobnienie opozycji, takze wptywa na sit¢ Fideszu. Podejmowane
przez niemal dziewi¢¢ miesigcy starania, by wspolnym kandydatem catej opozy-
cji, poza Jobbikiem, byt mer Szegedu, jedynego wigkszego miastach pozostajace-
go w rekach opozycji, wywodzacy si¢ z szeregow socjalistow Laszlo Botka, zakon-
czyly si¢ kleska, Botka bowiem w liscie skierowanym do wyborcdéw 2 pazdziernika
2017 r. zrezygnowat z przyjetej roli, dajac do zrozumienia, iz Fidesz ma wptywy
takze w kregach opozycyjnych (czego jednak nie popart faktami)*’. Od tej chwili
Orban zapowiada, Ze nie stanie w nastepnej kampanii do zadnej publicznej debaty,
poniewaz ,,nie ma z kim”.

Rozdrobnienie i stabo$¢ opozycji*® zwigksza szeregi ,,obozu apatii”’; podobnie
jak wyraznie deklarowane rozczarowanie UE i jej instytucjami, mimo ze Komisja
Europejska, Parlament Europejski i inne instytucje wielokrotnie i twardo reagowa-
ty na to, co si¢ na Wegrzech dzieje, a szczegdlnie w poczatkowej fazie zmian, pod-
czas prac nad ustawg medialng i nowg konstytucja, w ktorej — pod naciskiem z ze-

35 1. Janke, Napastnik, opowies¢ o Viktorze Orbdanie, Demart, Warszawa 2012, s. 16,17, 76.

% R. Heath, ,,Hungary’s ‘hipster patriots’ set sights on Orban”, Politico, 7 sierpnia 2017 r., https://www.
politico.eu/article/hungary-hipster-patriots-momentum-set-sights-on-viktor-orban/ (dostep: 8.12.2017).

37 http://index.hu/belfold/2017/10/02/botka_laszlo_kiszallt lemondott a_ miniszterelnok-jeloltsegrol/
(dostep: 8.12.2017).

3 Gdy raz si¢ naprawde zjednoczyta, to w lutym 2018 r. wygrata wybory uzupetniajace — i to w miej-
scowosci Hodmezdévasarhely, skad pochodzi ,,drugi najmocniejszy cztowiek w panstwie”, szef kancelarii
premiera Janos Lazar: ,,Hodmezdvasarhely elbukasa oriasi jelntoséggel bir” [Przegrana w Hodmez6vasar-
hely ma ogromne znaczenie], https://24.hu/belfold/2018/02/26/hodmezovasarhely-elbukasa-oriasi-jelento-
seggel-bir/ (dostep: 28.02.2018).



338 ROCZNIK STRATEGICZNY 2017/,4

wnatrz (gldwnie na mocy tzw. raportu Tavaresa)** — dokonano wielu nowelizacji,
takze gdy w lipcu 2014 r. Orban zdefiniowat swoj system jako ,,demokracje¢ nielibe-
ralng” (bez wchodzenia w szczegotly). Wielu Wegréw uwaza bowiem, ze dziatania
instytucji unijnych sa nieskuteczne, i jest nimi rozczarowanych.

Sprawa jest na ogot znana, ,,kwestia wegierska” bowiem wielokrotnie byta przed-
miotem obrad, sporéw, oswiadczen i interpelacji w Brukseli. Nieco mniej znany wy-
daje si¢ natomiast fakt, ze jeszcze mocniej w zachodzace na Wegrzech zmiany ude-
rzata administracja amerykanska, co udowodnita w swych cennych pamigtnikach
z misji w Budapeszcie ambasador USA Eleni Tsakopoulos Kounalakis (z pocho-
dzenia Greczynka, pelnita misj¢ w okresie styczen 2010 — lipiec 2013 r.). W swo-
jej ksigzce z przekonaniem pisze nie tylko o rosngcej centralizacji wiadzy, przede
wszystkim w rekach samego premiera, ale takze o nasilajagcym si¢ poczuciu strachu
i obawach o przyszto$¢ w spoteczenstwie®.

Jeszcze glosniej o dyplomacji amerykanskiej na Wegrzech stato si¢ za sprawg
chargé d’affaires po wyjezdzie pani Kounalakis, André Gotfrienda. Kierowat on
placowka tej burzliwej jesieni 2014 r., gdy trwaly demonstracje przeciwko usta-
wie o Internecie, ktore jawnie popierat, co w oczach wladz dato mu szybko status
persona non grata. Od 1 stycznia 2015 r. (przez nast¢gpne dwa lata) funkcj¢ amba-
sadora na Wegrzech pehita Colleen Bell, réwniez, jak poprzedniczka, z polityczne-
go nadania. Ona z kolei wstawita si¢ tym, ze w publicznych wyktadach dwukrotnie
ostro potepita wladze wegierskie za tamanie rzagdow prawa i podwazanie praw oby-
watelskich*. Warto doda¢, ze to podczas jej przestuchania przez senacka komisje
przed objgciem urzedu senator John McCain wypowiedziat glto$ne stowa, ze Orban
to nikt inny ,,jak nowy faszystowski dyktator, ktory chodzi do 16zka z Putinem”**.

O dziwo, stosunki z Waszyngtonem nie ulegty, jak dotad, poprawie za czasow
administracji Donalda Trumpa, mimo ze Viktor Orban byt bodaj jedynym szefem
rzadu panstwa cztonkowskiego UE, ktory natychmiast na Twitterze pogratulowat
nowemu prezydentowi. Wkrétce okazalo sig, ze niewiele to pomogto, czego dowo-
dem wymuszona dymisja ambasador Wegier w USA, Réki Szemerkényi, przez lata
najblizszego doradcy Orbana ds. migdzynarodowych. Kiedy na konferencji praso-
wej zapytano premiera o przyczyny tej decyzji, ten odparl, ze ,,sprawami kobiecy-

¥ Chodzi o raport z 2013 r. przygotowany na wniosek Komisji Europejskiej, gtosowany w Parlamencie
Europejskim, bardzo krytyczny wobec zmian w wegierskim prawie. Szerzej: http://hungarianspectrum.org/
tag/tavares-report/ (dostep: 25.02.2018).

40 Korzystam z wersji wegierskojezycznej: E.T. Kounalakis, Nagykdvet asszony. Harom év diplomacia,
diszvacsorak és demokracia Budapesten [oryginal: Madame Ambassador. Three Years of Diplomacy, Dinner
Parties, and Democracy in Budapest], Kossuth Kiadd, Budapest 2005, s. 176, 178 1 217.

4 Szczegolnie wazny zostal wygloszony na Uniwersytecie Korwina: ,,We will build a stronger bridge —
Ambassador Colleen Bell’s speech at Corvinus University”, The Budapest Beacon, 29 pazdziernika 2015 r.,
https://budapestbeacon.com/we-will-build-a-stronger-bridge-ambassador-colleen-bells-speech-at-corvinus-
university/ (dostep: 8.12.2017).

42 Senator John Mcain calls Viktor Orban a ‘neo-Fascist dictator”, The Budapest Beacon, 3 grudnia
2014 r., https://budapestbeacon.com/senator-john-mccain-calls-viktor-orban-neo-fascist-dictator/ (dostep:
8.12.2017).
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mi si¢ nie zajmuje”. Réka Szemerkényi nie wrocita jednak do Budapesztu, pozo-
stata w Waszyngtonie w organizacji wspierajacej wegierska opozycje*. O stanie
relacji dwustronnych §wiadczy fakt, ze kiedy Donald Trump przebywat z wizy-
ta w Warszawie, wegierskie media praktycznie jej nie relacjonowaty, a w tym sa-
mym dniu minister Péter Szijjartd podpisywat w Moskwie nowe umowy gazowe
z Rosjanami.

* Kk Xk

To, co si¢ stalo na Wegrzech po 2010 r., mozna z tatwoscig uja¢ znanym w termi-
nologii fachowej terminem state capture, a wigc ,,zawtaszczenia panstwa” przez jed-
ng osobe, jedng parti¢ 1 jedng opcje¢ polityczng. Nie jest wigc ani dziwne, ani zaska-
kujace, ze wegierskiemu wydaniu pracy o ,,systemie Orbana” przygotowanej przez
znanego austriackiego intelektualiste (wegierskiego pochodzenia) Paula Lendvaia
nadano tytut ,,Ponowne zajecie Ojczyzny™*, nawigzujac tym samym do wkrocze-
nia przed wiekami Madziaréw na Dolin¢ Panonska i zaprowadzenia tam wlasnego
fadu...

Niniejsze studium stanowi krotkie, skondensowane case study przypadku we-
gierskiego, w ramach ktorego dotychczasowg demokracje liberalng i system row-
nowagi i kontroli wtadz, wprowadzone po zmianie systemu od 1990 r., po dwoch
dekadach sukcesywnie zastgpiono systemem — w zaleznosci od oceny — nieliberal-
nym, ,,demokraturg”, demokracja fasadowa, ,,demokracja wodzowska” (P. Lendvai,
L. Lengyel), a nawet autokracja czy ,,panstwem mafijnym” (B. Magyar, G. Soros)
lub migkka dyktaturg: ,,mi¢kka”, gdyz za poglady nie wsadza si¢ do wigzienia, na-
tomiast jak najbardziej moze grozi¢ utrata stanowiska, etatu, a takze majatku. Obdz
Fideszu jest bowiem budowany w rownym stopniu przez nacisk od gory, jak tez
nadawanie przywilejow.

Cechg specyficzng systemu ,,jednosci narodowej” (NER), z zatozenia wiec po-
rzadku opartego na solidarnosci czy spojnosci spotecznej, jest — jak pokazuje prak-
tyka — ich doskonate przeciwienstwo: Wegry u progu 2018 r. sa gleboko podzielo-
ne, a nawet wewngtrznie peknigte, pozbawione dialogu migdzy najwazniejszymi
uczestnikami zycia publicznego i politycznego. Sondaze opinii spotecznej wskazu-
janaistnienie kilku odrgbnych, wyrazistych obozow: rzadzacego, skupionego wokot
Fideszu i silnego premiera; rozproszonej opozycji, gldwnie stolecznej, czesto bez-
radnej; opozycji spod znaku skrajnego Jobbiku, ktoremu jednakze Fidesz odebrat
sporg cz¢$¢ elektoratu, umiejetnie rozgrywajac do swych celow kwesti¢ ogromne-
go naplywu uchodzcéw do UE; i wreszcie ugrupowania, jesli mozna tak to nazwac,

4 https://444.hu/2017/04/04/nougyekkel-nem-foglalkozom-mondta-orban-a-washingtoni-nagykovet-
kirugasarol (dostep: 8.12.2017).

4 27 pazdziernika zostata mianowana wicedyrektorem wykonawczym w CEPA (Center for European
Analysis) w Waszyngtonie, http://cepa.org/Reka-Szemerkenyi-to-join-CEPA (dostep: 8.12.2017).

% P, Lendvai, Uj honfoglalds, Noran Libro, Budapest 2016. Zdaniem tego autora, sila napedowa Fi-
deszu, wrecz jego wizja, sa ,,zabiegi na rzecz wzbogacenia sig, che¢ zbudowania nowych elit, nowej klasy
$redniej i nowego tadu spotecznego” (s. 19). Rezulatem tych dziatan jest jednakze co$ zupetnie innego: ,,zbyt
scentralizowana, upanstwowiona, woluntarystyczna polityka gospodarcza oraz kraj zmierzajacy w kierunku
dyktatury” (s. 205).
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czwartego, najwickszego, siggajacego 37-44% catego spoteczenstwa*, czyli obo-
zu apatii. Osoby nalezace do tego ostatniego uwazaja bowiem, ze poprzednio krad-
li socjalisci, teraz kradng aktualnie rzadzacy, kraj jest gruntownie skorumpowany,
a na horyzoncie nie widzg zadnej powaznej alternatywy programowe;j i ideowej. Na
dtuzsza metg jest to oczywiscie zjawisko bardzo niepokojace, moze nawet oznaczaé
»smier¢ demokracji”™, chociaz zadowolony z siebie oboz wtadzy, umiejetnie zagrze-
wany do boju przez zawsze optymistycznego premiera, zdaje si¢ tego zagrozenia nie
dostrzegac¢ lub je po prostu ignorowac.

Viktor Orban i Fidesz mowia, ze ,,walcza o wolnos$¢ i niezaleznos¢”. Fakty sa
natomiast takie, ze odwracaja si¢ od Zachodu, zwracajg za§ na Wschdd, ku Rosji,
Chinom, a nawet Kazachstanowi czy Azerbejdzanowi, tam szukajac srodkow czy
wrecz rozwigzan. W zglobalizowanym §wiecie Wegry wnoszace zaledwie 0,15%
swiatowego PKB nie moga by¢ w petni samodzielne. Ich ranking miedzy 56 a 58
miejscem wsrod gospodarek Swiata tez nie daje szans i nadziei na samodzielne rza-
dy, o jakich obecne wladze w Budapeszcie bezustannie mowig.

Spory z Komisjag Wenecka, Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska gro-
zace otwarciem procedury w zwigzku z tamaniem przez Wegry zasad panstwa pra-
wa (art. 7) zdaja si¢ wskazywac, iz mamy do czynienia z trwatym kryzysem w sto-
sunkach Budapeszt—Bruksela, swiadomie jeszcze podsycanym przez wegierski oboz
rzadzacy i samego Orbana, ktory w styczniu 2017 r. nie tylko po raz kolejny pochwa-
lit osiggnigcia swej ,,demokracji nieliberalnej”, ale tez otwarcie stwierdzit przed
$mietankg wegierskiego 1 zaangazowanego na Wegrzech migdzynarodowego bizne-
su: ,,Bruksela jest zniewolona przez utopig, ktdrej imi¢ to ponadnarodowa Europa.
Ostatnio odkrylismy, ze jest to iluzjg. Nie ma europejskiego ludu, sg jedynie euro-
pejskie ludy. A jesli nie ma europejskiego ludu, to nie mozna budowac systemu eu-
ropejskich instytucji na takich zasadach. Trzeba przyjac fakt, ze w Europie mamy
narody...”*.

I tak oto oprocz tezy o ustanowieniu demokracji nieliberalnej (bez doktadnego
zdefiniowania, czym ona jest, ale z jasnym przestaniem politycznym: odrzuceniem
dotychczasowej liberalnej demokracji opartej na systemie rownowagi i kontroli)
uzasadnia si¢ funkcjonowanie drugiego podstawowego filaru tego systemu, jakim
jest otwarty nacjonalizm, stojacy w jawnej sprzecznosci z ,,kryteriami kopenhaski-
mi”. Catos¢ analizowanej sytuacji na Wegrzech w latach 2010-2017 dowodzi, ze
mamy w UE do czynienia z otwartym kryzysem o charakterze aksjologicznym, kt6-
ry musi niepokoic¢ i ktoremu w jaki$ sposob nalezatoby si¢ przeciwstawic¢®. Jest to
juz jednak zagadnienie wymagajace odmiennej analizy.

4 Dane o poparciu dla poszczegdlnych partii zob. http://kozvelemenykutatok.hu/ (dostgp: 6.12.2017).

47 http://reflektor.blog.hu/2017/11/03/az_apatia_a_modernkori_demokracia halala (dostep: 6.12.2017).

8 The Future of European Integration. What Are the Centrifuge Forces Threatening It and What Should
Be Done about It?, Conference logbook on the fourth conference of the Magyar Nemzeti Bank’s Lamfalussy
Lectures Conference series, Budapest, 23 January 2017, s. 40.

4 Szerzej na ten temat: B. Goralezyk, ,,Axiological disintegration of the EU? The case of Hungary”,
Yearbook of Polish European Studies 2015, t. 18, s. 81-109.
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HUNGARY: A TURN TOWARDS AN ILLIBERAL SYSTEM

In this short, condensed study of the Hungarian case of state capture after 2010,
the Author, on the basis chiefly of Hungarian-language literature, shows how —
and to what extent — the liberal democracy introduced after the Communist system
collapsed was dismantled. Not only a new Constitution was introduced on January
1, 2012, but all features of the checks and balances system, i.e. the media, economy,
judicial system, and recently also civil society were subordinated to parliamentary
majority, the executive power and personally to a charismatic, but also populist and
nationalist prime minister Viktor Orban (the term ,,Orban System” was popularized
especially by the media). The author does not presume to know what should happen
next, however, he wishes the article to be treated as a reminder of how weak —
institutionally and by its very nature — liberal democracy is in the post-Communist
world.

Keywords: Hungary, liberal democracy, illiberal system, checks and balances, state
capture, oligarchy, civil society
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