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PRZEGLAD LITERATURY SWIATOWEJ
W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA I STUDIOW STRATEGICZNYCH

Po raz trzeci dokonujemy na tamach Rocznika Strategicznego przegladu tekstow
dotyczacych bezpieczenstwa i studiow strategicznych, ktére ukazaty si¢ w minionym
roku w czolowych czasopismach z dziedziny stosunkéw migdzynarodowych. Lista
czasopism objetych przegladem nie ulegta zmianie, Foreign Affairs oraz Survival to
tytuly publikujace eseje, pierwszy ma profil ogolny, drugi nastawiony $cisle na pro-
blematyke bezpieczenstwa migdzynarodowego. Podobnie dobrane sa obydwa cza-
sopisma naukowe, czyli bardziej ogoélne International Organization oraz dziedzi-
nowe International Security. Journal of Strategic Studies jest natomiast czolowym
czasopismem pod wzgledem poczytnosci wsrod ekspertow z dziedziny bezpieczen-
stwa i strategii migdzynarodowej, a pod wzgledem formy artykutdéw najblizej mu do
analizy polityki zagranicznej (foreign policy analysis).

ESEJE

Tematyka tekstow publikowanych na tamach Foreign Affairs w 2013 r. byta bar-
dzo réznorodna i trudno wytypowac¢ wyrazne watki przewodnie debaty. Tradycyjnie
juz swoje opinie na temat waznych zagadnien mi¢dzynarodowych wyrazali tam naj-
bardziej znani na §wiecie, gtdwnie amerykanscy eksperci, m.in. Max Boot, Stephen
Brooks, Martha Finnemore, Richard N. Haas, Stephen G. Ikenberry, Robert Jervis,
Barry Posen czy Fareed Zakaria. Warto zwroci¢ uwage na watki polskie, ktore poja-
wily si¢ w minionym roku w Foreign Affairs, numer z maja i czerwca otworzyl ob-
szerny wywiad z Radostawem Sikorskim ,,Polish model”, poswigcony migdzynaro-
dowej sytuacji Polski oraz specyfice polskiej transformacji ustrojowej'. W numerze
ze stycznia i lutego znalazt si¢ natomiast artykut recenzyjny autorstwa znanego hi-
storyka, dziennikarza i analityka spraw mi¢dzynarodowych polskiego pochodzenia,
Andrew Nagorskiego, poswiecony nowej ksigzce Vladimira Tismaneau The Devil
in Histor)y?.

Wsrod réznorodnej tematyki uwage zwracaja teksty poswigcone nowym mo-
carstwom, przede wszystkim az siedem artykutow dotyczacych roéznych aspek-
tow wzrostu potegi chinskiej, po dwa analizujace sytuacj¢ Indii, Meksyku i Japonii,
a takze pojedyncze prace o innych mocarstwach $wiatowych i regionalnych.

! ,,Polish model: A conversation with Radek Sikorski”, Foreign Affairs, maj—czerwiec 2013.

2 A. Nagorski, ,,Totalitarian temptation: Liberalism’s enemies, then and now”, Foreign Affairs, styczen—
luty 2013.
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Stosunkowo mato miejsca, bo jedynie trzy publikacje, poswiecono Unii Europejskie;.
Najpopularniejszym tematem (kilkanascie artykutéw) byta analiza polityki zagra-
nicznej Standéw Zjednoczonych, rozmaitych uwarunkowan tejze, a takze strategii
wojskowej USA w sytuacji konkretnych kryzysow miedzynarodowych. Sporo miej-
sca poswiecono dyskusji o wydatkach na obronno$¢ w dobie oszczgdnos$ci budze-
towych, a takze sensownosci inwestycji w r6zne rodzaje broni. Odbyta si¢ miedzy
innymi dyskusja o zaletach i wadach postugiwania si¢ dronami. Sze$¢ tekstow oma-
wiato finanse mi¢dzynarodowe, analiz¢ regulacji migdzynarodowych w tym zakre-
sie oraz zagrozenia dla bezpieczenstwa, wywodzace si¢ z sektora okotobankowego.
Zastanawia¢ moze ograniczona uwaga poswiecona krwawemu konfliktowi w Syrii
(jeden artykut) i niepewnej przysztosci Afganistanu po wycofaniu si¢ wojsk ISAF
(dwa teksty).

W ostatnim numerze Foreign Affairs w 2013 r. ukazat si¢ interesujacy tekst
Henry’ego Farrella oraz Marthy Finnemore o wiele méwigcym tytule ,,Koniec hi-
pokryzji”, poswiecony amerykanskiej polityce zagranicznej w dobie przeciekow?.
Autorzy przekonuja, ze wbrew temu, co twierdzili przedstawiciele administracji
Baracka Obamy, zaden z glto$nych przeciekow nie zagrazal bezpieczenstwu Stanow
Zjednoczonych, a ich tre$¢ nie mogta by¢ zaskoczeniem dla znawcodw i uwaznych
obserwatorow stosunkéw miedzynarodowych. To, czemu ujawnienie tych informa-
cji rzeczywiscie zagraza, to zdolnosci Waszyngtonu do prowadzenia polityki zagra-
nicznej opartej na hipokryzji 1 unikaniu ponoszenia kosztoéw politycznych tego za-
chowania. Co ciekawe, zdaniem Farrella i Finnemore amerykanscy decydenci nie
maja $wiadomosci, jak dwulicowe sa ich dziatania, i zywia glebokie przeswiad-
czenie o szczero$ci swoich intencji oraz prostolinijnosci. Sytuacja ta jest egzem-
plifikacja szerszego zjawiska — autorzy tekstu twierdza, ze cata amerykanska soft
power, czyli normatywna sita przyciggania innych panstw, oparta jest na hipokry-
zji. Lad miedzynarodowy uksztaltowany po Il wojnie §wiatowej w duzej mierze
jest odzwierciedleniem zachodnich i amerykanskich wartosci, jednak, jak pokaza-
ty wydarzenia 2013 r., same Stany Zjednoczone nie stosuja si¢ do norm, ktore gto-
sz3. Sytuacja ta jest zagrozeniem przede wszystkim o tyle, o ile ostabia, a nawet
moze zdelegitymizowac obecny porzadek migdzynarodowy. Panstwa maja $wiado-
mos$¢ podwojnych standardow stosowanych przez hegemona, jednak nie reaguja, po
pierwsze dlatego, ze czesto korzystajg na tej sytuacji, a po drugie w obawie przed
reperkusjami. Paradoksalnie przecieki Manninga i Snowdena moga pomoc Stanom
Zjednoczonym dostrzec niespdjnos¢ narracji i dzialania oraz sktoni¢ na przysztosc
do wiekszej uwaznosci w doborze metod postepowania zgodnych z deklarowanymi
warto$ciami. Przecieki te nie sg bowiem zjawiskiem jednorazowym, w dobie cyfro-
wej rejestracji obrazu i dzwigku nie mozna liczy¢, ze nawet najbardziej drakonskie
prawa zapobiegna ujawnieniu wstydliwych tajemnic panstw.

O wyzwaniach stojacych przed polityka Stanow Zjednoczonych w kontekscie
globalnym pisat tez Fareed Zakaria w teksScie ,,Can America be fixed. The new cri-

3 H. Farrell, M. Finnemore, ,,The end of hypocrisy. American foreign policy in the age of leaks”, Foreign
Affairs, listopad—grudzien 2013.
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sis of democracy”, ktory odbit sie na §wiecie szerokim echem®. Autor stawia mocng
tezg, ze nawet na tle catego Zachodu, ktorego pozycja w globalnym porzadku jest
zagrozona, sytuacja Stanéw Zjednoczonych jest szczegdlnie niepokojaca i nastraja
nawet bardziej pesymistycznie niz w potowie lat 70., gdy wielu ekspertow z niepo-
kojem mowito o stanie demokracji w USA i w panstwach Zachodu. Wiesci o schytku
Zachodu, gloszone czterdziesci lat temu, nie sprawdzily si¢ zdaniem Zakarii dzigki
spadkowi inflacji, rewolucji informacyjnej oraz globalizacji. Rodzi si¢ za$ pytanie,
czy Zachod ponownie bedzie umiat ocali¢ swoja pozycje i znalez¢ model rozwojo-
wy. Wséroéd wyzwan stojacych przed starymi demokracjami Zakaria wymienia pro-
blem zadluzenia rzadow, zauwaza, ze cykl demokratyczny oraz stale zainteresowa-
nie mediow bardzo utrudniajg polityke oszczednosci w czasach prosperity. Jest to
putapka, przed ktorg ostrzegat juz Keynes, doradzajac zwickszanie wydatkow rza-
dow podczas kryzysu, ale oszczedzanie w latach thustych. Kalendarz wyborczy we
wspolczesnych demokracjach sktania rzady do duzych wydatkow we wszystkich fa-
zach cyklu koniunkturalnego. Zadania wyborcow, domagajacych sig niskich podat-
kow 1 szczodrej oferty ustug publicznych, spetniono krotkoterminowo, w dtuzszej
perspektywie zadtuzajac panstwa. Zjawisko to odwrocito do gory nogami prawidto-
wosci makroekonomiczne, w ramach ktorych to panstwa rozwijajace si¢ charakte-
ryzowaly si¢ wysoka relacja dtugu publicznego do PKB. Dzi§ wskaznik ten wyno-
si $rednio okoto 35% dla panstw rozwijajacych sie, a jest az trzy razy wyzszy dla
panstw G20. Rzady zachodnie i organizacje miedzynarodowe, takie jak MFW, do-
radzajg panstwom rozwijajacym si¢ reformy strukturalne, jednak Zachod sam unika
realizacji bolesnych recept, ktore daje innym panstwom. Autor przywotuje przyktad
Japonii, o ktdrej pod koniec lat 70. méwiono, ze wyprzedzi Stany Zjednoczone jako
najpotezniejsze z mocarstw. Nie stato si¢ tak, cho¢ Japonia miata silng i bardzo no-
woczesna gospodarke, na przeszkodzie bowiem stanat klincz polityczny. Podobny
charakter, zdaniem Zakarii, ma wspolczesne zagrozenie dla przysztosci Zachodu:
wewngtrzna niemoc polityczna, ktora nie pozwala wykorzysta¢ istniejacych zaso-
bow i racjonalnie zreformowa¢ tych elementow systemu, ktorych zmiana jest ko-
nieczna. Niemoc ta wynika gtéwnie z oporu poteznych grup interesu, ktore ko-
rzystajg na obecnej sytuacji. Wyzwaniem dla rzadoéw jest postawienie na interes
ogotu spoteczenstw i mimo oporu wptywowych srodowisk wdrozenie koniecznych
zmian. Panstwa Zachodu majg ostatnig szans¢ dokona¢ tego, zanim kryzys demo-
kracji zbiegnie si¢ z nadchodzacym nieuchronnie, bezprecedensowym w swojej ska-
li kryzysem demograficznym i gigantycznym obcigzeniem finansowym budzetow,
jakie bedzie si¢ z nim wigzac.

Survival tradycyjnie koncentrowat si¢ na konkretnych zagadnieniach strategicz-
nych i publikowat teksty na mniej abstrakcyjnym poziomie analizy. Sposréd arty-
kutéw z 2013 r. jednym z najbardziej poczytnych byt tekst Jamesa E. Doyle’a ,,Why
eliminate nuclear weapons?””. Autor rozwaza sensowno$¢ wspotczesnych apeli o re-
zygnacje z broni nuklearnej, z praskim przemowieniem prezydenta Obamy z kwiet-

4 F. Zakaria, ,,Can America be fixed. The new crisis of democracy”, Foreign Affairs, styczen—luty 2013.
> J.E. Doyle, ,,Why eliminate nuclear weapons?”, Survival 2013, t. 55.
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nia 2009 r. na czele. Najnowsze badania archiwalne odtajnionych niedawno doku-
mentoéw dotyczacych procesow decyzyjnych w momentach kryzysow pokazuja, ze
rzeczywiste dziatania decydentow politycznych dalekie byly od wywazonych reak-
cji, jakich kazataby oczekiwa¢ doktryna odstraszania i wzajemnie zagwarantowa-
nego zniszczenia. Okazuje sig, ze w niektorych przypadkach §wiat uniknat katastro-
fy nuklearnej nie w wyniku racjonalnej kalkulacji graczy postepujacych zgodnie
z recepty odstraszania, ale dzieki tutowi szczescia, a nawet czysto losowym zdarze-
niom. Rosngca grupa ekspertow i strategdw, jak przekonuje autor, uwaza teori¢ od-
straszania nuklearnego za anachroniczng, wedtug innych idea broni nuklearnej nie
dotrzymuje kroku wspotczesnym zagrozeniom dla bezpieczenstwa oraz wspotcze-
snym normom mi¢dzynarodowym, a takze logice rozwoju cywilizacji. XXI wiek
niesie tak wiele wyzwan zwigzanych m.in. ze zmianami klimatycznymi, niedobo-
rami surowcowymi i degradacja srodowiska, wyzwan, ktoére wymagaja bezprece-
densowej kooperacji migdzynarodowej, ze samo wyeliminowanie broni nuklearnej,
nie szkodzac bezpieczenstwu konkretnych panstw, bytoby korzystne dla wspotpra-
cy w ogole. Czasy zimnej wojny wymagaty odstraszania i wzajemnie zagwaranto-
wanego zniszczenia, natomiast zglobalizowany wiek XXI, zasadniczo r6znigcy si¢
mechanizmami relacji migdzy panstwami, domaga si¢ zupetnie innych odpowiedzi.
Pojecie ryzyka obejmuje relacje miedzy konsekwencjami i prawdopodobienstwem
zdarzenia. Doyle zauwaza, ze o ile konsekwencje uzycia tej broni sg dobrze zbadane,
o tyle studia strategiczne zbyt malo uwagi poswigcity dotad problemowi prawdopo-
dobienstwa wojny nuklearnej i czynnikow, od ktorych prawdopodobienstwo to zale-
zy. A tancuch zdarzen prowadzacych do uzycia tej broni moze uruchomi¢ si¢ nawet
wbrew decydentom politycznym, np. w wyniku wypadku, falszywego alarmu, bledu
ludzkiego lub mechanicznego, niekontrolowanego przejecia gtowic przez podmio-
ty niepanstwowe. Autor pokazuje bogaty material empiryczny, ilustrujagcy powyzsze
zastrzezenia. Tekst podwaza rowniez rzetelnos¢ argumentow mowiacych o tym, ze
bron nuklearna byta czynnikiem decydujacym o braku otwartej konfrontacji mi¢dzy
Wschodem i Zachodem. Mimo licznych prac poswigconych temu zagadnieniu ni-
gdy nie dokonano petnej analizy, przypisujacej w systematyczny sposob wagi temu
1 innym czynnikom zniech¢cajacym obie strony do konfrontacji. Cho¢ przekonanie
o pozytywnym wptywie broni nuklearnej na utrzymanie pokoju na §wiecie jest po-
wszechne w duzej grupie ekspertow, glownie realistow, twierdzenie to jest dalekie
od solidnego ugruntowania empirycznego. Ma ono zatem bardziej charakter wiary
niz wiedzy, z tego wigc powodu, a takze w wyniku ewolucji sSrodowiska miedzyna-
rodowego w ostatnich dekadach, warto zdaniem autora powroci¢ do dyskusji o eli-
minacji tego typu broni.

Survival w 2013 r. duzo miejsca poswigcit rozmaitym konfliktom toczacym si¢
w peryferyjnych czg¢sciach §wiata. W marcowym numerze Frangois Heisbourg opu-
blikowat interesujaca analize wojny w Mali, wskazujac na zaskakujace aspekty tego
konfliktu i twierdzac, ze owa niewielka w swojej skali konfrontacja moze pokazy-
wac¢ trendy w rozwoju konfliktow w XXI wieku w ogole®. Tekst ten stanowi poten-

¢ F. Heisbourg, ,,A surprising little war: First lessons from Mali”, Survival 2013, t. 55 (2).
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cjalnie gratke dla amatorow strategii wojennej, poniewaz wnikliwie i ze znawstwem
omawia meandry taktyki obranej przez Francj¢ w operacji Serval. Cechg charakte-
rystyczng tej operacji byt po pierwsze krotki czas rozpoczgcia, ponizej 24 godzin od
uprzedzenia, co przypomina taktyke zastosowana w Libii. Po drugie, dziatania mi-
litarne odbywaty si¢ w duzej odlegtosci od siebie (np. Bamako dzieli od Tessalit ok.
1300 km) oraz daleko od gtownej bazy wojsk francuskich (4000 km). Ponadto sity
interweniujace utrzymywaty jako priorytet bardzo szybkie tempo dziatan, kosztem
ich skali. Zdaniem szwajcarskiego stratega operacja Serval jest modelowym przy-
ktadem dzialan wojennych czaséw kryzysu finansowego i zadtuzeniowego panstwa
poczatku XXI wieku. Koniecznos¢ pilnego podjecia dziatan w Mali zbiegla si¢ z cie-
ciami budzetowymi na wydatki wojskowe w panstwach Zachodu. Strategia zastoso-
wana przez Francje podczas interwencji miata istotny walor oszczednos$ciowy, po-
stawiono na niewielkie sity (co stanowi kontynuacje szerszego trendu w planowaniu
operacji wojskowych), przesuwajac akcent na dziatania wywiadowcze, dostarczaja-
ce wysokiej jako$ci informacji (knowledge-based military). Wickszo$¢ panstw eu-
ropejskich, zauwaza autor, juz utracilta szerokie spektrum kinetycznych zdolnosci
wojskowych, nie inwestujac w zamian w wiedzg. Heisbourg stwierdza, ze Francja
1 Wielka Brytania sg pod tym wzgledem zagrozonymi dzi$ wyjatkami. Analizujac
szerszy kontekst geostrategiczny, autor podkresla, ze Francja i Zachod caty czas
stoja przed decyzja, w jaki sposob trwale stabilizowac ten region. W ostatniej de-
kadzie znacznie wzrosta liczba zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego,
ktore swoje korzenie majag w Afryce Zachodniej i panstwach Sahelu. Grupy dzi-
hadystow wywodzace si¢ z Algierii i panstw Sahelu korzystaja z tatwego dostepu
do broni i pieniedzy, natomiast subsaharyjskie grupy terrorystyczne z Nigerii staja
si¢ coraz bardziej brutalne i coraz lepiej wtapiajg si¢ w pejzaz gesto zaludnionych
regionéw Afryki. Heisbourg zwraca uwage, ze diagnoza wiceprezydenta Stanow
Zjednoczonych Joe Bidena, wygloszona na konferencji w Monachium w 2013 r., ja-
koby Al-Kaida byta znacznie stabsza dzi$ niz dwanascie lat temu, moze nie by¢ tra-
fiona, a z pewnoscig nie odzwierciedla ztozonej sytuacji w regionie Sahelu, Afryki
Zachodniej i Afryki Srodkowej.

Journal of Strategic Studies po$rod wielu wnikliwych analiz, z ktorych stynie, opu-
blikowat obszerny i wielowatkowy tekst Thomasa Bruneau, po§wigcony prywatnym
firmom wojskowym i problematyce outsourcingu zadan zwiazanych z bezpieczen-
stwem miedzynarodowym przez panstwa’. Zjawisko prywatnych kontraktorow woj-
skowych pojawito si¢ na wigksza skalg w trakcie konfliktow na Batkanach, jednak
dopiero interwencje w Afganistanie i Iraku umozliwity skokowy rozwdj potencjatu
1 zyskow tego sektora. Wspotczesnie 53% tych firm dziata w USA, 21% w Wielkiej
Brytanii, po 7% w RPA i w sumie w Afryce, a tylko 6% w Europie i Rosji. Cho¢
w obecnej dekadzie napisano wiele prac naukowych na ten temat, zdaniem autora
mankamentami wiekszo$ci opracowan sa, po pierwsze, wykluczajace si¢ perspekty-
wy analityczne, wzajemnie konfliktujace badaczy. Po drugie, badacze rzadko biorg
pod uwage i rzetelnie analizujg t¢ ztoZzong rzeczywistosé, patrzac na roznorodne jej

7 T.C. Bruneau, ,,Contracting out security”, Journal of Security Studies 2013, t. 36 (5).
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uwarunkowania, zatem analizy sg zazwyczaj jednostronne. Po trzecie, opracowania
w tej dziedzinie majg czesto istotne usterki, jesli chodzi o wykorzystane dane i me-
todologie. Swiadom tych trudnosci autor podejmuje whasng analize, oparta na duzej
liczbie wywiadow z rozmaitymi interesariuszami oraz na szczegdélowym przesledze-
niu dokumentow. Cho¢ tradycja krytykowania prywatnych armii najemnych w mysli
politycznej siega co najmniej Machiavellego, wspotczesnie wybrzmiata ona szcze-
gblnie pod wptywem przestepstw, jakich dopuscili si¢ pracownicy prywatnych firm
wojskowych w trakcie okupacji Iraku. Tymczasem autor podkresla, ze outsourcing
tych zadan jest w petni legalny na gruncie prawa amerykanskiego oraz ze byt on uza-
sadniany koniecznoscig wickszej elastycznos$ci operacyjnej, efektywnosci kosztowe;j
w sytuacji dziatania konkurencji rynkowej oraz zyskania dostepu do kompetencji,
ktérych sama administracja nie posiada i nie moze tatwo zbudowa¢. Kontekst ten
nie rozwiewa jednak wielu watpliwosci wokot PMC (Private Military Companies).
Artykut zawiera szczegotowe statystyki dotyczace wykorzystania przez rzad USA
prywatnych firm wojskowych, cho¢ autor zwraca uwage na rézne niejasnosci tych
zestawien. Rozbieznosci w liczbach sg znaczne i nawet r6zne oficjalne agendy $led-
cze administracji USA nie zgadzaja si¢ co do nich. Wynika to m.in. z faktu, ze fir-
my te majg znacznie bardziej ograniczone obowigzki, jesli chodzi o sprawozdaw-
czo$¢, niz agendy rzadowe. Co wigcej, swiat firm wojskowych zmienia si¢ bardzo
szybko, odpowiadajac na popyt, a zadna agencja nie jest odpowiedzialna za ich re-
jestrowanie i monitorowanie. Wiekszo$¢ firm ma bardzo zr6znicowang oferte, dla-
tego analizy dokonywane na probkach np. programoéw nie zdajg adekwatnie sprawy
z dziatalnosci, jaka te przedsigbiorstwa prowadza. [ wreszcie firmy te chronig infor-
macje ich dotyczace, po pierwsze ze wzgledu na konkurencje, a po drugie majac na
uwadze bezpieczenstwo swoich pracownikoéw. Analiza prawa amerykanskiego po-
kazuje, ze PMC nie sg objete nawet w niewielkiej czgéci kontrola, jaka dotyczy ar-
mii. Na skutek dziatan lobbingowych, mimo §wiadomosci problemu, co najmnie;j
od kilku lat nie udaje si¢ doprecyzowac znaczenia niektorych kluczowych terminow
prawnych, dzigki tym niejasnosciom za$ firmy wojskowe mogg realizowa¢ zamo-
wienia na takg skale jak obecnie, nie martwiac si¢ o kontrole. Luki prawne istnieja
na trzech poziomach: prawa mi¢dzynarodowego, prawa panstw takich jak Irak czy
Afganistan oraz prawa USA. Co wigcej, firmy te nie sg systematycznie nadzorowane
przez dowddcow wojskowych, a w sprawach wspotpracy miedzy armig i kontrakto-
rami jest mato wytycznych, dlatego PMC w praktyce nie sg wlaczone w realizacjg
catosciowe;j strategii wojskowej; to z kolei negatywnie wptywa na efektywnos¢ ich
dziatania. Centralnym problemem sg jednak same kontrakty, na podstawie ktorych
te firmy dziataja. Ich zawieranie reguluje bardzo skomplikowane federalne prawo
dotyczace zamowien publicznych, z ktérego przepisami z trudem radza sobie nawet
wytrawni urzednicy waszyngtonskiej administracji. Zdaniem autora armia i admi-
nistracja nie posiadajg obecnie instytucjonalnych zdolnosci, by na taka skalg i w tak
delikatnej materii rozstrzyga¢ kompetentnie przetargi, a nastepnie sprawowac kon-
trole nad wykonaniem umow. Cho¢ rozne organy administracji podjety w ostatnich
latach kroki majace na celu poprawe kontroli i efektywnosci, autor jest sceptycz-
ny, jesli chodzi o mozliwo$¢ zreformowania samych kontraktow. Praktyka pokazu-
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je, ze firmy prywatne maja wicksze zasoby i sa w stanie zatrudni¢ lepszych specjali-
stow do samych przetargéw oraz negocjacji warunkow niz administracja federalna.
Dysproporcja wynagrodzen powoduje, ze najzdolniejsi czesto idg wprost do sekto-
ra prywatnego, a nawet jesli zaczynaja w administracji, przechodza po kilku latach
do biznesu, tam wykorzystujac wiedzg, ktorg zyskali w stuzbie publicznej. Te zjawi-
ska sg bardzo czeste w amerykanskim sektorze zbrojeniowym i sektorach pokrew-
nych, co istotnie ogranicza mozliwos$ci reformy na poziomie samych instytucji pan-
stwowych i prawa.

Innym wartym uwagi tekstem, ktory ukazat si¢ na famach JSS, jest analiza aspi-
racji i strategii Indii na Oceanie Indyjskim autorstwa Davida Scotta®. Reprezentuje
on liczng grupe analiz, dotyczacych perspektyw rozwoju nowych mocarstw, ktory
to temat gos$ci szeroko na tamach wszystkich omawianych tutaj czasopism. Autor
stwierdza, ze z przymruzeniem oka mozna powiedziec, iz celem Indii jest ,,uczynie-
nie z Oceanu Indyjskiego oceanu indyjskiego”, i zadaje pytanie, jak skutecznie reali-
Zujg one swojg strategie. Indie podejmuja dziatania zmierzajace do zwickszenia wy-
datkow na flote, zakupy i rozwoj zdolnosci bojowych na morzu, rozwoj stosunkow
z partnerami oraz ochrong¢ waskich gardet Oceanu Indyjskiego przed dominacjg in-
nego mocarstwa. Napotykaja przy tym liczne trudnos$ci strukturalne, przede wszyst-
kim jesli chodzi o zamdwienia oraz zakupy. Skuteczng implementacje powzigtych
juz decyzji paralizuje niekiedy rywalizacja migdzy réznymi stuzbami i galeziami ad-
ministracji, a takze korupcja. Wyrazna jest tez niepewnos$¢, jak reagowaé na wzrost
aspiracji i potencjatu Chin w rejonie Oceanu Indyjskiego. Nie zgadzajac si¢ z dia-
gnozami wyglaszanymi przez innych analitykow, Scott twierdzi, ze Indie maja jed-
nak wyrazng i spdjng doktryne rozwoju marynarki wojennej i polityki na Oceanie
Indyjskim. Pomimo braku koordynacji mi¢dzy ré6znymi stuzbami i organami admini-
stracji oraz braku doktryny strategicznej na poziomie narodowym ich strategia mor-
ska ma dostatecznie silne poparcie polityczne, zapewnione planowanie oraz finan-
sowanie, ktorym towarzysza konkretne dziatania rozwojowe w postaci zamowien,
zakupow 1 wlasnych badan. Dzialania te, cho¢ niekiedy wigza si¢ z nimi komplika-
cje, sa na tyle skuteczne, aby zapewnic¢ staly wzrost potegi morskiej tego panstwa
na Oceanie Indyjskim.

ARTYKULY NAUKOWE

International Organization oferuje zupehie inne w formie teksty niz czasopisma
omawiane powyzej, artykuty tam publikowane majg charakter bardziej systematycz-
nej relacji z badan empirycznych niz analizy politycznej. W rezultacie sg raczej odle-
gle od biezacej polityki, ale i bardziej zdystansowane wobec czesto krotkotrwatych
mod nastajacych niekiedy wérod analitykow. Bedac czasopismem ogolnotematycz-
nym, /O tylko czg$¢ uwagi poswicca zagadnieniom bezpieczenstwa, jednak numer
zimowy ze stycznia 2013 r. zawiera wiele tekstow dotyczacych strategii, wojny oraz

8 D. Scott, ,,India’s aspirations and strategy for the Indian Ocean — Securing the waves?”, Journal of
Security Studies 2013, t. 36 (4).
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stosunkow wojskowych. W tym az trzy to ciekawe doniesienia z badan dotyczacych
rozmaitych kontekstow uzycia broni nuklearnej. Z artykutu Thomasa M. Dolana
mozna si¢ dowiedzie¢, w jaki sposob decydenci zachowuja si¢, rozstrzygajac o uzy-
ciu broni masowego razenia w sytuacji konfliktu wartosci’. Autor rozwaza ten pro-
blem od strony psychologicznej, zauwazajac, ze w ciagu ostatnich dwudziestu lat ba-
dacze odwotywali si¢ do pojecia tabu i ograniczen moralnych, otaczajacych uzycie
broni masowego razenia, jako gtownych zmiennych wyjasniajacych powsciagliwosé
panstw w jej uzyciu. Tabu jest w tym rozumieniu czym$ wigcej niz tylko zapisem
prawa mi¢dzynarodowego, odsyta do gleboko zakorzenionych, konstruktywistycz-
nie rozumianych norm, w §wietle ktorych zastosowanie BMR staje si¢ nie do pomy-
$lenia. Dotychczasowe wyjasnienia, jak dzialajg tabu w stosunkach mi¢dzynarodo-
wych, opieraty si¢ na konstruktywistycznym rozumieniu norm, jednak nie braty pod
uwage psychologicznych aspektow podejmowania decyzji. W szczego6lnosci ignoro-
wano przypadki tragicznego konfliktu wartosci, w ktorej to sytuacji decydenci moga
by¢ przekonani, ze naruszenie tabu pozwoli ocali¢ inne wartosci i $wiete dla nich
idee. Taki kontekst, jak si¢ okazuje, eliminuje psychologiczne odstraszanie znieche-
cajace do naruszenia tabu. Badanie przeprowadzone przez Dolana taczy intersubiek-
tywne normy z psychologia jednostki, przekonujac, ze wspotczesni badacze norm
mig¢dzynarodowych nadmiernie ufajg w skutecznos¢ tabu, podczas gdy jego dzia-
tanie w szczegolnych okoliczno$ciach, na przyktad konfliktu wartosci, jest o wiele
stabsze. Decydent w podobnych okolicznosciach moze uniknaé poczucia winy i wy-
rzutéw sumienia, thumaczac sobie samemu ten wybor wyzsza koniecznos$cia. Analiza
czerpie z rozmaitych badan psychologicznych, poczawszy od eksperymentdw spo-
tecznych, az po analize pracy mézgu w czasie dokonywania wyboréw moralnych.
Wyniki tych badan prowadza do zbieznych wniosk6éw: nie nalezy nadmiernie ufa¢
w site nawet najbardziej fundamentalnych norm migdzynarodowych w sytuacjach,
gdy potencjalne koszty bledu bytyby ogromne, jak w razie uzycia broni nuklearne;.
Teze te autor testuje na przypadku z historii stosunkow migdzynarodowych, badajac
okolicznosci, w ktorych gen. George Marshall miat podejmowac¢ decyzje o zastoso-
waniu broni chemicznej przeciwko Japonii. Cho¢ naruszytoby to tabu, ktore istniato
po I wojnie $wiatowej, Marshall byt gotowy uzy¢ tej broni i zrobilby to, gdyby nie
weto prezydenta Trumana. A zatem cho¢ bronig ostatecznie si¢ nie postuzono, przy-
ktad gen. Marshalla potwierdza przedstawiong wyzej teorie.

Bernd Beber oraz Christopher Blattman odpowiadaja natomiast na tamach
International Organization na intrygujace pytanie, dlaczego ugrupowania zbrojne
w roznych rejonach $wiata rekrutuja na masows skale dzieci, czgsto pod przymu-
sem, cho¢ wiadomo, Ze sg one mniej skuteczne w walce niz dorosli'®. Zastanawia¢
tez moze, czy dziatania spoteczno$ci migdzynarodowej na rzecz ograniczenia tego
zjawiska, polegajace na ich publicznym pigtnowaniu i karaniu liderow, sa w jakim-
kolwiek stopniu efektywne. Aby zrozumie¢ 6w proceder, nalezy, jak przekonuja au-

® T.M. Dolan, ,,Unthinkable and tragic: The psychology of weapons taboos in war”, International Or-
ganization 2013, t. 67 (1).

10°B. Beber, Ch. Blattman, ,, The logic of child soldiering and coertion”, International Organization 2013,
t. 67 (1).
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torzy, spojrze¢ na poziom interakcji miedzy dowddcami i weielanymi do armii dzieé-
mi. Okazuje si¢, ze wyjasnieniem tego zjawiska jest fakt, iz dzieci tatwiej podlegaja
manipulacji i indoktrynacji. Mimo swoich mniejszych zdolno$ci do walki sg pory-
wane i wcielane do grup partyzanckich, bo tatwiej je zastraszy¢ i wymusi¢ na nich
postuszenstwo. Co warto podkresli¢, wnioski te pochodzg z analizy unikatowych
danych — badania ankietowego przeprowadzonego posrod bytych dzieci-zoierzy
w Ugandzie. Odnosnie do drugiego pytania badawczego okazuje sie, ze wysitki spo-
tecznosci miedzynarodowej, zmierzajace do zwiekszenia kosztow tego rodzaju prze-
stepstw po stronie liderow, przynosza pewne efekty. Nie jest to jednak panaceum,
poniewaz niezwykle istotng rolg odgrywa wdrazanie programow reintegracji bylych
dzieci-zohierzy. Okazuje si¢ bowiem, ze o ile istnieje sporo takich inicjatyw adre-
sowanych do dorostych, ktorzy opuscili szeregi armii partyzanckich, o tyle dzieci
sa pod tym wzgledem czesto zaniedbane. Zmniejszy¢ skale zjawiska mozna row-
niez, oferujac dzieciom rzeczywiste szanse edukacyjne i ekonomiczne, a wowczas,
jak wykazuja badania, manipulacja nimi stanie si¢ znacznie trudniejsza. Warto$cia
tekstu jest znakomite ugruntowanie w danych empirycznych i $ciste, rygorystycz-
nie przeprowadzone odniesienie do konfliktu w Ugandzie.

International Security, najbardziej prestizowe z czasopism naukowych poswie-
conych $cisle bezpieczenstwu, skupiato si¢ w 2013 r. na kilku watkach. Mozliwe
jest w tym przypadku, podobnie jak na przyktadzie Foreign Affairs, wymienienie
najistotniejszych tematéw, ktore dyskutowano, a mianowicie: problematyki strate-
gii nuklearnej i proliferacji, zagadnien wzrostu potegi chinskiej, bezpieczenstwa su-
rowcowego oraz cyberbezpieczenstwa. O rewolucji cyfrowej w bezpieczenstwie
migdzynarodowym pisat m.in. Lucas Kello, probujac uporzadkowac toczaca si¢ na
ten temat debatg''. Autor zauwaza, ze $wiat polityki po§wigca cyberzagrozeniom
znacznie wigcej uwagi niz $wiat nauki. Z jednej strony badacze bezpieczenstwa
rzadko posiadaja zaawansowane kompetencje techniczne, pozwalajace potaczyc
wiedze o polityce i wiedze informatyczna, z drugiej nazbyt czgsto stwierdzaja, ze
rozwoj technologii komunikacyjnych nic nie zmienia w zagadnieniach przemocy
i srodkoéw prowadzenia wojny w stosunkach migdzynardowych. Kello nie zgadza
si¢ z ta diagnoza, twierdzac, ze nowe zdolnosci bedace pochodng rozwoju techno-
logii telekomunikacyjnych z jednej strony generujg nowe rodzaje strat, jakie moz-
na zada¢ przeciwnikowi, a z drugiej poszerzajg spektrum efektoéw konfrontacji, do-
dajac rozne warianty posrednie miedzy czystymi pojeciami wojny i pokoju. Cho¢
nieprawda jest, jakoby zagrozenia informatyczne burzyly wszystko, co dotychczas
praktykowano i wiedziano na temat bezpieczefistwa migdzynarodowego, istotnymi
nastgpstwami tych zmian s utrudnienie dziatan defensywnych oraz potencjalne pro-
blemy z utrzymaniem strategicznej stabilnosci. Dzieje sig tak dlatego, Zze cyberzagro-
zenia po pierwsze wigzg si¢ z relatywnym zwigkszeniem roli dziatan ofensywnych
w poroéwnaniu z defensywnymi, po drugie, generuja trudnosci z przypisaniem od-
powiedzialnosci konkretnemu podmiotowi, po trzecie, sa bardzo podatne na zmiany
technologiczne, a po czwarte, ewentualna eskalacja taczy si¢ zazwyczaj z ambiwa-

L. Kello, ,,The meaning of the cyber revolution”, International Security 2013, t. 38 (2).
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lentnymi, niepewnymi interpretacjami. Co wigcej, nowe technologie komunikacyjne
wprowadzajg do gry nowych uczestnikow, o rozmaitych, trudnych do jednoznacz-
nego okreslenia celach i nie zawsze dziatajacych w imieniu panstw. Wszystko to
sprawia, ze dziedzina cyberbezpieczenstwa jest trudna do ujgcia w kategoriach tra-
dycyjnej strategii. Cho¢ zadne z nastepstw tej zmiany nie jest jako takie nowe i nie-
zbadane, razem moga one generowac nieznang jakos$¢. Nawet jesli skala zagrozen
wigzanych z nowymi technologiami jest w rzeczywisto$ci mniejsza, niz swiadczy-
taby o tym debata publiczna, dziedzina ta stanowi wciaz duze wyzwanie intelek-
tualne dla badan o bezpieczenstwie oraz dla praktycznych studiow strategicznych.

W tym samym numerze International Security znany przedstawiciel realizmu
w stosunkach migdzynarodowych, Charles Glaser, analizowal wptyw zapotrzebo-
wania na rop¢ naftowa na bezpieczenstwo migdzynarodowe'?. Zdaniem autora, cho¢
w ostatnich latach tak wiele pisze si¢ o bezpieczenstwie energetycznym, brakuje ana-
liz wigzacych explicite zapotrzebowanie na surowce z prawdopodobienstwem wybu-
chu konfliktu zbrojnego. Tekst jest pierwsza proba odpowiedzi na to pytanie i opiera
si¢ na badaniu przypadku Standéw Zjednoczonych. Glaser identyfikuje mechanizmy,
ktore moga doprowadzi¢ do wybuchu wojny. Po pierwsze, niestabilno§¢ w dostgpie
do ropy naftowej moze zagraza¢ zdolnosciom wojskowym panstwa, a w tej sytu-
acji ewentualno$¢ odciecia od zrodel surowca moze wywola¢ eskalacje. Po drugie,
potencjalnym czynnikiem ryzyka jest polityka wojskowa, nakierowana na ochrong
1 zabezpieczenie dostepu do zt6z, zagrozonych przez inne panstwo, tego rodzaju sy-
tuacja moze wiec prowadzi¢ do dylematu bezpieczenstwa. Po trzecie wreszcie, te-
reny ropono$ne zwickszajg warto§¢ danego terytorium, co czyni konflikt o dany ob-
szar bardziej prawdopodobnym, a grono zaangazowanych panstw moze dodatkowo
ulec poszerzeniu w wyniku zobowigzan sojuszniczych. Co ciekawe, niektore z tych
zagrozen mogg wynikac z zapotrzebowania na rop¢ naftowa po stronie panstw trze-
cich. Wspotczesnie przedmiotem zainteresowania sg tu przede wszystkim Chiny,
ktore dazac do zabezpieczenia morskich szlakéw dostawy surowcow, napedzaja ry-
walizacj¢ wojskowa i w szczegdlnych przypadkach moga istotnie zwiekszy¢ ryzyko
konfliktu zbrojnego. Glaser zauwaza, ze aktywnos$¢ Chin w dziedzinie bezpieczen-
stwa szlakow dostawy surowcoéw powoduje odmienne zagrozenia niz te szczegolto-
wo badane w konteks$cie Zatoki Perskiej.

* Kk Xk

Analiza tekstow opublikowanych w 2013 r. w czotowych czasopismach ogo6lno-
tematycznych i z dziedziny bezpieczenstwa pokazuje, ze badacze i analitycy wcigz
wiele uwagi po$wigcajg zagadnieniom zagrozen nuklearnych. W tym zakresie dys-
kusja toczy si¢ migdzy charakteryzujacymi si¢ tradycyjnym spokojem realistami,
dla ktorych glowice nuklearne maja znaczenie stabilizujace, a rozmaitymi krytyka-
mi tego stanowiska, wskazujacymi na liczne, niebrane pod uwage w dominujacych
teoriach uwarunkowania, ktoére w przysztosci moga doprowadzi¢ do tragedii. Statym
tematem jest analiza potegi i polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych i szerzej

12 Ch. Glaser, ,,How oil influences U.S. national security”, International Security 2013, t. 38 (2).
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Zachodu oraz potencjalu rozwojowego nowych mocarstw, w szczego6lnosci Chin.
Wyraznie rysuja si¢ takze watki cyberbezpieczenstwa, bezpieczenstwa energetycz-
nego oraz analiz poswieconych $cisle wojskowym aspektom uzycia sity. Mniej uwa-
gi niz w poprzednich latach poswigcono natomiast Iranowi, Korei Péinocnej, a tak-
ze konfliktom w Syrii, Iraku i Afganistanie.

A REVIEW OF ARTICLES ON SECURITY AND STRATEGIC STUDIES PUBLISHED
IN LEADING JOURNALS IN 2012/2013

This article reviews the texts concerning security and strategic studies which were
published last year in the top journals in the field of international relations. The se-
lection of the journals remains the same as in the previous years, including gener-
al interest journals like Foreign Affairs and International Organization, as well as
those focused on security studies, like Survival, International Security, and Journal
of Strategic Studies. The article identifies the most important problems debated last
year firstly due to their relevance for the current political developments in interna-
tional relations, and secondly due to the importance of their research for the develop-
ment of IR scholarship.



