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AMERYKA L ACINSKA: ODPLYW ,,ROZOWEJ FALI”

Rok 2016 pozwala w duzej mierze na sformutowanie hipotezy, ze w Ameryce
Lacinskiej nastepuje wtasnie kryzys lewicowego modelu rozwoju politycznego
i spoteczno-gospodarczego. Zwyciestwo w grudniu 1998 r. w wyborach prezydenc-
kich w Wenezueli Hugo Chaveza rozpocze¢to proces przemian, ktory zakwestiono-
wat dominujacy w catej dekadzie lat dziewiecdziesiatych paradygmat neoliberalny.
Zostal on nazwany ,,r6zowg falg” (pink tide), co mialo go odrézni¢ od wczesniej-
szych ,,czerwonych” ideologii socjalistycznych czy komunistycznych. Stopniowo
we wszystkich krajach regionu — poza Meksykiem i Kolumbig — zwycigstwo odno-
sili lewicowi kandydaci, zapowiadajgcy zmiang dotychczasowej formy rozwoju spo-
leczno-gospodarczego i politycznego. Nowy model nigdy nie zostat precyzyjnie zde-
finiowany i w poszczeg6lnych panstwach latynoamerykanskich badz wprowadzano
jego wersje radykalng (na przyktad Wenezuela, Ekwador, Boliwia), badz bardziej
umiarkowang (cho¢by Urugwaj, Brazylia i Chile). Generalnie rzecz biorac, charak-
teryzuje si¢ on silnym antypotnocnoamerykanizmem, populizmem i sktonnoscia-
mi do autorytaryzmu, co jest maskowane zniesieniem kadencyjnosci w wyborach
prezydenckich. Jedna z kluczowych cech ,,r6zowej fali” jest nawrot do neodewe-
lopmentalizmu, z wykorzystaniem dawnych koncepcji CEPAL zwigzanych z indu-
strializacjg przez substytucje importu. W ten sposob kraje Ameryki Lacinskiej po-
nownie probowaty przezwyciezy¢ zaleznos¢ od Pétnocy i odzyska¢ suwerennosé.
Mialo to wigc swoje wyrazne przetozenie na prowadzong przez nie polityke zagra-
niczng. Ameryka tacinska zaczgta kontestowac globalizacje, podkresla¢ znaczenie
autonomii i niezaleznos$ci, dystansowac si¢ od Standw Zjednoczonych i poszukiwac
nowych partnerow zdolnych do zakwestionowania hegemonii pénocnoamerykan-
skiej. Z czasem nowy model takze ulegt wyczerpaniu i te symptomy mozna bylo juz
dostrzec w 2015 r., gdy wenezuelska opozycja — pierwszy raz od pi¢tnastu lat — zdo-
byta wigkszo$¢ w parlamencie i gdy Daniel Scioli, wspierany przez dotychczasowa
lewicowg prezydent Cristing Fernandez de Kirchner, przegral w Argentynie wybo-
ry prezydenckie z kandydatem centroprawicy Mauriciem Macrim. Miniony rok po-
kazat jednak duzo glebszy kryzys latynoamerykanskiej lewicy. W wyniku procedu-
ry impeachmentu zostata odwotana brazylijska prezydent Dilma Rousseff, w Peru
po raz pierwszy w wyborach prezydenckich wygrat kandydat otwarcie odwotujacy
si¢ do neoliberalizmu (Pedro Pablo Kuczynski), w Wenezueli za$ narastajacy kry-
zys panstwa sprawit, ze prezydent Nicolas Maduro wprowadzit stan wyjatkowy. Co
prawda w niektorych krajach regionu lewicowy projekt ma si¢ wzglednie dobrze.
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W 2016 r. na prezydenta Nikaragui ponownie zostal wybrany Daniel Ortega, ktory
rzadzi tym krajem od dekady. Nie zmienia to jednak faktu, ze w skali catej Ameryki
Lacinskiej widoczny jest odptyw ,,r6zowe;j fali”.

Ponadto rok 2016 w Ameryce Lacinskiej przyniost dwa niezwykle istotne wyda-
rzenia — poglebienie si¢ dialogu kubansko-potnocnoamerykanskiego, czego najwy-
mowniejszym dowodem byta wizyta prezydenta Baracka Obamy na wyspie, oraz po-
rozumienie pokojowe podpisane migdzy prezydentem Kolumbii Juanem Manuelem
Santosem a lewicowa partyzantka FARC, prowadzaca dziatania zbrojne od ponad
pieédziesigciu lat. Celem niniejszego artykutu jest przyjrzenie si¢ zmianom, jakie za-
szty w minionym roku w krajach latynoamerykanskich, aby sprobowa¢ wyciagnac¢
wnioski co do ich dalszej ewolucji.

BRAZYLIA NA ZAKRECIE

Procedura impeachmentu zastosowana w 2016 r. wobec prezydent Dilmy Rousseff
doprowadzita nie tylko do ztozenia jej z urzedu, ale takze do zakwestionowania mo-
delu rozwoju realizowanego od poczatku kadencji prezydenta Luiza Inacio Luli da
Silvy. Po dekadzie lat dziewiecdziesigtych XX wieku, w ktorej dominowat neo-
liberalizm, w 2003 r. nastgpit zwrot. Brazylijski badacz stosunkéw miedzynarodo-
wych Amado Luiz Cervo stwierdzil, ze dokonata si¢ wowczas zmiana paradygma-
tu z panstwa neoliberalnego (ktory nazywa takze panstwem ,,normalnym”) na rzecz
panstwa logistycznego. W ten sposob odrzucono dotychczasowe mechanizmy in-
tegracji zaleznej i ponownie umieszczono Brazylie wsrod narodow, ktore ,,poru-
szaja si¢ na wlasnych nogach, w poszukiwaniu wtasnego przeznaczenia, z pomo-
ca swoich rzadow”. Polityka nowego prezydenta nie tyle odrzucata neoliberalizm,
ile dgzyta do prawdziwej globalnej wspotzaleznosci. W latach dziewiec¢dziesiatych
neoliberalizm cofnal si¢ do peryferii i uplasowat tam w stuzbie Unii Europejskiej
i Standéw Zjednoczonych, wzmacniajgc ich sojusz polityczny, geopolityczny i go-
spodarczy. Pojawienie si¢ jednak mocarstw wschodzacych, reprezentowanych mig-
dzy innymi przez Brazylie Luli da Silvy, oznaczato stworzenie na Poludniu sojuszu
kontrpotegi, kontestujacej narzucong wersje radykalnego neoliberalizmu'. Nowym
celem brazylijskiej dyplomacji stata si¢ demokratyzacja globalizacji przez uzupet-
nienie dotychczasowej agendy polityki zagranicznej o nastepujace aspekty: wzmoc-
nienie roli panstwa jako migdzynarodowego negocjatora, suwerenng obrong intere-
sow narodowych, zawieranie sojuszy z krajami o podobnych celach, poczynajac od
Ameryki Potudniowej, podjecie otwartego dialogu (zamiast ulegtosci) z krajami bar-
dziej rozwinigtymi oraz wprowadzenie elementu moralnego w postaci walki z ub6-
stwem i glodem. Stad przyjeto do realizacji trzy cele zewnetrzne, zgodne z koncepcija
panstwa logistycznego: 1) liberalizm rynkowy musi zapewnia¢ wzajemno$¢ korzy-
$ci; 2) rozszerzenie dziatalnosci za granicg przez handel i internacjonalizacje przed-

' A.L. Cervo, ,,Um balanco da reunido da OMC em Cancun”, Boletim Meridiano 47 2003, nr 38-39,
s. 1-3.
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siebiorstw brazylijskich; oraz 3) wzmocnienie potggi militarnej, aby zyska¢ wplyw
na porzadek migdzynarodowy. Cervo wysoko oceniatl polityke wewnetrzng i zagra-
niczng zainicjowana przez Lule da Silve. Jego zdaniem Brazylia coraz $mielej za-
czeta bra¢ odpowiedzialnos¢ za losy $wiata (na przyktad misja pokojowa na Haiti)
i jednoczesnie stala si¢ ona istotnym partnerem dla mocarstw, zarowno Potnocy, jak
i Potudnia. Towarzyszyt temu dynamiczny rozwdj brazylijskiej gospodarki, pozwa-
lajacy na zachowanie optymizmu wobec dalszych losow kraju?.

Zdecydowanie mniej korzystnie ocenia si¢ rzady Rousseff, ktora objeta urzad
prezydenta w 2011 r. Zdaniem wspomnianego juz Cervo i Antonio Carlosa Lessy
w okresie sprawowania przez nig wtadzy doszlto do relatywnego spadku pozycji
Brazylii w stosunkach mi¢dzynarodowych jako wschodzgcego mocarstwa. Badacze
stwierdzili, ze Rousseff brakowalo jasnej ,,idei potegi”, czyli koncepcji operacyjnej
zdolnej do pobudzania spoteczenstwa i panstwa do dzialania, a ponadto nastgpita
utrata przez panstwo zdolno$ci do pobudzania innowacyjnego rozwoju. Do 2010 r.
zardbwno w kraju, jak i za granica postrzegano Brazylie jako dynamiczny kraj, opar-
ty na solidnych fundamentach i klarownej idei potegi. Filary te stanowily: stabilnosé¢
polityczna i gospodarcza, zapewnienie milionom biednych Brazylijczykéw mini-
malnego dobrobytu, asertywna polityka zagraniczna, ktéra repozycjonowata na-
r6d w $wiecie, oraz dynamiczna internacjonalizacja brazylijskich przedsigbiorstw.
Lula da Silva wyrazat idee potegi w prostym jezyku, ale silnie wptywajacym na
spoteczenstwo brazylijskie, na proces podejmowania decyzji i opini¢ migdzyna-
rodowa. Wraz z nastaniem ery Rousseff ta polityka stracita na dynamice, pojawit
sie deficyt nowych koncepcji oraz brak dialogu ze spoleczenstwem, co otworzy-
to droge do spadku migdzynarodowego znaczenia kraju. Niemniej jednak badacze
obwiniaja za istniejacy stan rzeczy nie tylko nowa prezydent, ale takze istniejace
bariery wewnetrzne i zewnetrzne, takie jak migdzy innymi: wzmocnienie mechani-
zmow biurokratycznych panstwa, niska sktonnos¢ brazylijskich przedsigbiorcow do
wprowadzania innowacji technologicznych czy pogorszenie warunkéw prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej w skali globalnej. Z kolei brak inwestycji krajowych
i postepu technologicznego oraz brak adekwatnej polityki handlu zagranicznego pro-
wadzi do spadku tempa wzrostu, konkurencyjnosci i eksportu, jak réwniez pogor-
szenia bilansu zewnetrznego. Kraj stracit tez wptyw na tworzenie porzadku i regut
mig¢dzynarodowych w dziedzinie handlu migdzynarodowego, ktore zostaty przenie-
sione z dziatan wielostronnych na rzecz dwustronnych. Badacze dodali, ze spadek
migdzynarodowego znaczenia Brazylii tylko w niewielkim stopniu mozna uzasad-
ni¢ miedzynarodowym kryzysem finansowym i gospodarczym, gdyz przyczyny tego
stanu leza przede wszystkim w aspekcie wewnetrznym. Szczegolnie krytycznie oce-
nili bezwtadno$¢ panstwa w zakresie negocjacji migdzynarodowych w dziedzinie

2 A.L. Cervo, O Brasil e os paises emergentes, Thesaurus Editora de Brasilia, Brasilia 2009, s. 1-16;
idem, ,,Brazil’s rise on the international scene: Brazil and the world”, Revista Brasileira de Politica Interna-
cional 2010, t. 53, s. 7-32; idem, ,,Brazil in the current world order”, Austral: Brazilian Journal of Strategy
& International Relations 2012, t. 1, nr 2, s. 35-57.
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eksportu dobr podstawowych i biernej ekspansji przedsiebiorstw brazylijskich, czy-
1i umiedzynarodowienia gospodarczego®.

W takim szerszym konteksScie nalezy rozpatrywac procedurg impeachmentu skie-
rowanego wobec prezydent Rousseff, ktora rozpoczeta si¢ pod koniec 2015 1., a za-
konczyta w 2016 r. W grudniu 2015 r., zaledwie dwanascie miesigcy po rozpoczeciu
drugiej kadencji, Rousseff zostata oskarzona o przekroczenie swoich kompetencji
W postaci naruszenia zapisow konstytucji i ustawy podatkowej. Pojawiaty si¢ takze
zarzuty niejasnych interesoOw zwigzanych z brazylijska firma naftowa Petrobras i za-
mieszania cztonkow jej administracji w dzialania korupcyjne. Procedura impeach-
mentu ciagnela sie przez pot roku, stajac si¢ swoistym brazylijskim reality show.
Decydujace glosowanie w Senacie w sprawie odwotania Rousseft z urzedu, ktére
odbyto si¢ 31 sierpnia 2016 r., ogladato na zywo 35,1 mln oséb. Glosami 61 do 20
prezydent zostata uznana za winna ztamania ustawy budzetowej i zmuszona do zto-
zenia urzedu.

Cata procedura budzita w kraju duze kontrowersje i wielu Brazylijczykow uwa-
zato, ze opozycja nie zgromadzita przekonujacych dowodow pozwalajacych na usu-
ni¢cie dotychczasowej prezydent. Impeachment byt mozliwy w duzej mierze dzigki
sojuszowi opozycji z dotychczasowym wiceprezydentem Michelem Temerem, wo-
bec ktorego takze formutowane byty powazne zarzuty kryminalne. Spekuluje si¢, ze
glownym powodem zdyskredytowania Rousseff byto uniemozliwienie startu w ko-
lejnych wyborach prezydenckich Luli da Silvy. Dotychczasowa prezydent jest bo-
wiem z nim silnie zwigzana, on za$ nadal cieszy si¢ bardzo silnym poparciem spo-
tecznym. Procedura impeachmentu miata wigc zdyskredytowaé caly oboz wiadzy.
Partia Pracujacych, z ktorej wywodzita si¢ prezydent, nazwata dziatania parlamen-
tu ,,instytucjonalnym zamachem stanu”. Dojscie do wtadzy Temera, ktory ma do-
konczy¢ kadencj¢ Rousseff (bedzie rzadzi¢ do 2019 r.), prawdopodobnie rzeczywi-
$cie oznacza zmiang modelu rozwoju wewnetrznego i polityki zagranicznej Brazylii.
Tym bardziej ze obecnie kraj ten przezywa powazny kryzys gospodarczy, zwigksza-
jacy pesymizm zwigzany z dalsza jego ewolucja, a takze podwazajacy tezg o dola-
czeniu Brazylii do glownych poteg wspotczesnego $wiata®.

NEOLIBERALNY ZWROT PERU

Symptomatyczna zmiana w 2016 r. nastgpita takze w Peru. W kraju tym hasta neo-
liberalne sg szczegolnie niepopularne. Wiedza o tym kandydaci na prezydenta, kto-
rzy podczas kampanii wyborczej preferujg odwotania do nacjonalizmu i populizmu,
cho¢ po zwycigstwie zwykle opierano si¢ na instrumentach i mechanizmach neo-
liberalnych. Taka polityke prowadzili wszyscy kolejni prezydenci: Alberto Fujimori
(1990-2000), Alejandro Toledo (2001-2006) i Alan Garcia (2006-2011). Nie ina-
czej byto z dotychczasowym prezydentem Ollantg Humalg (2011-2016). Wygrat

3 A.L. Cervo, A.C. Lessa, ,,O declinio: inser¢do internacional do Brasil (2011-2014)”, Revista Brasileira
de Politica Internacional 2014, t. 57, nr 2, s. 133—151.

4 CEPAL, Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe 2016, Santiago de Chile
2016.
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on, reprezentujac lewicowe i nacjonalistyczne nastawienie, cho¢ juz podczas kam-
panii wyborczej zdecydowanie odciat si¢ od ,,boliwarianskich” panstw w regionie,
takich jak Wenezuela, Ekwador czy Boliwia. Podczas swojej kadencji Humala, caty
czas prezentujac nacjonalistyczna retoryke, de facto prowadzil — podobnie jak jego
poprzednicy — ortodoksyjna polityke gospodarcza. Cho¢ dzigki temu udato mu si¢
w znacznym stopniu zmodernizowac gospodarke kraju, konczyt swoje rzady, cieszac
si¢ bardzo niskim poparciem spotecznym. Nie zmienia to jednak faktu, ze w wybo-
rach prezydenckich w 2016 r. dwoma gtéwnymi kandydatami okazali si¢ reprezen-
tanci prawicy Keiko Fujimori i Pedro Pablo Kuczynski. Pierwsza reprezentowata
populistyczng organizacje Sita Ludowa (Fuerza Popular) 1 jest corka bytego auto-
rytarnego przywodcy Peru Alberta Fujimoriego, obecnie odsiadujacego karg wie-
zienia za popetnione przestepstwa. Keiko Fujimori z jednej strony cieszy si¢ duzym
poparciem ws$rod najbiedniejszych mieszkancow kraju, z drugiej jednak strony jej
kandydatura budzi obawy tych Peruwianczykow, ktorzy boja sie powrotu fujimori-
smo. Te ambiwalentne uczucia z nig zwigzane sprawiaja, ze cho¢ byla blisko zwy-
cigstwa w wyborach prezydenckich w 2011 i 2016 r., ostatecznie poniosta kleske.
W ostatnich przegrata jednak bardzo nieznacznie, uzyskujac 49,88% glosow, pod-
czas gdy jej kontrkandydat — 50,12%.

Zwycigstwo Pedra Pabla Kuczynskiego jest o tyle niezwykle, ze juz w kampa-
nii wyborczej zdecydowanie deklarowatl che¢ prowadzenia polityki neoliberalnej,
tak niepopularnej wérod Peruwianczykow. Kuczynski jest ekonomista, ktory zdo-
byt staranne wyksztatcenie w kraju i za granica. W ciggu swojej dtugiej zawodowe;j
kariery petnit rozne funkcje ministerialne w peruwianskim rzadzie, a takze byt pra-
cownikiem Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego. Bez
powodzenia uczestniczyt w wyborach prezydenckich w 2011 r., jednak w 2016 1. po-
stanowit ponownie wystartowac. Cho¢ w pierwszej turze przegrat z Keiko Fujimori,
druga okazata si¢ juz dla niego zwycigska. Urzad prezydenta objat 28 lipca 2016 r.
Jego gtownymi hastami wyborczymi byta walka z korupcja, ktora jest tradycyjnym
problemem Peru, oraz kontynuacja — a nawet pogltebienie — ortodoksyjnych reform
w kraju. Zwyciestwo Kuczynskiego dobitnie s$wiadczy o wzbierajacej neoliberalne;j
fali, ktora ponownie ogarnia ten region $wiata’.

KRYZYS WENEZUELSKIEGO PANSTWA

Przez caty 2016 r. postgpowala degradacja wenezuelskiego panstwa, zwigzana
z poglebiajacym si¢ kryzysem spoleczno-gospodarczym i politycznym. Rewolucja
boliwarianska Hugo Chaveza, zapoczatkowana w 1999 r., miata doprowadzi¢ do
potozenia kresu ubostwu, korupcji, nepotyzmowi oraz wypracowania autonomicz-
nego modelu rozwoju. Cho¢ w pierwszych latach rzadéw odniesiono pewne suk-
cesy (na przyktad doprowadzono do ograniczenia ubostwa, a takze wzmocniono
system edukacyjny), nie udato si¢ rozwiazac¢ podstawowego problemu — ztamac za-

> Plan de Gobierno 2016-2021. PPK — Peruanos Por el Kambio, 2016, zrodto: <http://ppk.pe/documen-
tos/plandegobierno.pdf>.
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leznego od ropy naftowej narodowego modelu rozwoju. Mimo ze Chavez oskarzat
wcezesniejsze rzady o uzaleznienie si¢ od eksportu tego surowca, sam ow3a zalez-
nos¢ jeszcze zwiekszyl, korzystajac ze wzrostu cen ropy na rynkach miedzynarodo-
wych. Uzyskiwane $rodki z jej eksportu wykorzystywano przede wszystkim do re-
alizacji programow spotecznych, majgcych zapewni¢ poparcie dla wtadz, nie dbajac
— podobnie jak wczesniejsze rzady — o dywersyfikacje wenezuelskiej gospodarki®.

Smieré Chaveza w 2013 r. oznaczata zakoficzenie waznego etapu rewolucji bo-
liwarianskiej. Jego nastgpcy Nicolasowi Maduro zabraklo charyzmy swojego men-
tora, a poza tym natrafit on na dekoniunktur¢ w gospodarce §wiatowej, a co za tym
idzie, dramatycznie pogarszajaca si¢ sytuacj¢ ekonomiczng kraju. Od 2014 r. zaczely
spada¢ ceny ropy naftowej na §wiatowych rynkach, Wenezuela za$ uzyskuje prawie
95% przychodow z eksportu z tego surowca. Brak dochoddéw spowodowat ograni-
czenie programoéw spotecznych, a nastgpnie zachwiat cala wenezuelska gospodar-
ka. W 2014 r. PKB spadt o 3,8%, rok p6zniej 0 6,2%, w 2016 r. zas o 10%. Inflacja
w ostatnim roku szacowana byta na 500%. Malejacej sile nabywczej wenezuelskiej
waluty towarzyszyly niedobory zywnosci i podstawowych produktow, takich jak pa-
pier toaletowy. W kraju zaczela narasta¢ przemoc, poglebiato si¢ bezrobocie i ubo-
stwo, a chaos gospodarczy poglebiaty nepotyzm i korupcja’.

Na tragiczng sytuacje spoleczno-gospodarcza natozyt si¢ wzrost napiecia poli-
tycznego. Zwycigstwo opozycji w wyborach parlamentarnych w 2015 r. zachgcilo ja
do dalszego dziatania. Rozpoczgto wige zbieranie podpisow w sprawie referendum,
w ktorym obywatele zabraliby glos w kwestii ztozenia Maduro z urzgdu. Urzgdujacy
prezydent najpierw odpowiedziat wprowadzeniem 13 maja 2016 r. stanu wyjatko-
wego, formutujac oskarzenia, ze opozycja wraz z USA dazy do przeprowadzenia za-
machu stanu. P6zniej, w pazdzierniku, Narodowa Rada Wyborcza anulowata proces
zbierania podpisow pod wspomnianym referendum. Wenezuelska opozycja zaczgta
organizowaé pokojowe demonstracje antyrzadowe. Kulminacjg tego byto przyjecie
9 stycznia 2017 r. przez Zgromadzenie Narodowe deklaracji (niemajacej mocy praw-
nej) rezygnacji z urzedu prezydenta w zwigzku z naruszeniem porzadku konstytucyj-
nego, za ktore odpowiedzialno$cig polityczng obarczono Nicolasa Maduro. Z pew-
nos$cig w kolejnym roku zaréwno kryzys gospodarczy, jak i polityczny w Wenezueli
bedzie si¢ poglebiad, a ich skutki sg trudne do przewidzenia.

ZBLIZENIE KUBA-USA

Jednym z najwazniejszych wydarzen za zachodniej potkuli w 2016 r. byto po-
glebienie dialogu kubansko-pdéinocnoamerykanskiego. Dwa kraje, stojace na
przeciwlegtych pozycjach ideologicznych, 17 grudnia 2014 r. zdecydowaly sie
na rozpoczecie procesu zblizenia. Warto podkresli¢, ze do tego momentu Barack
Obama nie zaproponowat Ameryce Lacinskiej zadnego nowego otwarcia w stosun-

¢ Por. M.F. Gawrycki, Wenezuela i rewolucja (boliwariariska) w Ameryce Lacinskiej, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2008.

7 CEPAL, Panorama Econdémico y Social de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeiios,
2016, Santiago de Chile 2017.
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ku do swoich poprzednikéw na stanowisku prezydenta USA. Na przyktad kubanski
politolog Luis René Fernandez Tabio pisat, ze dzialania administracji Obamy wobec
regionu charakteryzuja si¢ wickszym wyrafinowaniem w poréwnaniu z postepowa-
niem wczesniejszych przywodcow Standéw Zjednoczonych. Oznacza to powstrzy-
manie si¢ od agresywnych wypowiedzi, a takze stosowanie roznych instrumentéw
obliczonych przede wszystkim na odzyskanie dobrego wizerunku, ale takze zwigk-
szenie skuteczno$ci swojej polityki. Jednak badacz nie przeceniat warto$ci tej zmia-
ny, ktora miata bardziej retoryczny niz praktyczny charakter®. Podobnego zdania na
temat polityki Obamy sg inni kubanscy politolodzy, na przyktad Jorge Hernandez
Martinez, wskazujacy, ze r6zni si¢ ona metodami i instrumentami, ale nie celami po-
lityki zagranicznej’.

Jeszcze bardziej krytyczny wobec Obamy byt Luis Suarez Salazar, ktory stwier-
dzil, ze nowy prezydent rozpoczat wieloaspektowa i odnowiong ofensywe obli-
czong na ,,przywrocenie” ostabionego, cho¢ wcigz poteznego systemu dominacji
w Ameryce Lacinskiej o charakterze politycznym, dyplomatycznym, ekonomicz-
nym, militarnym i ideologiczno-kulturowym. Badacz nazwat to ,,kontrofensywa
plutokratyczno-imperialistyczng”. Mimo retoryki Obamy moéwigcej o ,,nowej erze
w stosunkach migdzynarodowych” w praktyce podaza on $ciezkami wytyczonymi
przez George’a W. Busha, dazac do przywrdcenia przychylnych sobie rzagdéw na
kontynencie, wszyscy przeciwnicy sg za$ klasyfikowani jako kraje ,,antypotnocno-
amerykanskie”, ,,antydemokratyczne” i ,,sponsorujace terroryzm”. Zwlaszcza
w okresie kryzysu gospodarczego ,,przywodztwo” USA w systemie mi¢dzynaro-
dowym niesie ze sobg niebezpieczenstwo ,,eksportu” tego kryzysu na peryferie.
Ameryka tacinska i Karaiby zajmuja w tym scenariuszu wazne miejsce, bedac pod-
dane drapieznej dziatalnosci najpotezniejszych korporacji transnarodowych, zwtasz-
cza z USA. Klasy dominujgce w krajach latynoamerykanskich, czerpiace korzysci
z istniejgcego systemu, beda temu sprzyjaé, stad badacz widziat wielkie znaczenie
ruchéw spotecznych w odrzuceniu pétnocnoamerykanskiej hegemonii. Uznat takze,
ze Obama stosuje ,,inteligentne strategie” (smart strategies), co jest w zasadzie je-
dyng cecha, ktora go odrdznia od Busha. Szczeg6lnym przyktadem ich uzycia byty
wybory prezydenckie w Wenezueli w 2012 r., gdy wspierano dyplomatycznie i fi-
nansowo sily spoteczne i polityczne sprzeciwiajace si¢ rewolucji boliwarianskie;j.
Stwierdzil, ze wykorzystywanie smart power jest przejawem zrozumienia spadku
potegi USA w regionie i dostosowaniem posiadanych zasobow do uzytych instru-
mentoéw oraz celow, ktore chee si¢ osiggnac!?.

8 L.R. Fernandez Tabio, ,,América Latina y el Caribe en la politica de Obama 2011-2012: ;continuidad,
abandono y ascenso de la influencia conservadora?”’, Pensamiento Propio 2010, t. 15, nr 32, s. 73—-108; idem,
,-Estados Unidos: declinacion, estrategia global y recuperacion hegemonica en el siglo XXI”, w: D. Padierna
Luna et al., Los retos actuales de la izquierda en América Latina y el proyecto de dominacion de Estados
Unidos, México 2014, s. 49-78.

° J. Hernandez Martinez, ,,Déja vu: Cuba en la politica norteamericana y el Gran Caribe”, Pensamiento
Propio 2010, t. 15, nr 32, s. 41-72.

10 L. Suarez Salazar, ,,Obama’s ,,smart strategies” against Latin America and the Caribbean: Continuities
and changes”, Latin American Perspectives 2011, t. 38, nr 4, s. 73-92; idem, ,,Contraofensiva plutocrati-
ca-imperialista contra »nuestra mayuscula America«”, w: F. de Jests Pérez Cruz (red.), América Latina en
tiempos de Bicentenario, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana 2011, s. 96-119.
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Zasadnicza zmiana w postrzeganiu prezydentury Obamy nastgpila wraz z roz-
poczeciem procesu zblizenia USA 1 Kuby. Obie strony miaty (i majg) wiele do zy-
skania, ale 1 do stracenia. W sensie symbolicznym zniesienie embarga przez Stany
Zjednoczone oznaczatoby przyznanie si¢ do porazki ponad pieédziesiecioletniej po-
lityki supermocarstwa wobec wyspy. Przeciwko zblizeniu obu panstw sg zarow-
no wptywowe gremia w Waszyngtonie, jak i kubanscy emigranci w Miami. Jednak
normalizacja stosunkéw z Kubg znaczaco poprawia wizerunek USA w Ameryce
Lacinskiej i daje szans¢ na ekonomiczng penetracj¢ wyspy. Z kolei Raul Castro, za-
cie$niajac relacje ze Stanami Zjednoczonymi, poprawia wizerunek swojego kraju,
ale naraza si¢ na zarzuty zdrady ideatéw rewolucji. Jeden z najbardziej znanych ku-
banskich badaczy stosunkow miedzynarodowych Carlos Alzugaray Treto dostrzega
wszystkie te trudnosci, uznajac, ze rozwoj wzajemnych relacji wymaga cierpliwo-
$ci 1 woli politycznej, nie tylko obu rzadow, ale takze innych podmiotow spotecz-
nych, ktére mogg przyczynic si¢ do normalizacji, co niekoniecznie oznacza zniknig-
cie ostrych przestrzeni konfliktow. Wskazat jednak na kwestie, ktore, jego zdaniem,
wzmacniajg relacje migdzy Kubg a USA. Po pierwsze, sg to czynniki fizyczno-geo-
graficzne, ktore zawsze wplywatly na wzajemne stosunki, a mianowicie: a) blisko§¢ —
oba kraje taczy wazna granica morska i lagdowa w Guantanamo; oraz b) asymetria —
Kuba i Stany Zjednoczone sg narodami z zasobami asymetrycznej ,,twardej potegi”.
Po drugie, czynnik geopolityczny, czyli strategiczna pozycja Kuby, zaréwno w kon-
tekscie zachodniej potkuli, jak i globalnym. Ten element wplywat podczas zimne;j
wojny i po jej zakonczeniu na zachowanie zar6wno Waszyngtonu, jak i Hawany. Po
trzecie, charakter historyczno-polityczny oddziatluje na nieuchronnos¢ intymnych
i zarazem sprzecznych wzajemnych relacji. Intymnych, gdyz zaden z tych dwoch
narodow nie moze ignorowaé obecnosci drugiego i istnienia dwoch biegunow atrak-
cyjnosci, wzajemnie si¢ przyciagajacych. Sprzecznych, gdyz elity rzadzace w USA
postrzegaja Kube jako kraj, ktorego kontrola jest wazna dla wlasnego bezpieczen-
stwa narodowego. Po czwarte, czynnik ekonomiczny, istotny zwlaszcza dla strony
kubanskiej, cierpigcej na niedostatek zasobow naturalnych, co uniemozliwia auto-
nomiczny rozwoj spoteczno-gospodarczy i zmusza do poszukiwania sojusznikow
i partnerow w tej dziedzinie w celu realizacji swoich celow. Idealnym partnerem dla
Kuby bytyby wtasnie USA, niemniej wzajemne stosunki gospodarcze i handlowe
nigdy nie byty normalne i cechowaty si¢ zaleznoscig i asymetrig''.

W ostatnim roku prezydentury Barack Obama rozwijat swoje dziatania zmierzaja-
ce do zblizenia z wyspa. Jeszcze w 2015 1. Kuba zostata usunigta z listy panstw spon-
sorujacych terroryzm (29 maja) oraz przywrocono stosunki dyplomatyczne migdzy

" C. Alzugaray Treto, Cronica de un fracaso imperial: la administracion de Eisenhower y el derro-
camiento de la dictadura de Batista, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana 2000; idem, ,,Cuba y Estados
Unidos en los umbrales del siglo XXI: perspectivas de cooperacion”, Cuadernos de Nuestra América 2002,
t. 15, nr 29, s. 49-76; idem, ,,El eventual levantamiento del bloqueo norteamericano y su impacto en las
relaciones internacionales de Cuba”, w: A. Liriano de la Cruz (red.), Cuba, El Caribe y el post-embargo,
FLACSO, Santo Domingo 2005; idem, ,,La seguridad nacional de Cuba frente a los Estados Unidos: con-
flicto y cooperacion”, Temas 2010, nr 62—63, s. 43—53; idem, ,,Las (inexistentes) relaciones Cuba-Estados
Unidos en tiempos de cambio”, Nueva Sociedad 2012, nr 242, s. 139-148; idem, ,,Cuba y Estados Unidos:
algunas claves de un viraje radical”, Nueva Sociedad 2015, nr 255, s. 19-24.
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oboma krajami (20 lipca). Z kolei 20 marca 2016 r. rozpoczeta si¢ historyczna trzy-
dniowa wizyta prezydenta USA. Byta to pierwsza oficjalna podr6z péinocnoame-
rykanskiej glowy panstwa na Kube od 1928 r., gdy Calvin Coolidge uczestniczyt
w konferencji Ruchu Panamerykanskiego w Hawanie. Znaczenie tej wizyty jest trud-
ne do przecenienia. Gest, na ktory zdecydowat si¢ Obama, z pewnoscig zapisze si¢
w dziedzictwie jego prezydentury, cho¢ nalezy go takze postrzegac jako probe za-
stoniecia faktu niemoznos$ci przeforsowania w Senacie zniesienia embarga wobec
Kuby, co byloby dopiero faktycznym poczatkiem normalizacji wzajemnych relacji.

Z perspektywy Kuby i jej mieszkancow ogromne znaczenie miata $mier¢ Fidela
Castro (25 listopada 2016 r.). Dla jednych byt on symbolem rewolucji, dla innych
dyktatorem, z catg pewnoscig za$ byl osobg, ktora wywarta najwigkszy wptyw na
histori¢ wyspy po uzyskaniu przez nig niepodlegtosci. Jednak jego $mier¢ miata
bardziej symboliczne niz polityczne znaczenie. Ratll Castro, sprawujacy faktycznie
wladze od 2006 r., jest duzo bardziej pragmatycznym przywoddcg niz jego brat. Nie
mozna nie doceni¢ jego roli w procesie zblizenia ze Stanami Zjednoczonymi, a tak-
ze w dziataniach podejmowanych na rzecz wigkszego otwarcia kraju. Z pewnoscia
bedzie on dazy¢ do dalszej normalizacji stosunkow z USA. Niewiadoma pozostaje
jednak polityka nowego prezydenta Donalda Trumpa, ktéry w czasie kampanii wy-
borczej sprzeciwial si¢ dziataniom podejmowanym przez Obamg i wrecz opowiadat
si¢ za zerwaniem dotychczasowego dialogu i zwigkszeniem sankcji wobec wyspy!'2.

Carlos Alzugaray Treto uwaza, ze Kuba jest otwarta na proces zblizenia ze
Stanami Zjednoczonymi i wykonata wazny gest, zgadzajac si¢ na normalizacje sto-
sunkow dyplomatycznych bez wezesniejszego zniesienia embarga gospodarczego.
Niemniej koncyliacyjna postawa Hawany ma swoje granice, ktore okresla kuban-
ski interes narodowy. Zdaniem badacza najwazniejszymi obecnie celami polityki
zagranicznej Kuby sa: 1) obrona suwerennosci, niezaleznosci i autonomii panstwa;
2) utrzymanie wlasnego systemu politycznego, bez egzogennych zaklocen; 3) obro-
na systemu spotecznego, ktory utrzymuje najwazniejsze osiagniecia rewolucji w tej
dziedzinie; 4) zrbwnowazony rozwdj gospodarczy, oparty na rozsadnej i uczciwej
integracji z gospodarka $wiatowa, unikajacy nowych zaleznos$ci; 5) wzmocnienie
narodowe;j tozsamosci kulturowej; oraz 6) projekcja miedzynarodowa narodowych
wartosci kulturowych i politycznych!s.

KOLUMBIJSKI PROCES POKOJOWY

W Kolumbii prezydentowi Juanowi Manuelowi Santosowi udato si¢ w 2016 .
zawrze¢ porozumienie pokojowe z lewicowg partyzantka Rewolucyjnymi Sitami
Zbrojnymi Kolumbii (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC), da-
jac nadziej¢ na zakonczenie najdtuzszego konfliktu zbrojnego w tym regionie swiata.
Cho¢ FARC powstat w 1964 r., to organizacja ta jest poktosiem wybuchu w 1948 r.
Bogotazo, a nastepnie okresu zwanego La Violencia, ktory tylko w latach 1948—

12 L.F. Ayerbe, ,,.Los impactos del restablecimiento de relaciones entre Cuba y EE.UU. en América Latina

y el Caribe”, Contextualizaciones Latinoamericanas 2016, nr 15, s. 1-11.
3 C. Alzugaray Treto, Cuba..., s. 19-24.
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1964 pochtonat zycie ponad 200 tys. osob. FARC jest najwigksza i najlepiej zorga-
nizowang grupg zbrojna w Kolumbii, ktora czerpie zyski migdzy innymi z handlu
narkotykami. Wielu wczesniejszych prezydentéw podejmowato probg pokojowego
zakonczenia konfliktu wewnetrznego. Najbardziej zaangazowany w ten proces byt
Andrés Pastrana prowadzacy intensywne rozmowy z partyzantami w latach 1999—
2002. Nie przyniosty one jednak zadnego konkretnego rozwigzania. Kolejny pre-
zydent, Alvaro Uribe, uznat, Ze nie mozna negocjowaé z lewicowg partyzantka,
1 zamiast rozmow wybral intensyfikacj¢ dziatan zbrojnych, w duzej mierze przy
wsparciu Stanow Zjednoczonych'®. Ofensywa zbrojna pozwolita wyprze¢ FARC ze
znacznych obszarow kontrolowanych przez organizacje, co przyniosto urzedujace-
mu prezydentowi duza popularno$¢ w spoteczenstwie. Niemniej lewicowa party-
zantka wykazata zdolno$¢ do przetrwania i reorganizacji, stanowigc ciggle najwick-
sze zagrozenie dla panstwa kolumbijskiego.

Juan Manuel Santos byt w duzej mierze odpowiedzialny za operacje zbrojne pro-
wadzone przeciwko FARC, gdyz w administracji Uribe petnit w latach 2006-2009
funkcje ministra obrony. Zrezygnowat z niej dopiero, gdy sam wyrazit che¢ kandydo-
wania w wyborach prezydenckich, ktére wygrat w 2010 r. Cieszyt si¢ tez wsparciem
Uribe, ktory aktywnie wiaczyl si¢ w jego kampani¢. Cho¢ jego zwiazki z wczesniej-
szym prezydentem sg niezaprzeczalne, a odpowiedzialno$¢ za prowadzone dziatania
militarne trudna do zakwestionowania, Santos od poczatku swoich rzadéw wyraz-
nie wskazat na ch¢¢ zmiany dotychczasowej polityki, ktorej gtownymi elementami
byly zblizenie si¢ do innych krajow Ameryki Lacinskiej, stopniowe uniezaleznienie
od Stanéow Zjednoczonych oraz rozwigzanie konfliktu wewnetrznego z wykorzysta-
niem srodkéw pokojowych. Praktycznie od poczatku jego prezydentury prowadzono
tajne rozmowy z FARC na temat podj¢cia negocjacji pokojowych. Ostatecznie roz-
poczeto je w lutym 2012 r. w Hawanie. Oprocz zainteresowanych stron jako media-
torzy uczestniczyli w nich reprezentanci Kuby, Norwegii, Wenezueli i Chile.

Rozmowy pokojowe prowadzono w latach 2012-2016 i jak zawsze w takich sytu-
acjach byly one najezone licznymi trudnosciami. Zwlaszcza Kolumbijczycy byli po-
dzieleni w ocenie wysitkow prezydenta Santosa, a jego dawny mentor, Alvaro Uribe,
jawnie wystepowat przeciwko niemu. Testem popularno$ci urzgdujacego prezyden-
ta byty wybory prezydenckie w 2014 r., ktore udato mu si¢ wygrac, cho¢ przy nie-
wielkiej przewadze nad przeciwnikiem rozmow z ,.terrorystami” Oscarem Ivanem
Zuluaga. Z kolei negocjacje, odbywajace si¢ praktycznie caty czas w Hawanie, stop-
niowo posuwaly si¢ do przodu, cho¢ jednoczesnie dochodzito do okresowych kry-
zysOw 1 deeskalacji konfliktu (zwlaszcza w okresie styczen—sierpien 2015 r.). Ich
punktem zwrotnym bylo zawarcie 23 wrze$nia 2015 r. czastkowego porozumie-
nia dotyczacego osadzenia naruszen praw cztowieka przez obie strony konflik-
tu. Uroczyste podpisanie tej umowy sprawilo, ze po raz pierwszy doszto do spo-
tkania prezydenta Santosa z 6wczesnym dowodcg FARC Timoleénem Jiménezem
,,Timochenka”. Ostateczne porozumienie mi¢dzy stronami zostato zawarte 24 sierp-

4 Por. M.F. Gawrycki, Miedzy wojng a pokojem — narodowe i migdzynarodowe koncepcje rozwigzania
konfliktu zbrojnego w Kolumbii, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004.
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nia 2016 r. Przewidywalo ono wprowadzenie natychmiastowego dwustronnego za-
wieszenia broni i mechanizmow wiaczenia dotychczasowych czlonkow partyzantki
do spoteczenstwa, realizacj¢ programéw pomocowych dla cztonkow FARC, umoz-
liwiajacych im podjecie dziatalnosci rolniczej, oraz rozwigzanie problemu narkoty-
kowego. Ustanowiono tez komisj¢ prawdy i pojednania oraz mechanizmy weryfi-
kacyjne dotyczace przestrzegania zawartego porozumienia.

Rzad kolumbijski chcial, aby porozumienie zostato zatwierdzone w ogo6lnona-
rodowym referendum, ktore odbyto si¢ 2 pazdziernika 2016 r. Niestety, nieznacz-
ng wickszoscig gtoséw Kolumbijczycy opowiedzieli si¢ przeciwko porozumieniu
z FARC (50,2% przeciw, 49,8% wsparto t¢ umowe, przy frekwencji rzedu 37,4%).
Po tej porazce przedstawiciele rzadu i FARC podpisali 24 listopada zmienione po-
rozumienie pokojowe, ktére tym razem miato zosta¢ zatwierdzone przez Kongres.
29 listopada zatwierdzit je Senat, a dzien pozniej Izba Reprezentantow. W obu
przypadkach sesje zbojkotowali przeciwnicy paktowania z FARC, zwigzani przede
wszystkim z bytym prezydentem Uribe. Warto dodac, ze caty proces pokojowy cie-
szyl si¢ wsparciem spoleczno$ci migdzynarodowej. Nawet Stany Zjednoczone, do-
tad zawsze przeciwne negocjowaniu z lewicowg partyzantka, wspieraty negocjacje;
20 lutego 2015 r. sekretarz stanu John Kerry ogtosil powotanie specjalnego wystan-
nika do spraw procesu pokojowego w Kolumbii, Bernarda Aronsona. Warto tez do-
da¢, ze prezydent Santos za swoje zaangazowanie na rzecz wprowadzenia pokoju
w Kolumbii zostat w 2016 r. uhonorowany Pokojowa Nagroda Nobla'.

*x Kk Xk

W 2016 r. Ameryka tacinska czgsto przyciggata uwage miedzynarodowej opi-
nii publicznej za sprawa takich wydarzen jak impeachment brazylijskiej prezydent
Rousseft, zwyciestwo w Peru Kuczynskiego, postepujacy kryzys polityczny i gospo-
darczy w Wenezueli, zblizenie Kuba—USA, $mier¢ Fidela Castro czy proces pokojo-
wy w Kolumbii i Nagroda Nobla dla Santosa. Cho¢ stopniowa normalizacj¢ stosun-
kow USA z Kubg oraz wynegocjowanie porozumienia pokojowego migdzy FARC
i kolumbijskim rzadem nalezy oceni¢ pozytywnie, to jednak w Ameryce Lacinskiej
jako catosci wzrasta niepewnos¢ co do dalszej ewolucji regionu. Z pewno$cig nasta-
pit gleboki kryzys lewicowego modelu rozwoju, dominujgcego prawie przez dwie
dekady. ,,R6zowa fala” nie znalazta trwalej recepty na rozwiagzanie istniejacych pro-
blemow spoteczno-gospodarczych i nie udato si¢ ztamac zaleznosci krajow latyno-
amerykanskich od eksportu dobr podstawowych. W efekcie mozna zada¢ sobie py-
tanie, czy nastgpi trwale zwrdcenie si¢ panstw Ameryki Lacinskiej ku ortodoksyjnej

15 Norwegian Peacebuilding Resource Centre, Innovations in the Colombian peace process, czerwiec
2016, zrodto: <http://www.c-r.org/downloads/NOREF CR_Report Colombia%?20Innovations_final.pdf>;
The Global Initiative, The FARC Peace Process — Ushering in a New Chapter in Colombia's History of Crime
and Violence?, Geneva, 1 wrzesnia 2016 r., zrodto: <http://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2016/09/
meeting-summary-farc-peace-agreement-1-september-2016.pdf>; European Parliament, The Colombian
People Say No to the Peace Agreement. But Hopes for a Solution Remain, zrodto: <http://www.europarl.
europa.cu/EPRS/EPRS-Briefing-589827-Colombian-people-say-no-peace-agreement-FINAL.pdf>.
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polityce gospodarczej i czy przyniesie ona takie same protesty spoteczne jak w la-
tach dziewigédziesiatych XX w.

Trudno przewidzie¢, jak bedzie dalej ewoluowaé kryzys w Wenezueli, zwlasz-
cza ze prognozy dotyczace cen ropy naftowej na rynkach miedzynarodowych nie sa
dla tego kraju zbyt optymistyczne. Panstwo to z pewnoscia znajduje si¢ juz w sytu-
acji, ktora grozi wybuchem niekontrolowanej przemocy. Jednocze$nie upadek rzadu
Maduro bedzie najbardziej dobitnym dowodem na odptyw ,,r6zowej fali” w Ameryce
Lacinskiej. Pozytywne zjawiska zwigzane z dialogiem Kuba—USA i budowaniem
pokoju w Kolumbii takze mogg zostac¢ zatrzymane, gdyz w obu przypadkach jest to
bardzo delikatny proces. Niepewnos¢ w Ameryce Lacinskiej wzmacnia wybor na
prezydenta USA Donalda Trumpa, ktory bezkompromisowo prezentuje swoje pogla-
dy na temat relacji z tym regionem $wiata. Na razie najwigkszym poszkodowanym
w tym wzgledzie jest Meksyk, ktory od wejscia w zycie uktadu NAFTA w 1994 r.
zachowywal najbardziej przyjazne wobec USA stanowisko. Z cata pewnoscia rok
2017 przyniesie wiele wyzwan dla Ameryki Lacinskiej, a takze wydarzen, ktore po-
nownie zwrdcg uwagge spolecznosci migdzynarodowej na ten region §wiata.

LATIN AMERICA: THE EBBING “PINK WAVE”

A political turn to the right can be observed in Latin America since 2016. The
impeachment of Brazil’s President Dilma Rousseff and the victory of Peru’s neoliberal
politician Pedro Pablo Kuczynski are good examples of the trend. It puts into question
the left-wing model of development, based on the structuralist approach. Another
important event is the Colombian peace process and signing the peace agreement
between the government and the FARC. Although it is hard to predict whether it will
be successful, it is the first chance to settle the conflict which dates back to 1948. Last
but not least, the historic visit of the US President Barack Obama to Cuba should be
mentioned: it was the effect of the deepening American-Cuban rapprochement. The
article seeks to present those events in a broader international perspective.
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