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SWIATOWY WIRUS TERRORYZMU

Cho¢ w 2017 r., jak wynika z danych zgromadzonych przez Esri Story Maps team
and PeaceTech Lab', odnotowano na $wiecie spadek liczby atakoéw terrorystycz-
nych oraz doszto do prawie catkowitego unicestwienia tzw. Panstwa Islamskiego
(PT)* w Syrii i Iraku, nie oznacza to jednak wyciszenia zagrozenia terrorystyczne-
g0. Mozna je przyrownac¢ do wciaz groznego wirusa, ktory atakuje za pomocg roz-
norodnych metod, w réznych czgsciach swiata. Wiele lat temu trafnie opisat to Jean
Baudrillard, stwierdzajac: ,,Terroryzm jest jak wirus, jest wszgdzie. Mamy do czy-
nienia z globalnym przesgczaniem si¢ terroryzmu. Terroryzm jest jak cien rzucany
przez system dominacji, gotowy w kazdym miejscu i czasie przebudzic¢ si¢”. W tym
konteks$cie nalezy postawic kilka istotnych pytan badawczych dotyczacych z jed-
nej strony skali oraz charakterystyki wspotczesnego terroryzmu, a z drugiej zas jego
przysztosci, np. dalszej ewolucji i eskalacji, wystepujacych form czy potencjalnej
taktyki oraz strategii, ktéra moze by¢ stosowana przez terrorystow.

Rozpatrzenie powyzszych kwestii, szczeg6lnie tych zwigzanych z proba progno-
zy, nie jest sprawg ani tatwg, ani jednoznaczna, stanowi jednak gtoéwny cel prezento-
wanego tekstu. W ocenie czesci ekspertow w kolejnych latach (a nawet juz w 2018 1.)
nalezy si¢ spodziewac dalszej znaczacej ewolucji oraz eskalacji atakow terrorystycz-
nych. Zgodnie z terminologia publicystyczng bedzie to ,,nowa pandemia terrory-
stycznego wirusa”. Stowo pandemia jest w tym przypadku jak najbardziej wtasciwe
i o wiele bardziej uzasadnione niz okreslenie epidemia. Oznacza bowiem eskala-
cje¢ oraz ewolucje danego zagrozenia nie tylko w jednym regionie (epidemia), lecz
rownoczesnie w roznych czesciach swiata. Nowa pandemig¢ terroryzmu moze cha-

! Z danych zgromadzonych przez Esri Story Maps team and PeaceTech Lab wynika, ze w 2017 r. liczba
atakow terrorystycznych na $wiecie wyniosta 1332 (w 2016 r. bylo ich 1487), zob. www.peacetechlab.org
(dostep: 10.04.2018). Nie sg to jednak petne dane. Znacznie bardziej kompleksowe wyniki za 2017 r. opubli-
kuje w drugiej potowie 2018 r. U.S. Department of State czy National Consortium for the Study of Terrorism
and Responses to Terrorism University of Maryland (Global Terrorism Database).

? Szerzej na temat tzw. Panstwa Islamskiego, w tym jego genezy, charakterystyki czy pisowni nazwy,
zob. S. Wojciechowski, ,,Terroryzm — stare i nowe dylematy”, Rocznik Strategiczny 2015/16, s. 395 i n.;
A. Wejkszner, Panstwo Islamskie: narodziny nowego kalifatu?, Difin, Warszawa 2016; D. Wasserstein,
Black Banners of ISIS. The Roots of the New Caliphate, Yale University Press, New Haven 2017; S. Wojcie-
chowski, ,,Panstwo Islamskie jako nowa forma aktywnosci terrorystycznej”, w: S. Wojciechowski, P. Osie-
wicz, Zrozumiec wspolczesny terroryzm. Wybrane aspekty fenomenu, Difin, Warszawa 2017, s. 188-209.

3 J. Baudrillard, Duch terroryzmu. Requiem dla Twin Towers, przet. R. Lis, ,,Sic”, Warszawa 2005, s. 12.



SWIATOWY WIRUS TERRORYZMU 343

rakteryzowac nie tyle wzrost liczby atakow, ile przede wszystkim jeszcze wicksze
zroznicowanie form i metod dzialania terrorystow, wilacznie z uzyciem np. dronow,
cyberterroryzmu czy §rodkéw chemicznych, biologicznych albo radiologicznych.
Przed takim scenariuszem w styczniu 2017 r. ostrzegat Ben Wallace, brytyjski mi-
nister ds. bezpieczenstwa, wskazujac na odkrycie przez policje w Maroku laborato-
rium dzihadystoéw, ktore mogto stuzy¢ do produkcji broni chemicznej i biologicz-
nej. Jednym z glownych potencjalnych sprawcow moze by¢ tzw. Panstwo Islamskie,
ktore wceiaz dysponuje trudnym do oszacowania arsenalem broni masowego razenia
przejetym w Iraku, Syrii czy Libii. W jego szeregach sg tez specjaliSci majacy wie-
dze z tego zakresu oraz ochotnicy gotowi ja wykorzystac.

Czgsto pomijanym zagrozeniem jest uzycie przez terrorystow broni biologiczne;j.
W tym przypadku eksperci zwracajg uwage na mozliwos¢ postuzenia si¢ pateczka-
mi dzumy. Na poczatku 2017 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata te
zarazki za najwigksze obecnie zagrozenie biologiczne na swiecie. Ocena taka wyni-
ka m.in. z do$¢ duzej tatwosci ich wytworzenia, szybkiego tempa rozprzestrzenia-
nia si¢ choroby, bardzo wysokiego wspotczynnika $miertelnosci (w odniesieniu do
niektorych odmian, np. dzumy ptucnej wynosi on 90—-100%), braku odpowiednie;j
szczepionki 1 przypadkdéw nieskutecznosci wykorzystywanych do tej pory antybio-
tykow czy mozliwosci tatwego wwiezienia bakterii na terytorium danego panstwa.

,Nowa pandemi¢ terrorystycznego wirusa” moze cechowaé tez dalsze rozsze-
rzenie listy potencjalnych celow atakéw. Bedzie to dotyczyto zarowno sfery wer-
tykalnej, jak i horyzontalnej. W plaszczyznie wertykalnej oznacza to m.in. czgstsze
atakowanie kolejnych celow migkkich zwigzanych chocby z infrastruktura spotecz-
na, w postaci np. szpitali, szkol, przedszkoli itp. Obiekty te niejednokrotnie nie
maja zadnego specjalistycznego zabezpieczenia, a ich zaatakowanie moze przynies¢
sprawcom duzy rozgltos medialny. Natomiast w wymiarze horyzontalnym bedzie to
proba przeprowadzenia zamachdéw w panstwach, ktore do tej pory nie byty weale lub
bardzo rzadko atakowane. Jest to nawigzanie m.in. do wcigz obowigzujacej strate-
gii islamistow polegajacej na ,,otwieraniu kolejnych frontow walki” w celu uzyska-
nia zarowno efektu zaskoczenia, jak i nagto$nienia prowadzonych dziatan. Islamscy
terrorysci, szczegdlnie po porazkach w Syrii oraz Iraku, potrzebuja spektakularne-
go sukcesu, ktory ,,wleje w serca ich sympatykoéw ptomien nadziei” i przyczyni si¢
do utrzymania lub pozyskania zwolennikow.

Kolejnym elementem nowej pandemii terroryzmu moze by¢ eskalacja atakow nie
tylko o podtozu islamistycznym, ale rowniez np. skrajnie prawicowym, lewicowym,
separatystycznym lub innym. Wynika to z powigzania terroryzmu z wieloma r6zno-
rodnymi zjawiskami, chocby naptywem migrantow. W tym kontekscie uwzgledni¢
trzeba przypadki stosowania tej formy przemocy przez grupy ekstremistyczne (np.
prawicowe czy lewicowe) negujace lub wspierajace, z roznych wzgledow, proces
naptywu imigrantow/uchodzcoéw oraz towarzyszace temu konsekwencje.

W celu zaprezentowania skali oraz charakterystyki wspotczesnego terroryzmu,
a takze ukazania nowych potencjalnych jego trendoéw, w dalszej cze¢sci tekstu prze-
analizowano trzy wazne raporty dotyczace tego zagrozenia, ktore zostaty opubliko-
wane w 2017 r.
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GLOBALNY WYMIAR TERRORYZMU

Pierwszy z nich to obszerne i kompleksowe opracowanie przygotowane przez
amerykanski Departament Stanu (Country Reports on Terrorism 2016, czerwiec
2017)*, w ktorym zaprezentowano m.in. zakres oraz charakterystyke atakow terro-
rystycznych w poszczegdlnych czgéciach $wiata, omdwiono panstwa wspierajace
organizacje terrorystyczne, przedstawiono wyzwania zwigzane z terroryzmem che-
micznym, biologicznym, radiologicznym i nuklearnym, ukazano dziatajace obecnie
organizacje terrorystyczne, a takze zamieszczono informacje na temat atakow ter-
rorystow na obywateli USA.

Wsréd gtownych zawartych w nim wnioskow na uwage zastuguje fakt, iz
w 2016 1. liczba atakow terrorystycznych w skali catego §wiata, w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim, zmniejszyta si¢ 0 9% (z 11 774 w 2015 r. do 11 072 w 2016 1.).
Szczegoblnie wyrazny spadek wystapit w: Pakistanie (o 27%), Afganistanie (22%),
Nigrze (21%) czy Jemenie (21%). W analizowanym okresie do atakow doszto w 104
panstwach. 55% sposréd nich dokonano w: Iraku (2965), Afganistanie (1340),
Indiach (927), Pakistanie (734) oraz na Filipinach (482). Wbrew potocznym opiniom
Unia Europejska nie jest zbyt czgstym miejscem atakow terrorystycznych. W 2016 .
zarejestrowano na jej terytorium okoto 140 nieudanych, udaremnionych i przepro-
wadzonych atakow, co w skali $§wiata stanowi tylko okoto 1,3% ogotu przejawow
terroryzmu. Zagadnienie to zostalo szczegotowo omowione w kolejnej czgsci tekstu.

W 2016 r. odnotowano na §wiecie zmniejszenie o 13% liczby osob zabitych na
skutek terroryzmu (z 28 328 w 2015 r. do 25 621 w 2016 r.). 75% ofiar pochodzito
z pigciu panstw: Iraku (9764), Afganistanu (4561), Syrii (2088), Nigerii (1832) oraz
Pakistanu (955). Podkresli¢ nalezy, ze 26% ogoétu zabitych stanowili sprawcy za-
machow (jest to spadek o 6% w porownaniu z 2015 r.). Wystapit tez spadek liczby
rannych (o 10% w porownaniu z 2015 r.). Dotyczyt on przede wszystkim: Jemenu
(0 69%), Nigerii (67%) oraz Afganistanu (19%).

Niepokojaca tendencja byt natomiast wzrost liczby osob porwanych i przetrzy-
mywanych przez terrorystow (o 26%) czy rozszerzenie listy organizacji terrory-
stycznych dokonujacych atakow. W 2015 r. byto ich 288, a rok pdzniej juz 334.
Ugrupowania, ktore w 2016 r. przeprowadzity najwiecej atakow, to: tzw. Panstwo
Islamskie (wzrost z 969 w 2015 r. do 1133 w 2016 r.), talibowie (spadek z 1104
w 2015 r. do 848 w 2016 1.), Maoistyczna/Komunistyczna Partia Indii (spadek z 347
w 2015 r. do 336 w 2016 1.), Asz-Szabab (wzrost z 226 w 2015 r. do 332 w 2016 1.)
oraz ekstremisci Huti (spadek z 292 w 2015 1. do 267 w 2016 1.).

Najwickszym zagrozeniem terrorystycznym w réznych czesciach $§wiata byta
zwickszona aktywno$¢ tzw. Panstwa Islamskiego oraz powigzanych z nim grup.
Laczna liczba przeprowadzonych przez te podmioty atakow wzrosta o 17%, os6b
zabitych o 48%, a porwanych i przetrzymywanych o 75%. PI oraz ich sojusznicy
podejmowali dziatania terrorystyczne w ponad 20 panstwach, glownie: Iraku, Syrii,
Nigerii, Afganistanie, Pakistanie, Egipcie, Libii oraz Jemenie. Szczegolnie niepo-

4 W chwili ostatecznego redagowania tekstu (luty 2018 r.) byta to najnowsza dostepna wersja raportu.
Kolejna edycja Country Reports on Terrorism zostanie upubliczniona w drugiej potowie 2018 .
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kojaca byta sytuacja w Iraku, gdzie w 2016 r. liczba zamachoéw zorganizowanych
przez PI wzrosta 0 20%, a ich ofiar $§miertelnych az o 69%. Wyrazny spadek aktyw-
no$ci wystapil natomiast w Syrii (o 19%).

Z informacji zamieszczonych w Country Reports on Terrorism wynika, ze kluczo-
wa metoda dziatania terrorystow byly zamachy bombowe (54%) oraz ataki z bro-
nig w reku (21%). Spadta zas liczba atakéw samobojczych (o0 4%). Dokonywano ich
w 26 panstwach, jednak az 40% sposrdd nich dotyczyto Iraku. W wyniku zamachow
samobdjczych zgineto 7310 oséb, w tym 2360 sprawcow. Dominujacym celem ata-
kow byly osoby prywatne i ich mienie (np. w Kamerunie 80%, Syrii 73%, Izraelu
72%) oraz policja i zwigzana z nig infrastruktura — tacznie 59% (np. w Egipcie 59%,
Rosji 55% czy Kenii 41%).

KAZUS UNII EUROPEJSKIEJ

Terroryzm niejedno ma oblicze i nie mozna go utozsamia¢ tylko z dziatalno-
$cig fundamentalistow islamskich, co pokazuje przypadek Unii Europejskie;j.
Odzwierciedleniem tego jest najnowszy raport pt. Europol TE-SAT 2017, European
Union Terrorism Situation and Trend Report 2017°. Zwrdcono w nim uwage na
kilka interesujacych kwestii. Na przyktad w latach 2013—-2015 na obszarze Unii
Europejskiej sukcesywnie wzrastala liczba nieudanych, udaremnionych i przeprowa-
dzonych atakow terrorystycznych. W 2013 r. byto ich tacznie 152, w 2014 r. — 201,
aw2015r.—211. Zmiana powyzszego trendu nastapita w 2016 r., kiedy odnotowano
spadek liczby atakow (142). Wiekszosci dokonano wtedy w Wielkiej Brytanii (76),
a ponadto we Francji (23), Wtoszech (17), w Hiszpanii (10), Grecji (6), Niemczech
(5), Belgii (4) i Holandii (1). W niewielkim stopniu zmienita si¢ natomiast liczba
ofiar terroryzmu. W 2015 r. w UE w wyniku atakéw terrorystycznych zgineto 151
0sob, a 360 zostato rannych. Rok pdzniej zabito 142 osoby i zraniono 379°.

Whbrew potocznym opiniom w Unii Europejskiej nie dominujg zamachy o podtozu
islamistycznym, np. w 2013 r. zaden ze 152 nieudanych, udaremnionych i przepro-
wadzonych atakow terrorystycznych nie miat, zdaniem Europolu, takiego charakte-
ru. W 2014 r. wsrdd 199 zdarzen tylko 2 zaliczono do tego nurtu. Z kolei w 2015 r. na
faczng liczbe 211 atakow 17 wynikalo z motywacji islamistycznej, 65 miato charak-
ter separatystyczny, 13 skrajnie lewicowy, 9 skrajnie prawicowy, natomiast az 109
nie zostato zakwalifikowanych do Zzadnej z powyzszych kategorii. Raport Europolu
za 2016 r. informuje, ze wsrod wszystkich atakéw (142) zdecydowanie przewaza-
ty te o charakterze separatystycznym (99), a pozostale uznano za: skrajnie lewico-
we (27), dzihadystyczne (13), niesklasyfikowane (2) oraz skrajnie prawicowe (1).
Ataki separatystyczne przeprowadzono w Wielkiej Brytanii (76), we Francji (18)
oraz w Hiszpanii (5). Do zamachow inspirowanych pogladami skrajnie lewicowymi
doszto we Wioszech (16), w Grecji (6) 1 Hiszpanii (5). Islamscy terrorys$ci zaatako-

> Europol TE-SAT 2017, European Union Terrorism Situation and Trend Report 2017, www.europol.
europa.cu (dostep: 25.02.2018).

¢ Europol stosuje odmienng niz np. amerykanski Departament Stanu czy brytyjskie Home Office meto-
dologig oraz typologig¢ terroryzmu, zob. ,,Methodology”, w: Europol TE-SAT 2017...
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wali natomiast we Francji (5), w Belgii (4) i Niemczech (4). Przypadki niesklasyfi-
kowane zarejestrowano (po jednym) w Niemczech i we Wtoszech, a skrajnie pra-
wicowy w Holandii.

W latach 2013-2015 odnotowano réwniez znaczacy wzrost liczby osob areszto-
wanych w UE za terroryzm, np. w 2013 1. dotyczyto to 535 przypadkow, w 2014 1. —
774,aw 2015 r. —juz 1077. Zmiana sytuacji nastapita w 2016 r., kiedy to doszto do
niewielkiego spadku tego wskaznika — 1002. W tym kontekscie niepokojaca tenden-
cja jest wzrost wskaznika aresztowanych za dziatalno$¢ terrorystyczng motywowang
ideologiag dzihadystyczna. Na przyktad w 2012 r. byto to 159 0sob, w 2014 r. — 395,
aw 2016 r. juz 718. Podkresli¢ nalezy, iz w analizowanym roku okoto 70% wszyst-
kich zatrzymanych za dziatalnos$¢ terrorystyczng stanowili islamisci — dla poréwna-
nia dwa lata wczes$niej putap ten wynosit 50%. W 2016 r. najwiecej takich przypad-
koéw zarejestrowano we Francji — 429 (facznie w tym panstwie za rdzne przejawy
terroryzmu zatrzymano 456 0sob). W czotéwce znalazly si¢ tez: Hiszpania (69),
Belgia (62), Holandia (36), Austria (30), Wiochy (28), Niemcy (25). W Polsce, po-
dobnie jak w Bulgarii, dokonano 5 takich zatrzyman.

W raporcie oraz podczas jego prezentacji dokonanej przez dyrektora Europolu
Roba Wainwrighta zaznaczono takze kilka innych waznych kwestii, np. zwrécono
uwage, iz zamachowcom coraz bardziej zalezy na rozgtosie medialnym, stad tez od-
powiedni wybor miegjsca, celu czy formy ataku. Odzwierciedlajg to dziatania pode;j-
mowane m.in. w poblizu obiektéw sportowych, sal koncertowych, centréw hand-
lowych czy uczegszczanych szlakéw komunikacyjnych. Zmienia si¢ rowniez profil
sprawcow. Coraz czgsciej sg nimi kobiety, ktore np. w 2015 r. stanowity 18% ogdtu
zatrzymanych za dziatalno$¢ terrorystyczna, a w 2016 r. odsetek ten wynosit 26%.

Z opracowania wynika tez niepokojaca konstatacja, iz terrorysci dziatajacy w UE
sa coraz bardziej zdeterminowani i coraz czg¢Sciej profesjonalnie przygotowani.
Swiadczy o tym charakterystyka poszczegdlnych sprawcow. Caty czas modyfiku-
ja oni taktyke i strategi¢ dziatania. Szczegdlnie niebezpiecznym scenariuszem jest
np. tzw. zamach sekwencyjny polegajacy na réwnoczesnym ataku w r6znych, mniej
lub bardziej oddalonych od siebie miejscach. Z taka sytuacja mieliSmy do czynienia
np. w Paryzu w 2015 r. W wielu przypadkach terrorysci sg nie tylko lepiej wyszko-
leni, ale tez o wiele trudniej niz w przeszlosci ich unieszkodliwi¢ czy ustali¢ wza-
jemne powigzania.

Zdaniem autorow raportu TE-SAT 2017 trudno wskazaé bezposrednig korelacje
miegdzy polityka migracyjng prowadzong przez Uni¢ Europejska a skalg atakow do-
konanych w 2016 r. Ze zgromadzonych danych wynika bowiem, ze zamachy byty na
0g06! przeprowadzane przez osoby, ktore od lat zamieszkujg na terytorium UE, czg-
sto tutaj si¢ urodzily i posiadaja obywatelstwo panstw cztonkowskich. W analizo-
wanym okresie odnotowano co prawda przypadki, ze dana osoba wjechata na tery-
torium Unii Europejskiej, a nastepnie dokonata zamachu’, ale byty one odosobnione.

7 Szerzej zob. np. S. Wojciechowski, ,,Uchodzcy a zagrozenie terroryzmem na przyktadzie Unii Europe;j-
skiej”, w: K.A. Wojtaszczyk, J. Szymanska (red.), Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania, istota, nastgpstwa,
Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2016, s. 148 i n.
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Kolejny poruszony watek to do$¢ ogolnikowe podsumowanie dziatan antyterrory-
stycznych prowadzonych w Unii Europejskiej. Po stronie minusé6w wskazano m.in.
na brak odpowiednich instrumentéw do przeciwdzialania uzbrojonym dronom, kto-
re moga by¢ wykorzystane takze i przez terrorystow. Natomiast do znaczacych suk-
cesOw polityki antyterrorystycznej zaliczono ograniczenie szerzenia islamistycznej
propagandy w Internecie. Jak poinformowano, okoto 90% wszystkich wpisow za-
checajacych do przeprowadzenia zamachu lub instruujacych, jak jego dokonaé, jest
bardzo szybko usuwanych z sieci, a osoby zaangazowane w ten proceder sg na ogot
lokalizowane i zatrzymywane.

TERRORYSTYCZNE TRENDY

Trzecim bardzo interesujagcym opracowaniem charakteryzujacym wspolczesne
zjawisko terroryzmu oraz zwigzane z nim trendy jest raport Global Terrorism Index
2017, Measuring and Understanding the Impact of Terrorism®. Zostal on przygoto-
wany przez Institute for Economics & Peace i opiera si¢ na danych zgromadzonych
przez National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism
(START) University of Maryland.

Wsrdéd wielu zaprezentowanych tutaj zagadnien na podkreslenie zastuguje naj-
nowsza edycja rankingu obejmujacego panstwa najbardziej zagrozone obecnie ter-
roryzmem. Pierwsza dziesiatke stanowig: Irak, Afganistan, Nigeria, Syria, Pakistan,
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Uwaga: skala od 0 do 10; gdzie 0 oznacza brak zagrozenia, a 10 jego najwyzszy poziom.

Zrodto: Global Terrorism Index 2017, Measuring and Understanding the Impact of Terrorism, www.global-
terrorismindex.org (dostep: 5.02.2018).

8 Global Terrorism Index 2017, Measuring and Understanding the Impact of Terrorism, www.globalter-
rorismindex.org (dostep: 5.02.2018).
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Jemen, Somalia, Indie, Turcja oraz Libia. Niektdre sposrdd nich od wielu juz lat sa
w czotowce tego zestawienia, w innych (cho¢by Libii czy Syrii) szczegdlny wzrost
liczby atakow wystgpit po 2010 r. Dla poréwnania w tym rankingu Francja zajeta
23 miejsce, USA 32, Rosja 33, Wielka Brytania 35, Izrael 36, a Polska 110.

Inny aspekt to statystyki dotyczace atakow terrorystycznych przeprowadzonych
w 2016 r. oraz ich ofiar $miertelnych, stworzone z podziatem na poszczegolne re-
giony geograficzne. Wsrdd nich zdecydowanie dominowat wspdlnie rozpatrywany
obszar Bliskiego Wschodu oraz Afryki Pétnocnej (MENA — Middle East and North
Africa). Na dalszych miejscach wskazano Azj¢ Poludniowg oraz Afryke subsaha-

ryjska.
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Wykres 2
Liczba atakéw terrorystycznych i ofiar Smiertelnych wedlug regionow

Zrodto: Global Terrorism Index 2017, Measuring and Understanding the Impact of Terrorism, www.global-
terrorismindex.org (dostep: 1.02.2018).

Interesujaca kwestig jest tez zaprezentowanie, jak w ciggu ostatnich ponad dwu-
dziestu lat zmienit si¢ wspotczynnik osob zabitych w wyniku atakow terrorystycz-
nych — po pierwsze w panstwach, w ktorych trwaja dziatania zbrojne (w obrebie ich
granic), oraz, po drugie, w tych, w ktorych nie sg one juz prowadzone. W tym pierw-
szym przypadku szczegolnie intensywny wzrost wystapit po 2010 r., osiggajac np.
w 2014 r. putap okoto 95% wszystkich ofiar terroryzmu. Dotyczylo to przede wszyst-
kim Syrii, Iraku, Afganistanu oraz Jemenu’. Z kolei w panstwach, w ktorych nie to-
czyly si¢ dzialania zbrojne, liczba zabitych zwigkszata si¢ co jaki$ czas, np. ostatnio
w latach 2015-2016. Wsrod nich wskaza¢ nalezy m.in.: Francjg, Arabie Saudyjska,

% Szerzej na temat tych konfliktow zob. ,,Strategiczny przeglad bezpieczenstwa na $wiecie”, Przeglgd
Strategiczny 2017, nr 10, s. 425-496; Rocznik Strategiczny 2016/17.
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Chiny, Wielka Brytani¢ czy Niemcy. W 2017 r. okoto 90% wszystkich zgondéw z po-
wodu terroryzmu odnotowano w panstwach zaliczonych do pierwszej kategorii.
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Wykres 3
Wskaznik oséb zabitych na skutek atakéw terrorystycznych w panstwach, w ktérych
toczyly sie¢ dzialania zbrojne, oraz w tych, gdzie ich nie prowadzono

Zrodto: Global Terrorism Index 2017, Measuring and Understanding the Impact of Terrorism, www.global-
terrorismindex.org (dostep: 3.02.2018).
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Wykres 4
Przejawy tzw. terroryzmu indywidualnego w panstwach OECD w latach 2008-2017

Zrodto: Global Terrorism Index 2017, Measuring and Understanding the Impact of Terrorism, www.global-
terrorismindex.org (dostep: 5.02.2018).
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Nastepna zaprezentowang tendencja jest wzrost zagrozenia ze strony tzw. terro-
ryzmu indywidualnego w latach 2008-2017'°. Zjawisko to nasilito si¢ bardzo po
2015 r., szczeg6lnie w odniesieniu do liczby ofiar takich atakow. Dane dotycza-
ce skali atakéw oraz ich ofiar w panstwach OECD (bez Turcji i Izraela) prezentu-
je wykres 4.

Charakteryzujac struktury terrorystyczne, ktore przyczynity si¢ do najwigkszej
liczby zabitych os6b w latach 2000-2016, wskazano na ,,wielka czworke” obejmu-
jaca: tzw. Panstwo Islamskie, talibéw, Boko Haram oraz Al-Kaide.

ofiary Smiertelne
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Wykres 5
Struktury terrorystyczne odpowiedzialne za §mier¢ najwiekszej liczby os6b w latach
2000-2016

Zrodto: Global Terrorism Index 2017, Measuring and Understanding the Impact of Terrorism, www.global-
terrorismindex.org (dostep: 4.02.2018).

Wedhug innych zrodet (np. U.S. Department of State) do grupy tej w 2017 r. zali-
czy¢ nalezy takze Asz-Szabab. Z kolei w ocenie Esri Story Maps team and PeaceTech
Lab w minionym roku najwigcej atakow terrorystycznych przeprowadzili: tzw.
Panstwo Islamskie — 430 (3356 zabitych), talibowie — 120 (1137), Boko Haram — 108
(751), Asz-Szabab — 75 (962), Al-Kaida — 50 (333), Partia Pracujacych Kurdystanu
(PKK) — 41 (58) oraz inne, w tym nieznane podmioty — 358 (1212)"".

Innym waznym trendem przedstawionym w raporcie sa zmieniajace si¢ eko-
nomiczne koszty terroryzmu. Najwyzszy poziom (104 mld USD) osiagnety one
w 2014 r., pdzniej zaczety jednak spada¢ do putapu 84 mld USD w 2016 1. Tendencja
ta, m.in. w wyniku dziatan podejmowanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowa, ra-
czej bedzie miata swoja kontynuacje takze w kolejnych latach.

10" Szerzej zob. np. P. Gill, Lone-Actor Terrorists: A Behavioural Analysis, Routledge, London—New York
2015; A. Wejkszner, Samotne wilki kalifatu? Panstwo Islamskie i indywidualny terroryzm dzihadystyczny
w Europie Zachodniej, Difin, Warszawa 2018.

" Esri Story Maps team and PeaceTech Lab, zob. www.peacetechlab.org (dostep: 4.02.2018).



SWIATOWY WIRUS TERRORYZMU 351

104

91
84

46

|| zamachy
z 11 wrzesnia

T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Wykres 6
Ekonomiczne koszty terroryzmu w latach 2000-2016 w mld USD

Zrodto: Global Terrorism Index 2017, Measuring and Understanding the Impact of Terrorism, www.global-
terrorismindex.org (dostep: 4.02.2018).

WALKA Z WIELOGLOWA HYDRA

Terroryzm przypomina hydre o wielu gtowach. Miejsce rozbitej organizacji czy
grupy czesto zajmuja inne, niejednokrotnie jeszcze bardziej niebezpieczne forma-
cje. Tak byto cho¢by w przypadku Al-Kaidy i powstania tzw. Panstwa Islamskiego.
Najskuteczniejszy orez w zwalczaniu zagrozenia terrorystycznego to rownolegle
potaczenie kilku komponentow, dotyczacych np.: wieloaspektowej 1 dlugotermino-
wej prewencji, wskazania potencjalnych sprawcow i zrodet ich wsparcia (w tym fi-
nansowania), kompleksowej wspotpracy poszczegdlnych stuzb i instytucji (na po-
ziomie krajowym 1 migdzynarodowym) oraz ustalania i eliminowania przyczyn
terroryzmu'?. Istotnym aspektem jest rOwniez poznanie oraz likwidowanie coraz
silniejszych i bardziej ztozonych powiazan zachodzacych migdzy terroryzmem a sfe-
rg przestepcza. Generuja one rozliczne zagrozenia, ktore mozna podzieli¢ na niebez-
pieczenstwa o charakterze kryminalnym oraz terrorystycznym.

Zagrozenia kryminalne zwigzane sa np. z przemytem narkotykow, broni, ludzi
itp. Ze zgromadzonych informacji wynika, ze r6zne grupy islamskich terrorystow
wzbogacajg si¢ m.in. na przerzucie imigrantoéw/uchodzcow czy sprzedazy drukow
paszportowych. Inny przyktad to problem przestepstw obyczajowych popetianych
przez niektérych migrantow przebywajacych w Europie (tzw. seksterror). Sg to na

12 Szerzej np. S. Wojciechowski, ,,Zapobieganie i zwalczanie terroryzmu”, w: S. Wojciechowski, P. Osie-
wicz, op. cit.; P. Michael, The Great War Against Terrorism, Mount Evelyn 2017.
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0got przypadki seksualnego molestowania kobiet. Wydarzenia te, oprocz wydzwieku
spotecznego czy finansowego zwigzanego ze wzmacnianiem zabezpieczen oraz pro-
wadzeniem $ledztw i szkolen, majg tez powazne reperkusje polityczne, antagonizu-
jac np. lokalne spotecznosci i jeszcze bardziej radykalizujac okreslone srodowiska.

Druga kategoria to zagrozenia o charakterze terrorystycznym. Mozna wérdd nich
wyrdzni¢ elementy posrednie i bezposrednie. Pierwsza grupa (zagrozenia posred-
nie) obejmuje m.in. przypadki prowadzenia dziatalnos$ci propagandowej, werbunko-
wej, wywiadowczej czy finansowej. Natomiast druga sprowadza si¢ do stworzenia
bezposredniego zagrozenia, w ramach ktorego rozpatrujemy dziatania konwencjo-
nalne i niekonwencjonalne. Dziatania konwencjonalne to np. organizowanie zama-
chow bombowych czy porwan. Z kolei do srodkéw niekonwencjonalnych zaliczy¢
mozna: wykorzystanie materiatow chemicznych, nuklearnych, konstruowanie tzw.
brudnych bomb, rozprzestrzenianie wiruséw czy bakterii, prowadzenie rozlicznych
operacji w cyberprzestrzeni itd.

kluczowe
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zagrozenia zagrozenia
o charakterze o charakterze
terrorystycznym kryminalnym
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Wykres 7
Zagrozenia o charakterze terrorystycznym i kryminalnym

Zrodto: opracowanie wiasne.
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W 2017 r. jednym z istotniejszych dziatan podjetych w celu przeciwdziatania po-
wyzszym zagrozeniom byto przyjecie 16 lutego przez Parlament Europejski no-
wej dyrektywy dotyczacej zwalczania terroryzmu (projekt zostat zaakceptowany juz
w marcu 2016 r. przez Rad¢ UE). Wzmocnita ona unijne podstawy prawne majace
zapobiega¢ zamachom terrorystycznym. Wprowadzone przepisy zakladajg m.in. od-
powiedzialnos$¢ karng za: wyjazdy za granice w celu przyltaczenia si¢ do struktur ter-
rorystycznych (dotyczy to rowniez osob, ktore powracaja do UE i cheg kontynuowacé
dziatalnos¢ terrorystyczna), finansowanie, organizowanie i utatwianie (logistyczne
czy materialne) takich podrdzy, szkolenie terrorystow i udziat w takim szkoleniu, pu-
bliczne zachgcanie do terroryzmu oraz jego gloryfikacje, a takze finansowanie dzia-
falnosci terrorystycznej.

Dyrektywa porusza tez kwestie szerszej wymiany informacji w zakresie poste-
powan antyterrorystycznych pomi¢dzy panstwami Unii Europejskiej oraz zwigksza
prawa ofiar dziatan terrorystycznych, w tym nakazuje udzielenie im okreslonej po-
mocy prawnej, medycznej czy psychologiczne;.

Przyjete rozwiazania zostaty pozytywnie ocenione przez wigkszos$¢ ekspertow
zajmujgcych si¢ problematyka terroryzmu. Skrytykowaty je jednak m.in. Amnesty
International i Europejska Sie¢ przeciwko Rasizmowi, ktore stojg na stanowisku, ze
zapisy te moga ostabi¢ poszanowanie praw podstawowych w UE oraz groza dyskry-
minacja ze wzgledu na rasg i religig".

Jednym z gtownych celow dyrektywy jest ograniczenie mozliwosci przeprowa-
dzenia przez tzw. Panstwo Islamskie lub jego sympatykow kolejnych atakow terro-
rystycznych na terytorium Unii Europejskiej. W ocenie Europolu w 2017 r. na te-
rytorium UE przebywalo kilkudziesigciu dzihadystow majacych sity i $rodki, aby
dokona¢ zamachow przede wszystkim z uzyciem broni palnej, broni biatej, samo-
chodow czy samobojczych zamachow bombowych. W tym kontekscie podkresli¢
nalezy, iz szczegblnym zagrozeniem nie sg osoby, ktore walczyly w szeregach tzw.
Panstwa Islamskiego czy Al-Kaidy, a pdzniej z réznych przyczyn wrocity w swo-
je rodzinne strony'*. Podobna uwaga dotyczy takze tych islamistow, ktorzy prowa-
dza radykalna dzialalno$¢ m.in. na forach internetowych czy w meczetach. Mozna
ich bowiem lepiej lub gorzej monitorowa¢. Najbardziej niebezpieczne sg zas osoby
sktonne stosowac terroryzm, nieujawniajace jednak publicznie swoich przekonan.
To one w znacznym stopniu mogg si¢ przyczyni¢ do wystgpienia ,,nowej pandemii
terrorystycznego wirusa”.

*x ok Kk

3 EU Counter-terrorism Law Opens Door to Discrimination and Human Rights Abuses, European
Network Against Racism, http://www.enar-eu.org/EU-counter-terrorism-law-opens-door-to-discrimination-
and-human-rights-abuses (dostep: 20.02.2018); Counter-terrorism: EU and Member States Must Respect
Human Rights, ibidem.

4 Zob. np. S. Wojciechowski, A. Wejkszner ,, Foreign fighters” a przenikanie zagrozen terrorystycznych
przez granice UE, http://www.infosecurity24.pl/foreign-fighters-a-przenikanie-zagrozen-terrorystycznych-
przez-granice-ue (dostep: 30.01.2018).
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W analizowanym okresie w skali calego §wiata wystapit spadek liczby atakow ter-
rorystycznych i ich ofiar. ROwnoczes$nie jednak wzrost np. odsetek oso6b porwanych
1 przetrzymywanych przez terrorystow czy rozszerzona zostata lista organizacji ter-
rorystycznych przeprowadzajacych ataki. Przedstawione powyzej trzy raporty spo-
rzadzone przez specjalistyczne instytucje zajmujace si¢ problematyka terroryzmu,
a w szczegolnosci niektdre zamieszczone tam wnioski, wskazuja ponadto na dal-
sza ewolucj¢ oraz mozliwa eskalacje terroryzmu (,,nowa pandemia terrorystyczne-
go wirusa”). Cho¢ prognozowanie w przypadku terroryzmu jest wyjatkowo trudne
oraz obcigzone duzym ryzykiem btedu, wysoce prawdopodobne jest, iz zachodzace
w tym zakresie zmiany bedg mialy zar6wno wymiar horyzontalny, jak i wertykalny.
W sferze horyzontalnej oznaczaja one m.in. podejmowanie dziatan terrorystycznych
w kolejnych panstwach, ktore do tej pory nie byly weale lub bardzo rzadko atako-
wane. W plaszczyznie wertykalnej jest to natomiast zmiana niektorych elementow
terrorystycznej taktyki czy strategii dziatania, w tym coraz czgstsze atakowanie ko-
lejnych celow ,,migkkich” zwigzanych z infrastrukturg spoteczng, wzrastajace wy-
korzystywanie do przeprowadzenia atakow kobiet oraz dzieci czy postugiwanie si¢
srodkami niekonwencjonalnymi w postaci np. dronéw, cyberterroryzmu badz srod-
kéw chemicznych, biologicznych albo radiologicznych. Innym waznym wyznaczni-
kiem ,,nowej pandemii terrorystycznego wirusa” moze by¢ takze gwattowny wzrost
liczby atakéw, m.in. o podtozu skrajnie prawicowym, lewicowym, separatystycz-
nym lub innym.

THE WORLD’S TERRORISM VIRUS

Although the data collected by Esri Story Maps team and PeaceTech Lab
demonstrates that 2017 saw a decline in the number of terrorist attacks around the
world, and ISIS in Syria and Iraq was nearly destroyed, this does not mean that the
terrorist threat has expired. This threat can be compared to a virus which continues
to be dangerous and keeps attacking, using different methods in different parts of the
world. In this context, several important research questions should be asked about the
scale and characteristics of modern terrorism on the one hand, and on the other, on
its future, for example, its further evolution and escalation, its forms, or the potential
tactics and strategies that may be used by terrorists. Some experts anticipate that
further serious evolution and escalation of terrorist attacks should be expected in
the future. This evolution will be marked not only by an increase in the number of
attacks, but above all by even greater diversification of terrorist forms and methods,
including the use of, for example, drones, cyberterrorism or chemical, biological or
radiological agents. Another manifestation of this evolution will be the escalation of
attacks on Islamist, as well as extreme right, leftist, separatist and other grounds. This
follows from the connection of terrorism with many different phenomena, such as
the influx of migrants. In this context, it is necessary to take into account the use of
terrorism by extremist groups (e.g. right-wing or left-wing) opposing or supporting,
for various reasons, the influx of immigrants/refugees and its consequences. In order
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to present the scale and characteristics of modern terrorism, and to show potential
new trends, the author analyzes three important reports on the terrorist threat
published in 2017 by the US Department of State, the National Consortium for the
Study of Terrorism and Responses to Terrorism (START) University of Maryland
and Europol.

Keywords: virus of terrorism, terrorism, ISIS, right-wing terrorism, left-wing
terrorism, cyberterrorism, “terrorism pandemic”

Stowa kluczowe: terroryzm, wirus terroryzmu, ,,Panstwo Islamskie™, zapobieganie
i zwalczanie terroryzmu, ,,pandemia terroryzmu”



