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PowkERr poLitics w UN11 EUROPEJSKIEJ
W WARUNKACH ZMIANY EADU MIEDZYNARODOWEGO

Termin power politics ma dwie podstawowe definicje w stosunkach miedzynaro-
dowych. Pierwsza odnosi si¢ do walki o wladz¢ na arenie migdzynarodowej. Stanowi
to nawigzanie do szkoty realistycznej'. Zdaniem Barry’ego Buzana podejscie reali-
styczne jest wreez teorig power politics®. Wedhug koncepcji anarchicznego tadu ry-
walizujgce ze sobg mocarstwa zasadniczo nie sg ograniczane ani przez normy pra-
wa miedzynarodowego, ani przez poczucie sprawiedliwosci lub kwestie moralne. Na
tym polega w zatozeniu ich suwerenno$¢. Sa one w tym sensie niezalezne, ze daza
do autonomii zar6wno wobec innych mocarstw, jak i wobec kreowanych przez nie
narracji, warto$ci lub prawa mi¢dzynarodowego (o ile nie sg one dla nich korzyst-
ne). Tak rozumiana rywalizacja opiera si¢ wiec przede wszystkim na sile poszcze-
gblnych aktorow geopolitycznych. Sktadnikiem tej sity jest ich potencjat, autonomia
wobec zewngetrznych wptywow, jak roéwniez zdolno$¢ do oddziatywania na innych
aktorow, przede wszystkim inne panstwa’.

Drugi sposéb rozumienia power politics oznacza stosowanie sity wobec innych
podmiotow, a wigc wymuszanie ich dostosowan zgodnie z wlasnymi preferencja-
mi*. Taki sposdb rozumienia power politics lub ,,polityki sity” jest bliski rozumie-
niu wladzy (lub sity, ang. power) w stosunkach migdzynarodowych. Wedtug Martina
Wighta mozemy wyszczegdlni¢ dwa typy wladzy. Pierwsza ma charakter materialny
i bazuje na réznych potencjatach danego panstwa (np. wielkos$ci populacji, teryto-
rium, zasobow gospodarczych, produkcji przemystowej, wydajnosci administracyj-
nej 1 finansowej, potencjatu edukacyjnego i technologicznego, spojnosci spotecznej
itp.). Drugim typem jest wtadza relacyjna, definiowana jako zdolno$¢ do wptywania
na dziatania innych podmiotow, nawet wbrew ich woli lub interesom. Co istotne, ten
drugi typ wtadzy moze by¢ realizowany nie tylko za pomoca srodkéw wojskowych,

' B.C. Schmidt, ,,Realist conceptions of power”, w: F. Berenskoetter, M.J. Williams (red.), Power in
World Politics, Routledge, London—New York 2007, s. 45.

2 B. Buzan, ,,The timeless wisdom of realism”, w: S. Smith, K. Booth, M. Zalewski (red.), International
Theory: Positivism and Beyond, Cambridge University Press, Cambridge 1996, s. 47-65 [51].

3 Por. H.J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, Knopf, New York
1954, s. 25; E.H. Carr, What Is History, Penguin Books, London 1964, s. 102; K.N. Waltz, Theory of Inter-
national Politics, Addison-Wesley, Reading 1979, s. 113; J.J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power
Politics, W.W. Norton & Comp., New York—London 2014, s. 29

4 M. Wight, Power Politics, Penguin Books, 11 wyd., London 1986, s. 29.
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lecz takze innych instrumentéw wptywu’. Prowadzi to do wniosku, Ze polityka sity
niekoniecznie musi by¢ realizowana przez instrumenty militarne lub cho¢by grozbe
ich uzycia, ale jej narzgdziami moga by¢ m.in. naciski gospodarcze, ideologiczno-
-informacyjne lub prawo miedzynarodowe. Istota polityki sity polega na stosowaniu
instrumentow przymusowych, wymuszajacych zmiang funkcjonowania oponentow
lub rywali. Moze ona bazowac¢ zarbwno na wykorzystaniu przewagi panstw silniej-
szych nad tymi stabszymi, jak i na wywieraniu presji migdzy mocarstwami. Polityka
sity jest statym elementem stosunkow migdzynarodowych, cho¢ niewatpliwie ule-
ga wzmocnieniu w warunkach zmiany tadu migedzynarodowego. Jak si¢ wydaje,
z taka sytuacja mamy do czynienia w skali globalnej po zakonczeniu zimnej woj-
ny. Zmiany dotykaja tez Europy, ktdra jest wazng cz¢$cia tadu miedzynarodowego.

Przemiany geopolityczne dobrze przedstawia model George’a Modelskiego®.
Wedlug niego waznym etapem tego procesu jest wyczerpywanie si¢ potencjalow
(potegi lub sity) mocarstwa, ktore jest liderem okreslonego porzadku migdzyna-
rodowego. Jednoczesnie stabnie jego legitymacja do sprawowania przywodztwa.
Nastepuje stopniowa dekoncentracja wtadzy w ramach danego systemu, co przypo-
mina zjawisko wielobiegunowosci, czyli pojawiania si¢ kolejnych biegunow aspi-
rujacych do odgrywania wiodacej roli miedzynarodowej, najczesciej skupionych
wokot mocarstw regionalnych. Zmianom towarzyszy nasilajaca si¢ rywalizacja naj-
wigkszych panstw, jak rowniez poglebiajacy sie kryzys systemowy, ktory prowadzi
najczesciej do wojny.

Jak sie wydaje, po zakonczeniu zimnej wojny mamy do czynienia z sytuacja opi-
sywang przez Modelskiego. Wprawdzie poczatkowo Zachod triumfowat, a Stany
Zjednoczone Ameryki wydawaty si¢ nieckwestionowanym hegemonem, ale juz na
poczatku XXI w. sytuacja ulegla zmianie. Stabto wiodgce mocarstwo, czyli USA,
jak réwniez chwiat si¢ tad miedzynarodowy Zachodu, stworzony po Il wojnie $wia-
towej przez Stany Zjednoczone. Oznaka zmiany tego porzadku jest coraz silniej
kwestionowana legitymacja Waszyngtonu do przywodztwa w $wiecie zachodnim,
a tym samym do odgrywania dominujacej roli w amerykanskim systemie migdzy-
narodowym. Warto zauwazy¢, ze wazng czescig tego porzadku byta jednoczaca si¢
Europa Zachodnia, ktéra z biegiem czasu powigkszyta swoje wptywy niemal na ca-
tos¢ Starego Kontynentu i pod koniec XX w. przyjeta nazwe Unii Europejskiej (UE).
Pojawity si¢ rowniez mocarstwa wschodzace, przede wszystkim Chiny i zjednoczo-
ne Niemcy. Te drugie staly si¢ najwigksza potega gospodarcza w regionie, a na ich
zasobach opieraty si¢ w duzym stopniu postegpy integracji europejskiej. Jednoczesnie
ambicja gldéwnych panstw cztonkowskich UE — przede wszystkim Niemiec i Francji
— stato si¢ pod koniec XX w. zbudowanie niezaleznego od USA bieguna w polity-
ce $wiatowej. W tym samym mniej wigcej czasie podobne ambicje towarzyszyty
polityce Rosji i Chin, ktore zamierzaty odbudowac¢ historyczng potege w skali re-
gionalnej, a nawet Swiatowej. Zmianom tadu w skali globalnej towarzyszy wigc

5 Ibidem, s. 26-27.
¢ G. Modelski, Long Cycles in World Politics, Palgrave Macmillan, London 1987.
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rywalizacja wszystkich najwazniejszych mocarstw o wtadze w nowym rozdaniu
geopolitycznym.

W dobie dysponowania przez wigkszo$¢ mocarstw Srodkami masowej zagtady
bezposredni konflikt zbrojny miedzy nimi jest odktadany. Dodatkowym czynnikiem
jest przewaga militarna USA nad rywalami, ktora wprawdzie ulega zmniejszeniu
(zwlaszcza migdzy USA i Chinami’), niemniej stanowi czynnik odstraszajacy przed
podjeciem wojny. W tej sytuacji najwieksze potegi prowadzg konflikty zastepcze
(ang. proxy wars)?, zwykle rywalizujac o strefy wptywow i1 wspierajac rozne stro-
ny w zapalnych regionach $wiata (w ostatnich latach przede wszystkim na Bliskim
Wschodzie). Jednak gtownym polem walki sa pozawojskowe obszary rywalizacji.

W drugiej dekadzie XXI w. obserwujemy silng, a nawet coraz bardziej nasilajaca
si¢ konfrontacje miedzynarodowa, a takze stosowanie polityki sity w wielu obszarach
jednoczesnie. Przykladem jest wptywanie na sytuacje polityczna rywala przez pro-
wadzenie dzialan informacyjno-ideologicznych, ktére wspieraja opozycje¢ politycz-
ng i mogg zmierza¢ do zmiany rezimu lub wtadzy politycznej, aby byly one bardziej
zgodne z preferencjami mocarstwa dokonujacego tego typu ingerencji. Siggajac po
przyktad historyczny, przypomnijmy, ze USA i panstwa Europy Zachodniej wspie-
raty w okresie zimnej wojny opozycje w panstwach bloku wschodniego w celu osta-
bienia przeciwnika geopolitycznego. Wspotczesnie zarowno Rosja, jak i Chiny byly
oskarzane przez niektére panstwa demokratyczne o wptywanie na miejscowe wy-
bory w celu wylonienia rzadu przychylnego Moskwie badz Pekinowi’. Innym in-
strumentem polityki sity moze by¢ stosowanie przymusu regulacyjnego, a wiec wy-
korzystywanie prawa miedzynarodowego do uzyskania korzysci ekonomicznych
badz politycznych przez mocarstwa, ktore z reguty maja najwickszy wptyw na pro-
ces przyjmowania tych regulacji. W ostatnich latach nawet kontrolowanie migracji
ludnosci stalo si¢ instrumentem oddziatywania. Przyktadem jest przemieszczanie
si¢ obywateli chinskich podejrzewanych przez wiele krajow, do ktorych przybywali,
o wywieranie wplywu politycznego (zgodnie z preferencjami Pekinu), jak rowniez
o przekazywanie chinskim wtadzom technologii o strategicznym znaczeniu'®. Jak
to okreslit byly analityk CIA: ,,Chiny angazuja cate spoteczenstwo do zdobywania
informacji wywiadowczych badz pozyskiwania technologii, a nadmierna otwarto$§¢
Zachodu na chinskich studentow, naukowcow i1 biznesmenow okazata si¢ prawdzi-
w3 pietg achillesowg™!!. Ponadto rosngca mniejszos¢ chinska na rosyjskiej Syberii,
w Australii i Nowej Zelandii stanowi w coraz wigkszym stopniu czynnik o znaczeniu
geopolitycznym. Z kolei inne panstwa moga wywierac¢ presj¢ polityczng na swoich

7 Por. The Military Balance 2018, International Institute for Strategic Studies, London, luty 2018, s. 7-9,
499-509; SIPRI Yearbook 2017, Armaments, Disarmament and International Security, Oxford University
Press, Oxford—New York 2017, s. 433—442; G. Allison, Skazani na wojng? Czy Ameryka i Chiny unikng
putapki Tukidydesa?, przet. R. MoScicka i in., Pascal, Bielsko-Biata 2018, s. 43.

8 Szerzej: K.W. Deutsch, ,,External involvement in internal war”, w: H. Eckstein (red.), Internal War,
Problems and Approaches, Free Press of Glencoe, New York 1964, s. 100-110; A. Mumford, ,,Proxy warfare
and the future of conflict”, The RUSI Journal 2013, t. 158, nr 2, s. 40-46.

? Oskarzenia tego typu wysuwaty m.in. USA, Francja i Niemcy.

10 Zarzuty tego rodzaju pojawily sie ze strony m.in. USA, Australii, Nowej Zelandii i Szwecji.

' D. Sevastopulo, ,,Second thoughts on engagement”, Financial Times z 16 stycznia 2019 1., s. 7.
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sasiadow przez kontrolowanie przeptywu nielegalnej imigracji, czego przyktadem
jest polityka Turcji i niektorych panstw Afryki Pétnocnej wobec UE. Stosowanie
tych wszystkich dziatan moze by¢ w skrajnej sytuacji przyrownane do prowadzenia
wojny za pomocg catego szeregu instrumentéw niewojskowych'2.

W niniejszym artykule bedg starat si¢ opisac stosowanie polityki sity w wymiarze
gospodarczym na przyktadzie Unii Europejskiej. Tak jak wspomniatem, UE preten-
duje do bardziej samodzielnej roli miedzynarodowej, a nawet ma ambicje stworze-
nia niezaleznego bieguna w skali globalnej. Dla procesoéw integracyjnych zasad-
nicze znaczenie od samego poczatku miato przywodztwo dwoch krajow: Francji
i Niemiec. Sg one niekiedy nazywane ,,motorem” procesow integracyjnych'®. Po
zjednoczeniu Niemiec znacznie wzrosta rola gospodarcza i polityczna tego pan-
stwa, a jednoczesnie wyraznie ostabta pozycja migdzynarodowa Francji. Podobnie
jak dla catego Zachodu, takze dla Europy Zachodniej prawdziwym wstrzasem oka-
zat si¢ kryzys gospodarczy z lat 2007-2009, ktéry na Starym Kontynencie przeciag-
nat si¢ w czasie ze wzglgdu na ktopoty strefy euro. Centrum integracyjne w Europie
Zachodniej ostabto pod wptywem trudnosci gospodarczych, a dodatkowo Unia
Europejska zostata zmuszona do zmierzenia si¢ z innymi powaznymi kryzysami:
migracyjnym, brexitem (czyli wyj$ciem Wielkiej Brytanii z UE) i agresywna poli-
tyka Rosji na wschodnich rubiezach UE. Odpowiedzia Francji i Niemiec byly proby
wzmocnienia zarzadzania w Unii, glownie przez wymuszanie implementacji decy-
zji podjetych przez unijne centrum, w tym w strefie euro i na rynku wewnetrznym.
Przyktadem polityki sity w wykonaniu Europejskiego Banku Centralnego byto wy-
muszenie stosowania srodkow antykryzysowych w Grecji w 2015 r. pod grozba
wstrzymania pltynnosci finansowej dla greckich bankow. Odbyto si¢ to wbrew wy-
nikom wczesniejszego referendum w tym kraju i takze wbrew poczatkowemu sta-
nowisku miejscowych wiadz!.

Prawdopodobnie najwigkszym wyzwaniem dla Europy byt poglebiajacy si¢ kry-
zys polityczny w samej Unii. Narzucanie przez europejskie centrum reform w pro-
blemowych obszarach (np. polityce migracyjnej'”) i wlasnej wizji przysztosci in-
tegracji stanowito dodatkowe zarzewie sporow. Przyczyna napig¢ wewnetrznych
byly tez przeciagajace si¢ kryzysy: gospodarczy i migracyjny. Do tego doszta ro-
sngca emancypacja geopolityczna panstw Europy Srodkowej, podsycana przez nie-
ktore zewnetrzne mocarstwa. Wedhug Nikolaia Rozova rozszerzenie Unii na wschod

12 Por. M. Leonard (red.), Connectivity Wars. Why Migration, Finance and Trade Are the Geo-economic
Battlegrounds of the Future, The European Council on Foreign Relations, London 2016.

13 U. Krotz, J. Schild, Shaping Europe. France, Germany, and Embedded Bilateralism from Elysée Trea-
ty to Twenty-First Century Politics, Oxford University Press, Oxford—New York 2013.

4 A. Mody, EuroTragedy. A Drama in Nine Acts, Oxford University Press, Oxford-New York 2018,
s. 338-380.

5 Na przyktad pomyst rozwigzania kryzysu migracyjnego z 2015 r. za pomocg instrumentu relokacji
uchodzcow nawigzywat wprost do decyzji o otwarciu granic strefy Schengen przez Angelg¢ Merkel, powstat
w Berlinie i zostat przekazany do implementacji instytucjom unijnym. Por. D. Webber, European Disinte-
gration? The Politics of Crisis in the European Union, Macmillan International, London 2019, s. 172-169;
R. Alexander, Die Getriebenen: Merkel und die Fliichtlingspolitik: Report aus dem Innern der Macht, Sied-
ler Verlag, Miinchen 2017.
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polegato faktycznie na wchionieciu i zdominowaniu przez Europe Zachodnig panstw
cztonkowskich z Europy Srodkowej's. Zdaniem Rozova, w wyniku kryzysow we-
wngetrznych 1 zmiany tadu miedzynarodowego mozliwe jest uzyskanie wigkszej pod-
miotowosci przez Europe Srodkowa, ktora ma szanse zerwac z dotychczasows tra-
dycja peryferyjnej zaleznosci (najpierw wobec centrum na Wschodzie, a nastgpnie
na Zachodzie Europy).

Po 2015 r. poglebily si¢ napiecia wewnatrz UE, zwlaszcza migdzy jej centrum
w Europie Zachodniej a Europa Srodkowa (okreslang niekiedy jako obszar peryfe-
ryjny'’), ale takze w coraz wigkszym stopniu migdzy wspomnianym centrum (przede
wszystkim Niemcami) a Europa Poludniowa. Przybraty one forme konfliktu ideo-
logicznego o wartosci 1 wizj¢ przyszlej integracji, ale takze mialy wiele cech sporu
geopolitycznego, w ramach ktdrego kwestionowano dotychczasowe przywddztwo
w UE i jego polityczna legitymacj¢. W ten sposob ogolnoswiatowy proces dekom-
pozycji tadu zachodniego (lub amerykanskiego) zbiegt si¢ w czasie z napigciami
politycznymi wewnatrz Europy i podwazaniem dotychczasowego tadu europejskie-
go, w tym przywodztwa francusko-niemieckiego dla procesoéw integracyjnych. By¢
moze tak si¢ stalo roéwniez dlatego, ze wspolnoty europejskie powstaty w duzym
stopniu przy wsparciu USA, a Amerykanie mieli spory wptyw na bieg spraw euro-
pejskich, zwlaszcza w okresie zimnej wojny's. Jednoczesnie wraz z emancypacja
francusko-niemiecka wobec USA amerykanskie wptywy na Starym Kontynencie co-
raz stabiej wspieraly integracje, zamiast tego wigczajac si¢ do gry geopolitycznej we-
wnatrz UE, w tym wspomagajac m.in. poszukiwanie podmiotowosci przez Europe
Srodkowa'®. Ponadto $wiatowy kryzys finansowy przyszedt do Europy z USA i przy-
czynit si¢ do zapasci strefy euro, jak rowniez innych trudnosci wewnatrz UE*. W ten
sposob kryzys amerykanskiego tadu globalnego naktada si¢ na kryzys tadu europe;j-
skiego, a oba zjawiska sg ze sobg bezposrednio zwigzane.

GOSPODARKA JAKO OBSZAR RYWALIZACJI MIEDZYNARODOWEJ

Polityka gospodarcza moze by¢ narz¢dziem uzyskiwania asymetrycznych korzy-
sci ekonomicznych, co moze prowadzi¢ do uzyskania przewag politycznych. Jest
takze czesto przyktadem stosowania polityki sity, zwlaszcza w dobie zmiany tadu
mi¢dzynarodowego. W przypadku Unii Europejskiej mozemy obserwowac polityke
sily zarbwno wobec najwigkszych rywali §wiatowych, jak i wobec stabszych czton-
kéw UE na rynku wewnetrznym.

¢ N.S. Rozov, ,,Geopolitics, geoeconomics, and geoculture. The interrelation of dynamic spheres in the
history of Russia”, Russian Social Science Review 2012, t. 53, nr 6, s. 6, 9.

7 T. Zarycki (red.), Polska jako peryferie, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016.

18°S. Rosato, Europe United. Power Politics and the Making of the European Community, Cornell Uni-
versity Press, Ithaca—London 2011.

1 D.M. Herszenhorn, ,,Trump seeks to split EU as fight intensifies over Iran nuclear deal”, Politico,
19 stycznia 2019 r., https://www.politico.eu/article/donald-trump-iran-nuclear-deal-seeks-to-split-eu-as-
fight-intensifies/ [dostgp: 27.01.2019]; T.G. Grosse, ,,Donald Trump rozbija Uni¢ Europejska”, Rzeczpospo-
lita z 3 lutego 2017 r., s. A11.

2 A. Mody, op. cit., s. 391-436.
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Podstawowa zasada rynku wewnetrznego bylo jego otwarcie dla podmiotow ze-
wnetrznych i zapewnianie takich samych warunkéw dla inwestycji i prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej dla przedsiebiorstw rodzimych i pozacuropejskich?!.
W wyniku kryzysu gospodarczego i nasilajacej si¢ rywalizacji migdzy mocarstwami
wspomniana zasada stopniowo tracita na znaczeniu i coraz cze¢sciej podejmowane
byly inicjatywy §wiadczace o zamykaniu si¢ rynku wewngtrznego na zewngtrznych
rywali. W awangardzie dyskusji europejskiej o potrzebie bardziej protekcjonistycz-
nego podejscia do rynku wewngtrznego byl Emmanuel Macron, ktory traktowat
zmiane zasad na tym rynku jako wazny instrument ochrony krajowych firm i miejsc
pracy oraz poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstw francuskich. Unia Europejska
usztywnita swojg polityke przede wszystkim w stosunku do USA i Chin, ale podob-
ne podejscie bylo widoczne takze wobec innych panstw. W przypadku USA spory
gospodarcze odbywaty sie na forum WTO i dotyczyty m.in. zarzutéw o pomoc pu-
bliczng miedzy koncernami lotniczymi Boeing i Airbus. Zaostrzata si¢ tez polityka
Unii wobec amerykanskich korporacji internetowych majacych niemal monopoli-
styczna pozycj¢ na rynku wewnetrznym. Kluczows role w poskramianiu dziatalno-
$ci tych firm odgrywata Margrethe Vestager, komisarz ds. konkurencji*2. Takze plany
zmiany sposobu opodatkowania ustug cyfrowych w UE zostaly uznane przez admi-
nistracje USA za krzywdzace dla firm amerykanskich, co grozilo eskalacja dziatan
odwetowych w relacjach transatlantyckich®.

Podobne asertywne dziatania byty podejmowane przez UE rowniez wobec innych
podmiotow zewnetrznych, np. politycy europejscy zarzucali chinskim wtadzom, ze
wspierajg kradziez technologii przemystowych, ograniczaja dostep do chinskiego
rynku oraz wymuszajg przekazywanie technologii przez inwestoréw zachodnich do
lokalnych firm w zamian za mozliwo$¢ dostepu do rynku chinskiego. Dlatego Unia
w 2017 r. odmowita Chinom statusu gospodarki rynkowej w ramach WTO, co utrud-
niato mozliwo$ci rozwoju chinskich inwestycji w Europie®.

W grudniu 2016 r. zaostrzono regulacje unijne pozwalajace na naktadanie kar na
podmioty, ktore dopuszczaja si¢ naduzy¢ w wymianie handlowej. Przedtem Unia za-
wsze stosowala ,,zasad¢ nizszego cta” (ang. lesser duty rule) przy naktadaniu taryf
antydumpingowych, co oznaczato najmniejsze mozliwe wysokosci optat karnych?.

21 Szerzej na ten temat: T.G. Grosse, ,,Dlaczego Zachod traci, a Chiny zyskuja na globalizacji?”,
w: A. Kuklinski, J. Wozniak (red.), Polska w Europie wielu predkosci, Biblioteka Matopolskiego Obserwa-
torium Polityki Rozwoju, t. VI, Krakow 2013, s. 235-259.

22 Poczgtkowo Vestager zawarta wstepng ugode z firmg Google (2014) bez nakfadania na nig kar finan-
sowych. Pézniej UE odstapita od tego uzgodnienia i ostatecznie zasadzita bardzo wysokie odszkodowanie
za wykorzystywanie przez amerykanska korporacje dominujacej pozycji rynkowej. Por. N. Hirst, ,,EU’s
Vestager hits Google with €2.42 billion fine”, Politico, 27 czerwca 2017 r., http://www.politico.eu/article/
vestager-hits-google-with-¢2-42-billion-fine/ [dostep: 27.07.2017].

# B. Smith-Meyer, J. Plucinska, ,,Brussels’ move on digital taxes raises transatlantic stakes”, Politico,
28 lutego 2018 r., https://www.politico.eu/article/technology-brussels-digital-tax-move-raises-transatlan-
tic-stakes/ [dostep: 29.03.2018].

24 China WTO rift with EU mars climate pact”, Financial Times z 13 czerwca 2017 1., s. 4.

» Dlatego taryfa karna na stal chinska wyniosta w UE w 2016 . tylko 21%, podczas gdy w USA 266%.
Por. E. Zalan, ,,EU countries agree to reinforce trade defence”, EUobserver, 13 grudnia 2016 ., https://eu-
roobserver.com/economic/136260 [dostep: 30.12.2016].
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Zgodnie z nowym prawem europejskim w uzasadnionych przypadkach Komisja
Europejska (KE) bedzie mogta odejs¢ od zasady nizszego cta. Wszystkie opisane
dziatania ilustrujg tendencj¢ do stopniowego zamykania si¢ rynku wewnetrznego na
nieuczciwg konkurencje badz w odpowiedzi na jednostronne dziatania protekcjoni-
styczne drugiej strony. Sg takze przejawem polityki sity wobec najwigkszych rywa-
li geoekonomicznych.

Szczegolnym przyktadem omawianych zjawisk byta rosnaca rola instytucji eu-
ropejskich w odniesieniu do bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), w tym
rowniez przeje¢ europejskich firm przez zewngtrzne podmioty. Traktat lizbonski
przyznat KE nadzoér nad tymi inwestycjami w ramach kompetencji w polityce hand-
lowej. Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich wspierata dziatania KE na rzecz otwierania
rynkow zagranicznych dla europejskich BIZ, domagania si¢ wzajemno$ci w trak-
towaniu tych inwestycji w porOwnaniu z zewngtrznymi inwestorami na rynku UE
(np. od Chin) oraz uzgadniania warunkow dla BIZ w traktatach gospodarczych ne-
gocjowanych przez Komisje*. W 2017 r. wzrastala jednak presja polityczna Francji
i Niemiec na rzecz zwigkszenia uprawnien Komisji w odniesieniu do nadzorowa-
nia zagranicznych inwestycji na rynku wewngetrznym. Dotyczylo to monitorowania
przez nig przejeé przez tych inwestorow firm w branzach strategicznych lub istot-
nych dla utrzymania przewagi technologicznej europejskiej gospodarki. Odnosito si¢
to zwlaszcza do inwestycji chinskich, ktore wzrosty w UE kilkakrotnie, w 2016 .
do poziomu 75 mld euro?”, ale w mniejszym stopniu takze do innych rywali w glo-
balnej gospodarce (np. korporacji amerykanskich).

Przelomowe znaczenie mialo przejecie przez chinskie przedsigbiorstwo
Midea kontroli nad niemieckg firma produkujaca roboty przemystowe KUKA
w 2016 r. Niedtugo pdzniej okazato sig, ze inwestorzy chinscy zebrali blisko 10% ak-
cji Daimlera, co przy rozproszonym akcjonariacie dato im duzy wplyw na t¢ korpo-
racje samochodowa. Zintensyfikowato to dziatania przemyshu niemieckiego w celu
poszukiwania ochrony ze strony panstwa przed przejmowaniem korporacji kluczo-
wych dla konkurencyjnosci gospodarki®. Zaostrzono kontrole wtadz niemieckich
nad inwestycjami zagranicznymi powyzej 10 proc. wartosci firmy, a jednocze$nie
zwigkszono presje¢ na podjecie prac nad nadzorem europejskim nad tymi inwesty-
cjami. Proponowane rozwigzania dotyczyly blokowania inwestycji zarbwno w naj-
bardziej technologicznie rozwinigtych panstwach, np. w Niemczech, jak i w podob-
ny sposob w calej UE. Jak to okreslit jeden ze specjalistow, ,,Niemcy chcieliby moc
nie tylko zablokowa¢ ryzykowng inwestycje we wlasnym kraju, lecz takze zamknac
mozliwosci jej dokonania w kazdym innym kraju UE”%. Oznaczato to potrzebe prze-
kazania odpowiednich kompetencji na poziom unijny, jak rowniez wprowadzenia

% S. Meunier, ,,Integration by stealth: How the European Union gained competence over foreign direct
investment”, Journal of Common Market Studies 2017, nr 55(3), s. 599.

*7 E. Radomska, ,,Chinskie bezposrednie inwestycje zagraniczne w Unii Europejskiej — kontrowersje
i wyzwania”, Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula 2018, nr 2(56), s. 84—108.

% @G. Chazan, ,,German business chiefs demand stricter stance on China”, Financial Times z 11 stycznia
2019 r.,s. 3.

¥ Macron set for EU clash on foreign takeovers”, Financial Times z 16 czerwca 2017 1., s. 2.
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harmonizujacych regut inwestycyjnych na rynku wewnetrznym. Juz w 2011 r. poja-
wita si¢ np. propozycja powolania w UE instytucji nadzorujacej BIZ na wzor ame-
rykanskiego Komitetu ds. Inwestycji Zagranicznych (ang. Committee of Foreign
Investment). Mogloby sie to odbi¢ rykoszetem na panstwach mniejszych, ktérych
model rozwoju gospodarczego — zwtaszcza po kryzysie — opierat si¢ na przyciaganiu
zewnetrznych inwestorow. Dlatego propozycje francusko-niemieckie spotkaty si¢
z chtodnym przyjeciem ze strony wigkszos$ci pozostatych krajow Unii. Na przyktad
kraje objete wezesniej programami antykryzysowymi w strefie euro obawialy sig, ze
tak jak w czasie ich obowigzywania instytucje europejskie beda decydowac o pry-
watyzacji (lub ewentualnie jej zablokowaniu) w strategicznych gateziach przemy-
stu®. Ostatecznie przyjeto rozwigzanie, ktore decentralizowato decyzje w sprawie
inwestycji na poziomie panstw cztonkowskich, a KE zostata zobowigzana jedynie do
zbierania informacji i monitorowania inwestycji zagranicznych w skali catej Unii®!.

Polityka sily jest jeszcze bardziej widoczna w dziataniach ukierunkowanych do
wewnatrz UE. Integracja przynosi wiele korzysci dla panstw i regionow stabiej roz-
wijajacych sig, niemniej kolejne rezimy gospodarcze wprowadzane pod auspicjami
Wspdlnoty sprzyjaly raczej najbardziej rozwinigtym i konkurencyjnym obszarom??.
Przyktadem asymetrycznego rezimu jest strefa euro, ktéra pod wptywem kryzysu
przyczynila si¢ do zwigkszenia dywergencji gospodarczej miedzy bogatsza i bar-
dziej konkurencyjng czgsécig pétnocng tej unii walutowej a biedniejsza potudniowa.
Wedtug ekonomistow strefa euro hamuje rowniez inwestycje oraz ogranicza produk-
tywnos$¢ w stabiej rozwinigtych obszarach®. Kolejng ilustracja omawianego zjawi-
ska moga by¢ wieloletnie trendy wymiany gospodarczej obserwowane w Europie.
Badania dowodza**, ze wyraznie dominowato tutaj policentryczne centrum, ktore-
go najsilniejsza czescia byla gospodarka niemiecka. Centrum uzupetnialy inne go-
spodarki — przede wszystkim francuska i brytyjska. W Europie przetomu wiekow
widoczny byt silny podziat migdzy obszarami centralnymi a panstwami rozwijaja-
cymi si¢ znacznie stabiej. Przy czym do§wiadczenia integracji na rynku wewnetrz-
nym — przynajmniej do czasu kryzysu — byty takie, ze wraz z uptywem czasu rela-
tywna potega gospodarek centralnych wzrastata, tych stabszych za$ — okre§lanych
niekiedy mianem peryferyjnych — malata lub w najlepszym wypadku pozostawata
na dotychczasowym poziomie®’. Kryzys strefy euro nieco zmienit te trendy. Przede
wszystkim do obszarow stabiej rozwijajacych sie dotaczyta niemal cata Europa
Potudniowa. Ponadto centrum si¢ skurczylo, m.in. ze wzgledu na strukturalne

30 Free-traders dilute Macron’s takeover controls”, Financial Times z 24 czerwca 2017 1., s. 3.

31 Commission welcomes agreement on foreign investment screening framework, European Commission
— Press release, Brussels, IP/18/6467, 20 listopada 2018 .

32 Szerzej: T.G. Grosse, W objeciach europeizacji, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2011,
rozdz. 7.

3 A. Mody, op. cit., s. 391-397, 424, 434.

* S. Krapohl, S. Fink, ,,Different paths of regional integration: Trade networks and regional institution-
-building in Europe, Southeast Asia and Southern Africa”, Journal of Common Market Studies 2013, t. 51,
nr 3, s. 479-480.

3 A. O’Connell, ,,European crisis: A new tale of center—periphery relations in the world of financial li-
beralization/globalization?”, International Journal of Political Economy 2015, t. 44, nr 3, s. 174-195.
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stabniecie gospodarki francuskiej. Wywotalo to presje wtadz francuskich na zmia-
ng regulacji na rynku wewnetrznym, przede wszystkim w celu ostabienia konkuren-
cyjnosci panstw Europy Srodkowej i wsparcia wiednacej gospodarki nad Sekwana.
Dziatania w tym kierunku podjeto pomimo tego, ze dlugofalowe trendy wskazy-
watly na utrzymywanie si¢ luki rozwojowej migdzy Europg Zachodnig a Europa
Srodkowa*. Chodzi nie tylko o dystans mierzony poziomem PKB na mieszkanca
w stosunku do podobnego wskaznika w Europie Zachodniej, lecz takze poziom za-
awansowania technologicznego gospodarki i generowania przez nig innowacji oraz
wysokos$¢ produktywnosci w obu czgsciach UE. W ten sposob mierzona luka roz-
wojowa miedzy Europa Srodkowa a europejskim centrum moze zosta¢ zniwelowa-
na najwczesniej w okolicy roku 205077

Wejscie do UE stwarzato krajom Europy Srodkowej wiele korzysci gospodar-
czych, sposrod ktorych bodaj najwieksza byta konkurencyjnos¢ na rynku wewnetrz-
nym opierajaca si¢ na tanich kosztach produkcji (wynikajaca z niskich kosztow
pracy i relatywnie niewysokiego opodatkowania przedsigbiorstw)*®. Dlatego od sa-
mego poczatku panstwa Europy Zachodniej staraty sie ostabi¢ te przewagi nowych
panstw cztonkowskich. Okazja do pierwszego konfliktu politycznego wokot oma-
wianej kwestii byta dyrektywa ustugowa, zainicjowana przez komisarza ds. rynku
wewnetrznego Fritsa Bolkesteina w 2004 r. Cho¢ integracja europejska juz od 1957 r.
opierata si¢ formalnie na czterech swobodach gospodarczych, to jednak w prakty-
ce byta niemal nieobecna w odniesieniu do ustug. Wspomniana dyrektywa mia-
ta wiec na celu naprawienie niedoskonatosci rynku wewnetrznego. Wyrazem tej
tendencji bylo przede wszystkim poszerzenie zakresu ustug objetych rezimem eu-
ropejskim (tych zatem, ktoérych nie moze chroni¢ specjalne ustawodawstwo kra-
jowe), a takze przyjecie jako glownej reguty w tej dziedzinie tzw. zasady kraju po-
chodzenia. Oznaczalo to, ze wystarczajace dla dopuszczenia do swiadczenia ustug
na calym rynku wewnetrznym byty standardy okreslane w panstwach ,,pochodze-
nia” ustugodawcy. Otwierato to nowe mozliwosci dla tych panstw, ktore miaty naj-
nizsze standardy prawne oraz najmniejsze koszty funkcjonowania przedsigbiorstw.
Projekt dyrektywy byt wiec korzystny dla panstw o najbardziej liberalnych rezimach
prawnych i podatkowych, takich jak nowi cztonkowie UE z Europy Srodkowej, ale
w mniejszym stopniu niektore panstwa anglosaskie Europy Zachodniej, np. Wielka
Brytania i Irlandia®.

Dlatego propozycja Komisji spotkata si¢ z gwattownym oporem krajow o wy-
soce regulowanych rynkach ustug i silnej obecnosci zwigzkéw zawodowych. Pod
przywddztwem Jacques’a Chiraca powstata koalicja panstw, do ktorej oprocz

3 Por. A. Sepos, ,,The centre—periphery divide in the Eurocrisis: A theoretical approach”, w: J.M. Ma-
gone, B. Laffan, Ch. Schweiger (red.), Core—Periphery Relations in the European Union: Power and Con-
flict in a Dualist Political Economy, Routledge, London 2016, s. 35-55.

37 Por. Central, Eastern and Southeastern Europe, International Monetary Fund, Washington 2016.

3 Por. T.G. Grosse, ,,Rozkwit, rozbtysk czy wypalenie? Blaski i cienie 10-ciu lat cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej”, w: M. Witkowska (red.), Bilans polskiego czlonkostwa w Unii Europejskiej, Uniwer-
sytet Warszawski, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Warszawa 2015, s. 24-55.

3 M. Hopner, A. Schifer, ,,A new phase of European integration: Organised capitalism in post-Richardian
Europe”, West European Politics 2010, nr 33(2), s. 344-368.
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Francji weszty Niemcy, Belgia, Wtochy, Portugalia, Grecja oraz panstwa nordyc-
kie: Szwecja, Dania oraz Finlandia. Jej celem bylo nie tyle zablokowanie dyrekty-
wy, ile raczej jej gruntowna przebudowa w takim kierunku, ktory wrecz wzmocnit
ochrong niektorych ustug na rynkach krajowych. W wyniku prac prowadzonych jed-
nocze$nie w Radzie i Parlamencie Europejskim radykalnie zmieniono ksztalt dyrek-
tywy. Wykluczono z europejskiego rynku ustug takie dziedziny jak stuzba zdrowia,
transport, ustugi bankowe i telekomunikacyjne. Porzucono rowniez zasade kraju
pochodzenia. Uznano, ze dyrektywa w zaden sposéb nie moze narusza¢ lokalnych
przepisow regulujacych ustugi, co rzecz jasna pozostawiato wiele mozliwosci nie-
dopuszczania zewnetrznych rywali do danego rynku. Dodatkowo krajowe agencje
regulacyjne uzyskaty prawo do monitorowania zagranicznych ustugodawcow, czy
dzialaja oni zgodnie z lokalnymi przepisami.

W ten sposéb prawo europejskie stato sie wbrew poczatkowym intencjom nie tyle
narzegdziem liberalizacji na rynku wewnetrznym, ile raczej instrumentem utrwalenia
protekcjonizmu w dziedzinie ustug, a takze przyktadem zastosowania polityki sity
w celu zmniejszenia konkurencyjnosci nowych panstw cztonkowskich. Byt to wazny
sygnat przemian politycznych w Europie, ktore w coraz wigkszym stopniu wzmac-
niaty podziat interes6w miedzy wschodnig i zachodnig cz¢scig UE. Warto bowiem
przypomnie¢, ze finalny kompromis dotyczacy omawianej dyrektywy zawarto na fo-
rum specjalnej komisji Parlamentu Europejskiego, do ktorej nie zaproszono ani jed-
nego przedstawiciela Europy Srodkowej. Ponadto w wyniku intensywnych zabie-
gow prezydencji austriackiej z obozu liberalnego wycofaty si¢ w 2006 r. nieliczne
panstwa Europy Zachodniej (Wielka Brytania, Holandia i Hiszpania). Na placu boju
pozostata wigc osamotniona Europa Srodkowa, ktorej dodatkowo w sposéb procedu-
ralny utrudniano obrong wiasnych interesow*’. Komisja zaaprobowata finalny ,,kom-
promis”, ktory wywracat jej poczatkowe propozycje dyrektywy do gory nogami*'.

Innym przyktadem konfliktu miedzy wschodnig a zachodnig czg¢scig UE byta
kwestia dotyczaca pracownikow delegowanych w ramach §wiadczenia ustug w in-
nym panstwie na rynku wewnetrznym. W marcu 2016 r. Komisja przedstawita wnio-
sek w sprawie nowelizacji dyrektywy pochodzacej jeszcze z 1996 r., cho¢ praw-
dziwym architektem zmierzajacym do zbudowania poparcia politycznego dla tej
regulacji byta dyplomacja francuska. Zmiana polegata na tym, ze tym razem insty-
tucja europejska — bedaca wezesniej oredownikiem rozwigzan liberalnych na rynku
wewnetrznym — przedstawita propozycje zmian zmierzajacych do ograniczenia swo-
bdd na tym rynku. Jak stwierdzit Jean-Claude Juncker, celem nowelizacji miato by¢
»Zwarantowanie tej samej ptacy za t¢ samga prace, wykonywang w tym samym miej-
scu”®. Dyrektywa zmierzata do zwigkszenia obcigzen dla firm delegujacych pracow-
nikéw na rynku wewngtrznym, a tym samym mogta utrudni¢ przeplyw pracownikow

40 Stanowisko PE sfinalizowano na posiedzeniu specjalnej komisji bez udzialu przedstawicieli Europy
Srodkowej, a wiec bez reprezentantéw jednej ze stron sporu.

4 P. Copeland, ,,Central and Eastern Europe: Negotiating influence in an enlarged European Union”,
Europe-Asia Studies 2014, nr 66(3), s. 472-477.

42 J.-C. Juncker, O stanie Unii w 2015 r. — Czas na uczciwosé, jednosé i solidarnosé, Strasburg, 9 wrzes-
nia 2015 r., http://europa.cu/rapid/press-releaseSPEECH-15-5614pl.htm [dostep: 27.12.2016].
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w skali UE. Oprécz wymogu zachowania ptacy minimalnej obowigzujacej na danym
rynku lokalnym wspomniane firmy musialy dodatkowo uwzgledni¢ specyficzne za-
sady wynagrodzen w przyjmujacym pracownikow kraju, takie jak dodatki za prace
w ztych warunkach atmosferycznych czy za nadgodziny lub inne reguty wynikaja-
ce z uktadéw zbiorowych zawartych ze zwigzkami zawodowymi. Byto to korzystne
dla firm pochodzacych z krajéw o wysokim poziomie regulacji i uzwigzkowienia,
gtéwnie z Europy Zachodniej. Dyrektywa najbardziej natomiast uderzala w intere-
sy krajow srodkowoeuropejskich. Regulacja europejska zmierzata bowiem do tego,
aby chroni¢ miejsca pracy w bardziej regulowanych panstwach Europy Zachodniej
kosztem zmniejszenia zatrudnienia w naszym regionie, gdzie §rednie koszty zatrud-
nienia sg niekiedy kilkakrotnie mniejsze niz na Zachodzie. Ostatecznie dyrekty-
we przyjeto w wersji ztagodzonej, ale nadal niekorzystnej dla Europy Srodkowej*.

Kolejna odstong konfliktu miedzy wschodnia a zachodnig czeséciag UE byta ini-
cjatywa Komisji z grudnia 2016 r. ograniczajaca swiadczenia spoteczne na rynku
wewnetrznym. Wspomniana propozycja wprowadzata wymog przynajmniej trzy-
miesigcznego zatrudnienia pracownika w danym kraju, zanim bedzie on mogt wy-
stepowac o $wiadczenia; miato to dotyczy¢ zwlaszcza zasitkow dla bezrobotnych*.
Wedhig promotoréw takiego rozwigzania ograniczy ono tzw. turystyke socjalng
(ang. welfare tourism), w ramach ktorej obywatele biedniejszych panstw cztonkow-
skich mogli naduzywa¢ wolnosci przemieszczania si¢ i zatrudnienia na rynku UE
i korzysta¢ z bardziej hojnych §wiadczen w panstwach Europy Zachodniej. Byta to
jednak zmiana, ktéra ponownie zmniejszata swobodg przeptywu osob na rynku we-
wnetrznym, a jednoczes$nie uderzata przede wszystkim w interesy obywateli UE
z Europy Srodkowej.

Na wiosng 2017 r. Komisja zaproponowata Europejski filar praw socjalnych (ang.
European Pillar of Social Rights)®, ktorego celem bylo wprowadzenie minimalnych
standardow w zakresie prawa pracy i opieki socjalnej. Stanowilo to bodaj najbar-
dziej spektakularny dowod odwrotu od tendencji liberalnych na rynku wewngtrz-
nym. Celem byta odbudowa zaufania wsrdd spoteczenstw UE, ktére pod wptywem
kryzysow z niechecig odnosity si¢ do postepujacej liberalizacji prawa pracy, §wiad-
czen spolecznych i powszechnie stosowanej polityki oszczednosci. Jednak realiza-
cja tego projektu moze si¢ okaza¢ powaznym obcigzeniem fiskalnym dla panstw
ubozszych oraz najbardziej zadtuzonych. Moze tez ograniczy¢ konkurencj¢ na ryn-
ku wewnetrznym w odniesieniu do regulacji pracowniczych i zabezpieczen socjal-
nych. Jak to okreslita szwedzka postanka do Parlamentu Europejskiego*, celem

4 EU tightens labor laws despite Polish, Hungarian opposition”, Reuters, 20 marca 2018 r., https://www.
reuters.com/article/us-eu-workers/eu-tightens-labor-laws-despite-polish-hungarian-opposition-idUSKB-
N1GWI1YB [dostep: 29.03.2018].

4 _EU to clamp down on jobless payouts”, Financial Times z 12 grudnia 2016 ., s. 4.

4 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of the Regions, Establishing a European Pillar of Social
Rights, European Commission, COM(2017) 250 final, Brussels, 26 kwietnia 2017 .

4 M. Ulvskog, ,,Social Pillar: Reasons why MEP Hoekmark is wrong”, EUobserver, 31 maja 2017 .,
https://euobserver.com/opinion/138034 [dostep: 29.06.2017].
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filaru bylo przesuniecie konkurowania na rynku wewnetrznym z warunkow i ceny
pracy oraz mniej lub bardziej hojnych zabezpieczen socjalnych w strong umiejgtno-
$ci, wiedzy i kwalifikacji pracownikow. Taki kierunek zmian byt zapewne korzystny
dla szwedzkiego modelu gospodarczego, ale wymagalby znaczacego wysitku i kosz-
tow ze strony tych panstw UE, ktére dotad budowaty swoja konkurencyjno$¢ na ta-
nich kosztach produkcji i liberalnych stosunkach pracy.

GEOPOLITYKA EUROPEJSKA

W integrujacej si¢ Europie mozna wyrdzni¢ dwa typy sojuszy miedzy panstwa-
mi. Pierwszy dotyczy konkretnych spraw merytorycznych, a konfiguracja wspotpra-
cujacych ze sobg krajow moze by¢ ré6zna w zaleznosci od problemu. Drugi rodzaj
sojuszy ma charakter geograficzny, wspolprace za$ podejmuja sgsiadujace panstwa.
Przyktadem jest dtugoletnia kooperacja w sprawach europejskich panstw nordyc-
kich, krajoéw Beneluksu albo Grupy Wyszehradzkie;j.

Sojusze problemowe moga nie by¢ trwale, gdyz zmieniajg si¢ w zaleznosci od
dyskutowanej kwestii. Ponadto ich zrodtem jest blisko$¢ programowa poszczegol-
nych partii rzadowych, ktére po wyborach moga ulec zmianie, co w konsekwencji
moze przynies¢ catkowite rozejscie si¢ pogladow dotychczasowych sojusznikow.
Z kolei wspolpraca regionalna wydaje si¢ bardziej stabilng platforma do dyskusji
o sprawach unijnych. Stwarza wigksze mozliwosci zblizenia stanowisk miedzy sa-
siadami, ktorzy maja m.in. bliskie wiezy kulturowe badz zblizong historig¢. Nawet
jesli w poszczeg6lnych sprawach sig¢ r6znia, wspoldziatanie sasiedzkie jest z regu-
ly lepiej zinstytucjonalizowane, opiera si¢ na wspolnym doswiadczeniu kooperacji,
a tym samym stwarza wi¢cej mozliwosci osiggnigcia sukcesu w polityce europej-
skiej. Wspotpraca regionalna ma tez wymiar geopolityczny, gdyz dotyczy funda-
mentalnej kwestii wtadzy w UE, a §cislej tego, kto w najwickszym stopniu wplywa
na bieg spraw europejskich. Moze ona bowiem wyraznie wzmocni¢ gtos pojedyn-
czych panstw na arenie unijnej, a ma to kluczowe znaczenie dla ksztaltowania pra-
wa europejskiego.

Przyktadem takiego wlasnie sojuszu jest dlugotrwata wspotpraca miedzy Francja
i Niemcami. Jest ona przez wielu naukowcoéw uznawana za gtowny ,,motor” Unii
Europejskiej, ktory nie tylko napedza procesy integracyjne, ale dodatkowo czyni to
w kierunku preferowanym przez oba panstwa*’. W ten sposob geopolitycznym ja-
drem dla wspolnoty jest tandem francusko-niemiecki, ktory coraz czgsciej praktyku-
je polityke sity wobec stabszych panstw cztonkowskich. Proces ten napotyka takze
przeszkody, gdyz sojusz Berlina z Paryzem cechuje duza liczba spraw spornych, jak
réwniez rosnacy potencjat gospodarczy Niemiec oraz coraz slabszy we Francji. Do
najwazniejszych probleméw dla wspoldziatania obu krajow nalezy zaliczy¢ refor-
me strefy euro — pomysty Paryza zmierzajace do zbudowania tzw. unii transferowe;j
wyraznie byly przyjmowane z duzym dystansem w Berlinie®. Istniejg tez r6znice

47 U. Krotz, J. Schild, op. cit.
# T.G. Grosse, Pokryzysowa Europa. Dylematy Unii Europejskiej, Polski Instytut Spraw Miedzynarodo-
wych, Warszawa 2018, rozdz. 5.
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w innych politykach unijnych, cho¢ nie sg one tak wielkie i nabrzmiate jak odmien-
ne wizje przysztosci unii walutowe;j.

Oba kraje majg wigc z jednej strony silng sktonno$¢ do wzajemnej wspotpracy,
w tym roOwniez wypracowywania kompromisu w odniesieniu do spornych tematow,
a z drugiej szukajg wsparcia dla swojej polityki europejskiej w innych panstwach
UE. Francja najcze¢sciej odwoluje si¢ do krajow Europy Potludniowej, Niemcy —
do panstw z Europy Polnocnej (w tym kiedys rowniez do Wielkiej Brytanii) oraz
cztonkéw Unii z Europy Srodkowej. Przed 2015 1. jednym z gtéwnych sojusznikow
Berlina byta Warszawa, ktdra nie tylko wspierata niemiecka wizje rozwoju integra-
cji, lecz takze rownowazyla te pomysly francuskie, ktére nie odpowiadaly zardw-
no rzgdowi niemieckiemu, jak i polskiemu. Temu w duzym stopniu stuzyty spotka-
nia Trojkata Weimarskiego®. Pomimo kilkakrotnie podejmowanych prob Warszawa
nigdy nie potrafila do konca porozumie¢ si¢ z Paryzem, a tym bardziej gra¢ wspol-
nie z Francuzami w polityce europejskiej przeciwko Berlinowi. W czasie rzagdow
Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego (2007-2015) Polska
byta wiec nie tylko bliskim sojusznikiem dyplomacji niemieckiej, ale wrecz sku-
teczno$¢ w polityce europejskiej Warszawy zalezata w duzym stopniu od aproba-
ty Berlina.

Sojusz francusko-niemiecki datuje si¢ od poczatku procesdéw integracyjnych
po Il wojnie swiatowej, ale przelomowe znaczenie miat traktat elizejski z 1963 r.
22 stycznia 2019 r. wspotpraca miedzy obu panstwami zostata poglebiona traktatem
podpisanym w Akwizgranie®®. Wspomniane porozumienie dotyczy zardwno pogle-
bienia wspotpracy bilateralnej, w tym na poziomie rzagdowym, jak i transgranicz-
nej w zakresie transportu, energetyki, stuzby zdrowia i edukacji. Oba kraje zamie-
rzaja poglebi¢ dwustronng wspolprace w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego
1 przeciwdziatania terroryzmowi. Ponadto beda zmierza¢ do harmonizacji regulacji
gospodarczych i1 koordynacji polityki gospodarcze;j.

Bardzo istotnym aspektem tego traktatu jest wzmocnienie wspolnych dzialan na
arenie europejskiej. Dotyczy to przede wszystkim ksztattowania regulacji na ryn-
ku wewnetrznym zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi wezesniej w ramach wspot-
pracy bilateralnej, a wigc w duzym stopniu zapozyczonej z krajowych reziméw pra-
wa gospodarczego. W ten sposob regulacje unijne na rynku wewngtrznym maja
w coraz wigkszym stopniu odwzorowywac instytucje funkcjonujace we Francji
i w Niemczech. Oba kraje poparly m.in. harmonizacj¢ podatkowa w UE, a takze
wprowadzenie glosowania wiekszosciowego w sprawach podatkowych w Unii. Ma
to na celu przetamanie weta niektorych, zwtaszcza mniejszych panstw cztonkow-
skich, ktore blokowaty dotad przyjecie w Unii wspolnej skonsolidowanej podstawy

4 Ch. Schweiger, ,,Poland, variable geometry and the enlarged European Union”, Europe-Asia Studies
2014, t. 66, nr 3, s. 394-420 [398].

0 Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Franzésischen Republik iiber die
deutsch-franzésische ~ Zusammenarbeit und  Integration, http://www.bundesregierung.de/resource/
blob/997532/1570126/c720a7f2e1a0128050baaa6al 6b760f7/2019-01-19-vertrag-von-aachen-data.pdf [do-
step: 27.01.2019]; H. von der Burchard, ,,Macron and Merkel’s treaty tests European nerves”, Politico,
22 stycznia 2019 r., https://www.politico.eu/article/’emmanuel-macron-and-angela-merkel-franco-ger-
man-aachen-treaty-tests-european-nerves/ [dostep: 27.01.2019].
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opodatkowania 0s6b prawnych, ustandaryzowanie podatku VAT, podatku od trans-
akcji finansowych oraz podatku od ustug elektronicznych®'. Paryz i Berlin zamie-
rzaja wspolnie ksztattowac polityke zagraniczng, w tym realizowang przez instru-
menty europejskie. Niemcy na razie zarzucity swoj postulat, aby francuskie miejsce
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ stato si¢ wspdlnym miejscem Unii Europejskie;j.
Zamiast tego Francja zgodzita si¢ popiera¢ przyznanie Berlinowi stalego miejsca
w Radzie. Oba kraje bedg tez aktywnie wspiera¢ dalszy rozwdj polityki obronne;j
i bezpieczenstwa UE zgodnie z ich preferencjami geopolitycznymi, czemu ma stu-
zy¢ propozycja wprowadzenia do tego obszaru procedury podejmowania decyzji
wickszo$cig kwalifikowang. Traktat z Akwizgranu wzmacnia geopolityczne znacze-
nie ,,motoru” francusko-niemieckiego w UE, co niepokoi coraz wigcej panstw we
wspolnocie®. Niemniej w 2019 r. nie wida¢ mozliwosci zrbwnowazenia tej wspot-
pracy w ramach konkurencyjnego sojuszu panstw cztonkowskich.

Przyktadem potwierdzajacym t¢ teze jest powstata pod koniec 2017 r. grupa
panstw z Europy Potnocnej, okreslana jako Hanza 2.0%. Nieformalnym przywod-
ca tych krajow byta Holandia; oprocz niej w grupie znalazly si¢ panstwa battyckie,
Finlandia, Dania, Szwecja i Irlandia. Panstwa te miaty z reguty liberalne podejscie do
rynku wewnetrznego, jak rowniez sprzeciwiaty si¢ wprowadzeniu unii transferowe;j
zardwno w strefie euro, jak i w UE (co oznaczato, ze generalnie nie byty zaintereso-
wane wzrostem wielko$ci budzetu unijnego). Zachowywatly tez sceptyczny stosu-
nek do dotychczasowego modelu integracji europejskiej polegajacego na przyjmo-
waniu coraz wigkszej liczby regulacji unijnych i wzmacnianiu uprawnien instytucji
wspolnotowych. Holenderski premier Mark Rutte wielokrotnie wskazywat, ze nale-
zy wprawdzie koncentrowac si¢ na rozwigzywaniu problemow, ale juz nie na zwigk-
szaniu budzetu unijnego lub kompetencji instytucji europejskich®*. Rutte kwestiono-
wat tez dazenie do powotania europejskiej armii i preferowal utrzymywanie silnej
wspotpracy w ramach NATO. Wszystko to czyni z Hanzy 2.0 ugrupowanie bliskie
pod wzgledem pogladdéw opuszczajacej wspolnote Wielkiej Brytanii.

Niektorzy komentatorzy zastanawiali si¢ nawet, czy nowa Hanza nie bedzie si¢
starata zrownowazy¢ geopolitycznie ,,motoru” francusko-niemieckiego, tym bar-
dziej ze zadne z obu najwigkszych panstw cztonkowskich nie zostato zaproszone do
tej grupy*’. Dotychczasowa praktyka funkcjonowania Hanzy 2.0 wskazuje jednak, ze
faktycznie zmierzata ona do rownowazenia lub wrecz blokowania pomystéw francu-
skich, a to w duzym stopniu byto zgodne z interesami Berlina. Przyktadem jest kon-
trowersyjny pomyst prezydenta Emmanuela Macrona w sprawie powotania duze-
go 1 osobnego budzetu dla unii walutowej, zmierzajacy do kierunku wprowadzenia

S A. Barker, ,,Brussels sets stage for fight with push to end national veto on tax”, Financial Times
z 15 stycznia 2019 1, s. 2.

2 H. von der Burchard, op. cit.

3 J. Brunsden, M. Acton, ,,The Hanseatic League 2.0, Financial Times z 7 listopada 2017 r., https://
www.ft.com/content/83e0427¢c-c399-11e7-a1d2-6786139¢ef675 [dostep: 27.01.2019].

3 D. Robinson, ,,Pushing for ‘more Europe’ risks fanning populism”, Financial Times z 10 grudnia
2016, s. 4.

3 M. Khan, ,,EU’s new Hanseatic League picks its next battle”, Financial Times z 19 lipca 2018 r.,
https://www.ft.com/content/aedbe32a-8af7-11e8-bf9e-8771d5404543 [dostep: 27.01.2019].
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w strefie euro unii transferowej. Propozycja nie spodobata si¢ politykom nad Sprewa.
Niemniej kanclerz Merkel, wielokrotnie przynaglana przez francuskiego prezydenta,
w koncu zgodzita si¢ na te ide¢, cho¢ w znacznie okrojonym wymiarze. W tym sa-
mym czasie panstwa Europy Péinocnej gwattownie protestowaly przeciwko temu.
Ich sprzeciw wywotat gniew w Palacu Elizejskim i ostre spory na spotkaniach unii
walutowej, przede wszystkim migdzy dyplomatami francuskimi i holenderskimi.
Ostatecznie Hanza powstrzymata impet reformatorski Francuzow. Osiagniety kom-
promis z grudnia 2018 r. byt jednak zgodny z preferencjami Berlina*®. Mozna wrgcz
uzna¢, ze zamiast Niemcow ,,kasztany z ognia” wyciggali Holendrzy, gdyz Niemcy
obawiali si¢ przyczepienia im latki najwiekszych hamulcowych reform w strefie
euro. Co wigcej, wzgledny sukces panstw Europy Potnocnej byt w duzym stop-
niu mozliwy dzigki cichemu wsparciu dla ich rejterady ze strony Berlina. Dlatego
trudno uzna¢, ze Hanza 2.0 w 2018 r. stanowita przeciwwage dla unijnego ,,moto-
ru”. Stala si¢ raczej instrumentem Berlina w jego unijnej rozgrywce, co przypomi-
na sposob wezesniejszego wykorzystywania przez Niemcey zaprzyjaznionych z nimi
panstw Europy Srodkowe;.

W styczniu 2019 r. pojawita si¢ jeszcze jedna mozliwos¢ zbudowania przeciw-
wagi dla tandemu francusko-niemieckiego w polityce unijnej. Tego typu spekulacje
wywotata wizyta wicepremiera Wioch Matteo Salviniego w Polsce”’. Impulsem dla
wspotpracy polsko-wtoskiej byt przede wszystkim eurosceptyczny i populistyczny
wizerunek rzadow z obu krajow w dyskursie europejskim. Ponadto politycy z obu
stron mieli zblizone poglady w kilku waznych kwestiach, m.in. roli chrze$cijan-
stwa dla katalogu europejskich wartosci, powstrzymywania nielegalnej imigracji
pozaeuropejskiej, ograniczania wladzy instytucji technokratycznych i sagdowniczych
w UE itp. Byly tez miedzy nimi kwestie sporne, ktore moga utrudni¢ wspotpra-
ce (m.in. dotyczace stosunku do Rosji). Niemniej zaréwno PiS, jak i Liga bez wat-
pienia podzielaly alternatywna wizj¢ integracji wobec tej forsowanej od wielu lat
przez ,,motor” francusko-niemiecki. Dlatego sojusz Rzymu z Warszawa miat pod-
tekst geopolityczny i moze by¢ przejawem szerszych procesow emancypacji Europy
Srodkowej (i Potudniowej) wobec dominacji dotychczasowego centrum integracyj-
nego. Warto zwrdci¢ uwagg, ze juz na poczatku lat 90. ubieglego wieku w Europie
Srodkowej pojawiaty sie pomysty wspotpracy regionalnej, czego przykladem jest
przede wszystkim Grupa Wyszehradzka. Inne formy wspoétdziatania w tym regionie
uzyskaty wsparcie geopolityczne mocarstw pozaeuropejskich: Inicjatywa Trojmorza
ze strony USA, natomiast Inicjatywa 16 + 1 wrecz powstata pod auspicjami Chin.

Jednak szanse na zrownowazenie lub rozbicie sojuszu francusko-niemieckiego
byty niewielkie. Wlochy i Polska miaty zbyt stabg pozycje w poréwnaniu z sitg po-
lityczng Francji 1 Niemiec. Wprawdzie polska gospodarka w 2018 r. rozwijala sig¢
dobrze i Polska jako jedno z nielicznych panstw UE charakteryzowata si¢ wysokim

36 Szezyt strefy euro (14 grudnia 2018 r.) — Oswiadczenie, EURO 503/18, Bruksela, 14 grudnia 2018 .

57 M. Broniatowski, ,,Italian and Polish leaders to discuss European election axis”, Politico, 9 stycznia
2019 r., https://www.politico.eu/article/matteo-salvini-jaroslaw-kaczynski-italian-and-polish-leaders-to-dis-
cuss-european-election-axis/ [dostep: 27.01.2019].
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poziomem wzrostu i produktywnosci®®, ale juz Wtosi stanowili najwigksze zagro-
zenie dla stabilnosci strefy euro. Oba panstwa miaty ograniczone mozliwosci roz-
szerzenia swego sojuszu, glownie w wyniku zszarganej reputacji na arenie euro-
pejskiej. Takze kolejne inicjatywy wspétpracy w Europie Srodkowej nie wywarty
w tym okresie wigkszego wptywu na polityke unijng i w zaden sposdb nie mogly
zrownowazy¢ procesow integracyjnych kierowanych z Paryza i Berlina®. Sytuacja
moze si¢ jednak zmienié¢, kiedy po kolejnych wyborach w UE pojawig si¢ rzady ma-
jace podobne widzenie spraw europejskich co Rzym i Warszawa, szczegolnie jesli
zmienitby si¢ rzad we Francji, a nowy gabinet powstat pod kierunkiem Marine Le
Pen (lub w kohabitacji z nia).

k ok sk

Zmiana fadu miedzynarodowego sprzyja stosowaniu polityki sity przez najwiek-
sze mocarstwa. To samo zjawisko dotyka Unii Europejskiej, ktora dodatkowo prze-
chodzac w ostatnich latach przez liczne kryzysy, zamierzata usprawni¢ zarzadzanie.
Polegato to na skoncentrowaniu strategicznej wtadzy politycznej w europejskim cen-
trum, ktore tworzyly Francja i Niemcy, a takze wzmocnieniu wladzy wykonawczej
instytucji europejskich, ktoére w znaczacym stopniu realizowaty mysl polityczng elit
francuskich i niemieckich. Elementem poprawy zarzadzania w UE byto dazenie do
zwigkszenia zakresu glosowania wickszosciowego w coraz wickszej liczbie dzie-
dzin polityki europejskiej, a takze silniejszego egzekwowania przez KE i Trybunat
Sprawiedliwosci UE tak przyjetych decyzji w catej Unii®. Jednocze$nie w drugiej
dekadzie XXI w. zintensyfikowano polityczng, prawng i retoryczng presj¢ na te pan-
stwa cztonkowskie, ktore kwestionowaty dotychczasowe procesy integracji europej-
skiej, w tym przywodztwo francusko-niemieckie w UE oraz liberalng interpretacje
europejskich wartosci. W duzym stopniu dotyczyto to niektorych rzadow w pan-
stwach Europy Srodkowej (Polska, Wegry) oraz Europy Potudniowej (Wtochy),
a wiec krajow, ktore nie naleza do europejskiego centrum, cho¢ sa w duzym stopniu
od niego zalezne w wymiarze ekonomicznym i politycznym.

W artykule omoéwiono przyktady polityki sity w relacjach gospodarczych. Byta
ona realizowana w dwoch ptaszczyznach: po pierwsze w relacjach zewnetrznych,
a po drugie na rynku wewnetrznym. W odniesieniu do najwigkszych rywali ze-
wnetrznych Unia przyjmowata coraz bardziej asertywng i protekcjonistyczng po-
stawe, starajac si¢ broni¢ dostepu do rynku wewnetrznego oraz chroni¢ europejskie
korporacje i mysl technologiczng. Choc polityka unijna byta w duzym stopniu odpo-
wiedzig na coraz bardziej konfrontacyjne dzialania ze strony Waszyngtonu i prowa-
dzong od wielu lat protekcjonistyczng polityke Pekinu, to jednak skutkiem wszyst-
kich tych dzialan byta eskalacja napigcia migdzynarodowego w skali globalne;j.
Jednak zaostrzenie polityki gospodarczej UE widoczne bylo réwniez w negocjacjach

8 Republic of Poland: Staff Concluding Statement of the 2018 Article IV Mission, International Mone-
tary Fund, 30 pazdziernika 2018 r.

% Por. C. Tor6, E. Butler, K. Gruber, ,,Visegrad: The evolving pattern of coordination and partnership
after EU enlargement”, Europe-Asia Studies 2014, t. 66, nr 3, s. 364—393.

¢ Por. T.G. Grosse, ,,Prognoza dla Europy”, Rocznik Strategiczny 2017/18, s. 315-326.
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z Wielka Brytania dotyczacych brexitu i w dazeniach Brukseli do rewizji umow go-
spodarczych ze Szwajcarig®. W ten sposob Unia starata si¢ wykorzysta¢ przewage
gospodarcza do narzucenia stabszym partnerom wiasnej wizji wzajemnych relacji.

Polityka sity byta rowniez stosowana przez europejskie centrum na ryn-
ku wewnetrznym wobec stabszych panstw cztonkowskich z Europy Srodkowe;
1 Potudniowej. Kryzys w strefie euro byt okresem dostosowan makroekonomicz-
nych, ktorych ciezar zostal przerzucony przede wszystkim na barki spoleczenstw
Europy Potudniowej. Ponadto kryzys gospodarczy wywotat po stronie Francji
i1 Niemiec dgzenia do przyjecia regulacji europejskich, ktore poprawialyby sytuacje
budzetowa i zatrudnienie w Europie Zachodniej kosztem ograniczenia przewag kon-
kurencyijnych ze strony gospodarek Europy Srodkowe;.

Podstawowym wyzwaniem dla panstw Europy Poludniowej stato si¢ spetnienie
oczekiwan socjalnych wyborcow bez zwigkszania zadluzenia publicznego, a takze
poprawa konkurencyjnosci gospodarczej w warunkach unii walutowej. Z kolei dla
panstw Europy Srodkowej wyzwaniem bylo dostosowanie gospodarek do zwiek-
szonego poziomu regulacji oraz bardziej kosztownych standardow socjalnych i po-
datkowych forsowanych przez europejskie centrum. Obie grupy panstw byty silnie
powiagzane gospodarczo z Europa Zachodnig, a nawet zalezne ekonomiczne od pro-
sperity europejskiego centrum, co zmniejszato ich mozliwo$ci negocjowania warun-
kéw regulacyjnych w UE. Dodatkowo brexit, nowy sposob glosowania podwojna
wiekszoscig oraz spory wokot europejskich wartosci ograniczaly ich wezedniejszy
wplyw polityczny w UE. W ten sposob europejskie centrum reprezentowane przez
Berlin i Paryz moze kontynuowac polityke sity wobec stabszych panstw z Europy
Srodkowej i Potudniowe;.

W sytuacji politycznej w Europie w 2019 r. nie ma powaznej alternatywy dla
przywodztwa francusko-niemieckiego. Funkcjonowaty wprawdzie rozne sojusze te-
rytorialne, niemniej sposrod nich najwicksza wtadze sprawowat ten francusko-nie-
miecki. Pozostate byly mniej stabilne, zbyt stabe, albo wrecz umiejetnie rozgrywane
w polityce europejskiej — najczesciej przez Niemcy, rzadziej Francje. Taka sytuacja
sprzyjata przede wszystkim Berlinowi, ktory w konfiguracji geopolitycznej w UE
odgrywat role dominujaca, cho¢ nie do konca hegemoniczna.

Tak silnej pozycji Berlina albo szerzej roli tandemu francusko-niemieckiego moga
zagrozi¢ w przysztosci tylko trzy czynniki. Po pierwsze, spory migdzy Berlinem
a Paryzem, np. w wyniku powaznego kryzysu gospodarczego w unii walutowej. Po
drugie, wzrost znaczenia politycznego tych panstw UE, ktore beda kwestionowac
wizj¢ integracji preferowang dotychczas nad Sekwang i nad Sprewa. Po trzecie, in-
gerencja mocarstw pozaeuropejskich na rzecz ograniczenia roli geopolitycznej do-
tychczasowego ,,motoru”. Sposrod trzech potencjalnych kandydatéw (Rosji, Chin
1 USA) najwigkszy apetyt na dziatanie w tym kierunku wykazywata administracja
amerykanska, cho¢ w praktyce wszystkie trzy w mniejszym badz wigkszym stopniu
podkopywaty spdjnos¢ w ramach UE.

" R. Atkins, A. Barker, ,,The Brexit effect: Brussels tries to blunt the Swiss model”, Financial Times

z 2 pazdziernika 2018 r., https://www.ft.com/content/574ce2e6-c49d-11e8-bc21-54264d1c4647 [dostep:
27.01.2019].
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POWER POLITICS IN THE EUROPEAN UNION IN LIGHT OF CHANGES
IN INTERNATIONAL ORDER

After the end of the Cold War, the international order began its transition, both
on a global and a European scale. As a consequence of these changes and under
the influence of a series of crises in the EU, two opposing tendencies have been
strengthened. On the one hand, intensified questioning of the current directions of
integration, and on the other, the desire to reinforce the management in the EU by
the European core, represented primarily by France and Germany. The aim of the
article is to show power politics in the EU on the example of internal market changes
happening at a time of transition of the international order.
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