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PERYFERIE W CENTRUM? MIEJSCE AZJI CENTRALNEJ
W GLOBALNEJ ARCHITEKTURZE BEZPIECZENSTWA

AZJA CENTRALNA W SWIETLE KRYZYSU UKRAINSKIEGO

Choc¢ Azja Centralna' lezy w samym sercu kontynentu azjatyckiego, czesto bywa
uznawana za obszar peryferyjny z punktu widzenia §wiatowego bezpieczenstwa, nie
mniej czesto za znajdujacy si¢ w wyltgcznej rosyjskiej sferze wptywow i pograzo-
ny w zwigzku z tym w pewne;j stagnacji. Wydarzenia minionego roku dowiodty jed-
nak, ze obszary te nie mogg by¢ uznane za stabilne. Czy w Azji Centralnej mozliwe
jest powtorzenie w jakims$ stopniu ukrainskiego scenariusza destabilizacji? Pytanie
brzmi nie tylko, czy i jak dalece jest to mozliwe, ale tez jak wplynetoby to (jesli
w ogole) na globalng architekture bezpieczenstwa. Innymi stowy, celem niniejsze-
go rozdziatu bedzie znalezienie odpowiedzi na pytanie o to, w jakim stopniu bez-
pieczenstwo w Azji Centralnej jest kwestig centralna, a w jakim peryferyjng z punk-
tu widzenia globalnej stabilno$ci migdzynarodowe;.

W ostatnich dwu dekadach dwie cechy decydowaly o zainteresowaniu spoteczno-
$ci migdzynarodowej Azjg Centralng. Pierwsza z nich sg pokazne zasoby surowco-
we, szczego6lnie ropy naftowej w Kazachstanie i gazu ziemnego w Turkmenistanie.
Drugg cecha, ktoéra zyskata na znaczeniu po 2001 r., byta bliskos¢ Afganistanu.
Rok 2014, pomimo Ze pozornie w regionie nie obfitowat w wydarzenia o charak-
terze przetomowym, charakteryzowalo ponowne wzmozone zainteresowanie Azja
Centralng i wysoce prawdopodobne jest, ze stanie si¢ on nowa cezura dla anali-
zy bezpieczenstwa. Dwa wydarzenia moga by¢ wykorzystane na poparcie tej tezy,
z tym ze oba o charakterze zewng¢trznym wobec regionu. Pierwszym z nich jest na-
turalnie kryzys ukrainski i uruchomiona przez niego nowa dynamika w polityce za-
granicznej Federacji Rosyjskiej. Ujawnione w jego obliczu z cala mocg ambicje im-
perialne Rosji w sposob szczegdlny zaburzyly rownowage politycznag na terenach
Wspdlnoty Niepodleglych Panstw (o ile w ktorymkolwiek okresie moglismy mo-
wic o istnieniu na tym obszarze rzeczywistej rownowagi). Drugim wydarzeniem,
ktore odcisnie niewatpliwe pigtno na regionie, a przede wszystkim na postrzeganiu
jego znaczenia przez spotecznos¢ miedzynarodowa, jest zakonczenie trwajacej trzy-
nascie lat misji ISAF w Afganistanie i zwigzane z tym zamknigcie koalicyjnej bazy
Manas w Azji Centralne;j.

! Toczone sa spory definicyjne na temat tego, czy nalezy uzywac okreslenia Azja Centralna i jaki obszar
przez nie rozumie¢; cze$é badaczy preferuje dawny termin Azja Srodkowa. Na potrzeby tego rozdziatu Azja
Centralna traktowana jest jako zwarty geopolitycznie region, na ktory sktada si¢ pi¢¢ republik poradziec-
kich: Republika Kazachstanu, Republika Kirgiska, Republika Tadzykistanu, Turkmenistan oraz Republika
Uzbekistanu.
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Wobec powyzszego artykut zostanie skoncentrowany wokdét dwoch zasygnalizo-
wanych zagadnien, i to wtasnie w takiej kolejnosci. Nie znaczy to, ze wylacznie one
determinujg sytuacj¢ bezpieczenstwa regionalnego, ale jedynie Zze w sposob szcze-
g6lny wptynety w ostatnim roku na zmiany w odniesieniu do tego problemu. Nie
oznacza to rowniez, ze region jest wolny od innych wyzwan rzutujacych na jego
bezpieczenstwo. Jednym z takich problemoéw, ktory z uwagi na ograniczenia obje-
tosciowe zostanie jedynie zarysowany, jest geopolityczny kontekst zaangazowania
Chin w regionie. Autorka zdecydowata si¢ na zmarginalizowanie tego zagadnienia
z dwoch powoddw: po pierwsze, co istotniejsze merytorycznie, Chiny nie zdradzaja
na razie pretensji do zaangazowania w sektorze bezpieczenstwa; po drugie, co istot-
ne z praktycznego punktu widzenia, zaangazowanie Chin i kontekst relacji rosyjsko-
-chinskich znalazty juz na przestrzeni kilku ostatnich lat relatywnie duze zaintereso-
wanie w literaturze dotyczacej regionu, takze na gruncie nauki polskiej*. Nie oznacza
to, ze autorka nie dostrzega znaczenia zaangazowania Chin w regionie badz je mar-
ginalizuje. Nie sg one po prostu osig zainteresowania niniejszego artykutu, cho¢ po-
zostaja niejako w jego tle jako fundamentalny sktadnik regionalnej mozaiki geo-
strategicznej, co zaznaczone zostanie przede wszystkim w cze$ci podsumowujace;j.

WPLYW KRYZYSU UKRAINSKIEGO NA AZJE CENTRALNA

Nie trzeba by¢ znawcg regionu, zeby stwierdzi¢, ze aneksja Krymu i wojna na
wschodzie Ukrainy oraz gospodarcze konsekwencje sankcji natozonych przez
Zachodd na Rosje maja ogromny wplyw na sytuacje w Azji Centralnej. W 2014 r.
byta to gtowna 0§ dyskusji, zarowno dla badaczy i elit lokalnych, jak i dla spotecz-
no$ci naukowej zajmujacej si¢ tym regionem. Prognozowanie dlugotrwatych kon-
sekwencji tego konfliktu dla Azji Centralnej w momencie, w ktérym on ciagle trwa
i trudno jest jednoznacznie wskazywa¢ na mozliwe ostateczne konsekwencje dla sa-
mej Ukrainy, jest zadaniem obarczonym ogromnym ryzykiem. Konieczne wydaje
si¢ jednak przeanalizowanie przynajmniej pewnych mozliwych scenariuszy i naj-
wazniejszych kierunkow zmian. W tym wypadku, takze z uwagi na stosunkowo nie-
wielka wiedze o Azji Centralnej, niezbedne jest rozpoczecie od zarysowania pewne-
go tla stanowiacego o daleko idacych podobienstwach miedzy Ukraing a regionem.

Cata Azja Centralna, podobnie jak (przedrewolucyjna) Ukraina, pozostaje w rosyj-
skiej strefie wptywow, cho¢ na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat stopien zalezno-
$ci poszczegolnych republik od Moskwy ulegl znaczacemu zrdznicowaniu. Wydaje
sie, ze to wlasnie te dwa czynniki, to jest (1) stopien podobienstwa do Ukrainy oraz
(2) stopien zaleznosci od Moskwy, w sposéb decydujacy okresla konsekwencje wy-
darzen ukrainskich dla poszczegolnych panstw regionu.

2 W tym kontekscie z krajowej literatury godne polecenia sa nastepujace pozycije: Paristwo Srodka
a Nowy Jedwabny Szlak. Poradziecka Azja Centralna i Xinjiang w polityce ChRL Krzysztofa Koztowskiego
(Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011) oraz Azja Centralna w polityce energetycznej Chin Lukasza
Gacka (Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakoéw 2013). Z kregu anglosaskie;j literatury przed-
miotu warto przytoczy¢ dos¢ gtosng pozycje Alexandra Cooleya: Great Games, Local Rules: The New Great
Power Contest in Central Asia, Oxford University Press 2012.
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Pierwszym z analizowanych czynnikéw powinien by¢ sklad etniczny spole-
czenstw. Struktura etniczna decyduje bowiem w znacznym stopniu o tym, ze kwe-
stionowanie przynalezno$ci jakiego$ terytorium na podstawie wyrazonej w referen-
dum ,,woli” zamieszkujacej to terytorium mniejszo$ci etnicznej byto — i pozostaje
— z punktu widzenia panstw Azji Centralnej wydarzeniem wysoce alarmujgcym.
Z problemem mniejszosci etnicznych borykaja si¢ wlasciwie wszystkie panstwa re-
gionu, w niektorych z nich, szczegdlnie w Kotlinie Ferganskiej, regularnie docho-
dzi do star¢ i niepokojow na tym tle. Wyjatkowo istotne wydaje si¢ to w odniesieniu
do tych panstw, w ktoérych mniejszo$ci zamieszkuja w sposob zwarty — np. Uzbecy
na potudniu Kirgistanu (okolice Oszu i Dzalalabadu, gdzie do ostatnich masowych
star¢ doszlo w czerwcu 2010 r.), oraz tych, na ktorych terenie istniejg enklawy et-
niczne — wiosng 2014 r. toczyly si¢ dtugotrwate zamieszki wokoét tadzyckich enklaw
na potudniu Kirgistanu.

W kontekscie kryzysu ukrainskiego jeszcze bardziej charakterystyczny jest pro-
blem mniejszo$ci rosyjskiej, zamieszkujacej zwarcie pdétnocne obwody Kazachstanu,
takie jak pawtodarski czy ponocnokazachski ze stolicg w Pietropawtowsku. Dla zi-
lustrowania jego skali mozna przytoczy¢, ze jeszcze w 1989 r. Rosjanie stanowi-
li 37,8% populacji Kazachstanu (jednak zaledwie 0,9% z nich znato jezyk kazach-
ski), dzi$ populacje t¢ szacuje si¢ na okoto 22%?>. Rosjanie sa takze istotng grupa
etniczng, cho¢ juz nie tak znaczaca, w innych panstwach regionu. W Kirgistanie et-
niczni Rosjanie stanowig obecnie okoto 7% populacji, w wigkszo$ci przynalezg do
elity spoleczenstwa, zamieszkujac glownie w stolicy — Biszkeku. W Uzbekistanie
odsetek ludnosci rosyjskiej sigga niecatych 3%, podobnie w Turkmenistanie wskaz-
nik ten oscyluje w okolicach 2%. Najmniejszy odsetek spoteczenstwa stanowig oni
w Tadzykistanie — okoto 1%, co jest skutkiem masowej emigracji podczas wojny do-
mowej w latach dziewig¢¢dziesiatych. Przyktad Krymu pokazal tym wszystkim pan-
stwom, ze Rosja — w my$l zapowiedzi zawieranych od lat w dokumentach strategicz-
nych i doktrynalnych — jest sktonna do wystepowania, w tym zbrojnie, w ,,obronie”
mniejszosci rosyjskojezyczne;j.

Mniejszos$¢ rosyjska to zresztg niejedyna karta przetargowa Moskwy w rela-
cjach z panstwami regionu. W stosunku do przynajmniej trzech z nich — Kirgistanu,
Tadzykistanu oraz, na nieco mniejszg skalg, Uzbekistanu — moze ona rozgrywac
dodatkowo znacznym uzaleznieniem spoteczenstw od dochodéw pochodzacych od
migrantéw zarobkowych. Szczegolnie dla dwoch pierwszych republik, najbiedniej-
szych panstw w catym bylym Zwiazku Radzieckim, te przeptywy pieni¢zne stano-
wig niemalze potowe ich budzetu. Kreml regularnie stosowat juz takie metody jak
zaostrzanie kontroli i deportacje nielegalnych imigrantow, ilekro¢ tylko panstwa te
w swojej polityce usitowaty bardziej uniezalezni¢ si¢ od Moskwy. Ponownie po-
stanowit siegnac po ten srodek w 2014 r., chcac ,,zacheci¢” Kirgistan, Tadzykistan,
a by¢ moze nawet Uzbekistan, do przystapienia do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej
(EUG). Wynikiem tych dziatan sa nowe przepisy dotyczace migrantdw zarobkowych

3 Por. P. Grochmalski, Kazachstan. Studium politologiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Ko-
pernika, Torun 2006, s. 239-241.



382 ROCZNIK STRATEGICZNY 2014/,5

przyjezdzajacych do Rosji spoza EUG, ktore weszty w zycie z dniem 10 stycznia
2015 r. Wprowadzity one migdzy innymi maksymalny czas przebywania w Rosji,
ustalajgc go na poziomie 90 dni w kazdym 180-dniowym okresie, oraz kary zakazu
wjazdu za jego przekroczenie.

Watkiem, ktorego nie nalezy lekcewazy¢ w tym kontekscie, jest problem konse-
kwencji ekonomicznych tych wydarzen dla panstw regionu. Sankcje natozone na
Rosje w odpowiedzi na prowadzong przez nia polityke wobec Ukrainy oraz gwat-
towny spadek cen surowcow energetycznych spowodowaty najwigkszy od lat dzie-
wiecdziesigtych kryzys gospodarczy w tym kraju. Rykoszetem jednak dostato si¢
takze republikom centralnoazjatyckim — tym, ktérych gospodarka jest oparta na eks-
porcie surowcoOw weglowodorowych (Kazachstan, Turkmenistan), oraz tym, ktore
gospodarczo uzaleznione sa od §rodkow przesytanych przez migrantow zarobko-
wych do Rosji*. Nastagpilo ostabienie lokalnych walut, kojarzonych mocno z rublem.
Tymczasem Rosja dazy do jeszcze wigkszego zwigzania ekonomicznego z regionem,
aktywnie promujac ide¢ Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej wsrod nowych potencjal-
nych czlonkoéw, takich jak Kirgistan czy Tadzykistan.

Na wspomniane wyzej problemy naktada si¢ jeszcze jeden — ogromne poparcie
dla polityki Kremla wérdd spoteczenstw lokalnych, takze wielu przedstawicieli lo-
kalnych elit. Powodowane jest to powszechnym dostgpem do propagandowych me-
dioéw rosyjskich i bardzo ograniczonym dostgpem do mediow zachodnich i zaintere-
sowaniem nimi. Powszechne ubostwo poteguje nostalgie za Zwigzkiem Radzieckim.
Spoteczenstwa Azji Centralnej postrzegaja Wladimira Wiadimirowicza Putina jako
silnego przywadce, ktory potrafi rzgdzi¢ twarda rgka. Przywodcy regionalni takze
prébuja przedstawiac si¢ w takim swietle. Dlatego tez dopoki rosyjskie media mowi-
ty gléwnie o przewrocie stanu dokonanym przez ,,faszystow” przeciwko prawomoc-
nym wiladzom, dopoty srodkowoazjatyckim przywddcom odpowiadata ta retoryka.
Sytuacja skomplikowata si¢ nieco, gdy zajecie Krymu czy dziatania separatystyczne
w Donbasie media rosyjskie zaczety sankcjonowa¢ wolg zamieszkujacej te obszary
ludnosci rosyjskiej/rosyjskojezycznej. Taka idea mogta juz bowiem dla niektérych
panstw Azji Centralnej okazac¢ si¢ do$¢ niebezpieczna, cho¢ trudno przewidzie¢ jej
dtugoterminowe konsekwencje. W momencie prac nad tym rozdzialem mozna jed-
nak stwierdzié, ze los Krymu stanowi niewatpliwie niebezpieczny precedens kwe-
stionujacy porzadek miedzynarodowy na obszarze bytego ZSRR i podwazajacy wia-
zacy charakter umow mi¢dzynarodowych, ktore miaty gwarantowac integralnosc¢
terytorialng Ukrainy. Dla tych panstw Azji Centralnej, ktore dotychczas dystanso-
waly sie od Moskwy, aneksja Krymu i wojna w Donbasie byly jawna demonstra-
cja tego, ze Rosja nie waha si¢ siegga¢ po rozwigzania sitowe, co zostalo odebrane
jako wazny sygnat polityczny. W konteks$cie tego, ze Azja Centralna stanowi dla
Federacji Rosyjskiej wazng i naturalng strefe¢ wptywow, istotng w budowaniu pozy-
cji mocarstwowej, nie powinno zatem dziwi¢, ze rok 2014 byt dla regionu, w ogol-

4 W 2012 r. przelewy od 0sob prywatnych z Rosji do panstw WNP wyniosty 18,2 mld USD, najwigksza
czgs$¢ przekazow trafita do Uzbekistanu (31,1%), Tadzykistanu (20%), na Ukraing (14,7%) i do Kirgistanu
(10%). Por. K. Jarzynska, ,,Rosja zaostrza zasady pobytu obywateli WNP”, Analizy OSW z 15 stycznia
2014 r.
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nym rozrachunku, okresem zblizenia do Rosji. Warto przyjrzec si¢ chocby pobiez-
nie, jak proces ten wygladat z perspektywy poszczegolnych panstw regionu.

KAZACHSTAN - SOJUSZNIK MOSKWY I ,,OBIEKTYWNY MEDIATOR”

Niewatpliwie to wtasnie przypadek Kazachstanu byl najczesciej przywolywa-
ny w kontekscie kryzysu ukrainskiego i potencjalnego wptywu na region Azji
Centralnej, co ma zreszta swoje glebokie uzasadnienie, przede wszystkim w ana-
logiach migdzy sytuacja poinocnego Kazachstanu i Krymu. Poza wspomnianymi
wyzej kwestiami etnicznymi 1 dzielgcg ten kraj granicg z Rosja (druga najdtuzsza
granica ladowa na §wiecie) istotny jest takze fakt, ze cieszy si¢ on podobnymi gwa-
rancjami integralnos$ci terytorialnej co Ukraina, uzyskanymi w zamian za pozbycie
si¢ arsenatu broni nuklearnej w latach dziewigc¢dziesigtych. Od tamtej pory rzadza-
cy krajem nieprzerwanie od 1989 r. prezydent Nursuttan Nazarbajew usitowat kon-
struowac polityke zagraniczna, opierajgc si¢ na zasadzie wielowektorowosci. Kryzys
ukrainski stat si¢ dla niej najpowazniejszym wyzwaniem od uzyskania niepodlegto-
$ci przez ten kraj.

Blyskawicznie, jeszcze na przetomie lutego 1 marca 2014 r., wspomniane wyzej
podobienstwa sprawity, ze §wiat zaczal zastanawia¢ si¢ nad tym, ,,czy Kazachstan
bedzie nastepny’™. Takie pytania napedzali zreszta sami politycy rosyjscy pokroju
Wiadimira Zyrinowskiego, ktory w lutym 2014 r. wezwat do utworzenia na terenie
Kazachstanu Federalnej Republiki Centralnoazjatyckiej ze stolicag w mie$cie Wierny
(rosyjska kolonialna nazwa Almaty) i wcielenia jej do Federacji Rosyjskiej®. Cho¢
nie wydaje si¢, by ktokolwiek na Kremlu miat traktowac takie nawolywania powaz-
nie, bylo to jednak niewatpliwie testowanie Kazachstanu, wymuszajace na prezy-
dencie Nazarbajewie zajmowanie jednoznacznych stanowisk.

Przez pewien czas Kazachstan usitowat bowiem utrzymywac polityke balansowa-
nia 1 nawotywat do szukania pokojowych rozwigzan. W pierwszych dniach marca
minister spraw zagranicznych wydat o§wiadczenie, w ktérym stwierdzit do$¢ ogél-
nikowo, ze ,,Kazachstan jest gleboko zaniepokojony wydarzeniami na Ukrainie”
oraz ze ,,dalsza eskalacja napi¢¢ moze doprowadzi¢ do nieprzewidywalnych kon-
sekwencji, zaroOwno na poziomie regionalnym, jak i globalnym’’. Ostatecznie jed-
nak, w pierwszej fazie konfliktu, Kazachstan zdecydowat si¢ na udzielenie poparcia
Kremlowi. 18 marca MSZ Kazachstanu wydato o§wiadczenie, w ktorym uznato re-
ferendum krymskie za ,,wyraz wolnej woli spoteczenstwa Krymu™®. Podczas Szczytu
Bezpieczenstwa Nuklearnego 25 marca 2014 r. w Hadze prezydent Nazarbajew na-
zwal zmian¢ wladzy na Ukrainie ,,niekonstytucyjnym zamachem stanu’ oraz wska-

> W kilka dni po aneksji jedna z najbardziej znanych badaczek regionu — Martha Brill-Olcott — opubliko-
wala we whoskiej La Vanguarda tekst pod tytutem ,,After Crimea: Will Kazakhstan be next in Putin’s rein-
tegration project?”, podobne artykuly pojawiaty si¢ jednak duzo czg¢$ciej, np. 4 maja 2014 r. w The Moscow
Times Richard Lourie opublikowat tekst pt. ,,Kazakhstan may be the next Ukraine”.

¢ B. Brauer, ,,Will Kazakhstan be next Ukraine?”, Furasia Daily Monitor 2014, t. 11, nr 48.

7 Os$wiadczenie ministra spraw zagranicznych Kazachstanu, 3 marca 2014 r., www.mfa.kz.

8 @G. Voloshin, ,,Kazakhstan’s pro-Russian course may alienate Ukraine”, Eurasia Daily Monitor 2014,
t. 11, nr 58.
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zal, ze dochodzito tam do ,,dyskryminacji mniejszo$ci’™. Z kolei w dwa dni pozniej,
podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogolnego ONZ, Kazachstan wstrzymat si¢ od
glosu podczas gtosowania rezolucji 68/262, uznajacej referendum na Krymie za nie-
wazne (podobnie zresztg jak Uzbekistan, natomiast trzy pozostate panstwa regionu
byty nieobecne)'.

W kolejnych miesigcach pojawialy sie jednak ostrozne sygnaty stabnacego po-
parcia dla polityki Kremla. Pierwsze wyrazy byty odczytywane wytacznie jako pro-
ba ,,ugrania czego$ dla siebie” w zwigzku z zaplanowanym na 29 maja podpisaniem
umowy o Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. W wypowiedziach oficjeli kazachskich
pojawily sig¢ sugestie, jakoby ugrupowanie to nie uwzgledniato interesow wszyst-
kich partnerow i podpisanie porozumienia nie bylo pewnikiem. Ostatecznie ten
uznawany za jednego z najblizszych sojusznikéw Kremla przywodca nie zawiodt
iumowa zostata podpisana, jednak Nazarbajew zaczat stopniowo prezentowac nie-
co bardziej proaktywna podstawe wobec wydarzen na Ukrainie, szczegdlnie od za-
przysiezenia prezydenta Petra Poroszenki, na ktorej to ceremonii obecny byt pre-
mier Kazachstanu, Karim Masimow''.

Latem 2014 r. Kazachstan podjat probe zaangazowania si¢ w mediacje wspolnie
z Biatorusia 1 wlaczyl si¢ w negocjacje przygotowujace spotkanie w Minsku 26 sierp-
nia, w ktorym udziat wzieli prezydenci Rosji, Biatorusi, Ukrainy i Kazachstanu. Po
tym spotkaniu prezydent Poroszenko podzickowat Nazarbajewowi publicznie za
jego osobiste zaangazowanie. Wigksze poruszenie wzbudzita jednak wypowiedz
przywodcy kazachskiego dla krajowej telewizji, ktorej udzielit w przeddzien wyjaz-
du i w ktorej stwierdzit, Ze ,,jesli ustalenia tego porozumienia nie beda przestrzega-
ne, Kazachstan ma pelne prawo do odrzucenia cztonkostwa w Unii Eurazjatyckie;j”,
nigdy bowiem ,,nie bedzie czescia organizacji, ktdra stanowi zagrozenie dla jego
niepodlegtosci”. Wiadimir Putin nie kazat dtugo czekac na swoja reakcje; w kilka
dni pdzniej na spotkaniu z mlodzieza zapytany o Kazachstan wskazat, ze prezydent
Nazarbajew ,,stworzyt panstwo na terytorium, ktore nigdy nie miato zadnego pan-
stwa. [...] Kazachowie nie mieli nigdy Zadnej panstwowosci, on ja stworzyl”. Nie
nalezy przecenia¢ takich stownych przepychanek i przewidywaé na ich podstawie
rzeczywistego pogorszenia si¢ relacji dwustronnych, jednak wskazuja one z pewno-
$cig na ich ochtodzenie. W czym nalezy szukac jego przyczyn?

Wydaje si¢ bezsprzeczne, ze ta zmiana frontu ze strony Kazachstanu nie pozosta-
wata bez zwigzku z drastycznym pogorszeniem si¢ sytuacji gospodarczej, zwigza-
nym z sankcjami natozonymi na Rosj¢. Wprawdzie ani Biatorus, ani Kazachstan nie
zdecydowaty o dofaczeniu do kontrsankcji rosyjskich wobec Unii Europejskie;j, jed-
nak spotkalo si¢ to z negatywng reakcja Moskwy, ktéra wprowadzita pewne ograni-
czenia dotyczace importu. Sytuacj¢ Astany znaczaco pogorszyt gwaltowny spadek

 J. Lillis, Kazakhstan: Ukraine Crisis Cements Astana In Russia’s Orbit, Eurasianet, 1 kwietnia 2014 r.

10" Voting Record, Item 33(b) A/68/L.39 Draft Resolution: Territorial Integrity of Ukraine, General As-
sembly 68" Session 80" Plenary Meeting, 27 marca 2014 r., URL: https://papersmart.unmeetings.org/me-
dia2/2498292/voting-record.pdf.

" Massimov prinyal uchastye v inauguracyie Poroshenko, Kazakhskyi Portal Nur.Kz, 13 czerwca
2014 r., URL: http:/news.nur.kz/316760.html.
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cen surowcOw energetycznych, stanowigcych zrédto najwigkszych dochodow kraju.
Kazachstan zanotowal spadek przychodow z eksportu, a wzrost PKB znacznie sig
ostabil. Jego walute tenge od gwaltownej dewaluacji uchronito tylko wyprzedzaja-
ce dziatanie banku centralnego, ktéry juz w lutym zdecydowat o jednorazowym ob-
nizeniu kursu do dolara o niemal 20%. Na sytuacj¢ gospodarcza zle wptyneto takze
zatamanie eksportu na Ukraing oraz pogorszenie warunkdéw importu, przede wszyst-
kim zywnosci i drobnych maszyn. Przed kryzysem ukrainskim wolumen dwustron-
nej wymiany handlowej wynosit prawie 4 mld USD. Sam eksport do jej potudniowo-
-wschodniej czesci przekraczal ten do pozostatych panstw Azji Centralnej tacznie'2.

Kwestie gospodarcze zdominowaty takze doroczne oredzie prezydenta wygto-
szone 11 listopada 2014 r. Cho¢ rozpoczynato si¢ ono od spraw geostrategicznych
i stwierdzenia, ze Kazachstan jest ,,panstwem znajdujacym si¢ bardzo blisko epi-
centrum politycznych napiec”'3, to jednak jego zasadniczg osig byta cierpigca z po-
wodu kryzysu gospodarka. Prezydent przyznal m.in., ze prognozy na kolejne lata
musiaty zosta¢ zrewidowane w dot. Zgodnie z zapowiedziami, odpowiedzig na te
problemy ma by¢ interwencja panstwowa pod hastem Nowej Polityki Ekonomicznej
Kazachstanu ,,Nurly Zhol” (Jasna Droga). Ten antycykliczny mechanizm ma zosta¢
oparty na srodkach pochodzacych ze sprzedazy surowcoéw energetycznych zgroma-
dzonych przez lata w Funduszu Narodowym (10 mld USD z tego funduszu zostato
juz wykorzystane na walke¢ z pierwszg falg kryzysu gospodarczego w latach 2008—
2009). Zgodnie z planem, srodki te majg by¢ przeznaczone na inwestycje w kazach-
ska infrastrukture. W praktyce jednak z przewidzianej na 2015 r. kwoty 500 mld
tenge (ok. 1,3 mld USD) az 250 mld ma by¢ wpompowanych w sektor bankowy na
sptate tzw. ztych pozyczek, co moze sygnalizowacé, ze kazachskie przedsigbiorstwa
zaczely mie¢ powazne problemy ze sptata zobowiazan. A zatem uzasadnione wydaje
si¢ stwierdzenie, ze Astana, angazujac si¢ w mediacje miedzy Rosja a Ukraina, za-
chowuje si¢ wysoce pragmatycznie i probuje tak naprawde rozwigza¢ bardzo kon-
kretny problem gospodarczy.

Ciagle notowane spadki cen surowcow i pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza
byly z pewnoscig jednym z czynnikoéw sktaniajacych prezydenta Nazarbajewa do
zwigkszenia swojego zaangazowania i podjecia si¢ dalszych mediacji. Swoja dobra
pozycje negocjacyjng prezydent Kazachstanu ttumaczy brakiem konfliktu intereséw
i rownym traktowaniem obu stron. Niektorzy obserwatorzy, szczegolnie rosyjscy,
chcieliby w nim widzie¢ raczej ,,obiektywnego” propagatora interesow i warunkow
Moskwy, ale dotychczas zadne dziatania nie uzasadnily takiego twierdzenia. Czg$¢
analitykow doszukuje sie takze przyczyn jego zaangazowania w osobistych zwigz-
kach z Ukraing (uczyt si¢ m.in. w Dnieprodzierzynsku), jednak pragmatyzm prezy-
denta Nazarbajewa sprawia, ze trudno uwierzy¢ w tego rodzaju sentymentalne po-
budki. Przyczyna jego zaangazowania lezy w trosce o bezpieczenstwo ekonomiczne
i stabilnos¢ nie Ukrainy, lecz Kazachstanu.

12 M. Burgyi, ,,Nursultan Nazarbayev’s Ukraine diplomacy”, Eurasia Daily Monitor 2014, t. 12, nr 8.
3 The Address of President Nursultan Nazarbayev to the people of Kazakhstan “Nurly Zhol — The Path
to the Future”, 11 listopada 2014 r., www.mfa.kz.
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Przetom 2014 1 2015 r. byt dla 75-letniego Nazarbajewa okresem wytezonej pra-
cy. 22 grudnia ztozyt wizyte w Kijowie, podczas ktorej spotkat si¢ z prezydentem
Poroszenka, a nastepnie udal si¢ na spotkanie do Minska z prezydentami Putinem
i Lukaszenka. Z kolei 9 stycznia w Berlinie rozmawial z kanclerz Angela Merkel
i ministrem Frankiem-Walterem Steinmeierem. Podczas tych spotkan pojawit si¢ po-
myst zwotania w Astanie na 15 stycznia 2015 r. szczytu, na ktérym poza przywodca-
mi Ukrainy, Rosji i Kazachstanu w roli gospodarza obecni mieli by¢ Angela Merkel
i Frangois Hollande (tzw. format normandzki). Niestety, w zwigzku z kontynuacja
dziatan zbrojnych zdecydowano o przesunigciu tego spotkania na nieokreslony ter-
min. Wydaje si¢ jednak, ze prezydent Kazachstanu bedzie kontynuowat swoje zaan-
gazowanie, probujac sie stawia¢ w roli ,,obiektywnego mediatora”, szczegolnie Ze,
jak si¢ wydaje, takze przywddcy zachodni zgodzili si¢ co do tego, iz moze on ode-
gra¢ pozytywna role w ksztalttowaniu procesu pokojowego.

Trudno jednak o interpretacje tych wydarzen jako rzeczywistej proby dystanso-
wania si¢ od Moskwy. Kazachstan jest i pozostanie jej waznym i bliskim sojuszni-
kiem, chociaz jego relatywnie duze znaczenie pozwala mu od czasu do czasu zade-
monstrowac ograniczong niezaleznos¢, aby zyskac¢ pewne ustepstwa. Takze dlatego
podobienstwa miedzy Krymem a péinocnym Kazachstanem w krotkim czy srednim
terminie nie beda stanowity strategicznego zagrozenia dla Kazachstanu. Prezydent
Nazarbajew jest zbyt wytrawnym politykiem i zawsze prowadzil rozsadng polityke
wobec Moskwy. Cho¢ sporadycznie zdarza mu si¢ publicznie wskaza¢ na pewne nie-
doskonatosci zwigzane np. z ekonomicznymi kosztami przynalezno$ci Kazachstanu
do Unii Eurazjatyckiej, to nie wydaje si¢ mozliwe, by miato to wptyna¢ na podwaze-
nie przez niego strategicznego znaczenia relacji z Moskwa i realizacj¢ planow wy-
cofania si¢ z jakichkolwiek struktur integracyjnych, ktérych promotorem jest Rosja.
Nalezy jednak pamigtac, ze prezydent Nazarbajew jest juz w podeszlym wieku, a w
kraju brak jasnego scenariusza sukcesji wladzy. Dzi§ wydaje si¢ mato prawdopo-
dobne, by jego nastgpca miat gwattownie przeorientowac polityke zagraniczna, ale
nalezy mie¢ na uwadze, ze pogarszajaca si¢ w wyniku kryzysu sytuacja gospodar-
cza moze przyczyniac si¢ do wzrastania w sit¢ grup o nastawieniu bardziej radykal-
nym (np. radykalnych ugrupowan islamskich lub grup o nastawieniu nacjonalistycz-
nym). W razie potencjalnego pogorszenia relacji z Moskwa udowodnila juz ona, ze
jest w stanie dazy¢ do utrwalenia swoich wplywow za pomoca sity. Rozwazania te
i ewentualna materializacja takich scenariuszy nosza jednak na razie niewielkie zna-
miona prawdopodobienstwa.

UZBEKISTAN —
EATWIEJ DEKLAROWAC PRZYJAZN, GDY UMORZY SIE DLUGI

Cho¢ przyktad Kazachstanu najczesciej dyskutowany byt w prasie w kontekscie
kryzysu ukrainskiego, w dlugiej perspektywie moze si¢ okazac, ze to w polityce uz-
beckiej dokona si¢ najwicksze przeorientowanie. W przypadku tego panstwa do po-
dobnych przeorientowan dochodzito juz jednak w przesztosci, Uzbekistan migdzy in-
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nymi kilkakrotnie wstepowal i wystepowal z Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym, stad trudno jest prognozowac o jego trwatosci'.

W ciggu minionego roku doszto jednak do szeregu spotkan miedzy prezydenta-
mi Putinem i Islamem Karimowem, podczas ktérych nieustannie podkreslano stra-
tegiczne znaczenie relacji dwustronnych. W o$wiadczeniu po spotkaniu obu pre-
zydentow, ktore odbyto si¢ we wrzesniu w Tadzykistanie na marginesie szczytu
Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, prezydent Karimow wyznat nawet, ze kiedy
spotkania obu przywodcow sa zbyt rzadkie, czuje si¢ on zagubiony'®. Tematem tego
spotkania byly za§ mozliwe zmiany w zapisach przyjetych niemal dekade wczes-
niej porozumien o strategicznym partnerstwie i dwustronnego porozumienia sojusz-
niczego.

Do najwazniejszego spotkania dwustronnego doszto jednak dopiero w grudniu
2014 r. podczas wizyty Putina w Taszkencie. Podczas niego prezydent Putin zapo-
wiedzial umorzenie znacznej czg$ci uzbeckiego zadluzenia wobec Moskwy — az
865 mln USD wobec 890 mln catego zadtuzenia (warto dodac¢, ze odbyto si¢ to
w dniach, kiedy rubel odnotowywat rekordowe spadki) oraz rozpoczecie negocjacji
o utworzeniu strefy wolnego handlu migdzy Uzbekistanem a EUG. I to wszystko,
jak si¢ wydaje, za mglista obietnic¢ przystapienia przez Uzbekistan w przysziosci
do tego kremlowskiego projektu politycznego'®. Prezydent Karimow, ktory dotych-
czas nawolywal do wykorzystywania raczej istniejacych struktur opartych na WNP
zamiast tworzenia coraz to nowych blokéw 1 organizacji, stwierdzil, ze Uzbekistan
,,byl zawsze otwarty na Rosj¢”, i wyrazil nadzieje na ,,wzmocnienie rozwoju dwu-
stronnych relacji uzbecko-rosyjskich”!’. Towarzyszyto temu podpisanie pakietu po-
rozumien dwustronnych, wiacznie z miedzyrzgdowym porozumieniem w sprawie
priorytetowych obszaréw rozwoju relacji dwustronnych i poglebienia wspotpracy
gospodarczej w latach 2015-2019'%.

Informacje te trzeba czytac, pamigtajac o tym, ze Uzbekistan dotychczas przodo-
wat w dystansowaniu si¢ od Moskwy, cho¢ takze, oczywiscie — z roznym nasileniem
w roznych okresach, co zawsze byto pochodng jego relacji z Zachodem. Co moze
go sktania¢ do tego zblizenia? By¢ moze che¢é zapewnienia stabilnego partnera, kto-
ry bedzie mogt usankcjonowaé nowy rezim po nieuniknionej zmianie wtadzy w nie-
dalekiej przysztosci. Uzbekistan doskonale zdaje sobie sprawe, ze region stracil na
atrakcyjnosci po zakonczeniu misji ISAF, a dalsze wsparcie Zachodu nie jest moz-
liwe bez przemian demokratycznych. Rosja nie jest idealnym partnerem, ale jest te-
raz dos$¢ zdesperowana, by wzmocni¢ swoje oddzialywanie w regionie, idac na da-
leko posunigte ustepstwa o charakterze ekonomicznym.

4O przewarto$ciowaniach w polityce zagranicznej Uzbekistanu do 2009 r. por. np. D.R. Spechler, M.C.
Spechler, ,,The foreign policy of Uzbekistan: Sources, objectives and outcomes: 1991-2009”, Central Asian
Survey 2010, t. 29, nr 2, s. 159-170.

5 Meeting with President of Uzbekistan Islam Karimov, Duszanbe, 11 wrzesnia 2014 r., www.kremlin.
ru/eng.

16 Russia charms Uzbekistan with massive debt writeoff, yahoo news za AFP, 10 grudnia 2014 r., URL:
http://news.yahoo.com/russia-charms-uzbekistan-massive-debt-writeoff-19422604 1 .html.

17 Tbidem.

8" Russian-Uzbekistani talks, Taszkent, 10 grudnia 2014 r., www.kremlin.ru/eng.
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Jest jeszcze jeden watek, ktory pozostalt w duzej mierze niedostrzezony, a moze
takze wptywa¢ w pewnym stopniu na ksztaltowanie postawy Uzbekistanu. To kwe-
stia autonomicznej republiki Karakatpacji, zajmujacej duza cz¢s¢ zachodu kra-
ju, zamieszkiwanej przez Karakatpakow, ludnos¢, ktorej blizej etnicznie i jezyko-
wo do Kazachow niz Uzbekow. W marcu 2014 1. w rosyjskojezycznym Internecie,
w tym w mediach spotecznos$ciowych prowadzonych przez opozycj¢ uzbecka,
pojawily si¢ wpisy nieznanych wczes$niej fantomowych ugrupowan takich jak
,Dalej Karakatpacja”. Glosity one, ze lud Karakalpacji ,,nie zgadza si¢ z polity-
ka wewnetrzng i zagraniczng rezimu prezydenta Karimowa. Karakatpacy sa chet-
ni przylaczy¢ sie do Rosji. Pod wzgledem kultury i jezyka Karakatpakom najbli-
zej do Kazachow, ale czy prezydent Kazachstanu wesprze wolno$¢ i niepodlegtos¢
Republiki Karakatpacji? Jesli ustyszymy sygnat z Kremla, Karakatpacja wzniesie
rosyjska flage”"?. Istotne jest, ze Karakatpacja nigdy dotad nie wykazywata zadnych
tendencji separatystycznych, stad dosy¢ prosto dojs¢ do wniosku, ze wygrywanie
tej nuty to rzeczywiscie sygnal z Kremla, ale nie wobec Karakatpakdw, ale wobec
rezimu prezydenta Karimowa. Karta mniejszos$ci etnicznej, jak pokazat przyktad
Krymu, ale takze wczesniej Abchazji czy Osetii, to jedna z tych, po ktore rezim pre-
zydenta Putina nie waha si¢ si¢gac. Nie nalezy zatem interpretowac tych zdarzen
jako rodzacego sie separatyzmu karakatpackiego, lecz raczej jako sygnat, ze prezy-
dentowi Putinowi zalezy na utrzymaniu Taszkentu blisko i wciagnieciu go do struk-
tur integracyjnych.

KIRGISTAN - ZA ILE WSKOCZYC NA MOSKIEWSKI POKLAD?

Sytuacja Kirgistanu na tle pozostalych panstw regionu pozostaje specyficzna. Po
pierwsze dlatego, ze jako jedyny nie jest rzadzony w sposéb autorytarny. Z tym zwig-
zane sg pozostate roznice — relatywnie swobodny dostep do Internetu i innych me-
diéw zagranicznych oraz duza obecnos$¢ zagranicznych organizacji pomocowych.
Jednoczesnie jednak Kirgistan, pozbawiony surowcoéw energetycznych, jest jednym
z najbiedniejszych panstw bytego Zwigzku Radzieckiego. Gospodarczo pozostaje
bardzo uzalezniony od Rosji, szczegdlnie w zakresie dostaw energii oraz srodkoéw
przysytanych przez kirgiskich migrantow zarobkowych. Gtownym zrédtem przy-
chodow tego panstwa jest reeksport towarow sprowadzanych z Chin. Rownoczesnie
to wlasnie na terenie Kirgistanu, na lotnisku Manas pod Biszkekiem miescila si¢
baza wojsk koalicyjnych, stuzaca przez lata misji ISAF do transportu wojsk do
Afganistanu. Baza ta zostala ostatecznie zamknigta w czerwcu 2014 r. z powodu wy-
gasnigcia kontraktu. Znamienne, ze niewiele dalej, w Kancie, miesci si¢ baza wojsk
rosyjskich. Dodatkowo Kirgistan ma najbardziej ztozong ze wszystkich panstw re-
gionu sytuacj¢ etniczng — potudnie do$¢ zwarcie zamieszkane przez mniejszo$¢ uz-
becka, enklawy tadzyckie i do$¢ znaczaca, siegajaca 6—7% populacji mniejszos¢ ro-
syjska. Takie tto ogranicza mozliwe spektrum dziatan rzadu w Biszkeku. Z jedne;j

1 1. Rotar, ,,Are there possible future ‘Crimeas’ in Central Asia?”, Eurasia Daily Monitor 2014, t. 11,
nr 107.
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strony doswiadczenia dwoch kirgiskich rewolucji nie pozwalaja nie liczy¢ si¢ zupet-
nie z glosem spoleczenstwa. Z drugiej uzaleznienie gospodarcze od Rosji uniemozli-
wia potepienie jej dziatan, szczegdlnie w obliczu wycofania si¢ z regionu Zachodu.
Ponadto Rosja jest postrzegana jako jedyna sita mogaca zréwnowazy¢ rosngce wpty-
wy Pekinu, sita znana i lepiej rozumiana.

Ta mozaika uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych zdecydowata, ze
Kirgistan jako pierwszy sposrod panstw Azji Centralnej zajat oficjalne stanowisko
wobec wydarzen na Ukrainie. W komunikacie wydanym 11 marca 2014 r. minister
spraw zagranicznych o§wiadczyl, ze ukrainski prezydent Wiktor Janukowycz, kto-
ry utracil poparcie spoteczne i de facto uciekt z kraju, stracit tym samym swojg le-
gitymizacje i nie moze by¢ dtuzej uznawany za legalnego przywodce. Wskazat on
ponadto, ze zrodlem kryzysu na Ukrainie sg korupcja i btedne decyzje poprzednie-
go rezimu®,

Wydanie takiego komunikatu nie oznaczato jednak, ze Biszkek zamierzal ostabi¢
swoje relacje z Kremlem. Wprost przeciwnie, rok 2014 obfitowat wrecz w spotkania
dwustronne miedzy prezydentami Putinem i Atambajewem. Odbywaly si¢ one pod-
czas otwarcia igrzysk olimpijskich w Soczi, obchodéw Dnia Zwycigestwa w Moskwie
1 na marginesie szczytoOw organizacji wielostronnych. Wszystkie te spotkania, ja-
kikolwiek bylby ich oficjalny temat, mialy tak naprawde jeden cel. Dla Moskwy
byto to uzyskanie deklaracji o przystgpieniu Kirgistanu do Unii Eurazjatyckiej, dla
Biszkeku — wytargowanie jak najlepszej ceny za takg deklaracje, ktora przeciez juz
od dawna wydawata si¢ nieuchronna.

Trzeba zauwazy¢, ze dla Biszkeku przystapienie do tej organizacji to rzeczywiscie
duze koszty i watpliwe profity — koniec zyskow z reeksportu chinskich dobr stano-
wilby powazne wyzwanie dla kirgiskiego spoleczenstwa, grozace zamknigciem naj-
wigkszych miejsc pracy, takich jak podstoteczny bazar Dordoj. Co nie do pomysle-
nia w zadnym innym z panstw regionu, na tym tle dochodzito nawet do protestow
w Biszkeku, w ktorych aktywisci spoteczni wyrazali swoj sprzeciw wobec przysta-
pienia Kirgistanu do EUG. A jednak kwestia ta juz od dawna wydawata si¢ przesa-
dzona (prezydent Atambajew deklarowat zainteresowanie przystapieniem do unii
od konca 2011 r.), na drugiej szali lezaty bowiem $rodki, ktdore kirgiscy emigran-
ci przysytaja z Rosji. Formalna deklaracja przystapienia do unii i ostateczne zblize-
nie z Moskwa byly zatem wylacznie kwestia otrzymania odpowiednio dobrej ceny.

Jak wskazuje analityk portalu Eurasianet Chris Rickleton, Kirgistan nigdy nie
byt nieSmiaty w formutowaniu swoich zgdan ekonomicznych wobec Moskwy.
W maju jego minister gospodarki Tamir Sarijew okreslit te cene na 1,2 mld USD,
z tego 500 mln w grantach, 500 mln w kredytach i dodatkowe 200 mln na realiza-
cje przygotowan do akcesji*!. Ostatecznie 11 sierpnia pojawil si¢ sygnatl o poro-
zumieniu oraz kwota 500 mln USD, ktora miata, wedlug stow ministra Lawrowa,
zapewni¢ Kirgistanowi maksymalny komfort w jego przygotowaniach do przysta-

2 Kyrgyzstan Says Yanukovych Not Ukrainian President, serwis kirgiski Radia Wolna Europa/Radia
Wolnos$¢, 11 marca 2014 r.

2l Ch. Rickleton, ,,Russia promises Kyrgyzstan $500m to join Customs Union, details scarce”, Eurasia-
net, 12 sierpnia 2014 r.
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pienia do wspoélnej przestrzeni gospodarczej*>. 19 sierpnia rosyjski wicepremier Igor
Szuwalow zapowiedziat zniesienie wszystkich barier na wwo6z do Rosji kirgiskich
OWOCOW 1 warzyw.

Ostatecznie, po trzech latach negocjacji, 23 grudnia 2014 r. podczas spotkania
Eurazjatyckiej Rady Gospodarczej w Moskwie prezydent Atambajew podpisat akt
przystapienia Kirgistanu do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, jednoczes$nie prze-
suwajac moment akcesji ze stycznia na maj 2015 r.

Rok 2014 byt ostatecznym scementowaniem losu Biszkeku z Moskwa. Kirgistan
opuscity wojska zachodnie, przede wszystkim amerykanskie, a w rozmowach dwu-
stronnych tocza si¢ dyskusje o zwigkszeniu wojskowej obecnosci rosyjskiej, cho-
ciaz ta juz ma w Kirgistanie kilka baz wojskowych, w tym najwazniejsza, wspo-
mniang wyzej, w Kancie. Pytanie brzmi, czy kryzys ukrainski miat na to jakikolwiek
wplyw. Bardzo prawdopodobne, ze prezydent Atambajew podpisalby akt przysta-
pienia do EUG 1 bez aneksji Krymu. Kirgistan pozostaje bowiem skazany na rela-
cje z Moskwa. A jednak dynamika wydarzen na pewno zrobita swoje. Przyspieszyta
dzialania obu stron. Kirgistan w kilka lat po poprzedniej rewolucji nie mogt so-
bie pozwoli¢ na kolejne niepokoje spoteczne, a deportacje niclegalnych migrantow
z Moskwy czy Sankt Petersburga na pewno z takimi by si¢ wigzaty. Z kolei Moskwa
pokazala, jak bardzo zalezy jej na powigckszeniu swojego projektu integracyjne-
g0, byla wiec prawdopodobnie gotowa p6j$¢ na wiele ustepstw, na ktére nie cheia-
ta przysta¢ w poprzednich latach. Chociaz formalnie EUG jest projektem gospodar-
czym, to oczywiste jest dla wszystkich, ze z gospodarczego punktu widzenia ani
ona nie ma nic do zaoferowania Kirgistanowi, ani Kirgistan jej. Jest to koncept wy-
tacznie polityczny, pomyslany jako nowy projekt integracyjny, po tym jak poprzed-
nie, takie jak WNP czy OUBZ, byly glosno krytykowane za swoja bezczynnos¢. Dla
$wiata zewnetrznego ma to by¢ sygnat, ze Moskwa ,,zwiera szyki” i posiada swo-
ich sprawdzonych sojusznikoéw, nawet jesli jest to tylko malenki i biedny Kirgistan.

TADZYCKA KROPLOWKA Z ROSYJSKIEGO RYNKU PRACY

Ten gorzysty kraj, dotkniety przez krwawa wojng domowg w latach dziewigc-
dziesiatych i borykajacy si¢ z separatyzmem w Goérnobadachszanskim Okregu
Autonomicznym, jest najbiedniejszym panstwem poradzieckim. Trudno mowic o ist-
nieniu jakiegokolwiek przemystu, za gldowne bogactwo kraju oficjalnie uznawana jest
woda, jednak od lat nie udaje si¢ zrealizowa¢ mrzonek prezydenta Rachmona o bu-
dowie najwickszej na $wiecie elektrowni wodnej Rogun, ktéra mogtaby to bogac-
two wykorzysta¢. PKB per capita wynosi tylko niewiele ponad 1000 USD na osobe.

Z tego powodu milion Tadzykow pracuje w Rosji — to okoto 1/8 populacji kra-
juiprawie potowa mezczyzn w wieku produkcyjnym. Tadzykistan jest krajem naj-
bardziej na $wiecie zaleznym od przesylow srodkow z Rosji, ktore wedtug szacun-
kow Banku Swiatowego wynosza ponad potowe tadzyckiego PKB. To $cislej niz
jakiekolwiek formalne sojusze (cho¢ oczywiscie Tadzykistan jest cztonkiem OUBZ)

22 Ibidem.
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wigze Duszanbe z Moskwa i uzaleznia sytuacje gospodarcza kraju od tej w Rosji.
Rosyjski kryzys gospodarczy potozyt si¢ zatem cieniem na gospodarce Tadzykistanu
— wedlug wstepnych szacunkéw w drugiej potowie 2014 r., po raz pierwszy od
2009 r., spadt wolumen $rodkow przysytanych przez migrantow zarobkowych, i to
niemal 0 20%%. Dodatkowym zagrozeniem dla stabilnosci s3 wspomniane juz wy-
7ej nowe przepisy migracyjne. Szacuje si¢, ze to wlasnie migranci z Tadzykistanu
i Uzbekistanu najbardziej ucierpia z ich powodu w zwigzku z zaostrzeniem kar za
nielegalne przebywanie na terenie Rosji oraz jednoczesnym utrudnieniem procedur
zwigzanych z otrzymywaniem pozwolenia na legalng pracg. Nie dos¢, ze koszt ta-
kiego pozwolenia wzro$nie trzykrotnie, to jeszcze migranci zarobkowi beda zmu-
szeni do podjecia kosztownych kurséw i zdania egzamindéw ze znajomosci jezyka
rosyjskiego, ktora, co nalezy doda¢ — jest raczej staba wsrod przedstawicieli mlode-
go, poradzieckiego pokolenia Tadzykow?.

Alternatywa gospodarczg dla Tadzykistanu jest zwigzek z Pekinem. Chiny takze
i w tym kraju, podobnie jak w catym regionie, realizujg swoja strategi¢ podboju go-
spodarczego Azji Centralnej, polegajaca przede wszystkim na budowie infrastruktu-
ry, co sygnalizuje istnienie w tym panstwie dtugookresowej strategii zaangazowania.
Chiny buduja potaczenia drogowe, kolejowe oraz — najwazniejsze — energetyczne.
Co istotne jednak, ich dzialania nie sg zwigzane z tworzeniem miejsc pracy, wszel-
kie roboty bowiem wykonuja sprowadzeni w tym celu Chinczycy. Tadzykistan jest
$wiadomy rosnacego uzaleznienia gospodarczego od Panstwa Srodka, jednak, po-
dobnie zreszta jak pozostate panstwa regionu, dazy do réwnowazenia tych wply-
wow. Ponownie jedyna mozliwoscig balansowania jest zwigzek z Rosja.

Rosja jest postrzegana jako jedyna sita gotowa i sklonna zareagowac w przypadku
zagrozenia stabilnosci takze w Tadzykistanie, ktorej zrodet kraj ten upatruje gtow-
nie na potudniu, przynajmniej oficjalnie. Drugim potencjalnym zagrozeniem jest
Uzbekistan, ktéry wielokrotnie deklarowat mozliwo$¢ sitowego rozwigzania w ra-
zie rozpoczecia przez Tadzykistan budowy elektrowni wodnej Rogun. W prakty-
ce jednak otwarty konflikt zbrojny miedzy tymi dwoma panstwami jest mato praw-
dopodobny. Kwestia Afganistanu jest bardziej skomplikowana, poniewaz w tym
przypadku mowimy o sitach innych niz panstwowe. Rzeczywiscie, wycofanie sit
koalicyjnych z Afganistanu jest traktowane w kraju jako gtoéwne zrédlo zagroze-
nia. Zwiazki miedzy oboma panstwami sg silne, cho¢ wydaje sie, ze postrzeganie
Afganistanu jako zrodta niepokoju jest wykorzystywane jako swojego rodzaju za-
stona dymna dla rzeczywistych zagrozen, ktore maja dla Tadzykistanu wymiar we-
wnetrzny i zwigzane sg z ubostwem, korupcja i separatyzmami regionalnymi. Stad
stacjonowanie tam 201. rosyjskiej bazy wojskowej postrzegane jest jako czynnik sta-
bilizujacy. Z tego tez powodu w pazdzierniku 2012 r. podpisane zostalo porozumie-
nie dwustronne przedtuzajace jej istnienie do 2042 r. Zgodnie z tym porozumieniem
Rosja nie ptaci za jej wykorzystanie. W zamian obiecata migdzy innymi dostawy pa-

2 ]. Farchy, ,, Tajikistan looks to China, as Russian remittances dry up”, Financial Times, Duszanbe,
22 pazdziernika 2014 r.

24 K. Parshin, ,,Eyeing Tajikistan’s weak spot, Russia presses for integration”, The Moscow Times
z 16 stycznia 2015 .
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liwa, utatwienie warunkow dla migrantow zarobkowych oraz pomoc wojskowa war-
ta ok. 200 mln USD?. Jednak kryzys ukrainski oraz wynikajace z niego gwaltow-
ne pogorszenie sytuacji gospodarczej w Rosji i wspomniane wyzej dziatania wobec
migrantow zarobkowych powoduja, ze mozliwo$¢ spetniania tych obietnic przez
Moskwe staneta pod znakiem zapytania.

Rownolegle Rosja nie ustaje w swoich wysitkach, by takze Tadzykistan wciag-
na¢ do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, i wydaje sig, ze jest na dobrej drodze.
Duszanbe rozumie, jak silne jest uzaleznienie od rosyjskiego rynku pracy, i ze nie
moze sobie pozwoli¢ na jakiekolwiek wrogie ruchy czy polityczne dystansowa-
nie si¢. Dlatego wydaje sie, ze podobnie jak Kirgistan, Tadzykistan w rozpoczetych
negocjacjach bedzie po prostu starat si¢ uzyskac jak najlepsze warunki swojego
cztonkostwa. Pod koniec pazdziernika zostato podpisane porozumienie o wspotpra-
cy miedzy wyzszymi izbami parlamentéw Tadzykistanu i Rosji. Po tej uroczystosci
przewodniczacy tadzyckiego Madzilisu — Mahmadsaid Ubajdullojew — powiedziat,
ze ,,w odpowiedzi na wrogie sankcje natozone na Rosj¢ obywatele Tadzykistanu za-
wsze pozostaja razem z Rosjanami”, a ich kraj zrobi wszystko, by nasyci¢ rynek ro-
syjski*. Ostateczna decyzja o przystapieniu do EUG ma by¢ podj¢ta po zakoncze-
niu toczacych si¢ negocjacji. Wydaje si¢ jednak, ze analogicznie jak w przypadku
Kirgistanu, nie jest to juz kwestia podjecia decyzji, ale porozumienia si¢ co do ceny.
Wydarzenia ukrainskie mogly co najwyzej przyspieszy¢ bieg wydarzen, ale prawdo-
podobnie takie decyzje zapadtyby i w innych okoliczno$ciach. Kryzys gospodarczy
moze sklania¢ Rosje do przyspieszania negocjacji, aby demonstrowa¢ swiatu swoja
silng strefe wptywow. Pytanie tylko, czy druga strona kryzysu, bedaca Zzrodlem za-
pasci gospodarczej, pozwoli Moskwie te strefe utrzymywac.

TURKMENISTAN - DALEKO OD MOSKWY, W KIESZENI PEKINU

Turkmenistan pozostaje najbardziej specyficznym panstwem regionu, jednocze-
$nie rzadzonym w sposob najbardziej autorytarny. W 1995 r. oglosit wieczystg neu-
tralno$¢ swojego panstwa, co zostalo przypieczetowane rezolucja wydang przez
Z0O NZ. W zwiazku z tym kraj nie uczestniczy w regionalnych strukturach integra-
cyjnych, jedynie w Szanghajskiej Organizacji Wspodtpracy ma status obserwatora.
Blokada informacyjna dziata w dwie strony — trudno jest o dostgp do rzetelnych da-
nych z kraju, a spoteczenstwu w sposob bardzo selektywny dostarczane sg jakie-
kolwiek informacje z zewnatrz. Na tym wtasnie zostala oparta strategia wobec wy-
darzen na Ukrainie — na nieinformowaniu o nich, ani o protestach ,,Euromajdanu”,
ani o aneksji Krymu, ani o walkach z separatystami na zachodzie Ukrainy. Rzad
Turkmenistanu nie wydal w tej sprawie zadnego oficjalnego stanowiska. Cisza.
Utrzymanie takiej ciszy jest mozliwe tylko w tak opresyjnym systemie, w ktorym
nie ma w sprzedazy zagranicznej prasy, dostep do Internetu jest $cisle limitowany
i monitorowany, a jedynym zrédlem kontaktu ze $wiatem zewnetrznym, i to tylko

» J. Kucera, ,,In Tajikistan, doubts about promised Russian military aid”, Eurasianet, 4 pazdziernika
2014 r.
% Russia wants to see Tajikistan in Eurasian Economic Union”, Itar-TASS, 23 pazdziernika 2014 r.
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dla relatywnie bogatych mieszkancow Aszchabadu, jest telewizja satelitarna, ktorej
niewygodne pasma moga by¢ tatwo zaklocane.

Nie wydaje si¢, by uwazane za do$¢ apatyczne spoleczenstwo Turkmenistanu
miato si¢ zbuntowa¢ przeciwko wtadzy w konsekwencji informacji o protestach
w Kijowie?’. Zrodta blokady informacyjnej mozna raczej upatrywa¢ w do$¢ zmien-
nej polityce panstwa wobec zamieszkujacej ten kraj mniejszosci rosyjskiej (okoto
100 tys. obywateli ma takze rosyjskie obywatelstwo). Turkmenistan podejmowat
juz proby wprowadzenia zakazu posiadania podwdjnego obywatelstwa, lecz zawsze
spotykato si¢ to z bardzo ostra reakcja Kremla. Stad prawdopodobnie bierze si¢ brak
jakiejkolwiek reakcji na te wydarzenia.

Jednak dla Turkmenistanu wydarzenia na Ukrainie nie majg juz dzi$ takiego
znaczenia. Jeszcze dziesie¢ lat temu Ukraina byta gtéwnym odbiorcg turkmen-
skiego gazu, a kazdy konflikt na linii Moskwa—Kijow odbijat si¢ gospodarczo na
Aszchabadzie, ktory tracit podstawowe zrodto przychodow. Sytuacja ta zmienita
sie jednak w 2009 r., wraz z otwarciem gazociagu Azja Centralna—Chiny. To wia-
$nie Pekin stat si¢ glownym odbiorca turkmenskiego btekitnego paliwa, a docelowo,
po rozbudowie infrastruktury, ma importowa¢ nawet 65 mld m® rocznie. Nie ozna-
cza to bynajmniej, ze zawirowania geopolityczne 2014 r. nie odcisnety swego pigt-
na na Turkmenistanie. Po pierwsze, na mocy obowiagzujacych porozumien od konca
2009 r. cze$¢ gazu Turkmenistan sprzedawat takze do Rosji. Po drugie, w pazdzier-
niku 2014 r. Gazprom ogtosit, Ze nie wznowi zadnego kontraktu na zakup surowcow
energetycznych z panstwami Azji Centralnej, w tym z Turkmenistanem. Takze trze-
ci odbiorca turkmenskiego gazu — Iran — miat dla Aszchabadu nie najlepsza wiado-
mo$¢, oglaszajac swoj plan rozbudowy infrastruktury wewnetrznej, po ktorego zre-
alizowaniu nie bedzie juz musiat importowac do péinocnych prowingji kraju gazu
z Turkmenistanu. Wprawdzie rynek chinski jest w stanie wchtonaé prawdopodob-
nie kazda ilo§¢ gazu z Azji Centralnej, jednak przecieki mowigce o ksztatcie umowy
dwustronnej wskazuja, ze cena proponowana przez Pekin jest wyraznie mniej ko-
rzystna od rynkowych. Utrata alternatywnych rynkéw zbytu jeszcze bardziej osta-
bia pozycj¢ negocjacyjng Aszchabadu.

Sytuacja ta otwiera ponownie dyskusje o mozliwosci zasilenia gazem turkmen-
skim unijnych projektow tzw. Potudniowego Korytarza Energetycznego. Staje si¢
to mozliwe przede wszystkim w §wietle ogloszonej przez Gazprom decyzji o rezy-
gnacji z budowy gazociggu South Stream. Realizacja tego planu obwarowana jest
szeregiem warunkow i za wczesnie jest, zeby choéby kierunkowo wskazywac, czy
rzeczywiscie jest ona mozliwa. Niewatpliwe jednak jest to, ze dla Turkmenistanu
to jedyny poza pekinskim stabilny kierunek przesytu, a dla Unii Europejskiej waru-
nek, bez ktorego projekt Korytarza Potudniowego nie zostanie nigdy zrealizowany.
W 2014 r., z wydarzeniami na Ukrainie w tle, na linii panstwa UE-Turkmenistan
odbywaly sie zakulisowe negocjacje energetyczne. Podstawowy problem dla reali-
zacji tych planow lezy w budowie dyskutowanego od lat dziewigédziesigtych pola-

* Do ostatnich zamieszek mig¢dzyrzadowych w Turkmenistanie doszto jakies dwadziescia lat temu,

w panstwie praktycznie nie funkcjonuje jakakolwiek opozycja polityczna — jedynie w szczatkowej formie
na emigracji.
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czenia transkaspijskiego z Turkmenistanu do Azerbejdzanu, a zatem z pominigciem
zarowno Rosji, jak 1 Iranu, na ktory to projekt ostatnie dwa panstwa nie chcg si¢ zgo-
dzi¢. Z perspektywy Europy pomyst ten pozostaje z pewnoscig interesujacy, o czym
$wiadczy seria wizyt przywodcow europejskich w Kazachstanie i Turkmenistanie
jesienig 2014 r. Czy zatem Turkmenistan, najbardziej opresyjne panstwo regionu,
moze w wyniku wydarzen na Ukrainie zblizy¢ si¢ do Unii Europejskiej? Zbyt wezes-
nie, by udzieli¢ jakiejkolwiek kierunkowej odpowiedzi na to pytanie, lecz z cala
pewnoscig fatalna sytuacja ekonomiczna Gazpromu bedaca ich poktosiem sprawi-
fa, Ze jest to scenariusz, ktory ponownie zostat wyciagniety z do$¢ juz zakurzonej
szuflady.

KONIEC MISJI ISAF — ZACHOD ,,ZWIJA MANATKI”

Z powyzszej analizy wylania si¢ dos¢ wyraznie obraz regionu, ktoéry zrozumial, ze
skazany jest na strategiczng wspotprace z Rosja. Dlaczego dopiero w tym momen-
cie i czy miaty na to wptyw wydarzenia na Ukrainie? By¢ moze do pewnego stop-
nia tak, ale upatrywanie jedynie w nich zrodet tego zblizenia jest zbytnim uproszcze-
niem. Niezbedne jest bowiem dostrzezenie calego kontekstu zaangazowania w tym
regionie sit zewnetrznych, ktore na przestrzeni ostatnich pictnastu lat ksztattowato
dynamike bezpieczenstwa, sojuszy i relacji z Moskwa. To wlasnie ta dynamika, na-
zywana niekiedy przez publicystow ,,Nowg Wielka Gra”, pozwolita niektorym pan-
stwom regionu na stworzenie pewnej przeciwwagi dla Moskwy, w wymiarze stra-
tegicznym dzieki zaangazowaniu Zachodu oraz w wymiarze gospodarczym dzieki
zaangazowaniu Chin.

A jednak rok 2014 jest dla tej ,,wielkiej gry” cezurg. Oto bowiem jeden z graczy
wycofuje si¢ i mowi ,,pas”. Chodzi oczywiscie o Zachodd, utozsamiany przede wszyst-
kim ze Stanami Zjednoczonymi. Zakonczenie misji ISAF jest dla Waszyngtonu
rownoznaczne z brakiem dalszego zainteresowania strategicznego Azjg Centralng
(cho¢ oczywiscie firmy energetyczne takie jak Chevron pozostang aktywne w re-
gionie). Dlatego tez w samym regionie to wtasnie koniec misji ISAF byl wydarze-
niem z dziedziny bezpieczenstwa dyskutowanym najzywiej. Badacze srodkowo-
azjatyccy przescigajg si¢ w analizach, co to oznacza dla regionu w odniesieniu do
niebezpieczenstwa, jakie moze dla niego stanowi¢ Afganistan. Jak wskazywano juz
wyzej, skoncentrowanie si¢ na zagrozeniu wojujacym islamem i terroryzmem, kto-
re majg naptynac¢ z Afganistanu, wydaje si¢ jednak odcigganiem uwagi od rzeczy-
wistych problemow, stad tak chetnie skupiajg si¢ na nich przywodcy regionalni. Nie
znaczy to, ze w Azji Centralnej sprawa radykalizujacych grup islamskich jest cat-
kowicie wydumana. Gdyby tak byto, Kirgizi czy Tadzykowie nie walczyliby pew-
nie w sitach Panstwa Islamskiego. A jednak, uwzgledniajac specyfike zasadniczo
liberalnego islamu centralnoazjatyckiego, uznac trzeba, ze ten problem ma wigcej
zwigzku z trudna sytuacja wewngtrzng, spolecznym zmeczeniem ubostwem, korup-
Cjg czy opresyjnoscia czesci rezimoéw niz z jakimis§ zewnetrznymi sitami naptywaja-
cymi z potudnia. W okresie swoich rzagdow talibowie nie wysuwali zadnych pretensji
pod adresem Azji Centralnej i utrzymywali poprawne relacje z sgsiadami. Badacze
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regionalni wskazuja, ze takze teraz przywodcy panstw sasiadujacych z Afganistanem
prowadza z nimi wlasne negocjacje®.

Mimo to zakonczenie misji ISAF begdzie miato duzy wptyw na bezpieczenstwo
i stabilnos¢ regionalna, ale z innego wzgledu, to jest wlasnie z uwagi na dramatyczny
spadek zainteresowania regionem ze strony Zachodu. Byt to proces wtasciwie anty-
cypowany, stopniowy i nasilat si¢ od kilku lat. Jedng z jego przyczyn byt na pewno
zawod §wiata zachodniego brakiem reform demokratycznych w regionie. Rok 2014
byt natomiast jego symbolicznym koncem, wyrazonym zamknigciem w czerwcu
2014 r. natowskiej bazy Manas w Kirgistanie, potagczonym z wycofaniem stamtad
wszystkich wojsk koalicyjnych. Zawiodly tez nadzieje panstw regionu poktadane
w lukratywnych kontraktach i optatach za transfer zwiazany z uzyciem przy wyco-
fywaniu sit z Afganistanu trasy potnocnej NDN, ktdra ostatecznie, z uwagi wtasnie
na wysokie koszty, zostata wykorzystana w bardzo niewielkim stopniu. Panstwa re-
gionu takze w bardzo ograniczonym zakresie skorzystaty na sprzecie — i to wyltacz-
nie niebojowym — pozostawionym po zakonczeniu misji w regionie. Nowa misja
szkoleniowa nie przewiduje zacie$nionej wspolpracy sojuszniczej z Azjg Centralng.

Dla Azji Centralnej oznacza to koniec alternatywnej opcji strategicznej. Budowanie
sojuszu z Zachodem, ktory jest daleko, wydaje si¢ wrecz nierealne. Podobnie mato
prawdopodobne wydaje si¢ budowanie sojuszu z Chinami czy szukanie w nich gwa-
ranta stabilno$ci i bezpieczenstwa. Szanghajska Organizacja Wspotpracy, bedaca
niejako emanacja zacie$niajacych sie relacji miedzy regionem a Pafistwem Srodka,
w praktyce koncentruje si¢ gldownie na wspolpracy gospodarczej i politycznej. Choc¢
wspolne zagrozenia — tzw. trzy wrogie sily, tj. terroryzm, separatyzm i radykalizm
religijny — przywotywane sg jako fundamenty tejze organizacji, w praktyce pozo-
staje w sferze watpliwosci, czy mogltaby ona odegra¢ jakas role w przypadku za-
grozenia stabilnosci w regionie. Wprawdzie w jej ramach dochodzi regularnie do
organizacji ¢wiczen militarnych, jednak co do zasady miewaja one ograniczony cha-
rakter, nie angazuja wszystkich cztonkoéw oraz koncentruja si¢ zazwyczaj na zagro-
zeniach o charakterze wewnetrznym. Trudno wskazac tez na jakieckolwiek osiggnie-
cia Regionalnego Centrum Antyterrorystycznego SzOW z siedziba w Taszkencie.
Wydaje si¢ jednak, ze kluczowa przyczyna, dla ktorej panstwa cztonkowskie nie
orientuja swojej polityki bezpieczenstwa na SzOW, pozostaje — jak przyznat w roz-
mowie z autorka byty sekretarz generalny organizacji M. Immanalijew — fakt, ze
SzOW nie jest sojuszem wojskowym i nie aspiruje na razie do takiego statusu.
Jedynym sojuszem wojskowym dziatajgcym w regionie Azji Centralnej pozosta-
je zatem Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. W ocenie autorki to,
w duzo wigkszym stopniu niz kryzys ukrainski, popycha panstwa regionu ponow-
nie w ramiona Moskwy. Obrazuja to stowa Islama Karimowa wygtoszone po spo-
tkaniu z Wiadimirem Putinem w grudniu 2014 r.: ,,Rosja ma tutaj swoje interesy,
a jej obecnos¢ zawsze miata w Azji Centralnej stabilizujacy charakter, w tym kon-
tek$cie uwazam za kluczowa i lezaca w interesie wszystkich panstw regionu wy-

# Wywiady przeprowadzone przez autorke w Kazachstanie i Kirgistanie, kwiecien—maj 2014 .
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miang z nig pogladéw na temat tego, co stanie si¢ po wycofaniu wojsk koalicji mie-
dzynarodowej”%.

W retoryce wielkiej gry mozna powiedzie¢, ze przy stole pozostaje juz tylko
dwoch graczy — Moskwa i Pekin. Ten drugi jednak, przynajmniej na razie, nie de-
monstruje wigkszego zainteresowania kwestiami strategicznymi, koncentrujgc si¢
wylacznie na ekspansji gospodarczej. To z kolei jest najstabsza strong Rosji, gdyz
znajdujaca si¢ w recesji gospodarka uniemozliwia dokonywanie inwestycji w pan-
stwach sojuszniczych. W dlugoterminowej perspektywie tylko zmiana polityki Chin
moze zdecydowac o strategicznym przeorientowaniu w regionie. Na razie za$ strefy
wplywow wydaja sie jasno podzielone.

WNIOSKI

Celem tego tekstu bylo znalezienie odpowiedzi na pytanie o stabilno$¢ Azji
Centralnej, o to, jaki wptyw wywarly na region wydarzenia na Ukrainie oraz o to, ja-
kie to ma znaczenie dla globalnej architektury bezpieczenstwa. Jesli chodzi o pierw-
sze pytanie, to wydaje sig, ze Azja Centralna pozostaje jednym z regionéw poten-
cjalnie niestabilnych, ale wyzwania dla niego maja gtéwnie charakter wewnetrzny.
Zwiazane sg z autorytarnym stylem sprawowania wladzy i zagrozeniem, jakie stano-
wi dla niej nieuchronna zmiana na stanowiskach przywodczych; z ubostwem, korup-
cjg 1 spotecznym zmgczeniem tymi zjawiskami. Protesty ,,Euromajdanu”, podobnie
jak kilka lat temu ,,arabska wiosna”, moga podnosi¢ potencjal rewolucyjny, chociaz
w praktyce tak si¢ nie dzieje, poniewaz spoleczenstwa Azji Centralnej nie dojrzaly
jeszcze do rewolucji. Jednakze problemy wewngtrzne, takie jak ubostwo i korupcja,
mogga to kiedys zmienié¢. Druga poza problemami wewnetrznymi grupe wyzwan dla
stabilnosci stanowia te lokalne — nieporozumienie miedzy panstwami na tle etnicz-
nym, zwigzane z mniejszosciami i z tytutu walki o wodg czy potencjalna destabili-
zacja wynikajaca z sukcesji wladzy. Wszystkie z punktu widzenia globalnej archi-
tektury bezpieczenstwa pozostaja kwestiami peryferyjnymi.

Po zakonczeniu misji ISAF znaczenie Azji Centralnej dla globalnej architektury
bezpieczenstwa bgdzie jeszeze spadaé. Ani Europa, ani Stany Zjednoczone nie majg
szczegblnych interesbw w wyrwaniu tego regionu ze strategicznej orbity Moskwy,
wszak Kazachstan czy Tadzykistan sg duzo dalej nie tylko od Paryza czy Berlina,
ale takze od Warszawy. Strategiczna rola regionu pozostanie istotna dla Rosji, ktéra
bedzie traktowata go jako zaplecze polityki imperialnej, nawet jesli bedzie musiata
,,doktadac¢ do tego interesu”. Tyle tylko ze kryzys gospodarczy sprawit, iz Rosja nie
bardzo ma z czego doktadac. Dlatego tez gospodarczo kluczowym partnerem dla re-
gionu beda Chiny. Nie wydaje si¢ jednak, aby w dajacej si¢ przewidziec¢ przysztosci
nabraty one wobec niego ambicji politycznych.

Kryzys ukrainski, cho¢ wplynal na strategiczne myslenie o bezpieczenstwie w re-
gionie, zblizajac potozone tu panstwa do Moskwy, w §rednim terminie odci$nie swo-

2 Beginning of meeting with President of Uzbekistan Islam Karimov, Taszkent, 10 grudnia 2015 r., www.
kremlin.ru/eng.
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je pietno przede wszystkim w postaci destabilizacji gospodarczej. Moze to doprowa-
dzi¢ do poglebienia trawigcych te kraje powaznych problemow zwigzanych z totalng
korupcja obejmujaca wszystkie sfery zycia politycznego i gospodarczego, niewy-
dolnoscia systemow opieki spotecznej i wszechogarniajagcego ubdstwa. Taka sytu-
acja, potaczona z potencjalng przejsciowa niestabilnoscig na skutek sukcesji wtadzy
w Kazachstanie i Uzbekistanie, moze w przysztosci nim zatrzas¢. Wydaje si¢ jednak,
ze wszystkie wektory tej niestabilnosci beda skierowane do wewnatrz regionu i nie
wplyna na globalne postrzeganie bezpieczenstwa. Azja Centralna ze swoimi proble-
mami bedzie pozostawac regionem o znaczeniu bardziej peryferyjnym.

PERIPHERIES IN THE CENTRE? THE PLACE OF CENTRAL ASIA IN GLOBAL SECURITY
ARCHITECTURE

The paper examines security in Central Asia in the context of the most striking
events of the year 2014. The main aim of the paper is to find out whether this prob-
lem is of central or peripheral importance from the point of view of global stabili-
ty. Despite lack of breakthrough events in the region in 2014, the author argues that
the year may become a new turning point in terms of security in Central Asia due to
external developments that influence the region. Two events of this kind are of ut-
most importance, the first being the war in Ukraine and the entire change in the ge-
opolitics of international relations triggered by Russian-Ukrainian relations. This
event revealed the imperial ambitions of the Russian Federation and disturbed the
fragile balance of power in the CIS region. The second event that will influence the
perception of the region by the global community is the end of the ISAF mission in
Afghanistan and the related closure of the Manas coalition base in Kyrgyzstan. This,
in the author’s opinion, will determine new international paths of Central Asia, as its
global importance will be diminishing. Central Asia will remain key for two play-
ers: Russia in terms of its power projection, and China because of economy, espe-
cially its wealthy energy resources.

Keywords: Central Asia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan,
Uzbekistan, ISAF — end of, oil prices, China, Collective Security Treaty Organisation
(CSTO), SCO (Shanghai Cooperation Organization), Commonwealth of Independent
States (CIS)



