JAKUB ZAJACZKOWSKI

INDYJSKA STRATEGIA ROWNOWAZENIA W REGIONIE
AzJ1 1 PACYFIKU PO 2014 R.

Celem artykutu jest analiza ewoluc;ji strategii Indii w regionie Azji i Pacyfiku po
2014 r., czyli po przejeciu wladzy przez Indyjska Parti¢ Ludowa (Bharatiya Janata
Party, BJP) i obj¢ciu stanowiska premiera przez Narendre Modiego. Omowione
i scharakteryzowane zostang gldwne zatozenia oraz kierunki i instrumenty polityki
zagranicznej Indii w tym regionie. Artykul jest proba odpowiedzi na dwa gtowne py-
tania badawcze: Czy 1 — jesli tak — to dlaczego Indie przyjely aktywniejszg strategie
w regionie Azji i Pacyfiku? Czy w swojej strategii w sferze polityczno-strategicznej
1 bezpieczenstwa opowiadajg si¢ za sojuszem z USA w regionie?

Odpowiedzi na te pytania pozwolg na weryfikacje przyjetej hipotezy wskazuja-
cej, ze Indie, zwlaszcza pod wpltywem dynamiki stosunkow wewnatrzregionalnych,
w polityce zagranicznej w drugiej dekadzie XXI w. przystapity do redefinicji swojej
roli 1 pozycji na kontynencie azjatyckim. Realizujg ja, opierajac si¢ na zatozeniach
polityki rownowazenia. Daza bowiem do ograniczenia wzrastajacej roli Chin oraz
niedopuszczenia do zmiany uktadu sit na korzys$¢ Pekinu na kontynencie azjatyckim.
Opowiadajg si¢ zatem za sojuszem politycznym i strategicznym z USA i ich sojusz-
nikami; ma on by¢ jednym z filarow demokratycznego, liberalnego porzadku w re-
gionie Indo-Pacyfiku (jako alternatywa dla porzadku proponowanego przez Chiny).

Teoretycznym narzedziem zastosowanym do analizy studium przypadku strategii
regionalnej Indii jest kategoria polityki rownowazenia. O wyborze takiego narzedzia
badawczego przesadzaja jego wartosci poznawcze i eksplanacyjne. Podkresla sig
w nich znaczenie anarchicznosci systemu migdzynarodowego i fakt, ze reguty sto-
sunkow migdzynarodowych miedzy panstwami sg funkcjg uktadu sit migdzy nimi.

ZALOZENIA ANALIZY

Powrot do wladzy BJP i objecie stanowiska premiera przez Narendr¢ Modiego
w 2014 r. oraz jego aktywno$¢ w zakresie polityki zagranicznej, nowa polityka za-
angazowania, zwlaszcza w regionie Azji i Pacyfiku, staty si¢ przestankami do po-
wstania licznych publikacji po§wieconych tej problematyce'. Na okreslenie nowej
jakos$ci w polityce zagranicznej czg¢$¢ badaczy zaczela stosowaé termin ,,doktryna

' S. Ganguly, ,,Has Modi truly changes India’s foreign policy”, The Washington Quarterly 2017, nr 2,
s. 131-143; 1. Hall, ,,Multialignment and Indian foreign policy under Narendra Modi”, The Round Table. The
Commonwealth Journal of International Affairs 2016, nr 3, s. 271-286.
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Modiego™?. Uwypuklano zwtaszcza znaczaca ewolucje strategii Indii w wymiarze
polityki morskiej oraz w regionie Azji i Pacyfiku’.

Przy wyjasnianiu nowej polityki Indii na kontynencie azjatyckim publikacje te
jednak w niewielkim stopniu odwoluja si¢ do gtownych nurtéw teoretycznych®. Brak
wigc teoretycznego objasnienia przejawow zaangazowania New Delhi w regionie
Azji i Pacyfiku. W tym kontekscie nalezy podkresli¢ uzyteczno$¢ analityczng kate-
gorii polityki rownowazenia, ktéra polega na:

a) uwzglednieniu przez nig struktury systemu mi¢dzynarodowego, zwtaszcza
specyfiki stosunkéw migdzynarodowych w regionie, ktory charakteryzuje si¢ bra-
kiem rozwinietych multilateralnych instytucji bezpieczenstwa i w ktérym podstawe
regionalnego systemu bezpieczenstwa stanowia wciaz sojusze bilateralne’;

b) wyodrgbnieniu w analizie pojecia tzw. mocarstwa rewizjonistycznego, dazace-
go do zmiany porzadku regionalnego/systemu migdzynarodowego, oraz omowieniu
dziatan innych panstw w tym kontekscie; mocarstwo rewizjonistyczne, bez wzgle-
du na jego motywy, dziata kosztem bezpieczenstwa innych panstw, co prowadzi do
naruszenia rOwnowagi sit®;

¢) podkreslaniu znaczenia czynnika systemowego w ksztaltowaniu zachowania
panstw w polityce zagranicznej, gdyz panstwa zmuszane sg do realizacji polityki
roéwnowazenia z powodu presji systemu mi¢dzynarodowego’.

Polityka rbwnowazenia jest wigc funkcja anarchii i ukladu sit. Jej cel stanowi
przede wszystkim przeciwdziatanie naruszeniom réwnowagi sit. Strategie zwigza-
ne z realizacjg tego celu zawierajg taki zestaw dzialan jak: skierowanie koalicji
panstw przeciwko mocarstwu najsilniejszemu badz aspirujagcemu do zmiany status
quo i (lub) przerzucenie powstrzymania agresora na innych?®.

Polityka ta zaktada, ze jedyna reguta sterujaca zachowaniem panstw jest rowno-
waga sil 1 (lub) rownowaga strachu zwigzana przede wszystkim z obawa przed moz-
liwoscig zmiany na niekorzys$¢ istniejacego stanu rzeczy, stosunkéw w danym re-
gionie. Trzeba doda¢, ze panstwa, realizujac polityke rownowazenia, przyjmuja, iz
utrzymanie status quo w danym porzadku regionalnym stwarza im wigksze mozli-
wosci osiggania korzysci. Czg$¢ z nich moze bowiem wystepowac jako ,.jezyczek

2 A. Tandon, ,,India’s foreign policy priorities and the emergence of a Modi doctrine”, Strategic Analysis
2016, nr 5, s. 349-356; 1. Hall, ,,Is a ‘Modi doctrine’ emerging in Indian foreign policy?”, Australian Journal
of International Affairs 2015, nr 3, s. 247-252; C. Raja Mohan, Modi's World: Expanding India’s Sphere of
Influence, Harper Collins, New Delhi 2015.

3 C. Raja Mohan, India’s New Foreign Policy Strategy, Draft Paper presented at a seminar in Beijing by
China Reform Forum and the Carnegie Endowment for International Peace, Beijing, 26 maja 2006 r., http://
carnegieendowment.org/files/Mohan.pdf [dostep: 27.07.2015]; R. Garge, ,,Maritime outreach as part of In-
dia’s ‘act east’ policy”, Australian Journal of Maritime & Ocean Affairs 2017, nr 3, s. 150-167.

4 Zob. szerzej: J. Zajaczkowski, ,,Strategie morskie Indii, Chin i USA w regionie Oceanu Indyjskiego”,
Stosunki Miedzynarodowe — International Relations 2015, nr 2, s. 37-70.

5 E. Halizak, ,,Regionalny kompleks bezpieczenstwa Azji Potnocno-Wschodniej”, Zurawia Papers
2004, z. 3, s. 20-22.

¢ Ch. Glaser, ,,Security dilemma revisited”, World Politics 1997, nr 1, s. 149-191.

7 Zob szerzej: S. Chan, Looking for Balance: China, India, the United States, and Power Balancing in
East Asia, Stanford University Press, Stanford 2012.

8 J.J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, Norton, New York 2001.
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u wagi” w polityce gldownego mocarstwa. Koncepcja ta rozwijana jest m.in. przez
Evelyn Goh. Odwotujgc si¢ do do§wiadczen Azji Wschodniej, badaczka wskazuje,
iz robwnowaga sit jest funkcjg akceptacji przez mniejsze panstwa hegemonii dane-
go mocarstwa, w tym przypadku USA. Regionalny system bezpieczenstwa w Azji
Wschodniej odpowiada w petni tym kryteriom, gdyz panstwa regionu akceptuja
glowna role USA jako gwaranta bezpieczenstwa i stabilnos$ci na omawianym obsza-
rze. Tym samym zar6wno mniejsze panstwa regionu, jak i USA sg jednym z elemen-
tow konstytuujacych i utrzymujacych taki stan rownowagi sity (autorka postuguje
si¢ w tym kontekscie pojgciem tzw. enmeshing, czyli wlaczenia)’. Polityka rowno-
wazenia opiera si¢ na zatozeniu relatywnych korzysci z funkcjonowania systemu re-
gionalnego wedtug takiej reguty.

Jednoczesnie kategoria polityki rownowazenia, nawigzujac do zatozen neoreali-
stycznych, zaklada, ze: panstwa (a nie aktorzy niepanstwowi) sa najwazniejszymi
uczestnikami stosunkow miedzynarodowych; w stosunkach z innymi panstwami
dominuje problematyka bezpieczenstwa, przede wszystkim rozumianego w sposob
tradycyjny; strategie panstw nie do konca maja charakter kooperatywny, a motywy
ich realizacji utrzymane sa gtdéwnie w duchu power politics (np. zachowanie jak naj-
wiekszego wptywu w regionie, obawa przed zmiang relatywnie korzystnego uktadu
sil); panstwa odczuwaja wysoki poziom zagrozenia bezpieczenstwa, ktoremu stara-
ja sie przeciwdziata¢ przez stosowanie tradycyjnych instrumentéw dziatania, m.in.
tworzenie formalnych czy nieformalnych sojuszy.

Polityke rownowazenia nalezy wiec definiowac przede wszystkim jako strategie
ukierunkowang na zachowanie status quo i przeciwdziatanie nierownej dystrybucji
sity nie tylko na poziomie globalnym, lecz takze regionalnym. Kluczowa kwestig
dla panstw jest utrzymanie relatywnej potegi. T.V. Paul dodaje, iz kategoria polity-
ki rownowazenia stanowi przejaw zalozen realistycznej polityki sity. Jej celem jest
bowiem przede wszystkim zapewnienie przetrwania. Niedopuszczenie innego mo-
carstwa do dominacji to wigc jedynie konsekwencja podstawowego celu, a nie cel
sam w sobie'’. RoOwnowazenie zaktada zatem dziatanie panstwa skierowane prze-
ciwko innemu panstwu, ktore jest traktowane jako najwigksze zagrozenie dla inte-
resoOw narodowych'!. Stephen M. Walt dodaje jeszcze jeden aspekt, wskazujac na
tzw. rownowagg strachu (balance of threats). Panstwa tworza koalicje czesto w oba-
wie przed dominacjg jednego z mocarstw'?. Walt podkresla, ze wsrod kryteriow,

% E. Goh, ,,East Asia as regional international society: The problem of great power management”,
w: B. Buzan, Y. Zhang (red.), Contesting International Society in East Asia, Cambridge University Press,
Cambridge 2014, s. 167-187; R. Foot, E. Goh, ,,The international relations of East Asia: A new research pro-
spectus”, International Studies Review 2018, publikacja on-line, 3 kwietnia 2018 r., https://doi.org/10.1093/
isr/viy015.

10" T.V. Paul, ,,Soft balancing in the age of U.S. primacy”, International Security 2005, nr 1, s. 46-49.

" Na temat polityki rOwnowazenia zob. szerzej: R. Little (red.), The Balance of Power in International
Relations. Metaphors and Models, Cambridge University Press, Cambidge 2007; J. Stefanowicz, ,,Row-
nowaga sit jako system stosunkow migdzynarodowych”, Sprawy Miedzynarodowe 1982, nr 10; D. Kon-
drakiewicz, Systemy rownowagi sil w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Lublin 1999.

12 Mniejsze panstwa w sytuacji rywalizacji mocarstw mogg wybra¢ polityke przylaczenia sie, tzw. band-
wagoning, lub wykorzysta¢ t¢ rywalizacj¢ do realizacji wlasnych interesdéw. W tym ostatnim przypadku
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ktore nalezy bra¢ pod uwage przy kalkulacji strachu, sa blisko$¢ geograficzna oraz
ofensywne intencje potencjalnego przeciwnika'’. Do koncepcji tej nawigzywat tak-
ze John J. Mearsheimer, ktory zauwazal, ze zgodnie z logika teorii rownowazenia
stabsze panstwa w Azji bedg przytaczac sie do USA przeciwko rosnace;j sile Chin'*,

POLITYKA ZAGRANICZNA INDII W REGIONIE AZJI I PACYFIKU
PO 2014 R. - GLOWNE ZALOZENIA

Przejgcie wiadzy przez BJP 1 objecie urzgdu premiera przez Naredr¢ Modiego otwo-
rzyto nowy etap w strategii Indii wobec Azji Wschodniej i Pacyfiku. Uwidocznilo si¢
to zarowno w najblizszym sasiedztwie Azji Poludniowej, jak i w Azji Potudniowo-
-Wschodniej, Azji Wschodniej i regionie Oceanu Indyjskiego. Nowa polityka ce-
chowata si¢ asertywnoscig oraz probg holistycznego traktowania tych subregionow
jako czesci jednej catosci geopolitycznej i geoekonomicznej w postaci nowej kon-
cepcji regionu Indo-Pacyfiku.

Kategoria regionu Indo-Pacyfiku stata si¢ centralnym punktem wyjscia nowej
strategii Indii. Miata ona stuzy¢ dwom podstawowym celom: zapewnieniu bezpie-
czenstwa oraz realizacji aspiracji mocarstwowych. Dla ich realizacji konieczne byto
jednak utrzymanie status quo na kontynencie azjatyckim z dominujacg rolg USA
i ich sojusznikéw oraz przeciwdziatanie chinskim planom, ktore stanowity zagroze-
nie dla obecnego uktadu sit. Celom tym podporzadkowano gléwne zatozenia nowe;j
polityki zagranicznej po 2014 r.

Po pierwsze, dokonano operacjonalizacji i zdefiniowania koncepcji regionu Indo-
-Pacyfiku, ktora po raz pierwszy pojawita si¢ w dyskursie strategicznym w 2007 r.'3
Indie zdaja sobie sprawg, ze ich rola w Azji Wschodniej, zwtaszcza w dziedzinie bez-
pieczenstwa, jest duzo mniejsza niz w regionie Oceanu Indyjskiego, w konsekwen-
cji rowniez w regionie Azji i Pacyfiku jest ona wcigz ograniczona. Brak uzasadnie-
nia dla okreslania Indii jako lidera w tym regionie, one same za$ sg $wiadome, ze
nie bedac mocarstwem regionalnym, nigdy nie osiaggna statusu mocarstwa globalne-
go. Dlatego tez atrakcyjniejsza jest dla nich koncepcja regionu Indo-Pacyfiku, ktorej
sg gldwnym elementem konstytuujagcym. Ponadto nie tylko odgrywaja w nim duzo
wicksza role niz na obszarze Azji i Pacyfiku, lecz takze maja dla niej akceptacje ze
strony takich mocarstw jak m.in. USA. Stany Zjednoczone, Australia i Japonia po-
strzegaja Indie jako gldéwne mocarstwo regionu Indo-Pacyfiku.

jednak to mocarstwa muszg zabiega¢ o poparcie mniejszych panstw. Zob. szerzej: A.M. Murphy, ,,Beyond
balancing and bandwagoning: Thailand’s response to China’s rise”, Asian Security 2010, nr 1, s. 1-27;
A. Bloomfield, ,,To balance or to bandwagon? Adjusting to China’s rise during Australia’s Rudd—Gillard
era”, Pacific Review 2016, nr 2, s. 259-282.

13°S. Walt, ,,Alliance formation and the balance of world power”, International Security 1985, nr 4,
s. 3-43.

4 J.J. Mearsheimer, ,,China’s unpeaceful rise”, Current History, kwiecien 2006, s. 160—162.

5 Na temat debaty strategicznej w Indiach dotyczacej regionu Indo-Pacyfiku oraz czynnika morskie-
go w stosunkach miedzynarodowych zob. szerzej: J. Zajaczkowski, ,,Indie: mocarstwo Indo-Pacyfiku”,
w: A. Jarczewska, J. Zajaczkowski (red.), Region Azji i Pacyfiku w latach 1985-2015: cigglos¢ i zmiana
w regionalnym systemie miedzynarodowym, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 128.
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Koncepcja regionu Indo-Pacyfiku zostata odzwierciedlona w przyjetej w 2015 .
Narodowej strategii morskiej Indii, ktora w poroOwnaniu ze strategig z 2007 r. po-
szerzata indyjska strefe wptywow. Interesy narodowe, w tym zapewnienie bezpie-
czenstwa kraju, obejmowaty nie tylko obszary regionu Oceanu Indyjskiego, lecz
takze Pacyfiku's.

Po drugie, w nowej strategii Indii nie ograniczono si¢ do zdefiniowania geogra-
ficznych wyznacznikow regionu Indo-Pacyfiku, ale wskazano na gtowne warto$ci
konstytuujace region oraz okreslono role Indii w tym kontekscie. Po 2014 r. Indie
podkreslaja konieczno$¢ utrzymania w regionie Indo-Pacyfiku tadu, odwotujacego
sie¢ do wymiaru normatywnego i aksjologicznego, opartego na wartosciach liberal-
nych i sojuszu z Zachodem. Dowodem sa chociazby komunikaty prasowe czy wy-
powiedzi po spotkaniach przedstawicieli Indii, USA, Australii, Japonii w ramach
dialogu QUAD (tzw. Quadrilateral Security Dialogue). Mowi si¢ o ,,wspolnej wi-
zji stuzacej dobrobytowi i bezpieczenstwu wolnego oraz otwartego regionu Indo-
-Pacyfiku”!. Jednoczesnie partnerzy QUAD ,,zobowiazujg sie do pogtebiania wspot-
pracy opartej na fundamentach wspolnych wartosci i zasad demokratycznych” oraz
,,do wzmocnienia — opartego na zasadach prawa — fadu regionalnego”'®.

Utrzymanie tego tadu ma by¢ alternatywa dla propozycji Chin. Dowodzi tego cho-
ciazby podkreslanie przez Indie koniecznos$ci przestrzegania prawa migdzynarodo-
wego, w tym przede wszystkim norm migdzynarodowego prawa morza. Znajduje
to wyraz m.in. w ich strategii morskiej z 2015 r. Normy migdzynarodowego prawa
morza i pokojowe zatatwianie sporéw miaty stanowic¢ tzw. wspdlne dobra (global
commons), ktore sa podstawa tadu w regionie Indo-Pacyfiku.

Po trzecie, w por6wnaniu z okresem wcze$niejszym oraz przyjmowanymi w tym
czasie dokumentami (m.in. strategia morska z 2007 r.) Indie maja by¢ panstwem za-
angazowanym w utrzymanie tego tadu. Potwierdzaja to m.in. tytut strategii z 2015 .
(Ensuring Secure Seas: Indian Maritime Security Strategy)" 1 zmiana polityki Look
East Policy na Act East Policy w 2014 r. Indie okreslaja siebie wiec jako jeden z fi-
laréw obecnosci Zachodu w regionie Indo-Pacyfiku. Rzad Modiego jednoznacznie
rozpatruje kwestie nieformalnej struktury QUAD w kategoriach tworzenia sojuszu
demokratycznych panstw regionu Indo-Pacyfiku, opowiadajacych sig za liberalnym
porzadkiem regionalnym i globalnym. Indie nie chcg juz tylko pasywnie popie-
ra¢ zasad takiego tadu, ale zamierzajg by¢ kreatorem warto$ci, norm i aktywnym
uczestnikiem proceséw zachodzacych na obszarze Indo-Pacyfiku*. W komunikacie

16 Ensuring Secure Seas: Maritime Security Strategy, Indian Navy, New Delhi 2015, https://www.in-
diannavy.nic.in/sites/default/files/Indian_Maritime Security Strategy Document 25Jan16.pdf [dostep:
20.02.2019].

7" Australia—India—Japan—U.S. Consultations on the Indo-Pacific, Press Statement, Washington, 12 li-
stopada 2017 r., https://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2017/11/275464.htm [dostep: 11.01.2019].

18 Ibidem. Zob. takze: Advancing a Free and Open Indo-Pacific Region, Fact Sheet, Washington, 18 li-
stopada 2018 r., https://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2018/11/287433.htm [dostep: 05.01.2019].

1 Ensuring Secure Seas: Indian Maritime Security Strategy, op. cit.

2 Zob. szerzej: J.P. Panda, ,India’s call on China in the QUAD: A strategic arch between liberal and
alternative structures”, Rising Powers Quarterly 2018, nr 2, s. 83—111; B. Chellaney, ,,Democratic forces
must join hands to protect Indo-Pacific from China’s hegemony”, The Hindustan Times z 17 listopada 2017 r.
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wydanym przez MSZ Indii po spotkaniu przedstawicieli czterech panstw (Indii,
Japonii, Australii, USA) podkreslano, ze wspotpraca tych panstw w regionie Indo-
-Pacyfiku ma na celu ,,promocje¢ pokoju, stabilno$ci, dobrobytu (...) oraz opartego na
zasadach i prawie tadu, ktory ma si¢ przyczynia¢ do wzrostu zaufania migdzy pan-
stwami regionu™'. O wyjatkowej roli Indii ze wzgledu na potozenie geograficzne,
potencjal gospodarczy 1 wartosci demokratyczne w budowaniu tadu w regionie Indo-
-Pacyfiku mowit jeden z przedstawicieli indyjskiego MSZ?2. Indie nie chca by¢ tylko
biernym uczestnikiem proceséw na tych obszarach, ale daza do uzyskania pozycji
lidera. Stuzy¢ ma temu takze m.in. zainicjonowany w 2015 r. przez Modiego pro-
jekt SAGAR (Security and Growth for All in the Indian Ocean Region). Inicjatywy
te nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie tzw. nowego aktywnego regionalizmu i taczne-
go traktowania polityki wobec Azji Potudniowej i Indo-Pacyfiku?.

Po czwarte, wspolnymi elementami wizji $wiata Indii oraz USA i ich partneréw,
ktore s uwypuklane zwtaszcza od 2014 r., sa wartosci demokratyczne i liberalny
porzadek miedzynarodowy. Indie wigc stopniowo odchodzity od zatozen niezaanga-
zowania. Od normalizacji relacji z mocarstwami Zachodu, przez rolg pomostu mie-
dzy Poludniem i Pétnocg, aktywne wspotdziatanie z Zachodem w wymiarze gospo-
darczym, w procesach globalizacji, do sojuszu w sferze bezpieczenstwa z Zachodem
w regionie Indo-Pacyfiku. Potwierdzeniem tego zwrotu politycznego jest m.in. wy-
stapienie premiera Indii w czerwcu 2018 1. podczas forum IISS Shangri-La Dialogue
w Singapurze?*. Ponadto sformutowania dotyczace wspolnych wartosci demokra-
tycznych i otwartego, liberalnego tadu znalazty si¢ w deklaracjach m.in. Indii i USA
z 2015 r. czy komunikacie prasowym po spotkaniu prezydenta USA i premiera Indii
z2017 r.

Po piate, Indie zdaja sobie sprawe, ze dzieki utrzymaniu status quo w regionie
1 bedac mocarstwem demokratycznym, odpowiedzialnym, jednym z filarow oparte-
go na prawie porzadku regionalnego, wzmacniajg swoja pozycje w regionie Indo-
-Pacyfiku. Pozwala to im takze na osiagnigcie swoich priorytetowych celow, czyli
zapewnienie bezpieczenstwa i realizacji aspiracji mocarstwowych. Gwarantuje bo-
wiem stabilno$¢ w regionie Oceanu Indyjskiego i Pacyfiku oraz, co jest kwestig za-
sadnicza, umozliwia rownowazenie stopniowo wzrastajacej pozycji Chin na tym
obszarze. Lad regionalny, za ktorym opowiadajg si¢ Indie, stanowi odpowiedZ na

2 India—Australia—Japan—U.S. Consultations, Press Releases, Ministry of External Affairs, Government
of India, New Delhi, 15 listopada 2018 r., https://www.mea.gov.in/press-releases.htm?dtl/30593/IndiaAus-
traliaJapanUS_Consultations [dostep: 27.12.2018].

2 Address by Foreign Secretary at the Regional Connectivity Conference: South Asia in the Indo-Pacific
Context, Speeches and Statements, Ministry of External Affairs, Government of India, 1 listopada 2018 r.,
https://www.mea.gov.in/Speeches-Statements.htm?dtl/30556/Address by Foreign Secretary at the Re-
gional Connectivity Conference South Asia in the IndoPacific Context [dostep: 20.11.2018].

# K. Yhome, ,,India’s evolving approach to regionalism: SAARC and beyond”, Rising Powers Quarterly
2018, nr 2, s. 147-165.

2 Prime Minister s Keynote Address at Shangri La Dialogue (June 01, 2018), Ministry of External Af-
fairs, Government of India, New Delhi, 1 czerwca 2018 r., https://www.mea.gov.in/Speeches-Statements.
htm?dtl/29943/Prime+Ministers+Keynote+Address+at+Shangri+La+Dialogue+June+01+2018 [dostep:
20.07.2018]; zob. R. Roy-Chaudhurry, Modi's Vision for the Indo-Pacific Region, 11SS Analysis, 2 czerw-
ca 2018 r., https://www.iiss.org/blogs/analysis/2018/06/modi-vision-indo-pacific [dostgp: 15.07.2018].
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chinskie inicjatywy w ramach Belt and Road Initiative (BRI) czy tzw. Sznura Peret
(String of Pearls)®.

Po szoste, Chiny wcigz stanowig gldéwne wyzwanie i zagrozenie dla Indii.
Wskazuja na to takze Narodowa strategia morska Indii z 2015 r. oraz raporty mini-
sterstwa obrony z lat 2015-2018. W strategii z 2015 r. podkresla si¢ znaczenie tra-
dycyjnych zrodet zagrozenia. Nie wskazujac ich z nazwy, zaznacza sig, iz te zagro-
zenia pochodza gléwnie ze strony panstw, ktore ,,maja dtugg historie agresji wobec
Indii, oraz tych, ktore wciaz tocza spory z Indiami”*.

Indyjska strategia rownowazenia cechuje si¢ wigc: zaangazowaniem i aktywno-
$cig w regionie Indo-Pacyfiku, sojuszem z panstwami Zachodu, zwlaszcza w wy-
miarze polityczno-strategicznym i bezpieczenstwa, oraz przeciwdziataniem rosng-
cym wptywom Chin na kontynencie azjatyckim.

INSTRUMENTY INDYJSKIEJ STRATEGII ROWNOWAZENIA

Podstawowym instrumentem nowej indyjskiej strategii rownowazenia bylto zacie-
$nienie relacji polityczno-strategicznych z USA, Japonig, Australig oraz panstwami
ASEAN w ramach nowej polityki, tzw. Act East Policy. Podstawy instytucjonalno-
-prawne wspolpracy polityczno-strategicznej z tymi panstwami zostaly stworzone
juz podczas rzadow Manmohana Singha (2004-2014)”, wowczas jednak nie w petni
wykorzystano potencjat zwigzany ze wspolpraca w tym zakresie. Rzad Singha pre-
ferowal przede wszystkim koncentrowanie si¢ na kwestiach wspotpracy gospodar-
czej. Unikat takze dalszego zacie$niania wspotdziatania w wymiarze geopolitycz-
nym i strategicznym z USA i ich sojusznikami, gdyz mogtoby to zosta¢ odczytane
jako dziatanie antychinskie. Kwestie blizszej wspotpracy w wymiarze strategicz-
nym w stosunkach Indie-USA miaty charakter deklaratywny?. Dopiero rzady BJP
po 2014 r. zdynamizowaly relacje z USA i ich gtéwnymi sojusznikami, dokonujac
operacjonalizacji wielu umow. Ponadto w latach 2014-2018 rozwijano lub podpi-
sano nowe porozumienia, gtéwnie w zakresie wspotpracy wojskowej i polityczno-
-strategicznej oraz w dziedzinie marynarki.

W czerweu 2015 r. nie tylko przedtuzono, lecz takze pogtebiono umowe o wspot-
pracy wojskowej miedzy Indiami a USA. W poréwnaniu z poprzedniag z 2005 r. za-
ciesniono znacznie kooperacj¢ w tym zakresie, zwlaszcza w wymiarze morskim oraz
przemysle wojskowym. Ponadto w 2015 r. ustanowiono partnerstwo w dziedzinie
wiedzy i edukacji dotyczacej obronnosci i bezpieczenstwa (US—India Knowledge

% Zob. szerzej. D. Brewster, ,,Silk Roads and Strings of Pearls: The strategic geography of China’s new
pathways in the Indian Ocean”, Geopolitics 2017, nr 2, s. 269-291; N. Rolland, ,,China’s ‘Belt and Road
Initiative’: Underwhelming or game-changer?”, The Washington Quarterly 2017, nr 1, s. 127-142.

% Ensuring Secure..., op. Cit.

27 Zob. szerzej: J. Zajaczkowski, ,,Indie — mocarstwo Indo-Pacyfiku”, Stosunki Miedzynarodowe — Inter-
national Relations 2015, nr 4, s. 84-85.

2 G.S. Khurana okresla te faze w relacjach Indie-USA jako tzw. okres ptaskowyzu (plateau phase)
w celu podkreslenia, ze w tym czasie kwestie geopolityczne zwiazane z Indo-Pacyfikiem i wspotpraca strate-
giczng nie byty kluczowe, lecz wrgcz marginalizowane. Zob. szerzej: G.S. Khurana, ,,Optimising India—US
maritime strategic convergence”, Strategic Analysis 2017, nr 5, s. 434.
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Partnership in Defence). W 2016 r. rozpoczeto dialog w dziedzinie bezpieczenstwa
morskiego (Maritime Security Dialogue) w formacie 2 + 2 (ministrow spraw zagra-
nicznych i obrony)®. W sierpniu 2016 r. po ponad dziesi¢ciu latach negocjacji podpi-
sano porozumienie Logistics Exchange Memorandum of Understanding (LEMOA),
ktére umozliwia obydwu stronom korzystanie z baz morskich i infrastruktury part-
nera*®. Umowa stala si¢ w pelni operacyjna w 2018 r. Jednocze$nie rozpoczeto roz-
mowy na temat podpisania dwdch kolejnych uméw dotyczacych wspotpracy w dzie-
dzinie marynarki, tj.: Communication and Information Security Memorandum of
Agreement (CISMOA) i the Basic Exchange and Cooperation Agreement (BECA).
Pierwsza zostata podpisana na poczatku wrzesnia 2018 r. jako Communications
Compatibility and Security Agreement (COMCASA).

W 2016 r. administracja Obamy uznata Indie za ,,gléwnego partnera w dziedzi-
nie bezpieczenstwa” (Major Defense Partner, MDP)?!, co 8 grudnia 2016 r. zo-
stato potwierdzone takze przez Senat USA*. Dokumenty w tym zakresie przyj-
mowane w kolejnych latach (2017-2018) przez nowa administracj¢ prezydenta
USA Donalda Trumpa oraz Kongres USA nie tylko potwierdzaty instytucjonaliza-
cje wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa, ale nawet jg poszerzaty i uszczego-
towiaty®. Indie i USA wspolpracowaty zwlaszcza w dziedzinie wymiany informa-
¢ji na temat ruchow okretow podwodnych i okretow chinskiej marynarki wojenne;j
na Oceanie Indyjskim*. W 2016 r. po czterech latach przerwy wznowiono wspolne
¢wiczenia sit specjalnych obu krajow. Indie wzigty udziat w najwigkszych manew-
rach morskich organizowanych przez USA na Pacyfiku (o kryptonimie RIMPAC)
oraz w ¢wiczeniach lotniczych (US Air Force s Exercise Red Flag). Przedstawiona
w Senacie USA ustawa Asia Reassurance Initiative Bill (ARIA) przeznaczata 1,5 mld
USD na lata 2019-2023 nie tylko na wzmocnienie obecnosci wojskowej USA w re-
gionie Indo-Pacyfiku, lecz takze na realizacj¢ na tym obszarze inicjatyw dyploma-
tycznych i wspolprace z sojusznikami, w tym Indiami®*. Przyjeta w maju 2018 r.
przez Izbg Reprezentantow ustawa National Defense Authorization Act (NDAA) for

¥ Inaugural India-US Maritime Security Dialogue, Ministry of External Affairs, Government of India,
18 maja 2016 r., www.mea.gov.in/press-releases.htm?dtl/26829/Inaugural-+IndiaUS+Maritine+Security+Di-
alogue [dostep: 20.01.2019].

3 G.S. Khurana, /ndo-US Logistics Agreement LEMOA: An Assesment, National Maritime Foundation
(NMF), New Delhi, 8 wrzesnia 2016 r., http://maritimeindia.org/View%20Profile/636089093519640938.pdf
[dostep: 20.12.2018].

1 V. Mishra, ,,Indo-US security cooperation: Implications for the Indian Ocean”, Maritime Affairs. Jour-
nal of the National Maritime Foundation of India 2017, nr 1, s. 77.

32 SEC 1262, Enhancing Defense and Security Cooperation with India, H.R. 4909, National Defense Au-
thorization Act for Fiscal Year 2017, 114th Congress (2015-2016), www.congress.gov/bill/114th-congress/
house-bill/4909/text [dostep: 15.12.2018].

3 H.R. 2810, National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2018, 115th Congress (2017-2018),
www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/2810/text [dostep: 16.12.2018].

3 S, Singh, ,,US, Indian navies sharing information on Chinese subs, says Pacific Command Chief”,
Indian Express z 19 stycznia 2017 r.

3 Asia Reassurance Initiative Act of 2018 (Briefing Paper), 24 kwietnia 2018 r., https://gardner.senate.
gov./imo/media/doc/ARIA%200ne-pager.pdf [dostep: 15.01.2019].
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2019 przeznaczata fundusze na rozwoj tzw. Indo-Pacific Maritime Security Initiative
(IPMSI), obejmujace;j takze Indie.

Na rol¢ Indii w regionie Indo-Pacyfiku i wspolprace z nimi zwracaly uwage za-
rowno Strategia bezpieczenstwa narodowego (National Security Strategy)’ USA z li-
stopada 2017 r., jak i Strategia obrony narodowej USA (National Defense Strategy)
72018 1.3 W obydwu dokumentach wskazywano, ze wobec wzrastajgcej aktywno-
$ci Chin, ktore okreslono jako ,,mocarstwo rewizjonistyczne”, konieczne jest za-
cie$nienie wspoélpracy z panstwami demokratycznymi w regionie Indo-Pacyfiku.
W Strategii bezpieczenstwa narodowego sytuacje w tym regionie (,,rozciggajacym
si¢ od zachodnich wybrzezy Indii do zachodnich wybrzezy USA”)* przedstawia si¢
jako ,,rywalizacje geopolityczng migdzy wizjami wolnego i represyjnego porzad-
ku migdzynarodowego (...), w ktorym Chiny dgza do zastgpienia USA w regionie
Indo-Pacyfiku™. Filarem i straznikiem ,,wolnego $wiata”, w tym obrony takich war-
tosci jak wolno$¢ zeglugi, demokracja itd., majg by¢ Indie i USA. Jeden z wyso-
kich przedstawicieli Departamentu Stanu podkreslal, ze w interesie USA oraz cate-
go regionu Indo-Pacyfiku lezy istotna rola Indii, gdyz sa one demokracja, panstwem
opowiadajacym si¢ za wolnym i otwartym porzadkiem regionalnym. Jednocze$nie
wskazywal, ze terminy ,,wolny” i ,,otwarty”” odnoszg si¢ zaréwno do wymiaru eko-
nomicznego, jak i politycznego*'. Byla to posrednia krytyka chinskich inicjatyw,
takich jak ogloszona w 2013 r. i bedaca czgscig BRI 21st Century Maritime Silk
Road Initiative, i zwigzanych z nimi praktyk (m.in. uzalezniania od dtugéw panstw
partnerskich; nieprzestrzegania decyzji trybunalu arbitrazowego w sprawie Morza
Potudniowochinskiego itd.)*.

Przedstawiane przez amerykanska administracj¢ zatozenia dotyczace regio-
nu Indo-Pacyfiku zbiezne byly z indyjskimi. Znalazto to wyraz m.in. juz w de-
klaracji U.S.—India Joint Strategic Vision for the Asia-Pacific and Indian Ocean
Region®, podpisanej przez premiera Modiego i prezydenta Obam¢ w 2015 r.
Kolejnym przyktadem jest wspdlne oswiadczenie po spotkaniu Donalda Trumpa
i Narendry Modiego, w ktorym Indie i USA okreslone zostaty jako ,,solidne, trwate

% New Defense Bill Underscores U.S. Shift to Indo-Pacific Strategy, Xinhua, 8 maja 2018 r.

37" National Security Strategy of the United States of America, grudzien 2017, https://www.whitehouse.
gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf [dostep: 18.11.2018].

3% National Defense Strategy, 2018, Department of Defense, Washington 2018.

% National Security Strategy of the United States of America, grudzien 2017, op. cit., s. 45-46.

40 Ibidem, s. 25.

4 A. Wong, Remarks, 2018, 21 March, American Chamber of Commerce, Taipei, https://www.ait.org,tw/
remarks-deputy-assistant-secretary-state-alex-wong-american-chamber-commerce-taipei-hsieh-nien-fan
[dostep: 18.01.2019].

42 Zob. szerzej: J.-M. Blanchard, C. Flint, ,,The geopolitics of China’s Maritime Silk Road Initiative”,
Geopolitics 2017, nr 2, s. 223-245; D. Brewster, ,,Silk Roads...”, op. cit., s. 269-291; A. Palit, ,,India’s eco-
nomic and strategic perceptions of China’s Maritime Silk Road Initiative”, Geopolitics 2017, nr 2, s. 292—
309; Ch. Len, ,,China’s 21st Century Maritime Silk Road Initiative, energy security and SLOC access”,
Maritime Affairs 2015, nr 1, s. 1-18.

S U.S—India Joint Strategic Vision for the Asia-Pacific and Indian Ocean Region, Ministry of External Af-
fairs (MEA), Government of India, 25 stycznia 2015 r., http://mea.gov.in/bilateral-documents.htm?dtl/24728/
USIndia Joint Strategic Vision for the AsiaPacific_and Indian Ocean_Region [dostgp: 10.02.2019].
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demokracje” gotowe do wspotpracy w roli ,,odpowiedzialnych udzialowcoéw w re-
gionie Indo-Pacyfiku*. Jak wskazuje David Scott, byta to posrednia krytyka ,,nie-
demokratycznych Chin jako nicodpowiedzialnego udziatowca, zwtaszcza na Morzu
Potudniowochinskim™*.

Jednoczesnie rozwijano wspolprace strategiczng z sojusznikami USA, czyli
Japonig i Australia. We wrzesniu 2014 r. podpisano porozumienie o wspotpracy
i wymianie w dziedzinie bezpieczenstwa migdzy Indiami i Japonig (Memorandum
of Cooperation and Exchanges in the Field of Defence). Wedtug premiera Modiego
Japonia miata si¢ sta¢ filarem nowej polityki zaangazowania Indii w Azji Wschodnigj
oraz strategicznym partnerem na tym obszarze*. W 2017 r. Indie i Japonia ustanowi-
ty Act East Forum w celu dalszej instytucjonalizacji wspotpracy. Oprocz kontynuacji
wspotpracy ekonomicznej potozono nacisk na wspolprace w wymiarze strategicz-
nym. W pazdzierniku 2018 r. oba kraje nawigzaty dialog w dziedzinie bezpieczen-
stwa w formacie 2 + 2 (ministroéw spraw zagranicznych i obrony)*’. Podczas spotka-
nia w 2018 r. premierow Indii i Japonii podpisano umowy o wspotpracy sit morskich
obydwu panstw*. Ponadto rozpocz¢to rozmowy na temat porozumienia o wspot-
pracy logistycznej w kontekscie sit morskich, tzw. Acquisition and Cross-Servicing
Agreement (ACSA). Indie i Japonia zainicjowaty tez w 2017 r. wspolny projekt in-
frastrukturalny A4sia-Africa Growth Corridor (AAGG)®.

Indie rozwijaty takze wspotprace w wymiarze strategicznym z Australig. Podczas
pierwszej od ponad 30 lat wizyty premiera Indii w Australii w listopadzie 2015 r. pod-
pisano tzw. Ramowg umowe o wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa (Framework
Agreement for Security Co-operation), ktora przewiduje blizsza koordynacje wspot-
pracy dotyczaca ¢wiczen marynarek morskich Australii i Indii*®. W 2017 r. odbyly
sie¢ wspolne manewry morskie Indii, Japonii i USA. Na znaczenie Indii w regionie
Indo-Pacyfiku i w tym kontekscie na relacje Australii z nimi wskazywal przygotowa-
ny w 2017 r. przez rzagd w Canberze raport Australian Foreign Policy White Paper'.

Po 2014 r. nastgpito zaciesnienie wspolpracy polityczno-strategicznej
w formacie Indie-USA—Australia oraz Indie-USA—Japonia. Ten ostatni, za-
inicjowany juz w 2011 r., w 2015 r. zostal podniesiony do poziomu spotkan na

4 Joint Statement (United States and India: Prosperity Through Partnership), 27 June, 2017, https://
www.whitehouse.gov/briefings.statements/united-states-india-prosperity-partnership/ [dostep: 25.01.2019].

4 D. Scott, ,,The Indo-Pacific in US strategy: Responding to power shifts”, Rising Powers Quarterly
2018, nr 2, s. 34.

4 Prime Ministers Keynote Address at Shangri-La Dialogue, 1 June 2018, Ministry of External Affairs,
Government of India.

47 R. Basrur, S.N. Kutty, ,,Conceptualizing strategic partnership”, w: eidem (red.), India and Japan.
Assessing the Strategic Partnership, Palgrave Pivot, Singapore 2018, s. 2.

4 R. Shubhajit, ,,India, Japan decide to have 2 + 2 talks between defence foreign ministers”, The Indian
Express z 30 pazdziernika 2018 r.

4 Na temat relacji Indii z Japonig: A. Berkofsky, ,,Japan and the Indo-Pacific: Alive and kicking”,
w: A. Berkofsky, S. Miracola (red.), Geopolitics by Other Means. The Indo-Pacific Reality, Istituto per gli
Studi di Politica Internazionale, Milano 2019, s. 99-116.

% R. Thakur, A. Sharma, ,,India in Australia’s strategic framing in the Indo-Pacific”, Strategic Analysis
2018, nr 2, s. 69-83.

st Power shift in the Indo-Pacific”, Foreign Policy White Paper 2017, Government of Australia, 2017.
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szczeblu ministerialnym. Ustanowiono staty mechanizm spotkan ministerialnych.
Ambasador USA w Indiach podkreslat, ze tym samym ,,zinstytucjonalizowano dia-
log miedzy trzema filarami demokratycznej wspolnoty Indo-Pacyfiku™. Ponadto od
2015 r. poszerzono zakres przedmiotowy i podmiotowy wspdlnych ¢wiczen mor-
skich Indii i USA pod kryptonimem ,,Malabar”. Stalym uczestnikiem tych ¢wiczen
stata si¢ Japonia®. Podczas kolejnego spotkania na szczeblu ministerialnym zwroco-
no uwage na koniecznos$¢ ,,rozwoju projektow infrastrukturalnych” w regionie Indo-
-Pacyfiku i ustanowiono specjalng grupe do opracowania planu w tym zakresie, tzw.
Trilateral Infrastructure Working Group (TIWG).

W okresie rzadéw BJP nastapita rewitalizacja koncepcji czworoboku, tzw. QUAD,
czyli Indii, USA, Australii i Japonii. Potwierdzeniem ksztaltujacego si¢ nieformal-
nego sojuszu bylo spotkanie przedstawicieli czterech panstw w Manili przed szczy-
tem ASEAN w listopadzie 2017 r. Po spotkaniu podkreslano znaczenie regionu
Indo-Pacyfiku w azjatyckiej architekturze bezpieczenstwa. Jednoczesnie w Strategii
bezpieczenstwa narodowego USA z 2017 r. po raz pierwszy uzyto terminu region
Indo-Pacyfik. O zacies$nieniu relacji Indii z USA oraz w ramach QUAD $wiadczy-
ty takze wizyty sekretarzy obrony i stanu USA w Indiach w 2018 r. oraz dwa kolej-
ne spotkania przedstawicieli czterech panstw: Indii, Australii, USA, Japonii (ostat-
nie w listopadzie 2018 r.).

Operacjonalizacja idei czworoboku, tzw. nieformalnego sojuszu QUAD, jest wigc
gléwnym instrumentem sluzacym realizacji koncepcji regionu Indo-Pacyfiku oraz
przeciwdziataniu wobec Chin. Rzad Modiego uwaza, ze jedynie $cista wspolpra-
ca z tymi panstwami zapewni Indiom wzrost roli w regionie Oceanu Indyjskiego
i Pacyfiku. Dla rzgdu w New Delhi USA oraz ich sojusznicy, czyli Japonia i Australia,
stali si¢ filarem strategii w regionie Indo-Pacyfiku®®, ktora ma takze w przysztosci
zapewnic¢ realizacje aspiracji mocarstwowych Indii*".

Uzupehieniem rozwijajacej si¢ wspotpracy w ramach QUAD bytly relacje z pan-
stwami ASEAN. Podczas szczytu Indie~ASEAN zacie$niono wspotprace mor-
ska®. U wybrzezy Andamanéw i Nikobaréw w Zatoce Bengalskiej odbyly si¢

52 J. Miller Berkshire, The US-Japan-India Relationship: Trilateral Cooperation in the Indo-Pacific, Fo-
reign Experts Perspective (NIDS), 8 listopada 2017 r., www.nids.mod.go.jp/english/publication/back-num-
ber/pdf/20171108.pdf [dostep: 15.01.2019].

33 Cyt. za: R. Verma, ,,India, US and a year of togetherness”, Indian Express z 26 grudnia 2015 .

3 Coroczne wspoélne ¢wiczenia morskie Indii i USA pod kryptonimem ,,Malabar” rozpoczely si¢
w 1992 r. Od 2015 r. przylaczyta si¢ do nich Japonia, przybraty one wiec charakter trilateralny. Ponadto
zakres przedmiotowy i liczebny ¢wiczen morskich ,,Malabar” oraz ich znaczenie polityczne zwigkszyly si¢
znacznie po 2014 r.

5 Zob. G.S. Khurana, ,,Optimising...”, op. cit., s. 433-446; V. Mishra, ,,India—US defence cooperation:
Assessing strategic imperatives”, Strategic Analysis 2018, nr 1, s. 1-14.

% Krytycznie na temat realnej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i politycznej Indii z pozostatymi
panstwami QUAD zob. szerzej: R. Roy-Chaudhury, K. Sullivan de Estrada, ,,India, the Indo-Pacific and the
QUAD?”, Survival 2018, nr 3, s. 181-194; H. Pant, A. Rej, ,,Is India ready for the Indo-Pacific?”, The Wa-
shington Quarterly 2018, nr 2, s. 47-61.

57 C. Raja Mohan, Modi’s World..., op. cit.

8 Government of India, Delhi Declaration of the ASEAN—India Commemorative Summit to Mark the
25th Anniversary of ASEAN—India Dialogue Relations, New Delhi, 25 stycznia 2018 r., http://mea.gov.
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wspolne ¢wiczenia morskie z udziatem marynarek: Indii, Indonezji, Singapuru,
Malezji i Tajlandii. W listopadzie 2015 r. Indie i Singapur podpisaty zrewidowane
porozumienie o wspotpracy obronnej (Defence Cooperation Agreement). W czerwcu
2016 r. Indie i Tajlandia postanowilty zwiekszy¢ liczbe wspolnych ¢wiczen i patroli
na Oceanie Indyjskim oraz sfinalizowano tzw. White Shipping Agreement. W lutym
2016 r. Indie zawarly z Mjanmag (wczesniej takie porozumienie podpisano jedynie
z Tajlandia i Singapurem) umowe o tzw. Standard Operating dotyczaca wspolnych
procedur podczas ¢wiczen i patroli morskich®. Indie kontynuowaty takze rozpo-
czete juz na poczatku XXI w. zacie$nianie relacji z Wietnamem w dziedzinie bez-
pieczenstwa. W 2015 r. podpisano dwa Memoranda of Understanding w dziedzinie
obronnej oraz wspolpracy strazy przybrzeznej. Zdaniem Harsha Panta istniejg prze-
stanki, by zaktada¢, ze w najblizszym okresie wspotpraca ta przerodzi si¢ w realne
partnerstwo strategiczne®.
sk sk ok

Zatozenia polityki rownowazenia znajduja potwierdzenie w analizie problema-
tyki strategii Indii w regionie Azji i Pacyfiku. Jednocze$nie badanie przejawow ak-
tywnosci Indii na tym obszarze w kategorii polityki rownowazenia pozwala odpo-
wiedzie¢ na postawione w artykule pytania badawcze.

Wzrost aktywnosci Indii w regionie Azji i Pacyfiku oraz zaciesnienie sojuszu
z USA jest konsekwencjg nastgpujacych faktow.

Indie, dla ktorych priorytetami sa zapewnienie bezpieczenstwa narodowego oraz
realizacja aspiracji mocarstwowych, muszg si¢ przeciwstawi¢ wzrostowi przewa-
gi regionalnego rywala, ktorym sg Chiny. Realizuja zatem strategig, ktorej celem
jest przede wszystkim minimalizowanie badz uniemozliwienie innym mocarstwom
(gléwnie Chinom) rozszerzania ich wptywow politycznych, militarnych i gospodar-
czych w najblizszym sgsiedztwie Indii.

Przejawem nowej strategii Indii, zwlaszcza po 2014 1., jest przyjeta w 2015 r. stra-
tegia morska oraz duzo wigksza konsekwencja podczas realizacji jej zalozen. Indie
zaczely dazy¢ do uzyskania statusu mocarstwa odpowiedzialnego za bezpieczen-
stwo w regionie Oceanu Indyjskiego i Pacyfiku. Zabiegaja o pozycje lidera w regio-
nie Oceanu Indyjskiego, gwaranta bezpieczenstwa (przy wspotpracy z USA) oraz
inicjatora wspoOlpracy polityczno-strategicznej na tym obszarze. Jednocze$nie ich
celem jest zwigkszenie swoich wptywow politycznych i ekonomicznych w regio-
nie Azji i Pacyfiku®'.
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W krétkim i $rednim okresie Indie i USA beda dazy¢ do ograniczenia wplywow
Chin. Bedzie to stanowito ich gtowna przestanke wspotpracy w regionie Oceanu
Indyjskiego i1 Pacyfiku. W dtuzszej perspektywie, wraz ze wzrostem potegi militar-
nej Indii, trudno jednoznacznie okresli¢, jak beda si¢ uktada¢ relacje migdzy nimi
a USA na tym obszarze. Wydaje si¢ jednak, ze Indie w ciggu kolejnych 20 lat nie
osiagna statusu mocarstwa morskiego o takich zdolnosciach, ktére umozliwiatyby
im bezwzgledng dominacj¢ w regionie®?. Tym samym w najblizszym okresie wcigz
beda akceptowac role USA jako gwaranta bezpieczenstwa SLOCs na tym obszarze.

W regionie Azji i Pacyfiku mamy wigc do czynienia z klasycznym przypadkiem
polityki rownowazenia, ktory przejawia si¢ m.in. w strategii Indii. Indie daza bo-
wiem do utrzymania status quo i ograniczenia wzrostu roli Chin, uwazajac, ze w ten
sposob moga zapewni¢ bezpieczenstwo. Czes$¢ badaczy, biorgc pod uwage wyznacz-
niki geograficzne, postrzega trilateralne relacje Indie-USA—Chiny w kontekscie ry-
walizacji mocarstw morskich i kontynentalnych®. Nie oznacza to jednak mozliwo-
$ci wybuchu konfliktu w najblizszym okresie. Wydaje si¢ on mato realny. Mimo
bowiem ograniczen wewnatrzregionalnych wzajemne relacje migdzy USA, Chinami
i Indiami odgrywaja de facto rolg stabilizatora w regionie. Raczej bedziemy mie¢
do czynienia z modelem migkkiej rownowagi sit, charakteryzujacym si¢ elementa-
mi rywalizacji oraz wspOlpracy®. Przyktadem jest zacie$niajaca si¢ wspOlpraca go-
spodarcza Indii z Chinami. Nie zmienia to faktu, ze brak zaufania mi¢dzy Indiami
a Chinami, postrzeganie przez Indie ChRL w kontekscie jej ofensywnych intencji,
obawa przed zmiang porzadku regionalnego powoduja, ze Indie zgodnie z zatoze-
niami polityki rOwnowazenia zacies$niaja sojusz z USA i ich sojusznikami w regio-
nie Azji i Pacyfiku.

THE INDIAN BALANCING POLICY IN THE ASIA-PACIFIC REGION AFTER 2014

The aim of the article is to analyze the evolution of India’s strategy in the Asia-
Pacific region after 2014, i.e. after the Indian People’s Party (Bharatiya Janata Party,
BJP) came to power and the post of prime minister was taken over by Narendra
Modi. The article characterizes and discusses the main assumptions, directions, and
instruments of India’s foreign policy in the Asia-Pacific region.

The article attempts to answer two main research questions: whether and, if so,
why has India adopted a more active strategy in the Asia-Pacific region; and whether,

62 Zdaniem wigkszosci badaczy, mimo ze w ciagu ostatnich 20 lat mamy do czynienia z systematycznie
zwickszajacymi si¢ naktadami na marynarke wojenng w Indiach, ich zdolno$ci operacyjne majg wcigz ogra-
niczony charakter. Ponadto Indie koncentruja si¢ gléwnie na modernizacji sit morskich. Indyjska marynarka
wojenna nie osiggnie w najblizszych latach zdolno$ci do realizacji operacji w wymiarze oceanicznym czy
globalnym. Zob. H.V. Pant, ,,India in the Indian Ocean: Growing mismatch between ambitions and capabi-
lities”, Pacific Affairs 2009, nr 2, s. 279-297; idem (red.), The Rise of the Indian Navy, Ashgate, Farnham
2012.

% E.B. Montgomery, ,,Competitive strategies against continental powers: The geopolitics of Sino-Indian-
-American relations”, Journal of Strategic Studies 2013, nr 1, s. 76—100.
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in its strategy in the political-strategic and security sphere, it has opted for an alliance
with the USA in the Asia-Pacific region.

Answers to these questions will allow us to verify hypothesis stating that,
especially under the influence of the dynamics of intra-regional relations in foreign
policy in 2010s, India has redefined its role and position on the Asian continent and
has strived to implement a balancing policy in order to limit China’s increasingly
important role and to prevent the shift of power on the Asian continent in favour of
Beijing. To achieve its goals, India advocates a political and strategic alliance with
the USA and its allies as one of the pillars of a democratic, liberal order in the Indo-
-Pacific region (as an alternative to the order proposed by China).

The theoretical tool used in this case study of India’s regional strategy is the
category of balancing policy. This research tool was selected for its cognitive
and explanatory values which emphasize the importance of the anarchism of the
international system and the fact that the rules of relations between states are
a function of the balance of power between them.

Keywords: India’s foreign policy, balancing policy, the Asia-Pacific region

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna Indii, polityka rownowazenia, region Azji
i Pacyfiku



