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Z.ACHODNIE SANKCJE WOBEC ROSJI — SENS I SKUTECZNOSC

Artykut przedstawia geneze, przebieg, celowos¢ oraz efektywnos¢ sankcji go-
spodarczych natozonych na Rosje przez kraje Zachodu w zwiagzku z aneksja Krymu
przez Rosj¢ oraz jej rolg w wydarzeniach na Ukrainie. Szczegodlnie kontrowersyj-
ne jest zagadnienie efektywnosci stosowania sankcji gospodarczych, dlatego bedzie
ono jedynie zarysowane. Naktadanie sankcji miesci si¢ w takich szerszych zagad-
nieniach jak ,,dyplomacja ekonomiczna” czy ,,wojna gospodarcza”.

POJECIE SANKCJI GOSPODARCZYCH

Sankcje sa terminem prawa mi¢dzynarodowego, oznaczajgcym negatywng re-
akcje spotecznosci migdzynarodowej, z ktorg spotyka si¢ panstwo naruszajgce nor-
my prawa miedzynarodowego'. Termin ten wprowadzit traktat wersalski w dwoja-
kim znaczeniu: w art. 16 jako $rodki presji, w art. 227-230 jako karanie zbrodniarzy
wojennych; art. 16 odnosit si¢ do cztonkow Ligi Narodow tamigcych zobowigza-
nia przyjete w Pakcie Ligi. Art. 16 byt powszechnie interpretowany przez tworcow
Ligi w ten sposob, iz przewidywane sankcje militarne majg charakter fakultatywny,
natomiast sankcje gospodarcze i finansowe maja charakter obowigzkowy. Sankcje
wojskowe nigdy nie byly uchwalone przez Lige Narodow?>.

Pod niewatpliwym wptywem zawodnosci sankcji Ligi Narodéw Karta Narodow
Zjednoczonych nie zna pojecia sankcji, lecz ,,skutecznych srodkdéw zbiorowych”
oraz ,,srodkow prewencyjnych lub §rodkow przymusu”, przy ktorych stosowaniu
przez ONZ ,,wszyscy cztonkowie Narodow Zjednoczonych winni okazywac¢ wszel-
kg pomoc™.

David Baldwin rozpatruje sankcje gospodarcze w ramach szerszej koncepcji dy-
plomacji ekonomicznej (economic statecraft), ktadac przy tym nacisk na narz¢dzia
stosowane przez politykow usitujagcych wykorzystac potege, czyli uzyskac od innych
takg zmiane¢ postepowania, do ktérej w przeciwnym wypadku by nie doszto. ,,Dwa
tradycyjne ogniska badan nauki o polityce — polityka i potgga — sg zatem potaczone
w tym przedsiewzigciu. Paradoksalnie, ani analitycy polityki, ani analitycy potegi

nie poswigcili zbyt wiele uwagi na instrumenty czy techniki wptywu™.

' Por. Encyklopedia prawa migdzynarodowego i stosunkow migdzynarodowych, Wiedza Powszechna,
Warszawa 1976, s. 350.

2 Por. E.J. Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkéw migdzynarodowych, Wiedza Powszechna, War-
szawa 1982, s. 477.

3 Por. ibidem.

4 D.A. Baldwin, Economic Statecraft, Princeton University Press, Princeton 1985, s. 9. Baldwin dodaje
tez, ze terminy ,,potega” i ,,wplyw” beda stosowane zamiennie w catej ksigzce.
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Opisujac dyplomacje ekonomiczng w kategoriach srodkow, Baldwin przedstawia
koncepcje alternatywne, ktore sa zwykle definiowane w kategoriach rzeczywistych
lub zamierzonych efektéw albo w kategoriach procesu wywotanego przez t¢ polity-
ke. Nazwy tych koncepcji to: zagraniczna polityka ekonomiczna (termin stosowany
czasem w takim samym znaczeniu jak ,,dyplomacja gospodarcza”), migdzynarodo-
wa polityka ekonomiczna, dyplomacja ekonomiczna (economic diplomacy, tez cza-
sami rozumiana jako economic statecraft), wptyw ekonomiczny (economic levera-
ge) jako srodek osiggania celow polityki, sankcje gospodarcze, wojna gospodarcza
(economic warfare — z tym ze niektore koncepcje uwypuklaja $rodki, inne — skutki),
przymus gospodarczy (economic coercion) — ten ostatni termin jest rzadko definio-
wany przez tych, ktorzy go uzywaja’.

Baldwin rozréznia dwa rodzaje sankcji: negatywne i pozytywne, ujmowane jako
typowe techniki dyplomacji gospodarczej. Stuza one lub moga stuzy¢ wielorakim
celom, takim jak: ostabienie bagdz wzmocnienie przywodztwa innego panstwa, zmia-
na systemu politycznego, zmiana polityki wewngtrznej lub zagranicznej, zmiana po-
tencjalu innego panstwa, promowanie szczegolnej ideologii, odstraszanie wojenne,
pozyskanie lub utrzymanie sojusznikdw, ostabienie lub wzmocnienie sojuszy innych
panstw, zatrzymanie lub zmniejszenie poziomu przemocy trwajacej wojny, wpltyw
na polityke taryf, zmiana tempa wzrostu gospodarczego, zmiana systemu gospodar-
czego, uzyskanie dostgpu do dobr i ustug innego panstwa, zabranianie innym pan-
stwom dostepu do dobr i ustug panstw trzecich, zmiana poziomu dobrobytu ekono-
micznego w innym panstwie, przyspieszenie lub zahamowanie tempa odbudowy
gospodarczej po wojnie itd.°

W zwigzku ze stosowaniem sankcji gospodarczych w Iranie pojawit si¢ nowy ter-
min — ,,gospodarka odpornos$ciowa” (resistive economy, economy of resistance, resi-
stance economy)’. Jest to gospodarka poddana sankcjom, z ktérymi usituje sobie ona
poradzi¢. W 2013 r. odbyta si¢ pierwsza migdzynarodowa e-konferencja ,,Economy
under sanctions”, zorganizowana przez iranska Toroudshomal Research Company;
zaprezentowano na niej nowe czasopismo (The Open Access Journal of Resistive
Economics) oraz wyniki badan teoretycznych, empirycznych i stosowanych w od-
niesieniu do takich zagadnien jak: sankcje a gospodarka, handel i prawo miedzyna-
rodowe; sankcje a nauka o polityce, socjologia i inne nauki spoteczne. Konferencja
zgromadzita czolowych badaczy, naukowcow, ekonomistow, prawnikow i innych?®.
Rok pdzniej odbyta si¢ druga konferencja’.

Redakcja The Open Access Journal of Resistive Economics zaproponowala bardzo
szeroki zakres problemow. Nalezg do nich m.in.: ekonomika wojskowa i zarzadza-
nie, ekonomika i zarzadzanie ropa i gazem, zielona gospodarka, przedsigbiorczos¢

° Por. ibidem, s. 33-38.

% Por. ibidem, s. 40-41.

7 Zob.: M.Y. Naserich, M.R. Hosseinipour, ,,Presenting performance sample of resistive economy in
Islamic Azad Universities of Kerman Province in 2013”, International Journal of Academic Research in
Business and Social Sciences 2014,t. 4, nr 6, s. 3251 n.

8 http://con.toroudshomal.com/index.php/1/66 — 24.01.2015.

? http://con.toroudshomal.com/ —24.01.2015.
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oraz gospodarka funkcjonujaca w warunkach sankcji. W ostatniej grupie sformuto-
wano kilka zagadnien szczegdtowych, w tym funkcjonowanie gospodarki poddane;j
sankcjom z punktu widzenia wielu zmiennych makroekonomicznych, mikroekono-
micznych i spotecznych. Kolejne kwestie stanowia: sankcje gospodarcze a polity-
ka miedzynarodowa i prawo, wptyw sankcji na produkcje¢ i handel energig, sank-
cje a miedzynarodowy system monetarny i finansowy, sankcje a przedsi¢biorczosc,
sankcje a gospodarka oporu i inne.

CELE I ZAKRES ZACHODNICH SANKCIJI

Podstawg prawng naktadania sankcji przez UE jest artykut 29 Traktatu o Unii
Europejskiej oraz artykut 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Sankcje
UE wprowadzane sg w drodze decyzji i rozporzadzen UE.

W reakcji na ,,niesprowokowane pogwalcenie przez Federacje Rosyjska suwe-
rennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy” mocg decyzji Rady 2014/145/WPZiB
z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie §rodkow ograniczajacych w zwiazku z dziatania-
mi podwazajacymi integralnos¢ terytorialng, suwerennos¢ i niezaleznos¢ Ukrainy
lub im zagrazajacymi oraz rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 mar-
ca w tej samej sprawie UE wprowadzita ograniczenia dotyczace podrozowania oraz
zamrozenia §rodkow finansowych 1 zasoboéw gospodarczych niektorych oséb odpo-
wiedzialnych za dzialania wymienione w dwoch powyzszych dokumentach, w tym
dziatania dotyczace przysztego statusu dowolnej czgsci Ukrainy, ktore sg sprzeczne
z jej konstytucja. Wykaz 0sob, podmiotow i organéw poddanych sankcjom zawiera
zatgcznik do decyzji. Rozporzadzenie stwierdza, ze 6 marca 2014 r. szefowie panstw
lub rzadow panstw cztonkowskich Unii stanowczo potepili postepowanie Rosji wo-
bec Ukrainy i ,,wezwali Federacj¢ Rosyjska do natychmiastowego wycofania swo-
ich sit zbrojnych do miejsc statego stacjonowania zgodnie ze stosownymi umowa-
mi. Wezwali Federacje Rosyjska do umozliwienia mi¢edzynarodowym obserwatorom
natychmiastowego dostepu”.

W dniu 31 lipca 2014 r. moca decyzji Rady 2014/512/WPZiB oraz rozporzadze-
nia Rady nr 833/2014 Unia Europejska rozszerzyta program sankcji gospodarczych.
1 sierpnia weszty w zycie nastgpujace Srodki ograniczajace: embargo na transak-
cje instrumentami finansowymi o terminie zapadalnosci przekraczajacym 90 dni
wyemitowanymi po 1 sierpnia 2014 r. przez wskazane podmioty (Sbierbank, VTB
Bank, Gazprombank, Wnieszekonombank (VEB), Rossielchozbank), podmioty spo-
za UE do nich nalezace oraz wszelkie inne jednostki dziatajace w ich imieniu lub pod
ich kierownictwem; embargo na transakcje oraz wszelkie formy udostepniania Rosji
broni i materialow pokrewnych, a takze technologii podwdjnego zastosowania przez
obywateli panstw cztonkowskich UE lub z terytoriow panstw cztonkowskich lub
przy uzyciu wodnych lub powietrznych srodkow transportu panstw cztonkowskich
(niezaleznie od panstwa pochodzenia samych towaréw). Zakazuje si¢ takze pomo-
cy, m.in. technicznej i finansowej, w zwigzku z takimi transakcjami. Transakcje oraz
udostepnianie technologii eksploracji ropy naftowej i oleju tupkowego wymagaé
beda uprzedniego zezwolenia kompetentnych organdéw panstwa cztonkowskiego.
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Przewidziano pewne wylaczenia. Z zakresu sankcji na bron i materiaty pokrew-
ne wylagczono realizacje umow zawartych przed 1 sierpnia 2014 r., w tym dostawe
dwoch francuskich Mistrali oraz dziatania niezb¢dne dla ,,utrzymania i bezpieczen-
stwa istniejacych zdolnosci Unii”. Sankcjami finansowymi nie zostang objete przed-
sigbiorstwa zalezne od rosyjskich bankow z samej UE. Pierwszy przeglad sankcji
na nastgpi¢ nie pozniej niz 31 pazdziernika 2014 r., a samo wdrazanie sankcji odby-
wac sie pod statym nadzorem UE!.

W sformutowaniu znanego ekonomisty Stanistawa Gomuiki, ,,celem dlugofa-
lowym UE o duzym znaczeniu gospodarczym i strategiczno-obronnym powinno
by¢ znaczne zredukowanie dochodow Rosji, gtdéwnie przez obnizenie cen no$ni-
kow energii. Takie ograniczenie dochodoéw przetozy si¢ bowiem na mniejsze wy-
datki militarne Rosji i wigksza jej sktonnos$¢ do wspotpracy gospodarczej i politycz-
nej”!!. Znamienne, ze nie zwrdcit on uwagi na straty gospodarcze zadane sankcjami
gospodarczymi.

Inaczej to widzi Siergiej Markow, rosyjski politolog, byly doradca Putina.
Zapytany o ocen¢ zachodnich sankcji odpowiedziat: ,,Spodziewalismy si¢ tego.
Moim zdaniem, to nie sg ostatnie sankcje. Jest to akt agresji wobec prezydenta Rosji
Wiladimira Putina. Amerykanie dgza w ten sposob do zbuntowania $redniej klasy
w Rosji, by doprowadzi¢ do sytuacji rewolucyjnej”'2.

Nieco wezesniej niz UE, bo 6 marca 2014 r., prezydent USA Barack Obama pod-
pisat rozporzadzenie wykonawcze Executive Order 13660 (Blocking Property of
Certain Persons Contributing to the Situation in Ukraine), wprowadzajace sankcje
wobec 0s0b 1 jednostek odpowiedzialnych za pogwalcenie terytorialnej integralno-
$ci Ukrainy, suwerennosci oraz za kradziez majatku narodu ukrainskiego'®. 20 marca
zostato ono rozszerzone. Sankcje te wymierzone bylty przede wszystkim w otocze-
nie prezydenta Wtadimira Putina. Do natozenia przez UE i USA sankcji przeciwko
Rosji dotaczyly inne kraje szeroko rozumianego Zachodu — Norwegia, Szwajcaria,
Australia, Nowa Zelandia, Japonia i niektore inne.

Sankcje nalozone na Rosj¢ mozna podzieli¢ na dwa rodzaje — obejmujace oso-
by 1 podmioty gospodarcze oraz tzw. sankcje sektorowe, ktore dotycza sektora fi-
nansowego, przemyshu zbrojeniowego i technologii podwdjnego zastosowania oraz
glebinowej eksploracji i produkcji ropy naftowej, arktycznej eksploracji i produkcji
ropy naftowej lub projektow zwigzanych z pozyskiwaniem ropy naftowej z tupkdéw
w Rosji (rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca).

Przeciwko naktadaniu sankcji gospodarczych na Rosje zdecydowanie wysta-
pit Grzegorz Kotodko'*. W swoim artykule stwierdza m.in., Zze sankcje natozone

10" Zob. tez: ,,Unijne sankcje przeciwko Rosji”, Przeglgd Prawa Miedzynarodowego z 1 sierpnia 2014 r.
(http://przegladpm.blogspot.com/2014/08/unijne-sankcje-przeciwko-rosji.html — 24.01.2015).

"S. Gomulka, ,,Apel o realizm w sprawie Ukrainy i Rosji”, Rzeczpospolita z 16 maja 2014 r., s. B11.

12 Jestesmy w stanie niewypowiedzianej wojny” (rozmowa z prof. Siergiejem Markowem), Rzeczpo-
spolita z 31 lipca 2014 .

3 http://www.treasury.gov/resource-enter/sanctions/Programs/Documents/ukraine_eo.pdf—25.01.2015;
Russia and Ukraine sanctions, Department of Treasury (http://www.state.gov/e/eb/tfs/spi/ukrainerussia/ —
25.01.2015).

4 Zob. G. Kotodko, ,,Sankcje, ktore szkodza. Takze Polsce”, Rzeczpospolita z 30 grudnia 2014 r., s. A12.
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na Kube ,,ze swoja kompromitujaca USA juz ponadpigcdziesiecioletnig historig —
okazatly si¢ nieskuteczne”. Te nalozone na Rosje sg takze nieskuteczne. Jedyne, co
szkodzi Rosji, pisze Kotodko, to radykalnie obnizone ceny ropy naftowej. Tekst
Grzegorza Kotodki szybko spotkat si¢ z reakcja Romana Kuzniara, ktoéry w artyku-
le pod znamiennym tytutem ,,Sankcje, ktore lecza” polemizowat z tezami Kotodki'>.
Skrytykowat przede wszystkim podejscie, ktorym kierowat si¢ Kotodko, a polegato
ono na tym, ze Rosji nie nalezy irytowac, ani tym bardziej kara¢ za polityke ostat-
nich kilkunastu miesigcy. Uznat rowniez, ze sankcje dziataja, okazaty si¢ bowiem
skuteczne m.in. w odniesieniu do Zwigzku Sowieckiego, ktory byt potezniejszy od
Rosji.

PROBA OCENY EFEKTYWNOSCI ZASTOSOWANYCH SANKCJI

Zagadnienie oceny efektywnosci stosowania sankcji w stosunkach miedzynaro-
dowych nalezy do bardzo kontrowersyjnych. Mimo istnienia obszernej literatury
przedmiotu wcigz daleko do zgody nawet w sprawach dos¢ ogolnych. Najogoélniej
rzecz biorac, w tej kwestii wystepuja dwa stanowiska. Jedno, negujace stosowanie
ich jako przedsiewzigcie catkowicie nieskuteczne (jego zwolennicy raczej przewa-
7aja), 1 drugie — obejmujace mniejsza, jak sie¢ wydaje, grupe zwolennikdw stosowa-
nia sankcji ze wzgledu na ich skutecznos$¢.

Podstawg oceny skutecznosci sankcji ekonomicznych jest dla wielu publika-
cji klasyczna juz praca Economic Sanctions Reconsidered — History and Current
Policy'. Do jej wynikow, jak i wynikow innych prac jej autoréw, odwotywali si¢
rowniez polscy badacze!”. W 2007 r. ukazalo si¢ jej trzecie wydanie, w nieco zmie-
nionym sktadzie autorskim!'s. We wstepie mozemy przeczytaé, ze dtuga debata na
temat uzytecznos$ci sankcji zapoczatkowana przez prezydenta Woodrowa Wilsona
po tragedii pierwszej wojny $wiatowej trwa do dzis. Na poczatku XXI wieku, tak
samo jak wiek wczesniej, pozostajg one waznym, acz kontrowersyjnym narzedziem
polityki zagranicznej'.

Zaprezentowane badania (tabela 1) pokazuja, ze sukcesem zakonczylo si¢ 34%
zastosowanych sankcji (do 1990 r.). Autorzy wymieniajg nastgpujace przyczyny nie-
powodzenia. Pierwsza: natozone sankcje moga si¢ okaza¢ po prostu nieadekwatne
do zadania. Cele moga by¢ zbyt rozmyte, §rodki zbyt tagodne albo wspoétdziatanie
z innymi krajami zbyt luzne. Druga przyczyna — sankcje moga tworzy¢ antidotum.
W szczegdlnos$ci moga jednoczy¢ zaatakowany kraj przez wsparcie dla jego rzadu
badz poszukiwanie alternatyw. Trzecia przyczyna niepowodzenia presji gospodar-

15 Zob. R. Kuzniar, ,,Sankcje, ktore lecza”, Rzeczpospolita z 5-6 stycznia 2015 r.

6. Zob. G.C. Hufbauer, J.J. Schott, Economic Sanctions Reconsidered — History and Current Policy,
Institute for International Economics, Washington 1985.

17" Zob. G. Czerkawska, K. Czerkawski, ,,Skuteczno$¢ migdzynarodowych sankcji gospodarczych”,
Sprawy Miedzynarodowe 1987, nr 6; A. Tyszkiewicz, Sankcje ekonomiczne jako instrument przeciwdziala-
nia miedzynarodowemu terroryzmowi, Wydawnictwo Semper, Warszawa 2008.

'8 G.C. Hufbauer, J.J. Schott, K.A. Elliott, B. Oegg, Economic Sanctions Reconsidered, 3" Edition, Pe-
terson Institute for International Economics, Washington 2007.

19 Ibidem, s. 1.
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czej polega na tym, ze moze ona sktoni¢ poteznych albo bogatych sojusznikow kra-
ju dotknigtego sankcjami do odegrania roli ,,czarnych rycerzy”; ich wsparcie moze
zrownowazy¢ skutki sankcji. Czwartg przyczyne niepowodzenia sankcji stanowi
fakt, ze moga one zniecheci¢ zagranicznych sojusznikow i biznes wewnatrz kraju®.

Tabela 1
Sukcesy i niepowodzenia sankcji w zalezno$ci od celu
Cele polityki Przypadki | Przypadki | o ) sﬂifﬁw
sukcesu niepowodzen W %)
Niewielkie zmiany polityki 22 21 43 51
Zmiana rezimu 25 55 80 31
i demokratyzacja
Przerwanie akcji 4 15 19 21
wojskowej
Ostabienie wojska 9 20 29 31
Inne wazniejsze polityki 10 23 33 30
Razem 70 104 204 34

Zrodto: G.C. Hufbauer, J.J. Schott, K.A. Elliott, B. Oegg, Economic Sanctions Reconsidered, 3™ Edition,
Peterson Institute for International Economics, Washington 2007, s. 159.

W pierwszym i drugim wydaniu autorzy zawarli dziewig¢ ,,przykazan”, a w trze-
cim zastgpili je siedmioma zaleceniami. Oto niektdre z nich: (1) Nie odgryzaj wiecej,
niz jeste§ w stanie przezu¢ — niektdrzy politycy maja zawyzone oczekiwania wobec
skutecznosci sankcji. Korelacja migdzy stratami gospodarczymi a polityczng wolg
dokonania zmian jest raczej niewielka. (2) Przyjaciele sg bardziej sktonni si¢ pod-
porzadkowac niz przeciwnicy — sankcje sa najbardziej skuteczne wtedy, gdy doty-
czg niegdysiejszych przyjaciot i bliskich partnerow handlowych. (3) Strzez si¢ rezi-
mow biurokratycznych — trudno zastraszy¢ tyrana srodkami gospodarczymi. (4) Nie
badz skapy ani rozrzutny —naktadajacy sankcje powinien dopasowac zwigzane z tym
koszty ponoszone przez podmioty krajowe i sojusznikow, w przeciwnym razie po-
parcie spoteczne moze ostabna¢?'.

Omawiana ksigzka byta ostro krytykowana, m.in. za metodologi¢ oceny skutecz-
nosci sankcji. Przyktadem moze by¢ obszerny artykut Roberta Pape’a, w ktorym
poddat on ponownej ocenie 35 przypadkow rozpatrywanych przez Hutbauera i jego
wspolpracownikow. W konkluzji wyrazit zwatpienie w skutecznos$¢ sankeji jako
srodka osiggania wazniejszych celow politycznych. Na koniec zadat dwa pytania
pod adresem przysztych badan. Pierwsze brzmi: jesli sankcje gospodarcze sg rzad-
ko skuteczne, dlaczego panstwa je stosuja? Drugie — jesli sankcje nie przyczynialy

2 Tbidem, s. 7-8.
! Ibidem, s. 160-178.
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si¢ do osiagniecia celd6w w przeszlosci, czy sa jakie$ sytuacje, w ktérych beda one
skuteczne??.

Chociaz sankcje, ktorymi Zachod obtozyt Rosje, na pierwszy rzut nie wyglada-
ja groznie, w rzeczywistosci jest inaczej. Problem w tym, ze — jak pisze polski eko-
nomista Witold Orlowski — rosyjska gospodarke gnebi wiele stabo$ci. Po pierwsze,
brakuje kapitalu — bo jest on systematycznie 1 w gigantycznych kwotach wywozo-
ny przez oligarchow za granice. Po drugie, jest to gospodarka catkowicie uzaleznio-
na od eksportu surowcow (60% wszystkich wplywow daja surowce energetyczne).
Po trzecie zas, jest to gospodarka niekonkurencyjna i zacofana technologicznie, by¢
moze z wyjatkiem waskiej grupy wyspecjalizowanych przedsiebiorstw w sektorze
obronnym i energetyce.

Zagrozenie, ktore sankcje stwarzaja dla Rosji, to nie ktopoty z ptaceniem karta-
mi kredytowymi czy zakaz wwozu sprzg¢tu podwojnego zastosowania. Prawdziwe
ryzyko polega na tym, ze gospodarcza wojna z Zachodem moze wystraszy¢ zagra-
nicznych inwestoréw, bez ktorych krajowi trudno si¢ rozwijac. Dlatego sankcje daw-
kuje si¢ ostroznie, caly czas dajac Kremlowi szansg¢ na wycofanie si¢ z twarzg z ca-
tej awantury?.

Rosjanie poczatkowo probowali lekcewazy¢ zachodnie sankcje, a nawet je wy-
$miewacé. W tej sytuacji pada pytanie, chetnie dzi§ przez nich stawiane — po co
w ogole wprowadzac jakie$ sankcje, skoro beda one bolesne dla obu stron, a Moskwa
Krymu i tak nie odda? Wspomniany Witold Ortowski tak na nie odpowiada. Po
pierwsze, w obecnym $wiecie sankcje nie sa substytutem wojny toczonej wszystki-
mi sitami, niezaleznie od wlasnych strat, az do ostatecznego rozgromienia wroga.
Beda one miec¢ z natury rzeczy charakter ograniczony i na pewno nie b¢dg oznaczaé
otwartej wojny gospodarczo-handlowej. Po drugie, sadzac z nastawienia Rosjan,
nie ma raczej szans na takie restrykcje, ktore zmusityby ich do ewakuacji z Krymu.

Z sankcjami jest jednak troche inaczej. Nie chodzi tu ani o kare, ani o wojng total-
na, ale o pewna racjonalng gre, polegajaca na tym, by na jednej szali potozy¢ korzy-
$ci, jakie uzyskuje Rosja (np. poparcie ludnos$ci), a na drugiej — dodatkowe koszty
dla niej, czyli np. perspektywe, ze sankcje wyploszytyby z Rosji czgs¢ inwestordw,
zagrozity projektom rozbudowy sieci nowych gazociagow, a perspektywicznie na-
ruszyly stabilno$¢ rosyjskich dochodow z eksportu surowcoéw energetycznych —rza-
dzacy na Kremlu musieliby zada¢ sobie pytanie, czy na dluzszg metg¢ potencjalne
ktopoty gospodarcze i nieunikniony spadek popularno$ci nie stanowig ceny prze-
wyzszajacej obecne korzysci*.

Lekcewazacy stosunek do sankcji nie trwat jednak dtugo. 6 sierpnia 2014 r. pre-
zydent Wiadimir Putin podpisat dekret o wprowadzeniu embarga na niektore pro-
dukty zywnosciowe (mleko, migso, ryby, owoce, warzywa i orzechy) z krajow, kto-

2 R.A. Pape, ,,Why economic sanctions do not work™, International Security 1997,t. 22 (2), s. 109. Zob.
tez artykut o podobnych intencjach: M.S. Hossain Siddiquee, P.A.G. van Bergeijk, ,,Reconsidering economic
sanctions reconsidered. A detailed analysis of the Peterson Institute sanction database”, International Insti-
tute of Social Studies, Working Paper nr 549.

2 W. Orlowski, ,,Sankcje w dawkach”, Polska Zbrojna 2014, nr 9, s. 109.

2% Idem, ,,Sens sankcji”, Rzeczpospolita z 13 czerwca 2014 1., s. B16.
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re dotaczyty sie do sankcji przeciwko Rosji. Natomiast na szczycie G-20 w Brisbane
(stolica australijskiego stanu Queensland), ktory odbyt si¢ w dniach 15-16 listopada
2014 r., oswiadczyt: ,, Te sankcje sg nielegalne, bo tylko Rada Bezpieczenstwa ONZ
moze je wprowadzi¢. Czy zachodni przywddcy w ogdle wiedzg, co robig? Czy nie
widza, ze jesli doprowadza nasze banki do bankructwa, upadnie takze Ukraina?”%.

4 grudnia 2014 r. prezydent Rosji wygtosit na Kremlu oredzie do obu izb parla-
mentu, rzadu i najwyzszych wladz panstwowych. Stwierdzit w nim m.in., ze sank-
cje Zachodu szkodza rosyjskiej gospodarce, ale szkodza tez ich inicjatorom. Dodat,
ze nie majg one zadnego zwigzku z sytuacjg na Ukrainie, ale jedynie stanowig trwa-
ty element starej ,,polityki powstrzymywania Rosji” przez Zachod®.

Dla wielu rosyjskich analitykow i politykow zrodta sukcesu polityki sankcji tkwig
w sytuacji wewnetrznej. Dyrektor Centrum Rozwoju panstwowego banku WEB
Natalia Akindinowa stwierdzita, ze sankcje nasility tylko tradycyjne rosyjskie ha-
mulce gospodarki — takie jak jej zalezno$¢ od cen surowcow, niska wydajnos¢ pra-
¢y, nierownomierny rozwoj kraju, a takze sprzecznos¢ dziatan podejmowanych
przez wladze?’. W raporcie przedstawionym na konferencji ANCEA, pozarzadowe-
go Zwiazku Niezaleznych Centrow Rozwoju Gospodarczego, skupiajacego 53 in-
stytuty ekonomiczne w Rosji, Akindinowa wskazywala, ze rosyjskie embargo powo-
duje wigksza ingerencje panstwa w gospodarke oraz proby wyroéwnania strat droga
administracyjng, np. przez kontrole cen. Zerwanie kontraktow z zachodnimi kon-
trahentami doprowadzi z kolei do przejmowania wlasnosci przez panstwo. Natalia
Woltczkowa z ANCEA zwrdcita uwagg, ze rosyjskie embargo na zachodnig zywnos¢
obrocito si¢ przeciwko Rosjanom?.

9 wrzesnia 2014 r. opublikowany zostat raport The Impact on the EBRD Region
of Russia’s Food Ban Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR) po-
$wigcony skutkom rosyjskiego embarga na zywnos¢ z Unii Europejskiej, Stanow
Zjednoczonych, Kanady i1 Australii (w sumie jedenastu krajow) po roku od jego
wprowadzenia. Autorzy sa zdania, ze efekty bedg ,,ograniczone i tymczasowe” dla
wigkszosci krajow objetych zakazami eksportowymi. Najbardziej bedg odczuwane
przez republiki nadbattyckie, Europe Srodkowa i Norwegie, ale takze sama Rosje,
ktorg decyzja Kremla kosztowa¢ bedzie dodatkowe 2% inflacji.

Najwickszym poszkodowanym jest Litwa, dla ktorej, jak podaje raport, eks-
port zywnosci do Rosji stanowi 2,7% PKB. Z podobnej przyczyny w strefie ryzyka
znalazly si¢ tez Estonia, Lotwa i Norwegia. Wedlug EBOR Polska i Wegry ucierpia
duzo mniej. W przypadku naszego kraju eksport zabronionych produktow to 0,54%
catej sprzedazy za granicg i 0,2% PKB. Dla Wegier liczby te sg jeszcze nizsze, od-
powiednio — 1,6% i 0,13%%.

2 ]. Bielecki, ,,Putin pariasem dla Zachodu”, Rzeczpospolita z 17 listopada 2014 r., s. A8.

% http://www.dziennik.com/wiadomosci/artykul/oredzie-putina-nie-poddamy-sie-presji — 22.12.2014.

27 Por. M.A. Koprowski, ,,Pod walcem sankcji”, Najwyzszy Czas! 2014, nr 43, s. XXIII.

2 Por. I. Trusewicz, ,,Rosja odczuwa sankcje”, Rzeczpospolita z 7 pazdziernika 2014 r., s. BS.

¥ Zob. B. Markovic, J. Milatovic, M. Tomaszewski, O. Ponomarenko, The Impact on the EBRD Region
of Russia’s Food Ban (http://www.ebrd.com/news/2014/the-impact-on-the-ebrd-region-of-russias-food-ban.
html — 23.01.2015); 1. Trusewicz, ,,Embargo uderzy w Litwe i... Rosj¢”, Rzeczpospolita z 10 wrzes$nia
2014 r., s. B2-B3.
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Ze stosowania sankcji zadowolony jest prezydent USA Barack Obama. W oredziu
o stanie panstwa, wygtoszonym 20 stycznia 2015 r., stwierdzit m.in.: ,,Rok temu,
gdy razem z naszymi sojusznikami wykonywaliSmy ci¢zka prac¢ naktadania sank-
cji — niektorzy mowili, ze agresja Putina byla mistrzowskim potaczeniem strategii
i sily. I co? Dzi$§ Ameryka stoi mocna i zjednoczona z naszymi sojusznikami, pod-
czas gdy Rosja jest osamotniona, a jej gospodarka w rozsypce™.

Zupehie inny wydzwiek maja wypowiedzi trzech wiodacych ekspertow zapro-
szonych przez European Leadership Network. Ben Aris, redaktor naczelny Business
New Europe, twierdzi, ze Rosja nie doswiadcza ,.kryzysu” porownywalnego z tym,
co dzialo si¢ w 1991, 1998, a nawet w 2008 r. Przezorne oszczednosci petrodola-
row 1 potrdjna nadwyzka (handlowa, na rachunku biezacym i budzetowa) uzbroity
ja w finansowg site ognia, zdolng zazegnaé¢ niewyptacalnos¢ i upadek. Rzeczywiste
ryzyko stojace przed gospodarka rosyjska to stagnacja gospodarcza i brak reform
na duza skalg®. Chris Weafer, zalozyciel Macro-Advisory, twierdzi, ze wydarzenia
2014 r., mianowicie sankcje i zatamanie cen ropy naftowej, nie wywotaty proble-
mow, lecz je zaostrzyty. Rosja moze wywiazac si¢ ze swoich obowiazkow w 2015 .
i powinna unikna¢ upadku, ale szefowie przedsicbiorstw majg nadziejg, ze 2015 r.
bedzie okresem powazniejszych wysitkow reformatorskich®. Trzeci ekspert, Pavel
Andreev, zastepca redaktora naczelnego Rossiya Segodnya, zatozyciel Center for
Global Strategies and Communications, wierzy, ze rok 2015 bedzie bez watpienia
trudny dla rosyjskiej gospodarki, ale moze ona wyjs¢ z tego wzmocniona, jesli znaj-
dzie inne Zrodta wzrostu, nieoparte na weglowodorach®.

W tonacji geopolitycznej wypowiada si¢ Domenico Lambordini. Wedtug niego
obecny kryzys w Rosji, szczegolnie upadek rubla, odstania kruchos¢ nie tylko ro-
syjskiej gospodarki, ale takze istniejacego porzadku miedzynarodowego oraz pod-
staw myslenia o stabilno$ci gospodarczej i politycznej. W rzeczywistos$ci nigdy nie
przypuszczano, ze w Rosji pojawi si¢ kryzys, a rosnaca izolacja daje jej niewielki
udzial w mechanizmach globalnego zarzadzania. Przed rokiem 2014 Rosja funkcjo-
nowata catkiem dobrze. Nie bylo sygnatow ostrzegawczych. W 2013 r. zewngtrz-
ny dlug sektora publicznego stanowil zaledwie 3,8% PKB, a dtug zewngtrzny sek-
tora prywatnego — rozsadne 30,2% PKB. Poprzedniej wiosny zagraniczne rezerwy
kraju wynosity solidne 472 mld USD, wspomagane przez znaczne nadwyzki bu-
dzetowe, a wedlug Banku Centralnego Rosji catkowite aktywa zagraniczne osiag-
nety 1,4 bln USD, co pozwolito jej przekroczy¢ swoje zobowigzania w wysokosci

30 http://www.bloombergview.com/articles/2015-01-21/obama-s-bravado-on-russia-has-a-hollow-ring —
30.01.2015.

31 B. Aris, Wither Russia: Collapse and Default on the Cards for 2015?, European Leadership Network,
19 stycznia 2015 r. (http://www.europeanleadershipnetwork.org/wither-russia-collapse-and-default-on-the-
cards-for-2015 — 30.01.2015).

32 Ch. Weafer, Will the Crisis be a Wake-up Call to Reform the Russian Economy?, European Leadership
Network, 21 stycznia 2015 r. (http://www.europeanleadershipnetwork.org/will-the-crisis-be-a-wake-up-call-
to-reform-the-russian-economy — 30.01.2015).

3 P. Andreev, Russia May Emerge Stronger from the Crisis, European Leadership Network, 27 stycz-
nia 2015 r. (http://www.europeanleadershipnetwork.org/russia-may-emerge-stronger-from-the-crisis —
30.01.2015).
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1,2 bln USD*. Rozszerzmy te¢ wypowiedz. Na poczatku 2014 r. rezerwy migdzy-
narodowe Rosji wynosity 510,5 mld USD, a po roku spadly do 386,2 mld USD.
Ich struktura byta nastepujaca: 85% — waluty zagraniczne; 12% — ztoto monetarne;
2,13% — specjalne prawa ciggnienia (SDR); 0,88% — pozycja rezerwowa w MFW?3,

Andriej [Harionow (byty doradca Wtadimira Putina) na pytanie ,,Czy Rosja odczu-
ta wprowadzone przez Zachod sankcje?” odpowiedziat do$¢ tajemniczo: ,,Stanowia
one zaledwie 2-3% tego, czym kraje zachodnie mogtyby oddziatywa¢ na lini¢
Kremla: zaczynajac od twardej 1 konsekwentnej polityki, poprzez decyzje dotycza-
ce spraw wojskowych, a konczac na decyzjach ekonomicznych”. I dalej juz jasniej
— ,,pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza Rosji nie ma nic wspolnego z zachodnimi
sankcjami. Po pierwsze, wsrod gtéwnych przyczyn obecnego stanu rzeczy jest to,
ze latem 2013 roku rosyjska gospodarka znalazta si¢ w stanie recesji i stagnacji. Po
drugie, staniala ropa, co naturalnie odbilo si¢ na gospodarce, lecz nie miato zwigz-
ku z zachodnimi sankcjami. Po trzecie, Rosja sama sobie zaszkodzita, wprowadza-
jac embargo na zachodnig zywnos¢. [...] Dlatego zenujace jest to, ze amerykanscy
politycy przekonuja $wiat, iz wprowadzane sankcje sg skuteczne™.

Zupehie innego zdania jest George Soros. Zgodnie z jego opinig nalozone przez
USA i Europg¢ sankcje zadziataty duzo szybciej i spowodowatly znacznie wigcej
szkdd w rosyjskiej gospodarce, niz ktokolwiek mogt oczekiwac. Ich celem byto od-
cigcie rosyjskich bankow i firm od dostgpu do migdzynarodowych rynkow kapita-
lowych. Na to natozyt si¢ spadek cen ropy oraz ucieczka kapitatow. Potrzebna jest
zmiana polityki Unii Europejskiej. George Soros opowiada si¢ za dwutorowym po-
dejsciem, ktore rownowazyloby sankcje wobec Rosji z poparciem dla Ukrainy na
duzo wigksza skale. Sankcje to zto konieczne. Sg konieczne, gdyz $rodki ekono-
miczne stanowig jedyny sposob na przeciwstawienie si¢ rosyjskiej agresji. Sg ztem,
gdyz uderzaja nie tylko w kraj, na ktory zostaty natozone, ale rowniez w panstwa,
ktore je naktadajg®. Tak czy inaczej, sankcje powinny by¢ utrzymane, gdyz sg one
bliskie osiggnigcia swojego celu®.

Po ogtoszeniu przez USA i UE kolejnej partii sankcji na tamach Foreign Affairs
Eric Lorber zauwaza, ze moga one doprowadzi¢ gospodarke rosyjska do recesji
i wzrostu inflacji. W dlugim okresie zdolno$¢ Rosji do rozwijania swojego sekto-
ra energetycznego i restrukturyzacji dtugu jest obecnie bardzo watpliwa. I w tym
wlasnie jest problem — sankcje moga okazac si¢ nadmiernie skuteczne, gdy powaz-
ne krotko- i dtugoterminowe szkody wyrzadzone gospodarce rosyjskiej wywotaja
w przyszto$ci niestabilno$¢ w Europie Wschodniej i Azji Srodkowej. Rosja ze swo-
im zaawansowanym wojskiem i poobijang gospodarka moze stanowi¢ powazne za-
grozenie dla sasiadow. Innymi stowy, chociaz sankcje zmierzaty do powstrzymania

3 D. Lombardini, The Global Consequences of Russia’s Isolation, Project Syndicate, 6 stycznia
2015 r. (http://www.project-syndicate.org/commentary/russia-global-governance-system-by-harold-james-
and-domenico-lombardi-2015-01 — 29.01.2015).

3 http://itar-tass.com/infographics/8253 — 30.01.2015.

3 Rosyjska inwazja jest nieuchronna” (wywiad z Andriejem IHarionowem), Rzeczpospolita z 10-11
stycznia 2015 r., s. P15.

37 Por. G. Soros, ,,Lomdézmy reformatorom na Ukrainie”, Rzeczpospolita z 9 stycznia 2015 r., s. B10.

3 Por. ibidem, s. B11.
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jej przed awanturnictwem wobec swojej bliskiej zagranicy, moga w koncu przynies¢
skutki wrecz odwrotne®.

W podobnym tonie wypowiada si¢ Rakesh Krishnan Simha. Wedtug niego oby-
watele wszystkich wolnych krajéw powinni oklaskiwa¢ Stany Zjednoczone za za-
checanie do sankcji przeciwko Rosji. Dlaczego? Gdyz wykazuja one catkowitg nie-
zdolnos¢ do wykorzystania opcji militarnej. Poza tym rosyjska gospodarka jest
uzalezniona od eksportu energii i surowcoéw naturalnych, ale nie jest to tak ,,niebez-
pieczne uzaleznienie”, jak kres$lg zachodnie media. Dalej radzi przygotowac si¢ na
najgorsze, konkludujac — sankcje zaszkodzg wszystkim stronom, ale rosyjski prog
odpornosci na trudne doswiadczenia jest o wiele wyzszy niz w przypadku Zachodu®.

Nawet jesli jest za wezesnie na powazne ilosciowe oceny wplywu sankcji na wie-
lo$¢ szkod zadanych Rosji, mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ tych efektow byta wy-
nikiem oczekiwania na kolejne sankcje, co zniechgcito do inwestowania w Rosji
i zwigkszylo postrzegane ryzyko. Poza tym trudno jest oddzieli¢ ré6zne elementy na-
pig¢ politycznych, ktore rozwingty si¢ w zwigzku z kryzysem ukrainskim, od efek-
tow sankcjit!.

Eksperci Euler Hermes (mi¢dzynarodowa grupa ubezpieczeniowa i finansowa)
przygotowali analizg¢ sytuacji ekonomicznej Rosji 1 jej wptywu na europejskie go-
spodarki (ostatnia zmiana 14 listopada 2014 r.). W raporcie skorygowano w doét pro-
gnozy wzrostu gospodarczego do —0,6% w 2014 1.1 +1% w 2015 r. Do zagrozonych
branz zaliczono: przemyst gazowy, naftowy, hutniczy, gorniczy, transportowy i te-
lekomunikacyjny. Szczegolnie narazone na ryzyko ze wzgledu na zaleznos$¢ od im-
portu z Rosji ropy i gazu oraz silne powigzania handlowe s3: Finlandia, Stowacja,
Litwa, Estonia oraz Republika Czeska*’.

W najgorszej sytuacji znajduja si¢ kraje, ktore sg uzaleznione zarowno od impor-
tu gazu, jak i ropy. Sa to Stowacja, Litwa, Finlandia i w duzej mierze Polska. Nalezy
tu jednak zastrzec, ze wysoka zalezno$¢ od importu z Rosji ropy czy gazu nie prze-
ktada si¢ bezposrednio na wielkos$¢ zagrozenia, gdyz powiazanie to trzeba rozpa-
trzy¢ na tle catkowitego zapotrzebowania na energi¢. Na przyktad zaleznos¢ Polski
od importu ropy z Rosji wynosi 96,7%, ale udziat ropy w ogole zrodet energetycz-
nych wynosi tylko 25%. W wypadku gazu jest to odpowiednio 65,8% i 14%.

Dodajmy, ze udzial Rosji w handlu $wiatowym jest stosunkowo maty. Po stronie
eksportu wynosi on 2,8% (Chiny — 11,7%, USA — 8,4%, Niemcy — 7,7%, Wtochy
— 2,8%, Polska — 1,1%). Po stronie importu — 1,8% (USA 12,3%, Chiny 10,3%,

¥ Por. E. Lorber, ,,Get ready for more Russian belligerence. Why the sanctions might be too effective”,
Foreign Affairs z 7 wrze$nia 2014 1. (http://www.foreignaffairs.com/articles/141965/eric-lorber/get-ready-
-for-more-russian-belligerence — 6.01.2015).

40 R. Krishnan Simha, ,,Why sanctions against Russia will boomerang”, Russia & India Report z 14
marca 2014 r. (http://in.rbth.com/blogs/2014/03/14/why_sanctions_against russia_will boomerang 33725.
html —7.01.2015).

4 K.A. Kholodinin, Are the Economic Sanctions against Russia Effective? (http://www.diw.de/de/
diw_01.c.469198.de/presse/diw_roundup/are the economic sanctions_against russia_effective.html -
6.01.2015).

%2 7rédlo: Raport specjalny o sytuacji gospodarczej w Rosji (Windykacja.pl — http://www.windykacja.pl/
raporty,raport-specjalny-o-sytuacji-gospodarczej-w-rosji.html — 7.01.2015).
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Niemcy 6,3%, Hiszpania 1,8%, Polska 1,1%)*. W 2013 r. w strukturze ekspor-
tu Rosji przewazaly paliwa (70,6%), na drugim miejscu byty materiaty przemy-
stowe (15,5%). Po stronie importu najwigksza pozycja byty wyroby przemystowe
(81,1%)*.

Jewgen Worobiow, ekspert PISM, podkresla, ze sankcje, ktore panstwa Unii
Europejskiej nalozyty na Rosje¢, sg znacznie bardziej skuteczne niz sankcje Rosji
wobec Unii. Mamy do czynienia z duza asymetrig. Sankcje uderzyly w pewne bran-
ze gospodarki w Unii Europejskiej, ale nie tak silnie jak w branze gospodarki Rosji.
»Mysle, ze mozemy zatem mowic o duzej skuteczno$ci natozonych sankcji”” — kon-
kluduje Worobiow*. Ich natozenie zbiegto si¢ w czasie z radykalnym spadkiem cen
ropy naftowej (w styczniu 2015 r. stanowity okoto 35% ceny z lipca 2014 r.), co mu-
siato bardzo negatywnie wptyna¢ na gospodarke rosyjska.

O skuteczno$ci sankcji posrednio moga $wiadczy¢ informacje o najnowszych
wynikach rosyjskiej gospodarki. Zgodnie z danymi BOFIT (Bank of Finland’s
Institute for Economies in Transition) warto$¢ eksportu i importu towarow w czwar-
tym kwartale 2014 r. spadta, liczac rok do roku, o 20%, z tym ze handel wewnatrz
krajow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw ostabt bardziej niz handel catkowity; im-
port z Ukrainy spadt o potowe, a eksport na Ukraing o 70%. Jednoczesnie import
z Kazachstanu i Szwajcarii wzrdst o 20%*. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy
prognozuje z kolei spadek PKB Rosji w 2015 1. 0 3%, co wyraznie kontrastuje
z przewidywanym tempem wzrostu gospodarki $wiatowej (+3,7%) czy Stanow
Zjednoczonych (+3,6%). Gtowne kraje Europy Zachodniej maja rozwija¢ si¢ wol-
no (Niemcy +1,3%, Francja +0,9%), ale Chiny i Indie nadal szybko, odpowiednio
+6,8% 1+6,3%)".

14 stycznia 2015 r. ukazat si¢ raport PISM Sankcje i Rosja*. Zawiera on krotki
wyktad na temat ich istoty i mechanizmu, ale gldownym tematem jest wplyw sankcji
Zachodu na sytuacje polityczna, gospodarcza i spoteczng Rosji oraz na rosyjska po-
lityke zagraniczng. Raport zostal pomys$lany jako dokument sprawozdawczo-infor-
macyjny, dlatego nie ma w nim zaawansowanych technik oceny skuteczno$ci sank-
cji. Jest za to przejrzysty i czytelny, z kolorowymi ilustracjami. W koncowej czesci
prezentuje trzy mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji wewnetrznej i zewngtrznej
kraju: zwrot w stron¢ Chin, budowa oblezonej twierdzy oraz zwodnicza poprawa
relacji z Zachodem.
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Naczelnym celem panstw jest bezpieczenstwo i rozwoj, co syntetyzuje si¢ —w Swie-
cie ograniczonych zasobow — w dazeniu do ksztaltowania jak najkorzystniejszego
stosunku sil, czyli do maksymalizacji swojej potegi, sity, pozycji. Wykorzystuja one
w tym celu réznorodne narzedzia — ekonomiczne, dyplomatyczne, wojskowe, ideolo-
giczne, kulturowe, propagandowe. Jednym z takich narzgdzi moga by¢ sankcje go-
spodarcze, zwlaszcza gdy sa stosowane przez wielkie mocarstwa. Skutecznos¢ sankcji
gospodarczych zalezy od: wrazliwo$ci gospodarczej zaatakowanego (stopnia uzalez-
nienia); podatnos$ci wtadz na skutki sankcji; wytrzymatosci i poparcia spoteczenstwa;
wlasciwego doboru sankcji; jednolitosci 1 konsekwencji dziatania; wsparcia sojuszni-
koéw; asymetrii sit. Doswiadczenie wskazuje tez, ze sankcje z zasady nie przynosza
efektow natychmiastowych, lecz dzialaja po pewnym czasie. Tak czy inaczej, sankcje
gospodarcze sg czesto stosowanym srodkiem rywalizacji geopolitycznej i —jak wszyst-
ko na to wskazuje — beda nadal wykorzystywane bez wzgledu na oceny skutecznosci.

Trudno raczej uzna¢, ze sankcje sa w ogodle nieskuteczne. Po pierwsze, krytycy
ich stosowania zdajg si¢ zapominaé, ze deklarowany cel sankcji nie zawsze pokry-
wa si¢ z rzeczywistym. Po drugie, sankcje sg $rodkiem wojny gospodarczej, a jak
kazda wojna podlega ona nieco innym kryteriom efektywnosci niz gospodarka. Tak
jak wspotpraca daje obu stronom korzysci, tak walka przynosi obu stronom straty.
W pierwszym wypadku wiecej korzysci odnosi strona stabsza, w drugim — silniej-
sza. Jesli stosujacy sankcje ma wyrazng przewage (0golng i ewentualnie sektorows),
poniesie koszty, ale znacznie mniejsze niz stabszy przeciwnik. W takim za$ razie
zmieni si¢ stosunek sit na korzys¢ stosujacego sankcje. A ksztattowanie korzystne-
go stosunku sit to naczelne zadanie geopolityki. Tak wigc w pewnym sensie sankcje
sa zawsze skuteczne — jesli panstwo nimi objete jest wyraznie stabsze. Jednak trze-
ba tez dodaé, ze ocena efektywnos$ci stosowania sankcji, ktore blizsze sa logice sztu-
ki niz nauki, z wielkimi oporami poddaje si¢ naukowej procedurze.

Wprowadzone sankcje gospodarcze, mimo wszelkich trudnosci metodologicz-
nych ich oceny, nalezy uzna¢ za skuteczne. Przyznaja to bezposrednio i posrednio
zardwno sami Rosjanie, jak i wielu analitykow, politykow i obserwatorow.

WESTERN SANCTIONS AGAINST RUSSIA, THEIR RATIONALE AND EFFECTIVENESS

The paper presents the origins, course, expediency, and effectiveness of the eco-
nomic sanctions imposed on Russia by Western countries. The reasons for these sanc-
tions were the annexation of Crimea by Russia and its role in the events in Ukraine.
The economic sanctions were placed in the broader context of economic diplomacy.
The process of evaluation of the sanctions’ effectiveness is very complex and contro-
versial, because the author recalls the assessment and estimates of other authors. The
main conclusion is that the sanctions are rather effective, especially in the long run.

Keywords: economic sanctions, economic diplomacy, economic statecraft, econom-
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nomic sanctions



