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PRZEGLAD CZASOPISM ZAGRANICZNYCH W ZAKRESIE
BEZPIECZENSTWA I STUDIOW STRATEGICZNYCH

Tegoroczny przeglad literatury dotyczacej bezpieczenstwa i studiow strategicz-
nych objat, tak jak i w poprzednich latach, pi¢¢ czasopism, w tym dwa o charakte-
rze $cisle akademickim i trzy zawierajace analizy polityczne i wysokiej proby ese-
je. Lista czasopism nie zmienita si¢ wzgledem tej z poprzedniego roku. Znalazty sie
na niej periodyki o charakterze ogdlnym, w ktorych zawsze jest tez miejsce na tek-
sty poswigcone zagadnieniom strategicznym: Foreign Affairs, Politique étrangere
i International Organization, a takze te zorientowane $cisle na problematyke bez-
pieczenstwa: Journal of Strategic Studies 1 International Security.

Dwumiesig¢cznik Foreign Affairs opublikowat w 2016 r. calg seri¢ tekstow po-
swieconych kryzysowi demokracji oraz wzrostowi populizmu. Larry Diamond za-
stanawiat si¢, w jaki sposob mozna przeciwdziata¢ temu zjawisku'. Mi¢dzy rokiem
2000 i 2015 procesy demokratyzacyjne ulegly zatamaniu w 27 panstwach, m.in.
w Kenii, Rosji, Tajlandii oraz Turcji, a autokracje staly si¢ jeszcze bardziej zamknig-
te i represyjne wobec opozycji. W tym samym czasie stare demokracje, rowniez
amerykanska, nierzadko zawodzity swoich obywateli, nie spetniajac ich oczeki-
wan i1 podazajac w dysfunkcjonalnych kierunkach. W efekcie nieudanych interwen-
cji zbrojnych, ktérym towarzyszyty propagandowe hasta o krzewieniu demokracji,
amerykanscy obywatele stracili zainteresowanie wspieraniem dzialan umacniaja-
cych ten ustroj za granicg. W rezultacie nastgpita stagnacja w finansowaniu zajmuja-
cych si¢ tym NGOs i programow, takich jak np. Wspolnota Demokracji, ktorym brak
wigoru oraz widocznosci. Zdaniem autora rowniez prezydent Obama byt mato wyra-
zisty w artykulacji demokratycznych fundamentow aksjologicznych. Chiny udowod-
nity tymczasem, ze mozna zapewni¢ dobrobyt i rozw6j w warunkach autorytarnych.
Technologie informacyjno-komunikacyjne utatwiajg kontrole polityczna, a panstwa
o mniejszym potencjale, ktore nie sa w stanie ich wytworzy¢, uzyskuja odpowied-
nie narzedzia od mocarstw: Rosji, Chin oraz Iranu. Dlatego, pisze Diamond, kolejny
prezydent USA powinien podja¢ szereg dziatan na rzecz wspierania demokracji, kt6-
re sa w tek$cie obszernie omowione. Co najwazniejsze jednak, proces ten USA po-
winny rozpocza¢ od samych siebie, poniewaz inaczej dziatania nie tylko nie zdobeda
przychylnosci poza granicami, lecz takze nie uzyskajg poparcia wlasnych obywateli.

! L. Diamond, ,,Democracy in decline. How Washington can reverse the tide”, Foreign Affairs 2016,
nr 95(4), s. 151-159.
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O populizmie w samych Stanach Zjednoczonych pisal Michael Kazin®. Autor
omawia fenomen Donalda Trumpa jako kolejny przejaw nurtu politycznego obec-
nego w Stanach Zjednoczonych nieprzerwanie od przetomu XIX i XX w. Wowczas
byt to sprzeciw biatej klasy $redniej i robotnikow wobec naptywu imigrantow z Chin
i Japonii. W latach osiemdziesigtych XIX w. ruch ten osiggat niemate sukcesy, do-
prowadzajac do skutku legislacj¢ ograniczajaca naplyw imigrantow z Azji. Z kolei
w latach dwudziestych XX w. nurt ten reprezentowal Ku-Klux-Klan, ktory, nieuf-
ny wobec katolikow i Zydéw, zdotat przeforsowaé ustawy ograniczajgce imigracje
z Europy Potludniowej i Wschodniej do kilkuset 0os6b na kazdy kraj regionu. Cho¢
prawo to nie byto pdzniej w petni egzekwowane, ustawy zniesiono dopiero w 1965 r.
Podobnie jak swoi poprzednicy, takze Trump oskarza globalne elity o promowanie
otwartych granic, ktére pozwalajg imigrantom, tym razem gtéwnie z Meksyku oraz
panstw muzutmanskich, odbiera¢ miejsca pracy Amerykanom. Prawicowy nurt tam-
tejszego populizmu charakteryzowat si¢ tez izolacjonistycznymi postawami w po-
lityce zagranicznej. Przyktadem jest grupa America First, ktora w czasie 11 wojny
$wiatowej lobbowata przeciw zaangazowaniu Waszyngtonu w konflikt. W odréz-
nieniu od poprzednikow Trump nie postuguje si¢ jasng definicja swojej bazy po-
litycznej. Najczesciej okresla te grupe mianem ,,rodzin pracujacych”, ,,naszej kla-
sy $redniej” oraz ,,narodu amerykanskiego”. Wskazuje to, ze multikulturalizm stat
si¢ w USA tak daleko posunicty, iz nawet populi$ci nie mogg sobie pozwoli¢ na
jednoznacznie wykluczajacg definicje wspdlnoty politycznej. Autor podkresla, ze
che¢ ograniczenia imigracji jest jednak realna wsrdd znaczacej cze$ci amerykan-
skich obywateli. Okoto 65% bialtych Amerykandw, czyli okoto 2/5 populacji, wyraza
systematycznie gotowos$¢ glosowania na partig, ktéra ograniczy imigracje, wesprze
tworzenie amerykanskich miejsc pracy dla Amerykanow, zajmie si¢ ochrong dzie-
dzictwa chrzescijanskiego oraz ograniczaniem zagrozen ze strony islamu. Sukces
Trumpa byl mozliwy, poniewaz zadna z partii politycznych gldownego nurtu nie ar-
tykuluje takich postulatow.

O populizmie w Europie na tamach Foreign Affairs pisal Cas Mudde, definiujac
go jako idee polityczne, ktore dziela spoteczenstwo na dwie antagonistyczne grupy:
»lud” oraz ,,skorumpowane elity”, utrzymujac, ze polityka powinna wyrazac ,,wole
powszechng” ludu®. Zdaniem autora presja populistyczna, cho¢ cyklicznie pojawia
si¢ w sferze politycznej, nie byta tak silna na Starym Kontynencie od czasow I woj-
ny $wiatowej. Powodow tego zjawiska nie sposob zredukowac¢ do ostatnich kryzy-
sow UE, wynikajg one z glebokich przemian spotecznych, trwajacych od lat szes¢-
dziesigtych. Dezindustrializacja oraz sekularyzacja spowodowaty spadek poparcia
dla partii centroprawicowych i centrolewicowych, ktorych zapleczem byta przede
wszystkim klasa pracujaca oraz ludzie religijni. Wyborcy zatem albo popierali sta-
re partie, ktore jednak staty si¢ aideologiczne, bo ich warto$ci nie pasowaty juz do
istniejacych spoteczenstw, albo przeorientowali si¢ na nowe, charakteryzujace sig¢

2 M. Kazin, ,,Trump and American populism. Old whine, new bottles”, Foreign Affairs 2016, nr 95(6),
s. 17-24.

3 C. Mudde, ,,Europe’s populist surge. A long time in the making”, Foreign Affairs 2016, nr 95(6), s. 25—
30.
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wasko zakrojonymi programami. Tymczasem partie gtownego nurtu staty si¢ coraz
bardziej do siebie podobne, z prawa i z lewa popierajac integracj¢ w ramach UE,
wieloetniczne spoteczenstwa oraz neoliberalne reformy ekonomiczne. Ten konsens
stworzyl podatny grunt dla populizmu. Co wigcej, byly one tez postrzegane jako bez-
silne w obliczu przeniesienia cz¢$ci kompetencji regulacyjnych na poziom ponadna-
rodowy. Internet znacznie ograniczyt role mediow gtdéwnego nurtu, ktore dotad sku-
teczniej byty w stanie kontrolowa¢ debate. Globalny kryzys finansowy, problemy
euro oraz kryzys uchodzczy staty si¢ zatem katalizatorami o wiele glgbszych proce-
sow. Nieliberalna demokracja zdaje si¢ odpowiedzig na niedemokratyczny libera-
lizm. Zdaniem autora zjawisko to nie skonczy si¢ szybko. Odpowiedzig establish-
mentu powinna by¢ repolitycyzacja kluczowych dla XXI w. zagadnien: migracji,
neoliberalnych recept ekonomicznych oraz integracji europejskiej po to, aby zapro-
ponowac spojne rozwigzania, alternatywne wobec krétkowzrocznych i uproszczo-
nych odpowiedzi populistow.

Na tamach Politique étrangere Jolyon Howorth i Vivien Schmidt analizowali
Brexit, uznajac go za wydarzenie, ktore znawcy polityki brytyjskiej mogli prze-
widzie¢!. Wynik referendum z 2016 r. poprzedzaty bowiem dekady falszywych,
eurosceptycznych opowiesci, ktore rozpowszechniaty elity medialne i polityczne
Wysp, nigdy nie zadajac sobie trudu, by pokaza¢ wyborcom pozytywne aspekty pro-
jektu europejskiego. Takze w samej kampanii straszono przed opuszczeniem UE,
nie proponujac pozytywnego przekazu. Od zarania integracji Wielka Brytania mia-
ta do niej ambiwalentny stosunek, a w pierwszych dekadach byto to nastawienie
zdecydowanie negatywne. W 1963 r., sprzeciwiajac si¢ przyjeciu Wielkiej Brytanii
do Wspolnot, de Gaulle powiedzial, ze kraj ten nie ma przeciez zadnego intere-
su w integracji europejskiej. Gdy w koncu nastapito poszerzenie w 1973 r., wy-
borcom tlumaczono, ze chodzi wylacznie o korzysci ekonomiczne. Euroentuzjazm
premier Thatcher dotyczyt przede wszystkim wspdlnego rynku, nie obejmowat jed-
nak integracji politycznej ani wspolnej waluty. Londyn przyjat role zdystansowane-
go cztonka. W Unii koncentrowat si¢ na obronie wtasnych interesow oraz popychat
ja najsilniej ze wszystkich panstw ku neoliberalnym reformom, na ktoére niech¢tnie
spogladali np. obywatele Francji i Holandii, odrzucajac w 2005 r. traktat konstytu-
cyjny. Bezposrednie przyczyny polityczne takiego wyniku to po pierwsze brak ade-
kwatnej informacji o tym, w jakim stopniu pogorszenie sytuacji niezadowolonych
grup spotecznych jest wynikiem neoliberalnych reform Margaret Thatcher, a w ja-
kim przyczynity si¢ do niego dzialania UE; a po drugie, narracja antyimigracyj-
na, forsowana zwtaszcza przez UKIP, ktorej celem stata si¢ przede wszystkim naj-
liczniejsza grupa przybyszéow z Europy Srodkowej, czyli Polacy, a dopiero potem
uchodzcy z Bliskiego Wschodu i Afryki, ktorych zresztg Wielka Brytania nie przy-
jeta. Skala imigracji wewnatrzunijnej zaskoczyta (spodziewano sig, ze przyjedzie
30 tys. Polakéw, a przybyto ich ponad pot miliona), jednak to premier Blair zniést od
poczatku wszelkie ograniczenia, czego UE nie wymagata. Autorzy rozwazajg rozma-

4 J. Howorth, V. Schmidt, ,,Brexit: Que s’est-il passé? Que va-t-il se passer?”, Politique étrangére 2016,
nr4,s. 123-138.
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ite mozliwe konsekwencje Brexitu, glownie negatywne. Jednak zwracaja uwage, ze
moze stanowi¢ on szans¢ dla WPZiB, w ramach ktorej Londyn zawsze blokowat po-
wotanie wspolnego sztabu oraz sprzeciwiat si¢ ideom armii europejskiej. Nie znika-
ja natomiast inne, niezalezne od Wielkiej Brytanii przeszkody dla integracji w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i obronno$ci. Podstawowym wyzwaniem dla sit prounijnych
bedzie zapewnienie obywatelom panstw cztonkowskich wigkszej kontroli nad poli-
tykami, ktore ich dotycza, a zarazem przekonanie, ze wspolne problemy domagaja
si¢ wspolnych odpowiedzi. Najwazniejsza decyzja dla przysztosci UE bedzie sposob
rozwigzania problemu wolnego przeptywu 0sob. Albo wspdlnota pojdzie w kierun-
ku ograniczen w tym zakresie, albo w strong utworzenia mechanizméw solidarno-
sciowych, dajacych wsparcie panstwom doswiadczajacym najwiekszej presji migra-
cyjnej. Autorzy opowiadajg si¢ za tym drugim rozwigzaniem.

O przysztosci Europy na tych samych tamach pisal tez Dominique Moisi, kto-
rego zdaniem podstawowe zagrozenia dla Starego Kontynentu to dzihadyzm, puti-
nizm i populizm®. Pierwszym krokiem w kierunku opanowania dezintegracji powin-
no by¢ powstrzymanie dalszej erozji. Dopiero potem mozna mysle¢ o jakiejkolwiek
nowej formule dla UE. Zdaniem autora gtebokim podtozem kryzysu UE jest kon-
tekst migdzynarodowy, rola Europy bowiem oraz catego Zachodu relatywnie male-
je. Na poczatku XVIII w. populacja Europy, wraz z Rosja, stanowita 20% ludnosci
$wiata, dzi$ caly Zachod to mniej niz 10%. W miare jak odchodza kolejne roczni-
ki, Europejczycy coraz rzadziej postrzegaja UE jako zabezpieczenie przed powro-
tem upiordow z przesztosci. Zmienit si¢ tez stosunek USA do Starego Kontynentu,
w Ameryce coraz czesciej dominuje obojetnos¢ oraz cheé odcigeia si¢ 1 odrdznie-
nia. Te trzy powyzsze glebokie mechanizmy dezintegracyjne oddziatujg na siebie,
wzmacniajac si¢ wzajemnie. Autor podkresla, ze cho¢ w historii UE Brytyjczycy
byli zawsze sceptykami, w 2016 r. jawig si¢ jako przedstawiciele, by nie rzec rzecz-
nicy, bardzo szerokiego nurtu obecnego na catym Zachodzie, a wyrazajacego sprze-
ciw wobec globalizacji, elit bedacych jej orgdownikami, wobec wzrostu nierownosci
oraz rosngcej obecnosci ,,Innych”. Odpowiedz, ktora bedzie mogta uratowac integra-
cje, musi wyj$¢ ze stolic europejskich, nie z Brukseli. Dlatego to Europa narodow
jest dzi$ lepszym wariantem funkcjonowania wspolnoty niz poglebianie integracji.

Oprocz innych tematow Journal of Strategic Studies tradycyjnie poswigcit spo-
ro uwagi kwestiom broni nuklearnej oraz bezpieczenstwu na Dalekim Wschodzie.
Fintan Hoey pisat o odstraszaniu i zapobieganiu proliferacji w kontekscie Japonii®.
Jedyne panstwo zaatakowane bronig atomowa bywa opisywane jako nastawione pa-
cyfistycznie, kiedy indziej za$ jest okreslane jako to, ktére moze stanowic¢ zagroze-
nie dla rezimow nieproliferacyjnych. Takze japonscy decydenci polityczni wysytaja
nierzadko sprzeczne informacje w tym kontekscie. Zrgby polityki Tokio opierajg si¢
na amerykanskich gwarancjach dotyczacych odstraszania. Od nich zalezy stabilnos¢
i bezpieczenstwo Azji Péinocno-Wschodniej i bez nich niemal z pewnoscia Japonia
stataby si¢ pafnstwem atomowym, po tym jak w 1964 r. Chiny przeprowadzity swoj

> D. Moisi, ,,Repenser I’Europe”, Politique étrangére 2016, nr 3, s. 83-91.
¢ F. Hoey, ,,Japan and extended nuclear deterrence: Security and non-proliferation”, Journal of Strategic
Studies 2016, nr 39(4), s. 484-501.
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test. Analiza sytuacji strategicznej na Dalekim Wschodzie pokazuje wyjatkowosé
przypadku Japonii — majac wszelkie $rodki techniczne oraz sasiada, ktory od ponad
pot wieku jest mocarstwem atomowym, wobec niej mato przyjaznym — mimo to nie
zdecydowata si¢ ona przedsiewzia¢ wtasnego programu broni nuklearnej. Aby ta uni-
katowa sytuacja mogla trwa¢ w wielobiegunowym, niepewnym $wiecie, niezbedne
sg niezawodne gwarancje Waszyngtonu w zakresie odstraszania nuklearnego.

Se Young Jang analizowal z kolei problematyke bezpieczenstwa nuklear-
nego Republiki Korei’. Rozszerzone odstraszanie jest filarem sojuszu migdzy
Waszyngtonem i Seulem od konca wojny koreanskiej. Analizujac histori¢ relacji
bilateralnych oraz koreanskiego programu nuklearnego, autor dowodzi, iz niepew-
no$¢ co do niezawodnos$ci amerykanskich gwarancji w zakresie odstraszania dopro-
wadzita prezydenta Parka Chung-hee do podjecia decyzji o rozwoju wiasnej broni
atomowej, cho¢ amerykanskie pociski taktyczne wciaz stacjonowaty na Poétwyspie
Koreanskim. Potwierdza to bardziej ogdlng teze, ze proliferacja czgsto jest wyni-
kiem obawy o wlasne bezpieczenstwo po stronie panstw, ktore si¢ na nig decydu-
ja. Zwlaszcza gdy mierza si¢ one z zagrozeniami, na ktére nie moga skutecznie
odpowiedzie¢ z wykorzystaniem wylgcznie konwencjonalnych §rodkow. Zdaniem
autora, odmiennie niz na przyktad w przypadku Indii, polityka wewnetrzna repu-
bliki Korei nie pozwala wyjasni¢ podjecia takich krokéw. Decyzja o rozpoczeciu
wlasnego programu nuklearnego byta nastgpstwem unilateralnej decyzji admini-
stracji Nixona, dotyczacej redukcji personelu, sprzetu oraz stopnia zaangazowania
na Polwyspie Koreanskim. To z kolei byto skutkiem bardziej fundamentalnego da-
zenia Waszyngtonu do utozenia relacji z Chinami. W rezultacie Seul poczut si¢ jed-
nak zagrozony i rozpoczat realizacje¢ tajnego programu nuklearnego, w ramach kto-
rego pod pretekstem energetyki cywilnej podjat negocjacje z firmami francuskimi
1 kanadyjskimi. Liczne dowody $wiadczg o tym, Ze amerykanski sojusznik nie miat
pod adresem Korei podejrzen az do 1974 r., gdy swoj test nuklearny przeprowadzi-
ty Indie. Woweczas to media zaczely nagtasnia¢ kwesti¢ proliferacji i administracja
Forda zorientowata si¢, ze sojusznik z Potwyspu Koreanskiego prowadzi energicz-
ne dzialania w celu pozyskania broni nuklearnej. Program zostat zakonczony dopie-
ro pod wptywem ultimatum wystosowanego w 1976 1. przez Henry’ego Kissingera,
w ktorym zagrozono catkowitym wycofaniem zaangazowania USA w bezpieczen-
stwo Republiki Korei. Gléwna teza artykulu brzmi wiec, ze percepcja zagrozenia
jest wynikiem nie tylko zachowania przeciwnikow, ale rowniez zaangazowania so-
jusznikow.

W kwartalniku International Organization, podobnie jak w poprzednich latach,
w 2016 1. pojawilo si¢ kilka artykutow z dziedziny bezpieczenstwa. Analizujac dane
z dotychczasowego okresu dziatalno$ci Miedzynarodowego Trybunatu Karnego,
Hyeran Jo i Beth A. Simmons staraty si¢ udzieli¢ empirycznej odpowiedzi na pyta-
nie, czy jest on w stanie powstrzymac przemoc®. Autorki wykazaty, ze sity zbrojne

7 Se Young Jang, ,,The evolution of US extended deterrence and South Korea’s nuclear ambitions”,
Journal of Strategic Studies 2016, nr 39(4), s. 502—520.

8 H. Jo, B.A. Simmons, ,,Can the International Criminal Court deter atrocity?”, International Organiza-
tion 2016, nr 70(3), s. 443-475.
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panstw, ktore ratyfikowaty statut, byty mniej sktonne tama¢ miedzynarodowe prawo
humanitarne konfliktow zbrojnych w odniesieniu do ludnosci cywilnej. Na poziomie
statystycznym efekt odstraszajacy jest dostrzegalny, poniewaz (w §wietle analizy do-
konanej dla innych okolicznos$ci) na 100 cywiléw zabitych przez wojska panstw nie-
bedacych strong statutu przypadato $rednio 53 bedacych ofiarami armii panstw stron
konwencji o MTK. Co ciekawe, badanie wykazalo, ze rodzaj rezimu politycznego
panstwa prowadzacego wojne nie wptywat na skale ofiar wérod ludnosci cywilne;.
Dane wskazujg takze, ze rzady stajg si¢ tym bardziej brutalne wobec cywilow, im
bardziej brutalni sg partyzanci, dlatego MTK moze odgrywac znaczacg role, prze-
rywajac cykl przemocy po obu stronach. Dalsze analizy dowiodty, ze mechanizm
oddziatywania MTK funkcjonuje nie dzigki ogdélnemu przekazowi, lecz w wyniku
kolejnych spraw, ktore sad podejmuje. A zatem im jest on aktywniejszy, tym sku-
teczniej zniechgca do popelniania zbrodni wobec ludnosci cywilne;j.

Jonathan Renshon przedstawit z kolei na tych samych tamach wyniki swoich ba-
dan na temat relacji miedzy statusem panstwa a jego sklonnoscig do prowadzenia
wojen’. Cho¢ literatura z zakresu stosunkéw miedzynarodowych wielokrotnie po-
wraca do stwierdzenia, ze status ma znaczenie dla polityki zagraniczne;j i relacji mig-
dzy podmiotami, to niewiele jest badan pokazujacych, w jaki sposob ta zaleznosc¢
przebiega. Wykorzystujac innowacyjna metodologie, autor wprowadza teori¢ ,,nie-
usatysfakcjonowania ze statusu”; nie zajmuje si¢ ona faktem dazenia panstw do po-
prawy swojej pozycji, ktore uznaje si¢ za stalg, ale koncentruje si¢ na sytuacjach
deficytu, ktore sa przejsciowe, nasilajac si¢ i stabnac. Panstwa maja okreslone ocze-
kiwania co do swojego statusu, ktore sg funkcja ich zasobow, gtdéwnie rozumianych
w kategoriach sity i rozmiaru gospodarki. Co cickawe, teoria stosunkoéw migdzyna-
rodowych i teoria psychologii proponuja podobne wyjasnienia tych zjawisk. Teoria
tranzycji poteg wskazuje, ze wojny wybuchaja wowczas, gdy status jest niedopaso-
wany do zdolno$ci materialnych aktora, z kolei psychologia eksperymentalna udo-
wodnita, Ze na poziomie jednostki rozdzwick migdzy statusem a poziomem innych
atrybutéw osoby negatywnie wptywa na kognitywne aspekty dziatania oraz powodu-
je nadmiernie ryzykowne zachowania. Panstwa dgzg do uzyskania statusu zgodnego
z ich potencjalem, poniewaz znacznie utatwia to realizacj¢ ich polityki. Badania po-
kazuja, ze jednostki, odbierajac i wysytajac rozmaite sygnaly, umieja bardzo spraw-
nie odczytywac, jaki jest ich status danej grupie odniesienia oraz pozycja innych
jednostek. Podobnie jest z panstwami, przy czym brak satysfakcjonujacego statu-
su sktania kraje do podejmowania prob poprawy swojego prestizu. Jesli nie pomo-
g3 $rodki pokojowe, panstwa niezadowolone ze swojego statusu stajg si¢ bardziej
sktonne do zaangazowania w konflikt oraz do stosowania przemocy. Zmiana statu-
su zachodzi w sposob nieciagly, dokonuje si¢ pod wplywem wydarzen o charakte-
rze publicznym, widocznych dla innych uczestnikow danego systemu. Aby doszio
do wzrostu lub spadku prestizu, inni uczestnicy systemu muszg wyciagnac¢ zgod-
ne ze sobg wnioski, ze korekta jest konieczna. Wywotlanie konfliktu zbrojnego jest
wydarzeniem, ktore moze w ten sposob oddziata¢ na innych aktorow. Strategia ta

? J. Renshon, ,,Status deficits and war”, International Organization 2016, nr 70(3), s. 513-550.
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jest skuteczna, pod warunkiem ze aktorzy, ktorzy inicjuja konflikt, nastepnie go wy-
grywaja.

W czasopismie International Security opublikowano sporo artykuléw prezen-
tujacych wyniki badan w zakresie rozprzestrzeniania si¢ roznych rodzajow broni
1 wspolpracy panstw w dziedzinie bezpieczenstwa. Keren Yarhi-Milo, Alexander
Lanoszka oraz Zack Cooper przedstawili swoje ustalenia na temat dylematu patro-
na w relacji ze stabszym partnerem!'?. Ich celem byta odpowiedz na pytanie, pod ja-
kimi warunkami wielkie mocarstwa sg skfonne oferowa¢ swoim klientom dostawy
broni, zawarcie sojuszu militarnego lub obie te korzysci. Jest to zagadnienie istot-
ne, poniewaz mocarstwa daza do zapewnienia bezpieczenstwa swoim sojusznikom,
a zarazem staraja si¢ unikna¢ ryzyka uwiktania w niepozadany konflikt. Mocne zo-
bowigzania, zwlaszcza sojusze militarne, zwigkszaja ryzyko wpadnigcia w putap-
ke niepozadanej wojny. Z kolei slabe zobowigzania, na przyktad deklaracje wer-
balne, zwigkszaja po stronie klienta strach, ze oczekiwana pomoc nie nadejdzie
w potrzebie. Patron doswiadcza zatem dylematu, w jaki sposob postepowac z klien-
tem. Mechanizmy te uruchomity si¢ ostatnio przy okazji porozumienia nuklearnego
USA z Iranem, gdy regionalni sojusznicy, zwlaszcza Izrael, Arabia Saudyjska oraz
Zjednoczone Emiraty Arabskie, zaczeli si¢ domaga¢ mocniejszego zaangazowania
Waszyngtonu w regionie. Nie do$¢ silne zobowigzania zwigkszaja ryzyko prolifera-
cji nuklearnej oraz czynig wojne bardziej prawdopodobng. Podobna sytuacja rysuje
si¢ na Dalekim Wschodzie, gdzie bardziej asertywna postawa Chin wywotuje niepo-
koj sojusznikéw: Japonii i Filipin, oraz partnerow: Wietnamu i Tajwanu. Takze ro-
syjska agresja na Ukrainie otworzyta debate, czy amerykanskie gwarancje w Europie
Srodkowej i Wschodniej sa dostatecznie silne. Badania autorow wykazaty, ze pa-
troni podejmujg decyzje dotyczace sojuszy militarnych oraz dostaw broni, kieru-
jac si¢ przede wszystkim dwiema przestankami: po pierwsze, tym, w jakim stopniu
zdaniem mocarstwa interesy klienta sg zbiezne z jego interesami oraz po drugie, jak
dalece stabsze panstwo jest w opinii patrona zdolne samodzielnie odstraszy¢ gtow-
nego adwersarza oraz obronic si¢ w sytuacji, gdyby odstraszanie zawiodto. Co cieka-
we, wymogi polityki wewnetrznej oraz interesy biznesowe maja znacznie mniejszy
wplyw na decyzje patrona o dostarczaniu broni lub zawarciu sojuszu militarnego.

Alexander B. Downes i Lindsey A. O’Rouke pokazali natomiast, dlaczego narzu-
cona z zewnatrz zmiana rzadu nie prowadzi do poprawy relacji migdzy zaangazowa-
nymi panstwami''. Od 1816 r. ponad stu liderow panstw zostato obalonych w wy-
niku jawnych interwencji zagranicznych. Trudno poda¢ liczbe takich niejawnych
dziatan uwienczonych sukcesem. Taka taktyka bywa instrumentem polityki zagra-
nicznej mocarstw. Mozna byloby si¢ spodziewaé, ze interwencja, w wyniku ktorej
lider sprzyjajacy panstwu dokonujacemu ingerencji zostaje obsadzony na stanowi-
sku przywddczym, prowadzi do ustanowienia przyjaznych relacji migdzy oboma
aktorami. Zaprezentowana analiza dowodzi jednak, Ze relacje migdzy interwenta-

10 K. Yarhi-Milo, A. Lanoszka, Z. Cooper, ,,To arm or to ally?: The patron’s dilemma and the strategic
logic of arms transfers and alliances”, International Security 2016, nr 41(2), s. 90-139.

1" A.B. Downes, L.A. O’Rouke, ,,You can’t always get what you want: Why foreign-imposed regime
change seldom improves interstate relations”, International Security 2016, nr 41(2), s. 43—89.
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mi i obiektami ich dziatan nie tylko si¢ nie poprawiaja, ale wrecz przeciwnie, prze-
cietnie ulegaja pogorszeniu. Dzieje si¢ tak dlatego, ze panstwa majg interesy, ktore
sa glebsze niz przekonania jednego lidera, a zmiana przywodcy nie oznacza zmia-
ny interesow panstwa. Obsadzony lider musi zarzadza¢ podmiotem, ktoérego inte-
resy roznig si¢ od tych, jakimi kieruje si¢ interwent, stawiajac takiego przywodce
przed rozmaitymi problemami i narazajgc go na potgzne napigcia. W tym starciu
nowo obsadzony lider dazy do przetrwania, to za$ nie jest mozliwe bez poparcia
wewngetrznego. W rezultacie zaczyna on realizowac bardziej interesy swojego pan-
stwa niz mocarstwa, ktoremu zawdzigcza wtadze. Z kolei liderzy pozostajacy wier-
ni woli interwenta prowokuja opor, ktory czesto w koncu uniemozliwia im rzadzenie
i pozbawia wladzy. Bez wzgledu na to, czy nowo obsadzony lider zwraca si¢ prze-
ciw interwentowi, czy zostaje zastgpiony innym przywddca, relacje miedzy mocar-
stwem i panstwem, w ktérym przeprowadzono tzw. regime change, zazwyczaj si¢
pogarszaja.
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