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BEZPIECZENSTWA I STUDIOW STRATEGICZNYCH

Tradycyjnie juz Rocznik Strategiczny proponuje przeglad tekstow dotyczacych
bezpieczenstwa i studiow strategicznych, ktore ukazaty si¢ w minionym roku w czo-
towych czasopismach z dziedziny stosunkéw mi¢dzynarodowych. Lista czasopism
objetych przegladem zawiera z jednej strony te publikujace eseje o sprawach mig-
dzynarodowych, jak Foreign Affairs (o profilu ogdlnym) oraz Survival (nastawio-
ny $cisle na tematyke bezpieczenstwa migdzynarodowego), a z drugiej czasopi-
sma $cisle akademickie, zorientowane szeroko na problematyke mi¢dzynarodowa
— International Organization oraz sprofilowane dziedzinowo International Security.
Zwyczajowo w przegladzie uwzgledniamy tez Journal of Strategic Studies, czoto-
we czasopismo pod wzgledem poczytnos$ci wsrod ekspertow z dziedziny bezpie-
czenstwa i strategii miedzynarodowej, a pod wzgledem formy artykulow zblizone
do analizy polityki zagranicznej (foreign policy analysis).

ESEJE

Rok 2014 rozpoczat si¢ na tamach Foreign Affairs pozytywnym, mocnym akcen-
tem wobec Polski, ktora zostata wytypowana jako jeden z sze$ciu rynkow wartych
uwagi obok Republiki Korei, Meksyku, Turcji, Filipin oraz regionu Mekongu. W ar-
tykule zatytutowanym ,,0d tragedii do triumfu” Mitchell A. Orenstein przypomniat
nietatwg histori¢ Polski oraz wyjasniat powody sukcesu transformacyjnego, ktory
z kolei okreslat szumnymi kategoriami rozkwitu, triumfu oraz dziejowego odwrodce-
nia kota fortuny'. Tekst napisany jest w duchu pochwaly kapitalizmu oraz osiagni¢c¢
Polski jako potwierdzenia, ze to wtasnie konsekwencja we wprowadzaniu wolnego
rynku zaprocentowata sukcesem politycznym i ekonomicznym. Jednak autor zwra-
ca uwagg, ze przyczyn powodzenia Polski nalezy poszukiwac¢ glebiej niz tylko w re-
formach czasow transformacji.

Przekonuje, ze Polska zawdzigcza duza czgs¢ swojego sukcesu temu, iz jest waz-
nym ogniwem globalnych tancuchow produkcji, ktorymi zawiaduja niemieckie kor-
poracje. 30—40% polskiego eksportu trafia na rynki $wiatowe jako eksport Niemiec,
a polski eksport stanowi az 45% PKB kraju. Wiele zawdzigcza tez Polska UE, w tym
wymierny transfer w wysokosci 40 mld euro, w wyniku ktorego Polska stata si¢
najwickszym placem budowy w Europie. Transfery w latach 2014-2020 beda pod

' M.A. Orenstein, ,,From tragedy to triumph”, Foreign Affairs, styczen—luty 2014.
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wzgledem skali zblizone do tych, jakie Waszyngton przekazat Europie w ramach
planu Marshalla.

Przysztos¢ przyniesie jednak niemate dylematy, poniewaz obecna pozycja gospo-
darki zaleznej od zagranicznych inwestoréw oraz koncerndw lokujacych tu swa pro-
dukcje jest uwarunkowana niskimi kosztami pracy, ktorych jednak na dtuzsza mete
prawdopodobnie nie uda si¢ utrzymaé; w rezultacie Polska moze nie wytrzymaé
konkurencji. Aby unikna¢ tego ryzyka, musi ona przesuna¢ si¢ w gore na drabinie
wartosci dodanej i zacza¢ produkowac wigcej towaréw z dziedzin zaawansowanych
technologii oraz wymagajacych wiedzy. Obecnie inwestycje w badania i rozwoj sg
tu niewielkie, ponizej 1% PKB, podczas gdy w UE $rednio ich poziom wynosi 2%.
Szansg dla Polski jest system edukacyjny, ktory osigga dobre wyniki w migdzyna-
rodowych porownaniach. Gtowne ryzyko zas, zdaniem autora, stwarza gwattowny
wzrost ptac i konsumpcji, ktory moze spowolni¢ rozwdj, zanim kraj nabierze zdol-
nos$ci do konkurowania na rynkach bardziej zaawansowanych produktow. Z tego sa-
mego powodu Polska nie powinna spieszy¢ si¢ do strefy euro, przyjecie wspolnej
waluty bowiem, oprocz zblizenia ptac do stawek europejskich, odbierze panstwu in-
strument polityki monetarnej, ktory m.in. pozwolil ograniczy¢ efekty ostatniego kry-
zysu. W konteks$cie europejskim autor stwierdza, ze o ile niemiecki model gospo-
darczy dla kontynentu wywotuje zto$¢ na Potudniu, o tyle Polsce przynosi korzysci,
nadzieje i dobre prognozy co najmniej do 2030 roku, gdy demografia moze nega-
tywnie odbi¢ si¢ na prosperity panstwa.

Znaczenie przemian na rynku pracy oraz rynku kapitatowym dla przysztosci po-
rzadku miedzynarodowego i pozycji poszczegolnych panstw w ramach tego tadu
szerzej na forum FA wyjasniali w 2014 roku Erik Brynjolfsson, Andrew McAfee
oraz Michael Spence, znawcy problematyki nowych technologii w szkotach bizne-
su MIT oraz NYU? Zwracaja oni uwagg, ze o ile w mijajacej epoce globalna go-
spodarka sprzyjata panstwom o niskich kosztach pracy i tatwym dostepie do tanie-
go kapitatu, o tyle obecne przemiany, ktorych napedem jest postep technologiczny,
sprawiga, iz prawdziwymi zwyci¢zcami w mi¢dzynarodowej rywalizacji nie beda
podmioty wyposazone w zadne z tych dobr. Szala przechyli si¢ na korzys$¢ tych, kto-
rzy zdolni beda do innowacji, tworzenia nowych produktow, ustug i modeli bizneso-
wych. Jesli hipoteza ta okaze si¢ prawdziwa, jeszcze wickszego znaczenia nabierze
zasada ,,wygrany bierze wszystko”, a cennym dobrem, ktdre stanie si¢ zrodlem zy-
sku, beda mozliwe do sprzedania idee, a nie kapital, ani praca, ktore obecnie nie sa
juz dobrami rzadkimi. Tania sita robocza, ktora stanowita fundament m.in. bezpre-
cedensowego sukcesu rozwojowego Chin, juz obecnie jest zastepowana w wyniku
automatyzacji produkcji. Zjawisko to ma masowa skale i wkrotce wymusi na wielu
panstwach zmian¢ modelu rozwojowego.

Migdzynarodowe korporacje przestang przesuwac produkcje w poszukiwaniu ta-
niej sity roboczej. Co wigcej, oprocz obserwowanej juz nadpodazy pracy obecnie na
rynku globalnym istnieje nadpodaz kapitatu. Przemiany gospodarcze, ktore prawdo-

2 E. Brynjolfsson, A. McAfee, M. Spence, ,,New world order. Labor, capital, and ideas in the power law
economy”’, Foreign Affairs, lipiec—sierpien 2014.
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podobnie nasilg miedzynarodowe nieréwnosci, postawiag w najblizszych dekadach
wyzwanie w postaci zapewnienia panstwom i spoteczenstwom, ktore beda przegry-
wac¢ w tym wyscigu, znosnych warunkow zycia i budowy inkluzywnych gospoda-
rek. Zdaniem autorow, odmiennie niz przewiduja podstawowe modele ekonomiczne,
postep technologiczny nie podniesie poziomu rozwoju wszystkich panstw, ale ra-
czej zmiany te przyniosg ogromne, nieproporcjonalne korzysci waskiej grupie pod-
miotdw, a pozostatej wickszosci duze straty. Dzigki technologiom cyfrowym naj-
lepsi producenci na rynku moga juz dzi$ w wielu branzach zaspokoi¢ coraz wigksza
cz¢$¢ globalnego popytu, nie pozostawiajac wiele miejsca dla imitatorow i produ-
centow wyrobow generycznych. Przemiany te nie tylko beda dotyczy¢ nowego po-
dziatu na centrum i peryferie w systemie miedzynarodowym, wzrosng takze nie-
rownosci w obrgbie samych spoteczenstw. Uzyskanie zdolnos$ci do wytwarzania
w przysztosci rzadkich dobr niematerialnych, czyli innowacyjnos¢, zalezy gtownie
od wyksztalcenia spoteczenstw, w tym szczegdlnie od zaawansowanych umiejgtno-
$ci zlozonych oraz od kultury przedsigbiorczosci. Zdaniem autorow, w Swietle wy-
sokich zwrotow, jakie przynosza publiczne inwestycje w edukacje, to wtasnie na te
kwestie powinna si¢ kierowac¢ uwaga polityki publicznej w kontekscie przemian glo-
balnej gospodarki, jakich jestesmy swiadkami. Panstwa powinny tez w tej sytuacji
zwroci¢ szczegdlng uwage na rownosciowy wymiar swoich polityk, tak by zapewnic¢
szanse odniesienia sukcesu w nowych warunkach jak najwigkszej liczbie obywateli.

Czytajac FA z punktu widzenia polskich interesow i polskiej polityki zagranicz-
nej, nie mozna przeoczy¢ glosnego tekstu Johna Mearsheimera ,,Why the Ukraine
crisis is the West’s fault”. Analizujac wydarzenia mi¢dzynarodowe z punktu wi-
dzenia ofensywnego realizmu, autor ten stwierdza, ze obwinianie Wtadimira Putina
za agresje na Ukraine jest nietrafiong diagnoza wydarzen z 2014 roku, wigksza od-
powiedzialno$¢ za te wydarzenia ponosi bowiem w opinii Mearsheimera Zachod.
Dzialania Rosji sg reakcjg na ofensywne posuniecia Zachodu w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, podejmowane od 1989 roku, w tym przede wszystkim na rozszerzenie
NATO i UE, a takze poczynania majace na celu wyrwanie Ukrainy z rosyjskiej stre-
fy wptywow oraz jej integracje z Zachodem. Ukraina byta, zdaniem Mearsheimera,
tylko jednym z obszarow, na ktorych Zachdd niebezpiecznie zblizat si¢ do Rosji,
zagrazajac jej interesom i nieuchronnie prowokujac reakcje. Rosja zgodzita sie co
prawda na pozostanie wojsk amerykanskich w Europie, po koncu zimnej wojny jed-
nak nie bylo porozumienia co do rozszerzenia NATO, ktore szybko zaczeto wchia-
nia¢ dawne kraje socjalistyczne, by w 2008 roku otworzy¢ kwestie wlaczenia Gruzji
1 Ukrainy. Byto to w kategoriach ofensywnego realizmu zachowanie wyraznie eks-
pansywne, rewizjonistyczne i dodatkowo przybrato ono bardzo szybkie tempo. Poza
NATO instrumentem w r¢kach Zachodu byta rowniez UE, ktora systematycznie i z
uzyciem rozmaitych narzedzi z zakresu inzynierii spotecznej dazyta do wiaczenia
Ukrainy w swoja orbite wplywow. Jeszcze dalej, jak twierdzi Mearsheimer, szty za-

3 J. Mearsheimer, ,,Why the Ukraine crisis is the West’s fault”, Foreign Affairs, wrzesien—pazdziernik
2014.
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chodnie apetyty wobec samej Rosji oraz promowania w tamtejszym spoteczenstwie
wiasnych wartosci.

Zachodnie elity popeinity jednak powazne bledy strategiczne, nie docenia-
jac logiki realizmu politycznego, a przedktadajac nad nig liberalne zasady pra-
wa miedzynarodowego, wspotzaleznosci ekonomicznych i demokracji. Panstwa,
ktore ignoruja Realpolitik, same wyrzadzaja szkode swojej polityce, stwierdza
Mearsheimer. Zdecydowane dziatania Rosji od czasu konfliktu w Gruzji oraz sta-
nowczg reakcje z uzyciem srodkow wojskowych na Ukrainie nalezy rozumie¢ jako
zgodng z zasadami teorii realistycznej odpowiedz (czyli defensywny akt rowno-
wazenia) na ofensywna, rewizjonistyczna polityke Zachodu po zimnej wojnie.
Ukraina w terminologii Mearsheimera stanowi panstwo buforowe o ogromnym
znaczeniu strategicznym dla Moskwy i zaden rosyjski lider nie mogt tolerowaé
sytuacji, w ktorej glowny wrogi sojusz wlaczy to panstwo w swoja strefe wpty-
wow. W tej opinii wyraza si¢ typowe dla realistow przekonanie, Zze 0sobowos¢ li-
dera nie ma znaczenia dla posuni¢¢ panstwa. Co wigcej, wszystkie panstwa dzia-
taja wedlug tych samych zasad i cho¢ Zachodowi moze si¢ nie podoba¢ polityka
Moskwy, niewyobrazalne jest na przyktad, by Stany Zjednoczone zaakceptowaly
sojusz Chin z Meksykiem czy Kanadg. Mearsheimer przypomina tez, ze jeszcze
w czasach prezydentury Clintona wigkszo$¢ realistow, z wyjatkiem emigrantow
z Europy Wschodniej, sprzeciwiala si¢ ekspansji NATO, w przeciwienstwie do li-
beratow, ktérzy wierzyli, ze koniec zimnej wojny fundamentalnie zmienit logike
stosunkow migdzynarodowych. Administracja Obamy dalej wyznaje btedne zato-
zenia liberalizmu i caty czas odwotuje si¢ do ideatdéw, wartosci oraz demokracji,
nie doceniajac realnych uwarunkowan i rzeczywistych mechanizmow. Tymczasem
Putin w opinii Mearsheimera nie przejawia zadnych cech niezrownowazenia psy-
chicznego, o ktorych moéwita Angela Merkel, jest natomiast pierwszej klasy strate-
giem, ktorego jako przeciwnika powinien obawia¢ si¢ i szanowac kazdy, kto rzu-
ca wyzwanie rosyjskiej polityce zagraniczne;j.

Tematyka Rosji 1 Ukrainy zajeta tez w minionym roku zdecydowanie najwiecej
miejsca na tamach dwumiesiecznika Survival. Na uwage zastuguje zwlaszcza arty-
kut Lawrence’a Freedmana, profesora strategii z londynskiego King’s College, po-
$wiecony analizie wydarzen na Ukrainie jako przypadku zarzadzania kryzysowe-
go*. Autor zwraca uwage, jakim zaskoczeniem dla Zachodu byta aneksja Krymu
i jak btyskawicznie przypomniata ona, ze hard power caly czas ma znaczenie w po-
lityce miedzynarodowej, jednak, co ciekawe, w kryzysie tym duzg role odegrata tez
paradoksalnie europejska soft power. Caly kryzys przebiegat zas na styku soft po-
wer 1 hard power, geopolityki i geoekonomii. Gtéwnym wyzwaniem zarzadzania
kryzysowego jest, zdaniem autora, ochrona zywotnych interesOw panstwa i zara-
zem uniknigcie wigkszego konfliktu zbrojnego. W przypadku Krymu w gre wcho-
dzito albo odstraszanie — jednak musiatoby ono zosta¢ zastosowane z wyprzedze-
niem, a takiego rozwoju wypadkow Zachdd si¢ nie spodziewat — albo wymuszanie

4 L. Freedman, ,,Ukraine and the art of crisis management”, Survival: Global Politics and Strategy 2014,
t. 56 (3).
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(compellence) wycofania si¢ Rosji z podjetych dziatan, to jednak wymaga zna-
czacej przewagi w sitach i gotowosci jej uzycia. Wymuszanie jest znacznie trud-
niejsze, oponent bowiem wychodzi z sytuacji jako przegrany, podczas gdy dzigki
skutecznemu odstraszaniu zawsze moze utrzymywac, ze nie mial agresywnych za-
miaréw. Freedman podkresla tez, ze waznym elementem zarzadzania kryzysowe-
go jest umozliwienie przeciwnikowi wyjscia z twarzg z sytuacji. Przewidzenie ta-
kiej furtki, w szczegolnosci jesli uwzglednia zywotne interesy drugiej strony, czesto
utatwia deeskalacje.

W przypadku kryzysu ukrainskiego przez caty czas utrzymana byta komunika-
cja dyplomatyczna i panstwa zachodnie, u§wiadomiwszy sobie, ze nie s3 w stanie
wymusi¢ wycofania Rosji z Krymu, obraly strategie odstraszania jej i zniech¢cania
do podejmowania dalszych prob destabilizacji Ukrainy, aneksji kolejnych teryto-
ridw oraz dazen do utworzenia korytarza z Naddniestrzem. Cho¢ wielu obserwato-
row krytycznie ocenito dziatania Zachodu w obliczu tego kryzysu, autor zauwaza,
ze liberalne demokracje, w odréznieniu od panstw autorytarnych, zawsze majg trud-
nos$¢ z nadazeniem za szybko postepujacymi wydarzeniami, w ich naturze lezy nie-
jednoznaczno$¢ dziatan i deklaracji, awersja do ryzyka, ponadto ,,daja si¢ zasko-
czy¢”. Artykul Freedmana zawiera ciekawa rekonstrukcje kolejnych faz kryzysu,
ktora pozwala na spojrzenie na ten tak czgsto relacjonowany konflikt pod innym ka-
tem. Wnioskiem autora jest stwierdzenie, ze cho¢ moze si¢ wydawac, iz Rosja za-
chowata si¢ w tej sytuacji groznie, obecnie zasadniczo odmienna od czaséw zimnej
wojny jest sytuacja miedzynarodowa. Panstwo to nie ma bowiem do zaproponowa-
nia alternatywnego systemu spoteczno-ekonomicznego, jest o wiele mniejsze niz kil-
ka dekad temu i nie posiada wtasnych sojusznikow. Dzi$ ci sojusznicy sa bowiem
czes$cig NATO, a zatem Zachod nie powinien traci¢ szerszego ogladu sytuacji, na-
wet jesli poszczegolne dziatania Rosji moga dzis budzi¢ niepoko;.

W tym samym numerze czasopisma ukazat si¢ ciekawy tekst Neila MacFarlane’a
z Oksfordu oraz Ananda Menona z King’s College, poswigcony relacjom mi¢dzy UE
i Ukraing’. Autorzy podejmuja probe odpowiedzi na pytanie, jak doszto do najwigk-
szego, jak twierdza, kryzysu bezpieczenstwa w Europie od czaséw zimnej wojny.
W ich ocenie Europejczycy stusznie sg krytykowani za zbyt stabg i nie do$¢ wyrazi-
sta reakcje na dziatania Putina. Apogeum demonstracji niemocy byt brak reakcji na
aneksje Krymu. Ujawnity si¢ z calag moca rozbieznoSci w percepcji i strategii ze stro-
ny panstw kontynentu, ktore nasilata tylko stabos¢ instytucji UE odpowiedzialnych
za WPBiO. Zdaniem obu badaczy prawdziwym zrodlem stabosci UE w tym kryzy-
sie jest niejednoznaczne stanowisko panstw cztonkowskich w sprawie dalszego roz-
szerzenia na Wschod. Te ambiwalencje w okresleniu celow przetozyly sie na niejed-
noznaczno$¢ w realizowanej polityce od samego poczatku XXI wieku, a w koncu na
brak mozliwos$ci stanowczej odpowiedzi w roku 2014. Partnerstwo Wschodnie byto
w istocie dlugookresowym (bo odwlekajacym w czasie), imponujgcym retorycznie,
ale ubogim pod wzgledem rzeczywistych srodkow sposobem na uniknigcie ktopot-

> N. MacFarlane, A. Menon, ,,The EU and Ukraine”, Survival: Global Politics and Strategy 2014, t. 56
3).
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liwego pytania o akcesj¢ panstw Europy Wschodniej. I cho¢ instytucje europejskie
zaktadaty, ze Partnerstwo Wschodnie i umowa stowarzyszeniowa, dajac Ukrainie
minimum zachety do reform, nie prowokuja zadnego ryzyka migdzynarodowego, ta
ocena okazala si¢ btedna.

Podpisanie umowy stowarzyszeniowej, uniemozliwiajac petny udziat Ukrainy
w promowanej przez Rosj¢ Unii Celnej, w istocie pozbawiato sensu w dtuzszej per-
spektywie jedyny i prawdopodobnie ostatni wielki projekt geopolityczny Rosji, czyli
Uni¢ Eurazjatycka. Bledem strategicznym unijnych decydentow byto tez niedosza-
cowanie rozmiaru dylematow politycznych i ekonomicznych, z jakimi skonfronto-
wany zostanie Kijow. W 2012 roku 33% handlu zagranicznego (import i eksport)
Ukrainy zwigzane bylo z UE, a 29% z Unig Celna, natomiast 25% eksportu kiero-
wano do UE, a 30% do Unii Celnej. Podpisujgc umowe stowarzyszeniowa, kto-
ra byta sprzeczna z Unig Celna, Ukraina stawata w obliczu utraty znacznej czg¢$ci
handlu z Rosja. Co wigcej, poza rzeczywistym dylematem sama Ukraina byta we-
wnetrznie podzielona w tej sprawie. Analiza kryzysu, w tym m.in. dziatan politycz-
nych Polski, prowadzi autorow do wniosku, ze w przysztosci w podobnej sytuacji,
ktorej towarzyszy¢ bedzie duza rozbiezno$¢ miedzy interesami i celami panstw Unii
Europejskiej, niezbgdne jest, aby panstwa, ktére sg szczegdlnie zainteresowane dang
sprawg lub regionem, wtozyly jak najwigcej wysitku w angazowanie potencjalnych
partneréw w samej UE i wraz z nimi wypracowywaty optymalng odpowiedz ze stro-
ny Wspoélnoty. W przeciwnym razie UE nie bedzie miata szans na skuteczng reakcje
w przysztos$ci w razie pojawiajacych si¢ sytuacji kryzysowych.

W 2014 roku, podobnie jak w latach poprzednich, Journal of Strategic Studies
oferowal szczegdtowe analizy sytuacji strategicznej rozmaitych panstw i regio-
noéw, a takze analizowat implikacje rozwoju réznych rodzajéw broni. Na uwage
zastluguje m.in. tekst Thomasa Rida i Bena Buchanana ,,Attributing cyber attacks”,
analizujacy znaczenie przypisania aktu, jakim jest atak, konkretnemu sprawcy?®.
Przypisanie sprawstwa jest rownie stare jak przestepstwo i kara oraz stanowi pod-
stawe stosowania srodkow przymusu czy odstraszania. Niemozno$¢ przypisania
sprawstwa podkopuje natomiast wiarygodnos$¢ panstwa, jego efektywnos$¢ i nega-
tywnie przektada si¢ na bezpieczenstwo. Trafne przypisanie sprawstwa wymaga
szerokiego wachlarza umiejetnosci, starannego zarzadzania, czasu, przywodztwa,
wytrzymatosci, uwaznej komunikacji oraz uznania ograniczen i wyzwan. Niekiedy
problemy w tym zakresie stawiaja panstwa w bardzo trudnych sytuacjach stra-
tegicznych, zazwyczaj bowiem przedsiewzigcie jakich$ krokow jest konieczne,
a trudno je podja¢ w sposéb w petni przemyslany. Przyktadami takich sytuacji jest
uzycie broni chemicznej na przedmiesciach Damaszku w sierpniu 2014 roku, ze-
strzelenie samolotu Malaysia Airlines w okolicach Doniecka w lecie 2014 roku
czy cho¢by klasyczne juz pytanie o to, kto ostatecznie stat za zamachem na ar-
cyksigcia Franciszka Ferdynanda w Sarajewie. Do przykladow podanych przez
autorow mozna dotaczy¢ polski watek nieustannych préb wpltywania na sceng
polityczng w kraju i nastroje spoteczne za pomocg powracajacych kontrowersji

¢ T. Rid, B. Buchanan, ,,Attributing cyber attacks”, Journal of Strategic Studies 2015, t. 38 (1-2).
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w sprawie katastrofy smolenskiej, gdzie wyjasnieniu wskazujacemu na nieszczes-
liwy splot przypadkow przeciwstawiana jest hipoteza umys$lnego sprawstwa, kto-
rego nie mozna jednak w przekonujacy sposob przypisac, nie mozna tez jednak
hipotezy tej w stu procentach sfalsyfikowac.

Przypisanie sprawstwa jest szczeg6lnie trudne w dziedzinie cyberbezpieczenstwa
i, jak pisza autorzy, debata nad nim przebiega wyjatkowo powoli. Zatrzymata si¢
dawno temu na trzech podstawowych zatozeniach: po pierwsze, ze przypisanie jest
w tym zakresie niemal niewykonalne, co wynika z architektury i geografii techno-
logicznej Internetu. Jedynie technologiczna przebudowa sieci mogtaby rozwigzac¢
ten problem. Zgodnie z drugim zatozeniem w przypadku kazdego ataku przypisanie
albo przynosi sukces (dotarcie do konkretnego adresu IP), albo nie. Trzecie btedne
zatozenie to teza, ze dowody pozwalajace przypisa¢ sprawstwo, o ile zostang odna-
lezione, sa jednoznaczne i mOwia same za siebie. Sg to przekonania tylez intuicyjne,
co nieprawdziwe, albo przynajmniej niewystarczajace i nieprzystawalne do rzeczy-
wisto$ci cyfrowej. W odpowiedzi na coraz wigksze zapotrzebowanie na identyfika-
cj¢ sprawcow cyberatakow w swoim artykule autorzy prezentuja wart uwagi model
analityczny do praktycznego zastosowania w takich przypadkach. Proponujg mia-
nowicie alternatywne do tradycyjnych metod policyjno-wywiadowczych podejscie
do analizowania sprawstwa w zakresie cyberbezpieczenstwa.

Autorzy przypominajg, ze powigzanie atakujgcego z atakiem jest dziataniem mi-
nimalizujgcym niepewnos¢ i przebiega w przypadku cyberatakow na co najmniej
trzech poziomach: taktycznym — stanowi w rownym stopniu sztuke, jak i nauke
(chodzi tu o odpowiedz na pytanie jak?, czyli o analiz¢ aspektow technicznych ata-
ku), operacyjnym — jest zniuansowanym procesem i rzadko ma si¢ tu do czynienia
z faktami widocznymi czarno na biatym (nakierowany jest na odpowiedz na pytanie
co?, czyli zrozumienie na wyzszym poziomie architektury oraz profilu atakujacego),
wreszcie na poziomie strategicznym — jest funkcja wiekszych stawek politycznych
(ma na celu zrozumienie, kto stoi za atakiem, ocen¢ motywu, znaczenia oraz zapro-
jektowanie adekwatnej odpowiedzi). W przypadku cyberataku komunikacja jest ce-
lem samym w sobie i w catym Zzmudnym $ledztwie powinna mie¢ charakter priory-
tetowy; od niej niekiedy zalezy, czy atakujacy zrezygnuje ze swoich dziatan, zmieni
taktyke lub tez publicznie zareaguje na oskarzenia.

ARTYKULY NAUKOWE

W roku 2014 przypadata setna rocznica wybuchu pierwszej wojny $wiatowej, kto-
ra byta pretekstem do podjgcia po raz kolejny dyskusji naukowej o tym wydarzeniu.
Na tamach International Security w sprawie tej zabraty glos dwie stawy nauki o sto-
sunkach miedzynarodowych: Etel Solingen i Jack Snyder. Obydwoje podeszli do za-
gadnienia, odwotujac si¢ do teorii stosunkow migdzynarodowych. W tekscie ,,Better
now than later. The paradox of 1914 as everyone’s favored year of war” Jack Snyder
analizuje ciekawy paradoks polegajacy na tym, ze wszystkie mocarstwa uwazaty ten
sam moment za dogodny do rozpoczgcia wojny i byly sceptyczne wobec mozliwo-
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$ci odroczenia konfrontacji’. Cho¢ na gruncie logiki nie jest mozliwe, by ten sam
moment dla wszystkich przeciwnikow byl optymalny, przed pierwsza wojna $wia-
towg zaistniata sytuacja takiej percepcji i co ciekawe, w przypadku kazdego z gra-
czy mozna wskaza¢ na istotne przestanki uzasadniajace takie przekonanie. Niemcy
dazyly do wojny, zanim wzro$nie potega militarna Rosji. Francja chciata walczy¢,
poniewaz batkanski casus belli gwarantowat udziat Rosji, dzigki czemu Francja uni-
kata grozby osamotnienia w konfrontacji z Berlinem. Austria podzielata ten nastrdj,
poniewaz Niemcy zaoferowali jej czek in blanco na pomoc w rozwigzaniu jej egzy-
stencjalnych problemow strategicznych na Batkanach. Rosja natomiast byta goto-
wa walczy¢, bo odmiennie niz podczas wezesniejszych kryzysow batkanskich, jej
armia byta relatywnie dobrze przygotowana i mogla liczy¢ na wsparcie Francji. Co
ciekawe, analiza zrodet historycznych pokazuje, ze kazdy z uczestnikdw sporu miat
swiadomos¢, iz wojna moze zakonczy¢ si¢ jego katastrofy i nasili¢ tendencje rewo-
lucyjne, mimo to jednak opowiadat si¢ za niecodwlekaniem konfrontacji.

Snyder pokazuje, w jaki sposob decydenci polityczni po obydwu stronach rowno-
legle doszli do wniosku, Ze rok 1914 jest, mimo znacznego ryzyka, najlepszym cza-
sem na konfrontacje. Na gruncie teorii stosunkéw miedzynarodowych autor przywo-
tuje ustalenia trzech znanych przedstawicieli realizmu. Orzeka, ze racje ma William
Wohlforth, gdy twierdzi, ze czynnikiem sprzyjajacym byl relatywnie rowny roz-
ktad sit miedzy sojuszami, co pozwolito kazdej ze stron w miar¢ tatwo wyobrazi¢
sobie scenariusz, w rezultacie ktorego wygrywa. Taka sytuacja faktycznej rowno-
wagi potencjatow, co ciekawe, moze niekiedy by¢ zrodtem optymizmu co do wy-
granej oraz pesymizmu i obawy przed porazkg. Ponadto wazne jest uwzglednienie
argumentu Stephena Van Every, ktory stwierdzal z kolei, ze panujacy przed pierw-
sza wojng Swiatowa kult ofensywy prowadzit niechybnie decydentow do sktonno-
sci ku wojnie prewencyjnej. Kult ofensywy zwigkszal obawe przed drobnymi nawet
przesunigciami w uktadzie sit jako potencjalnie prowadzacymi do nieodwracalnie
katastrofalnych rezultatow dla drugiej strony. Trzecim istotnym czynnikiem jest na-
tomiast aspekt wewnetrzny, ktory na rdéwni z niepewnoscig migdzynarodowsg desta-
bilizowatl warunki dzialania decydentéw. Europejskie elity polityczne musiaty lawi-
rowa¢ migdzy konieczno$ciami mi¢dzynarodowymi oraz spotecznymi podziatami
wewnetrznymi w swoich panstwach, ztozonoscig $cierajacych si¢ frakcji oraz nie-
rzadkim podawaniem w watpliwos¢ ich wlasnej legitymizacji. Negocjacje z rywa-
lami migdzynarodowymi konkurowaly z negocjacjami z przeciwnikami wewngtrz-
nymi oraz z nieustannymi wysitkami majgcymi na celu utrzymanie wewnetrznych
i migdzynarodowych sojusznikow i koalicji. Konceptualizacja roli koalicji w wybu-
chu pierwszej wojny Swiatowej zostata zaprezentowana w innym znakomitym tek-
Scie, zamieszczonym w tym samym numerze International Security.

Etel Solingen w artykule ,,Domestic coalitions, internationalization, and war” za-
uwazyla, ze konstatacja z teoretycznej debaty o przyczynach wybuchu tego konfliktu
pokazuje, iz o ile zaden z pojedynczych czynnikow sprawczych nie wystarczat jako

7 J. Snyder, ,,Better now than later. The paradox of 1914 as everyone’s favored year of war”, Internatio-
nal Security 2014, t. 39, nr 1.
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samodzielna przyczyna wydarzenia, o tyle wziete wszystkie razem wlasciwie deter-
minowaty one taki rozwoj wypadkoéw®. Wykorzystujac rocznicowa okazjeg, autorka
podwaza zasadno$¢ czesto przywolywanej ostatnio analogii migdzy Niemcami roku
1914 i Chinami roku 2014. Podejscie tej badaczki charakteryzuje si¢ odrzuceniem
prostego zatozenia, ze to polityka wewnetrzna lub polityka zagraniczna przektadaja
si¢ na konkretne rezultaty. Jej przedmiotem zainteresowania sa ztozone z publicz-
nych i prywatnych aktoréw koalicje, ktore dziataja niczym pasy transmisyjne po-
miedzy tymi sferami. To wlasnie natura dominujacych koalicji pozwala zrozumie¢
powigzania polityki wewngtrznej i zewngtrznej zarbwno w 1914, jak i w 2014 roku.

Poréwnanie koalicji decydujacych o rozwoju wypadkéw pokazuje, ze o ile
w 1914 roku w Niemczech dominowala koalicja raczej zwrdcona do wewnatrz, po-
pierajaca protekcjonizm oraz militaryzacje pod sztandarami nacjonalizmu, i zdotata
ona zdominowa¢ bardziej otwartych krajowych adwersarzy oraz gotowa byta pode;j-
mowac bardzo ryzykowne ruchy, by osiggnac swoje cele, o tyle kluczowe dla chin-
skiej polityki koalicje sg dzi§ nastawione raczej na internacjonalizacjg, a ich trwanie
zakorzenione jest w globalnym systemie polityczno-gospodarczym. Mimo konku-
rencji ze strony grup w wickszym stopniu zorientowanych do wewnatrz dominacja
elit otwartych i umiedzynarodowionych jest nickwestionowana, a watkami nacjona-
listycznymi wspotczesni liderzy Chin postugujg si¢ instrumentalnie. Krok po kroku
autorka buduje teori¢ wptywu dominujacych koalicji na pokojowe lub agresywne
zachowanie panstw. Konstruuje Weberowskie typy idealne elit otwartych, dazacych
do internacjonalizacji, oraz elit zorientowanych do wewnatrz, majacych na celu au-
tarkizacje panstwa i ograniczenie powiazan miedzynarodowych. Solingen dowodzi,
ze odmiennie, niz sadzg liberatowie, to nie tyle poziom internacjonalizacji i powia-
zan jako takich, ile wlasnie charakter dominujacych koalicji decyduje o tym, czy
wspoélzaleznosci zapewnig pokoj migdzy panstwami, czy tez dojdzie do agresywnej
konfrontacji mimo silnych powigzan handlowych, jak w przypadku pierwszej woj-
ny $wiatowe;.

Na temat strategicznych implikacji wzrostu Chin oraz zmiany uktadu sit na
Dalekim Wschodzie wypowiedzieli si¢ w znacznie bardziej pesymistycznym du-
chu Adam P. Liff i G. John Ikenberry®. W tekscie ,,Racing toward tragedy? China’s
rise, military competition in the Asia Pacific, and the security dilemma” autorzy po-
dejmuja czesto powracajgce pytanie: czy panstwa regionu majg szansg znalez¢ wla-
$ciwg droge 1 zaangazowac si¢ w wywazona, strategiczng wspotprace, zachowaé
powsciagliwos¢ oraz pokojowo podejs¢ do swoich sprzecznych interesow, czy tez
sg one jedynie pionkami w strukturalnie zdeterminowanej tragedii, nieuchronnie
zamknigtymi w scenariuszu eskalujacej wrogosci i wyscigu zbrojen. Region Azji
i Pacyfiku wymaga uwaznej obserwacji, poniewaz przechodzi on transformacje geo-
polityczng. Przez dekady udawato si¢ utrzymac stabilnos¢ gtdwnie dzigki systemowi
sojuszy, ktorymi zawiadywaty Stany Zjednoczone, natomiast od poczatku tego wie-

8 E. Solingen, ,,Domestic coalitions, internationalization, and war”, International Security 2014, t. 39,
nr 1.

> A. Liff, G.J. Ikenberry, ,,Racing toward tragedy? China’s rise, military competition in the Asia Pacific,
and the security dilemma”, International Security 2014, t. 39, nr 2.
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ku nastepuja tam gwaltowne zmiany, ktorych nie mozna zredukowac tylko do wzro-
stu potegi chinskiej. W sitg militarng i ekonomiczng urosty w tym czasie tez Indie
i Rosja, caly czas wzmacniali swoj potencjat rowniez sojusznicy USA: Republika
Korei i Australia. Takze Japonia po dekadach bierno$ci w dziedzinie wojskowej za-
czeta zwigkszad swoje wydatki na obronnos¢, a jej utrzymywany od drugiej woj-
ny $wiatowej charakterystyczny, umiarkowany profil w dziedzinie bezpieczenstwa
zaczal si¢ przeobrazaé, co z uwagi na potencjal ekonomiczny tego panstwa w dtu-
gim okresie wptynie znaczaco na sytuacje strategiczng i bezpieczenstwo w regionie.

Staranna analiza tendencji strategicznych prowadzi autoréw do czterech funda-
mentalnych wnioskow. Po pierwsze, juz dzi§ widoczna jest wynikajaca z dylematu
bezpieczenstwa konkurencja w tej dziedzinie w regionie Azji i Pacyfiku, ktora moze
si¢ nasili¢ w nadchodzacych latach. Ta dynamika jest widoczna, mimo ze w regionie
nie ma obecnie sytuacji otwartego, wyraznego wyscigu zbrojen. Po drugie, analiza
pokazuje, ze dylemat bezpieczenstwa nie jest jedyna przyczyna postepujacej obec-
nie rozbudowy sit zbrojnych, opartej na zasadzie akcja-reakcja. Oprocz niego wy-
razna jest w kilku przypadkach rywalizacja wynikajaca z autentycznego konfliktu
interesow. Panstwa postrzegaja rywala jako podmiot dazacy do rewizji status quo
w regionie. Rozréznienie motywacji dziatan, czyli oddzielenie dynamiki dylematu
bezpieczenstwa od dynamiki faktycznych rdznic intereséw, ma w opinii autorow po-
wazne implikacje zardwno teoretyczne, jak i praktyczne. Po trzecie, odmiennie, niz
moéwi podstawowa teoria dylematu bezpieczenstwa, dziatania okreslane jako ,,zbro-
jenie si¢”, tradycyjnie pojmowane jako wzrost naktadéw na armig i jej rozbudowa
ilo§ciowa, nie sg jedyna formg zachowania panstwa, ktora moze rodzi¢ dylemat bez-
pieczenstwa (lub by¢ jego efektem). W szczeg6lno$ci retoryka panstwa i inne $rod-
ki majgce na celu wzmocnienie zdolnosci wojskowych, cho¢ nie wiaza si¢ w niekto-
rych przypadkach ze wzrostem naktadoéw czy wzrostem iloSciowym, maja wplyw
na postrzeganie intencji danego panstwa i moga stworzy¢ lub nasili¢ widoczng juz
obecnie spiral¢ destabilizacji. Czwartym wnioskiem autoréw jest optymistyczne
stwierdzenie, ze panstwa w regionie mogg stosunkowo tatwo wdrozy¢ polityki re-
dukujace dylemat bezpieczenstwa; cho¢ propozycje te nie stanowig panaceum na
sytuacje bezpieczenstwa w Azji Wschodniej, mogg one ograniczy¢ wzajemng per-
cepcje panstw jako rozbudowujacych swoj potencjal, tym samym obnizajac ryzyko
btednej kalkulacji i niekontrolowanej eskalacji.

Zagadnienia transformacji uktadu sit i wigzacych si¢ z nim zagrozen obecne byty
tez na tamach International Organization. W pierwszym, zimowym numerze zna-
lazt sie artykut ,,Known unknowns: Power shifts, uncertainty, and war” Alexandre’a
Debsa i Nuno P. Monteiro w interesujacy sposob poruszajacy problem zagrozen wy-
nikajgcych ze zmiany uktadu sit'®. Zmiana ta, jesli dostatecznie gwattowna, uwaza-
na jest przez realistOw za wystarczajaca przyczyne wybuchu wojen. Autorzy zwré-
cili wiec uwage na kluczowe znaczenie przejrzystosci i nieskrgpowanego dostgpu
do informacji w sytuacji, gdy zrodla zmiany sg endogeniczne, np. wzrostu wydat-

10" A. Debs, N.P. Monteiro, ,,Known unknowns: Power shifts, uncertainty, and war”, International Orga-
nization 2014, t. 68 (1).
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kéw na zbrojenia danego panstwa. Brak dostatecznych informacji na temat zbrojen
innego panstwa zwigksza ryzyko dokonania niewtasciwej oceny sytuacji i wybuchu
wojny prewencyjnej. Jak zauwazono, im wigksza jest skuteczno$¢ wojen prewencyj-
nych, tym wieksze prawdopodobienstwo, ze skierowana ona zostanie rowniez prze-
ciwko panstwu, ktore nie stwarza zagrozenia, tj. ktorego militaryzacja zostata wy-
olbrzymiona. Jako przyktad podano w tym przypadku atak Standéw Zjednoczonych
na Irak w 2003 roku, do ktorego doszto w przekonaniu o skutecznosci wojny pre-
wencyjnej. Irak okazat si¢ jednak znacznie stabszy, niz sadzono, i kolejne informa-
cje dochodzace po inwazji ujawnialy, jak nietrafione byly wczesniejsze oszacowa-
nia potencjatu tego panstwa. Autorzy zwrocili rOwniez uwage na opoéznienie migdzy
podjeciem decyzji o zbrojeniu si¢, ktore moze zmieni¢ dotychczasowa rownowage
sil, a dokonaniem w ten sposéb rzeczywistej zmiany. W tym czasie bowiem istnie-
je ryzyko, ze dane panstwo padnie ofiarg ataku prewencyjnego, co moze je sktaniac¢
do podjecia roznych strategii — zachowania przejrzystosci swoich zbrojen, by unik-
na¢ ataku, lub przeciwnie, zwigkszenia nieprzejrzystosci zbrojen, by zatai¢ ich ska-
le 1 dokona¢ zmiany ukladu sil, nim inne panstwa zdaza zareagowac. Wynika stad
wniosek, ze wbrew twierdzeniom realistéw samo dgzenie do zmiany uktadu sit nie
prowadzi do wybuchu wojny. Wojna wybucha jedynie, gdy jednocze$nie wystepu-
je brak dostatecznej informacji, a koszty wojny bylyby mniejsze niz dopuszczenie
do zmiany uktadu sit.

W numerze czerwcowym International Organization znalazly si¢ dwa artykuty
szczegoblnie interesujace w perspektywie wydarzen biezacych, a poruszajace tema-
tyke podmiotéw niepanstwowych w konfliktach zbrojnych oraz zagadnien miedzy-
narodowego prawa humanitarnego. W artykule ,,External rebel sponsorship and ci-
vilian abuse: A principal-agent analysis of wartime atrocities” Idean Salehyan, David
Siroky i Reed M. Wood poddali analizie sktonno$¢ do dopuszczania si¢ zbrodni wo-
jennych przez wspierane z zagranicy grupy rebelianckie'!. Punktem wyjscia w ich
analizie bylo zatozenie zgodne z twierdzeniami Hannah Arendt, ze przemoc jest
racjonalna w takim stopniu, w jakim stuzy osigganiu swoich celéw. Autorzy po-
shuzyli si¢ przy tym wczesniejszymi badaniami wskazujacymi na zalezno$¢ mig-
dzy zrédlem finansowania dzialalno$ci rebelianckiej a poziomem jej destrukcyjne-
go wptywu na populacje cywilng. Regula jest, ze posiadanie zewnetrznego sponsora
czyni grupy te w mniejszym stopniu zainteresowane zdobyciem poparcia lokalne;j
ludnosci, co zwieksza sktonnos¢ do stosowania przemocy. Jednocze$nie grupy rebe-
lianckie musza realizowac oczekiwania swojego sponsora, co uzasadnia rozpatrywa-
nie tej zaleznos$ci przez pryzmat relacji patron—klient. Jak zauwazajg autorzy, czyni
to charakterystyke patrona szczegolnie istotna determinantg stosunkéw migdzy re-
beliantami i ludnos$cig lokalna, poniewaz na jej podstawie ttumaczy¢ mozna roézny
poziom sktonnosci do dokonywania zbrodni w zaleznos$ci od badanego przypadku.
Jesli zewngtrznym sponsorem jest panstwo demokratyczne lub posiadajace znaczace
lobby obroncow praw cztowieka, to finansowana przez nie grupa rebeliancka bedzie

1. Salehyan, D. Siroky, R.M. Wood, ,,External rebel sponsorship and civilian abuse: A principal-agent
analysis of wartime atrocities”, International Organization 2014, t. 68 (3).
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powstrzymywata si¢ od dokonywania zbrodni. Jesli za$ panstwo-sponsor samo ta-
mie prawa cztowieka lub wptyw na rebeliantow ostabia istnienie kilku zewngtrznych
sponsorow, to prawdopodobienstwo dokonywania zbrodni wojennych jest znacz-
nie wyzsze. Autorzy bazowali na ograniczonej liczbie danych, ostatnie wydarzenia
w Afganistanie, Libii, Syrii i na Ukrainie pokazuja jednak, jak wazne jest rozumie-
nie wplywu zagranicznego wsparcia na zachowanie grup rebelianckich.

Z kolei Michael C. Horowitz i Allan C. Stam w tekscie ,,How prior military expe-
rience influences the future militarized behavior of leaders” zabieraja glos w tocza-
cej sie w stosunkach miedzynarodowych od wielu lat dyskusji o roli lidera w po-
lityce zagranicznej panstwa. Zadaja pytanie, w jaki sposob wojskowa przeszitos¢
przywodcow politycznych wptywa na ich sktonnos¢ do wykorzystywania sity swo-
jej armii'?. Po przeprowadzeniu konstruktywistycznej analizy uznali oni za zasad-
ne skupienie si¢ w tym celu w wigkszym stopniu na indywidualnych cechach, po-
gladach 1 do$wiadczeniach przywodcow niz jedynie na analizie instytucjonalne;j.
Jako przyktad stusznosci tego zatozenia podali r6zny charakter stuzby wojskowe;j
George’a W. Busha i Johna Kerry’ego, rywalizujacych o nominacje prezydencka. Ich
wnioski z pracy dla tej samej instytucji, Busha bez doswiadczenia bitewnego oraz
Kerry’ego walczacego na wojnie w Wietnamie, w odmienny sposob miatyby wpty-
wac¢ na decyzje podejmowane przez nich na stanowisku prezydenta. Rozrdznienie
przywodcow politycznych majacych wojskowa przesztos¢ pod wzgledem doswiad-
czenia bitewnego jest, wedtug autorow, kluczem do odpowiedzi na pytanie, czy bli-
ska znajomos$¢ wojska zwigksza ich sktonno$¢ do rozwiagzan sitowych, czy raczej
ogranicza ze wzgledu na §wiadomosc¢ towarzyszacych im konsekwencji. Na podsta-
wie analizy zycioryséw ponad 2,5 tys. gléw panstw i szeféw rzaddéw na przestrzeni
lat 1875-2004 autorzy stwierdzili najwigksza sktonno$¢ do inicjowania konfliktow
zbrojnych wsrdd liderow o wojskowej przesztosci, ale nieposiadajacych doswiad-
czenia bitewnego, oraz u bytych rebeliantoéw. Znajomos¢ wojska zostata uznana za
czynnik zwigkszajacy prawdopodobienstwo rozwigzan sitowych, ale neutralizowa-
ny przez osobiste uczestnictwo w walkach i doswiadczenie ich konsekwencji. Z ko-
lei rebeliancka przeszto$¢ implikuje wickszg sktonnos¢ do podejmowania ryzyka
przez przywodcow politycznych, co rowniez zwigksza prawdopodobienstwo uzy-
wania sily wojskowej. Okazuje si¢ zatem, ze biografia lidera, w tym wypadku do-
$wiadczenie wojskowe, jest czynnikiem, ktory wptywa istotnie na sktonnos¢ do uzy-
cia sity zbrojnej, cho¢, rzecz jasna, go nie determinuje. Autorzy nie negowali przy
tym znaczenia analizy instytucjonalnej, raczej proponowali jej istotne uzupetnienie.

Do tematéw stanowiacych klasyczny przedmiot analiz naukowych, w obrebie kto-
rych opublikowano w zeszlym roku ciekawe wyniki badan, nalezy zagadnienie sku-
tecznosci sankcji migdzynarodowych. Oprocz zainteresowania intelektualnego pro-
blematyka ta ma bowiem bezposrednie, istotne zastosowania praktyczne. Nicholas
L. Miller w opublikowanym na tamach /O artykule ,,The secret success of nonpro-
liferation sanctions” podjat si¢ obrony skutecznos$ci naktadania mi¢edzynarodowych

12 M.C. Horowitz, A.C. Stam, ,,How prior military experience influences the future militarized behavior
of leaders”, International Organization 2014, t. 68 (3).
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sankcji politycznych i ekonomicznych w ramach istniejacego rezimu nieprolifera-
cji broni masowego razenia'’. Kluczem do zrozumienia skutecznosci tych sankcji
ma by¢, jego zdaniem, szerokie spojrzenie na ich konsekwencje, poniewaz dowody
skutecznosci sa czgsto ukryte. Autor dowodzi, ze o ile sankcje byly mniej skuteczne
jako narzedzie wymuszenia rezygnacji z programow nuklearnych, o tyle okazaty si¢
catkiem efektywnym instrumentem odstraszania panstw od préb podjecia tego ro-
dzaju badan. Poniewaz jednocze$nie kilka mniej wrazliwych na sankcje panstw do-
konato nuklearyzacji, z pola widzenia znikajg niejako te podmioty, wobec ktorych
sankcje okazaly si¢ skuteczne, a w ich wyniku program nuklearny nie zostal wdro-
zony. Na obrone swoich twierdzen Nicholas L. Miller wykorzystat zar6wno meto-
dy ilosciowe, badajac rozne przypadki z lat 1950-2000, i jakosciowe, przeprowa-
dzajac wnikliwg analize programow atomowych Korei Potudniowej oraz Republiki
Chinskiej (Tajwanu). Autor przekonuje, ze powtarzane czgsto stwierdzenia o nie-
skutecznosci sankcji w polityce zagranicznej nie sg trafne, poniewaz nie biorg pod
uwage zagadnienia wrazliwos$ci na sankcje (vulnerability). 1 o ile niektére panstwa
rzeczywiscie wykazuja duza odpornos$¢ na tego typu dziatania, o tyle inne odpowia-
daja na nie zgodnie z intencjami podmiotow wprowadzajacych sankcje. Mechanizm
polega na tym, ze liderzy, podejmujac decyzj¢ o rozpoczeciu programu nuklearne-
go, dokonuja racjonalnej kalkulacji zyskow i strat. Wniosek ten moze wydawac sig
zgodny z intuicja, sitg tekstu jest jednak systematyczne, metodyczne przeprowadze-
nie dowodu, ze faktycznie ten mechanizm zadziatat w przypadku Republiki Korei
i Tajwanu, ktore cechowala wrazliwo$¢ na sankcje ze strony USA wywotana silnymi
wspotzalezno$ciami ekonomicznymi i politycznymi z panstwem je naktadajacym.
Wnhioski z tego badania moga by¢ interesujacym glosem w dyskusji na temat sku-
tecznos$ci sankcji natozonych na Rosje, ktorych przeciwnicy czgsto zgtaszali obiek-
cje, ze nie majg one sensu, poniewaz wczesniejsze sankcje przeciwko Bialorusi nie
przyniosty zadnego rezultatu.
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