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TRZY REWOLUCYJNE ZMIANY GOSPODARCZE W SWIECIE

Okoto roku 1990 dokonaty si¢ dwie duze, wrecz rewolucyjne, zmiany gospodar-
cze w wymiarze globalnym. Pierwsza to zatamanie si¢ w krajach ,,realnego socja-
lizmu” systemu gospodarczego opartego na centralnej roli biurokracji panstwowe;j
w decydowaniu o tym, co, jak i dla kogo produkowaé. W rezultacie transformacji
systemowej w bardzo krotkim czasie w sferze gospodarczej doszto tam do przej-
$cia na system konkurencyjnej gospodarki rynkowej, polegajacy na centralnej roli
przedsiebiorcow i prywatnej wlasnosci po stronie podazy, preferencjach konsumen-
tow po stronie popytu oraz regulacyjnej i redystrybucyjnej roli panstwa. W sferze
politycznej zmiany w Europie byly rowniez nadspodziewanie szybkie i fundamen-
talne: rozpad ZSRR, Uktadu Warszawskiego, zjednoczenie Niemiec oraz demokra-
tyzacja w Europie Centralnej i Wschodniej. W nastepnej czesci artykutu porownam
mity i fakty dotyczace polskiej transformacji.

Druga kluczowa zmiana dotyczy duzego przyspieszenia wzrostu PKB na miesz-
kanca w krajach do roku 1990 stabo rozwinigtych, z taczng ludnoscig okoto 85%
populacji Swiata. Gtéwne kraje w tej grupie to Chiny oraz Indie.

W krajach wysoko rozwinietych tempo wzrostu produktu krajowego brutto
(PKB) na mieszkanca, a $cislej na roboczogodzine, zalezy niemal catkowicie od
tempa wzrostu sektora produkujgcego zmiany technologiczne oraz podnoszacego
kwalifikacje pracownikéow. W tych krajach trend tempa rozwoju byt w ostatnich
dwodch wiekach stosunkowo stabilny w czasie i podobny, na poziomie wzrostu
PKB na mieszkanca okoto 1,2—1,5% rocznie. Natomiast w krajach doganiajgcych

* Podzigkowania. Autor dzigkuje za pomocne uwagi Leszkowi Balcerowiczowi, Marianowi Goryni,
Andrzejowi Kozminskiemu, Romanowi Kuzniarowi, Ryszardowi Pazdanowi oraz Aleksandrowi Smola-
rowi. Wartosciowe spostrzezenia do czgsci dotyczacej transformacji w latach 1989-2019 zostaty tez
zgloszone podczas dyskusji na ten temat w Fundacji im. Stefana Batorego oraz w trakcie Kongresu
Makroekonomicznego w SGH, po wyktadzie na zaproszenie Cezarego Wojcika.
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tempo wzrostu gospodarczego zalezy przede wszystkim od wielkosci transferu
technologii z krajoéw wysoko rozwinigtych, a ta wielkos¢ zalezy z kolei od ich
polityki gospodarczej, w szczeg6lnosci od poziomu inwestycji w relacji do PKB,
jakosci instytucji oraz kwalifikacji pracownikow. To powoduje, ze tempo doga-
niania jest tam, wedlug danych Banku Swiatowego oraz Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego (MFW), bardzo zréznicowane mi¢dzy krajami i zmienne
w czasie, z wzrostem PKB na mieszkanca zwykle w duzym przedziale 1-10%
rocznie'.

W wiekach XIX i XX rosta procentowa luka dochodowa i1 ogdlnie cywiliza-
cyjna miedzy tymi panstwami a panstwami wysoko rozwinigtymi. W rezultacie
tej drugiej kluczowej zmiany od okoto 30—40 lat te dwie luki zaczety si¢ szybko
zmniejsza¢. Owa zmiana z dywergencji na konwergencje dotyczy takze Polski.

W ostatnich 40—50 latach doszlo tez do rewolucyjnej zmiany instytucjonalne;
i politycznej w wymiarze europejskim — powstania i rozwoju Unii Europejskiej,
z konsekwencjami gospodarczymi, cywilizacyjnymi oraz politycznymi dla krajow
cztonkowskich oraz w wymiarze globalnym. Gléwne zmiany instytucjonalne to:
integracja narodowych rynkow dobr i ustug oraz pracy, wspolne unijne paszporty,
wspolne zasady praworzadnosci z Trybunatem Sprawiedliwosci UE jako naczel-
nym Trybunalem Konstytucyjnym, Europejski Bank Centralny z euro jako wspolna
walutg dla krajow UE, wreszcie unijne instytucje polityczne: Parlament, Rada oraz
Komisja. Zmiany gospodarcze i polityczne pierwszej rewolucji umozliwily tez
poszerzenie UE. Polska zostata cztonkiem UE dopiero w roku 2004. W ostatnich
czterech latach Polska ma problemy z peing akceptacja konsekwencji tego przysta-
pienia. W artykule niektére z nich odnotuje.

Rozw¢j cywilizacyjny to nie tylko wzrost PKB na mieszkanca czy poziomu
bogactwa materialnego na mieszkanca, lecz takze zmiany wszystkiego innego, co
wplywa znaczaco na jako$¢ zycia mieszkancoéw. W nastepnej cze$ci artykutu ogra-
nicze si¢ tylko do czterech obszaréw takich zmian w Polsce: jakosci demokracji
politycznej, stopnia zréznicowania dochodow i bogactwa, zmian demograficznych
oraz jako$ci srodowiska naturalnego na tle innych krajow, gtownie tych nalezacych
do Unii Europejskie;j.

W ostatniej czgsci artykutu odnotuj¢ pozycje Polski w procesie zmniejszania
rozwojowego dystansu w relacji do Stanéw Zjednoczonych i najbardziej rozwinig-
tej gospodarczo i instytucjonalnie czgsci Unii Europejskiej. Podejme temat mozli-
wosci dalszego zmniejszania tego dystansu w odniesieniu do PKB na mieszkanca
w najblizszych 20-30 latach, w zalezno$ci od strategicznych wyboréw dotyczacych
polityki gospodarczej. W nawiagzaniu do tego tematu rozwazg¢ nastepujace kwestie:
1. Przyczyny wysokiego tempa wzrostu w latach 2016—2019.

2. Prognoza tempa wzrostu PKB i stanu finanséw publicznych w najblizszych kil-
ku latach.
3. Niezbedna korekta polityki gospodarczej w najblizszych 10—30 latach.

' S. Gomutka, ,,The global economy in the 21st century: Will the trends of the 20th century continue?”,
Central European Economic Journal 2017, nr 2(49), s. 62-72.
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4. Prognoza dtugofalowa PKB na mieszkanca w kilku wariantach.
5. Koszty i kierunki pozadanej zasadniczej transformacji w energetyce.

Dochdd narodowy na mieszkanca to jednak tylko jeden z kilku waznych mier-
nikow stanu gospodarczego kraju. W porownaniu z wieloma innymi panstwami
Polska nadal odbiega w skali bardzo znaczacej od poziomow wysoko rozwinigtych
gospodarek globu. Jednym z tych dodatkowych wskaznikéw jest nagromadzone
bogactwo materialne na mieszkanca. Wedtug danych Banku Swiatowego w Polsce
wynosi ono tylko okoto jednej szostej poziomu Niemiec czy Stanéw Zjednoczo-
nych. Innym obszarem, gdzie réznice sg nadal bardzo duze i trudne do szybkiego
usuniecia, jest kapital ludzki na mieszkanca. Wreszcie trzeci obszar, w ktorym
istniejace dysproporcje do wyeliminowania pozostang znaczace jeszcze przez dosé
dtugi czas, to jakos¢ srodowiska naturalnego, gospodarka wodna i energetyka.

MITY I FAKTY POLSKIEJ TRANSFORMACJI

Kluczowe reformy z przetomu lat 1989-1990 sg nadal czasem krytykowane,
w ostatnich latach takze przez wptywowych politykow. Czy byla przed Polskg
wyraznie lepsza modernizacyjna alternatywa? Aby rzetelnie odpowiedzie¢ na to
pytanie, trzeba najpierw odnotowac kilka waznych faktow.

Dobrym wstepem do kluczowych reform na przetomie 19891990 byty: reforma
Wilczka z 23 grudnia 1988 r. decydujaca o liberalizacji dziatalnosci gospodarczej,
ustawa o NBP (Narodowy Bank Polski) i prawo bankowe z 31 stycznia 1989 r.
pozwalajace na dziatalno$¢ bankéw prywatnych oraz zbudowanie na bazie okoto
400 placowek NBP dziewigeciu regionalnych bankéw komercyjnych. Istotne zmiany
tego okresu to rowniez przyzwolenie w pierwszej polowie 1989 r. na pojawienie
si¢ rynku walutowego opartego na okoto 20 tys. prywatnych kantorow oraz daleko
idaca liberalizacja cen zywnosci w sierpniu 1989 r. Te wazne prorynkowe dziatania
byty po czgsci reakcja na rekomendacje MFW, przedstawione witadzom w Polsce
na ich prosbe w roku 1985. Cho¢ poczatkowo ignorowane przez polskie wiadze,
to wraz z pojawieniem si¢ rzadu Mieczystawa Rakowskiego 27 wrzesnia 1988 r.
zaczgty by¢ brane pod uwage’.

Ale te prorynkowe dziatania ujawnity tez skal¢ niebezpiecznie duzej nieréwno-
wagi makroekonomicznej tuz przed powotaniem 12 wrzes$nia 1989 r. rzadu Tade-
usza Mazowieckiego. W sierpniu 1989 r. rynkowa cena dolara osiggnela tak wysoki
poziom, ze placa miesi¢czna byta rowna okoto 20 USD, a inflacje cen w tym tylko
miesigcu szacowano na okoto 50%. Rezerwy walutowe NBP oraz bankow komercyj-
nych byty bardzo niskie, niecale 2 mld USD. Tymczasem formalne depozyty dola-
rowe gospodarstw domowych w bankach wynosity okoto 5 mld USD, przedsi¢biorstw

2 Jako gtéwny doradca MFW do spraw Polski w latach 1985-1987, autor specjalnego raportu napisa-
nego w roku 1985 na zaméwienie MFW [T. Kowalik (red.), Stanistaw Gomutka i transformacja polska,
dokumenty i analizy 1968—1989, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010, dokument nr 175],
bylem wspotautorem tych rekomendacji (raport ten przekazalem tez bezposrednio w roku 1985 lub
1986 kilku ekonomistom w Polsce, m.in.. Leszkowi Balcerowiczowi oraz Wtadystawowi Bace, wowczas
prezesowi NBP).
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zas$ blisko 3 mld USD. Dhug zagraniczny Polski wobec krajow nalezacych do Klubu
Paryskiego nie byt obstugiwany, a deficyt budzetowy panstwa finansowano dodru-
kiem pienigdza. W sierpniu 1989 r. Polska znajdowala si¢ wiec w stanie wyjatkowo
glebokiego kryzysu gospodarczo-finansowego, ktorego skala przewyzszata bardzo
znacznie to, z czym zmagaly si¢ inne europejskie kraje realnego socjalizmu.

Pomimo tego kryzysowego stanu tzw. recesja transformacyjna — nieunikniona
w reakcji na konieczng liberalizacje cen i rozpad na poczatku roku 1991 rublowego
bloku handlowego, Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) — byta w Polsce
(takze w Stowenii) najmniejsza i najkrotsza w porownaniu z sytuacja w innych krajach
obozu wschodniego. A wzrost PKB na mieszkanca, liczac wedtug sity nabywczej PPP
(purchasing power parity), byt w omawianym 30-leciu wyjatkowo duzy, bo z 30-40%
poziomu w krajach Europy Zachodniej i USA w 1989 r. doszedt do 50—-60% w roku
2019, czyli do poziomu znacznie wyzszego niz w ostatnich dwoch—trzech wiekach®.

Jednym z kilku najistotniejszych powodow tego historycznego sukcesu byt fakt,
ze tylko w Polsce ekspansja nowego rodzimego sektora prywatnego poza rolnic-
twem odbywala si¢ wyjatkowo szybko?. Znaczgacg rolg po 1988 r. odegrato zapewne
otwarcie na Zachod w latach 1971-1981 oraz 1984—-1989, ktore zaowocowato silnym
wzrostem polskiego prywatnego kapitatu finansowego i ludzkiego. Jednak gtéwnie
byt to zapewne efekt pakietu kilkunastu reform (ustaw) rzadu Mazowieckiego na
poczatku roku 1990, z kluczowg rola Leszka Balcerowicza oraz jego wspotpracow-
nikow w ich przygotowaniu, a takze skutek polityki ekonomicznej realizowane;j
przez ten oraz kolejne rzady i parlamenty, rowniez kolejne kierownictwa NBP.

Udziat sektora prywatnego w zatrudnieniu ogétem byt co prawda przed rokiem
1989 stosunkowo wysoki (32% w 1970, 26,6% w 1980 1 30,9% w 1988), ale sektora
prywatnego poza rolnictwem bardzo niski (2,9% w 1970, 3,6% w 1980 oraz 7%
w 1988)°.

Dobre $wiadectwo polityce gospodarczej w okresie transformacji wystawia
wyjatkowy w skali swiatowej fakt, ze od roku 1992 nie byto w Polsce ani recesji
w skali catej gospodarki, ani kryzysu bankowego. Cho¢ polityki fiskalnej nie mozna
nazwaé wzorowa, to jednak nie byta silnie destabilizujaca. Polityka pieni¢zna przez
pierwsze 10 lat koncentrowata si¢ na stopniowym obnizaniu inflacji, a przez ostat-
nie 20 lat na utrzymaniu stabilnych cen. Duzym sukcesem byto stworzenie kompe-
tentnego nadzoru bankowego.

Zadziwiajace jest, jak wielu krytykow polskiej strategii transformacji, nie tylko
politykéw i dziennikarzy, lecz takze akademikow, formuluje oceny sprzeczne
z tymi 1 innymi waznymi (na ogédt niekwestionowanymi) faktami. Odnotuje kilka
takich sprzecznosci.

3 M. Piatkowski, Europe’s Growth Champion. Insights from the Economic Rise of Poland, Oxford
University Press, grudzien 2018.

4 M. Dagbrowski, S. Gomulka, J. Rostowski, ,,The Stiglitz—Ellerman rejoinder: Our main criticisms
remain unanswered”, Journal of Policy Reform 2001, t. 4, s. 339-348.

> A.Jarosz-Nojszewska, A. Morawski, A. Zawistowski, Problemy gospodarcze Trzeciej Rzeczypospoli-
tej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2017. W szczegolnosci artykuty: W. Morawski, ,,Przemiany ustro-
jowe”, J. Kalinski, ,,Przeksztalcenia whasnosciowe” oraz L. Dwilewicz, ,,Przemiany w polskim przemysle”.
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Tabela 1
PKB na mieszkanca w relacji do poziomu w USA: poréwnanie Polski z innymi krajami
postsocjalistycznymi na poczatku transformacji i w roku 2018

Kraj Rok Poziom Poziom
poczatkowy w roku poczatkowym w 2018 r.
Europa Srodkowa i Rosja
Polska 1989 30,1 50,0
Buigaria 1990 35,0 35,1
Czechy 1995 48,0 63,4
Estonia 1993 28,0 56,6
Litwa 1995 24,0 56,4
Lotwa 1992 23,0 49,0
Niemcy 1990 86,7 85,8
Rosja 1992 24,0 433
Rumunia 1990 30,8 45,0
Stowacja 1993 31,0 54,1
Stowenia 1992 44.0 61,0
Ukraina 1992 24,0 14,7
Wegry 1990 46,0 49,0
Azja Centralna i Chiny
Chiny 1990 4,1 29,1
Armenia 1992 6,0 16,5
Azerbejdzan 1992 7,0 28,8
Gruzja 1994 6,0 18,2
Kazachstan 1992 28,0 441
Kirgistan 1992 7,0 6,2
Tadzykistan 1992 5,0 5,5
Turkmenistan 1992 12,0 30,8
Uzbekistan 1992 7,0 11,2

Zrédto: Bank Swiatowy, najnowsza baza danych, podaje PKB per capita, PPP (constant 2011 international $).

Place, ceny, emerytury

9

Poglad, ze w roku 1990 nastgpit ,,niestychanie duzy” spadek ptac realnych,
jest bledny, pomija bowiem fakt statystycznie nadmiernego wzrostu $rednich
ptac realnych w dwoch poprzednich latach: o 13,6% w 1988 r. oraz o 26% w 1989.
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W stosunku do roku 1989 ptace realne w 1990 r. spadty 0 26,7%, ale w stosunku do
roku 1987 — tylko o 7,7%.

Bledny jest tez poglad, ze w poczatkowym okresie transformacji mocno ucier-
pieli emeryci i rencisci. W roku 1990 co kwartat przeprowadzano rewaloryzacje
ich $§wiadczen. Rewaloryzacja w styczniu 1991 r. o prawie 31% spowodowala, ze
relacja emerytur do ptac wzrosta z 64,1% $rednio w roku 1990 do 75,6% $rednio
w 1991. Byl to najwyzszy poziom omawianego wskaznika w catym 30-leciu. Ten
silny wzrost bardzo skomplikowat sytuacje budzetu panstwa w latach 1991-1992.

Kolejnym mitem jest gloszona przez wiele lat teza, jakoby reformatorzy
nadmiernie koncentrowali si¢ na obnizaniu inflacji. Istotnie, plan na 1990 r. zakta-
dal zmniejszenie stopy inflacji do poziomu ponizej 10% rocznie juz pod koniec tego
roku, ale w rzeczywistosci jej obnizanie bylo stopniowe, a zejScie inflacji z 250%
w 1990 r. do wartosci ponizej 10% rocznie zajelo 12 lat.

Prywatyzacja

Inny mit dotyczy prywatyzacji, jakoby zbyt szybkiej i przeprowadzonej z niedo-
stateczng dbatoscig o interes publiczny. Tymczasem w Polsce prywatyzacja
panstwowych przedsigbiorstw byta wyjatkowo powolna w poréwnaniu z innymi
europejskimi krajami realnego socjalizmu. Reformatorzy odrzucili bowiem tzw.
masowa prywatyzacje przeprowadzong w krajach bylego ZSRR oraz Czecho-
stowacji, a rzad SLD—PSL Waldemara Pawlaka ograniczyt ja poprzez narodowe
fundusze inwestycyjne do nieco ponad 400 przedsigbiorstw $redniej wielkosci,
zatrudniajacych w sumie okoto 200 tys. pracownikow. Pod koniec roku 1989 Rada
Ministrow wydata rozporzadzenie zakazujagce mianowania przez rady pracowni-
cze na czlonkow zarzadow spotek Skarbu Panstwa osob, ktore byly wiascicielami
firm prywatnych. To zarzadzenie przecieto przeptyw zyskow z sektora publicznego
do sektora prywatnego. Niestety, zbyt powolna byla tez reprywatyzacja, po czesci
z racji duzych kosztow dla finanséw publicznych.

W Polsce dokonata si¢ dos¢ szybka prywatyzacja gospodarki, czyli szybki
wzrost udziatu sektora prywatnego w PKB — z poziomu 9,7% w roku 1988 poza
rolnictwem i 19,2% ogodtem. Natomiast w ocenach publicystycznych i politycz-
nych czgsto pomija si¢ przyczyny tego stanu rzeczy, a wigc: szybki wzrost nowego
rodzimego sektora prywatnego, duzy naptyw bezposrednich prywatnych inwesty-
cji zagranicznych oraz silny spadek produkcji w wigkszosci tych przedsigbiorstw
panstwowych i spoldzielczych, na ktorych produkty i ustugi w nowych warun-
kach cenowych i handlowych spadt popyt. Nawet teraz udziat polskiego sektora
panstwowego w PKB nalezy wcigz do najwyzszych w krajach UE® i obecnie jest
obcigzeniem dla gospodarki. Dotyczy to szczegodlnie sektora energetycznego.

¢ B. Btaszczyk, ,,Zmiany w systemie instytucjonalnym polskiej gospodarki. Wypieranie wtasno-
Sci prywatnej, rynku i konkurencji przez panstwo w ramach «dobrej zmiany»”, w: L. Balcerowicz,
W. Gadomski (red.), Perspektywy dla Polski. Polska gospodarka w latach 2015-2017 na tle lat wezesniej-
szych i prognozy na przysziosé, FOR, Raport, Warszawa 2017.
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Duzy wzrost stopy rejestrowanego bezrobocia odnotowano w pierwszych czte-
rech latach transformacji: z poziomu 0% w roku 1989, do 6,3% w 1990, 11,8%
w 1991, 13,6% w 1992 oraz 16,4% w roku 1993. W latach 1994—-1999 stopa ta wyno-
sita $rednio okoto 12%. Duza liczba potencjalnie bezrobotnych skorzystala w tym
okresie z mozliwosci przejscia na emeryture. Wprowadzone tez zostaly zasitki dla
bezrobotnych, poczatkowo spore. Powrdt do bardzo wysokiej stopy rejestrowanego
bezrobocia (okoto 19%) nastapit w latach 2001-2004. Wejscie Polski do UE w roku
2004 stworzyto natychmiast dostgp do rynku pracy Wielkiej Brytanii i Irlandii, co
byto wazng przyczyng duzego spadku stopy bezrobocia w latach 2005-2010.

Czasem mowi si¢ tez, a nawet pisze, o nadmiernej roli MFW. Tymczasem jego
rola w polityce gospodarczej polskich wladz nawet w poczatkowym okresie trans-
formacji byta w zasadzie doradcza, w duzym stopniu z racji zbieznosci pogladow,
ale bardzo pomocna w uzyskaniu obnizenia o potowe duzego zadtuzenia wobec
krajow (1991 i 1994) oraz bankéw zachodnich (1994). Linia kredytowa MFW
zostata przyznana Polsce w styczniu 1990 r., ale jej nie wykorzystywano'.

Zachodni doradcy, zaréwno instytucjonalni, jak i akademiccy, byli ekspertami
od ograniczania inflacji, ale nie od potrzebnych zmian instytucjonalnych oraz
oceniania w sferze realnej efektow duzych zmian w relacjach cen oraz rozpadu
RWPG; w 1989 r. nie mieli ani doswiadczenia, ani wiedzy czy dobrych intuicji
w szacowaniu kosztow odchodzenia od socjalizmu. Wigkszo$¢ z nich zaskoczyty
tez duze spadki produkcji przemystowej i wysokie bezrobocie w Europie Srod-
kowej oraz bylym ZSRR w pierwszych latach transformacji. Zreszta byt to takze
problem wielu krajowych ekonomistow. Niemniej jednak pojawienie si¢ w sierp-
niu 1989 r. grozby hiperinflacji oznaczato konieczno$¢ wykorzystania przez rzad
Mazowieckiego wiedzy zachodnich ekspertow w zakresie ograniczania inflacji,
ogolnie w plaszczyznie stabilizacji makroekonomiczne;.

Glowne projekty reform byty przygotowane przez strong polska®. Dotyczylo to
nie tylko planu Balcerowicza na IV kwartat 1989 oraz rok 1990, lecz takze waznej
stabilizacyjnej polityki fiskalnej rzagdu Hanny Suchockiej w IV kwartale 1992 oraz
w roku 1993 (ministrem finanséw byl wowczas Jerzy Osiatynski), ktora umozli-
wita obnizenie deficytu sektora finansow publicznych o 5 p.p. PKB oraz redukcje
dtugu zagranicznego wobec panstw Klubu Paryskiego o dalsze 20% i 0 50% wobec
prywatnych bankéw Klubu Londynskiego.

” Po spotkaniu przedstawicieli panstw Klubu Paryskiego w marcu 1991 r., na ktérym obnizono dtug
Polski wobec krajow o 30% z mozliwoscia dalszego obnizenia o 20% pod warunkiem poprawy stanu
polskich finanséw publicznych (zrealizowana trzy lata pozniej), prowadzacy spotkanie Jean-Claude
Trichet powiedziat mi, wowczas czlonkowi polskiej delegacji: ,,chcemy pomoc Balcerowiczowi w jego
waznych i trudnych reformach”. Kluczowa rolg¢ w tej decyzji pomocy Polsce odegraty panstwa Grupy
G-7. Dokumenty dotyczace tej i innych decyzji oddtuzeniowych zob. S. Gomutka, T. Kowalik (red.),
Transformacja polska, dokumenty i analizy 1990, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2011 oraz
S. Gomutka (red.), Transformacja polska, dokumenty i analizy 1991-1993, Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, Warszawa 2013.

8 Teksty 12 ustaw przyjetych pod koniec 1989 r., zob. S. Kowalik (red.), op. cit.
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Przemyst

W okresie transformacji 1990-2018 nastgpito znaczne zmniejszenie udziatu
przemystu w tworzeniu PKB — z 25 do 22%. Ten statystyczny fakt postuzyt do
powstania dwoch kolejnych mitéw: jednego mowiacego o dezindustrializacji, oraz
drugiego, jakoby przyczyna tego spadku bylo wypychanie produkcji przemystowe;j
przez ustugi. Pierwszy mit jest dos¢ popularny wsrdd krytykoéw polskiej strategii
transformacji. A jakie sg fakty?

Ot6z jesli wartos¢ PKB w cenach statych w roku 1990 przyjac za 100, to wedtug
danych GUS wartos$¢ ta w 2018 r. wynosita 276. Natomiast produkcja sprzedana
przemystu w cenach statych wzrosta z poziomu 100 w roku 1990 do 412 w roku
2018. W ciagu owych 28 lat §rednie tempo wzrostu PKB wynosilo 3,6% rocznie
(3,3% w latach 1989-2018), tymczasem Srednie tempo wzrostu produkcji przemy-
stowej wynosito 5,0% rocznie. O dezindustrializacji mozna mowi¢ tylko w odnie-
sieniu do roku 1990, kiedy nastagpit spadek produkcji przemystowej o 24,2%, oraz
w odniesieniu do roku 1991, ze spadkiem 8%. Jednak duza czg¢s¢ tego spadku
w omawianych dwoch latach powinna byta lub musiata si¢ pojawi¢, ze wzgledu na
niedostosowane do popytu rynkowego produkty lub nadmiernie wysokie jednost-
kowe koszty produkcji. Duzg ostong dla przedsigbiorstw byta silna deprecjacja
ztotego wobec dolara pod koniec grudnia 1989 r. i na poczatku stycznia 1990 r. oraz
mozliwo$¢ kapitalizacji odsetek od dtugdéw bankowych.

Ale skad spadek udziatu przemystu w PKB w cenach biezacych przez caty okres
transformacji? Gtownym powodem byt i jest systematycznie wolniejszy wzrost cen
produktow przemystowych niz ustug. To z kolei byto i jest wywolane systema-
tycznie szybszym wzrostem wydajnosci pracy w przemysle niz w ustugach. Te
roéznice w tempie wzrostu wydajno$ci pracy oraz w tempie wzrostu cen sg zjawi-
skiem ogolno§wiatowym.

Duza trwato$¢ mitow nie jest czyms niezwyktym. W tym bardzo waznym przy-
padku interpretacji polskiej transformacji nie powinni§my jednak pas¢ ich ofiarg.
Wro6émy wiec do pytania: czy byla modernizacyjna alternatywa?

W $wietle przedstawionych powyzej faktow wybitny historyk Polski i Europy
okresu sredniowiecza, takze wazny polityczny wspotzatozyciel I11 RP Karol Modze-
lewski, poczatkowo ostry krytyk realizowanej polityki gospodarczej, w koncu uznat,
ze takiej alternatywy ani w roku 1989, ani pdzniej nie bylo. Podzielam ten poglad.
Niektore dziatania byty spo6znione lub nawet bledne, ale gléwny trzon reform i decy-
zji szczegdtowych w polskich warunkach politycznych i materialnych byt poprawny?.
Do tego trzonu nalezg w szczego6lnosci: fundamentalne reformy pierwszych czterech
lat; reformy emerytalne w latach 1997-2001 rzadéw Wlodzimierza Cimoszewicza
i Jerzego Buzka; reformy w o$wiacie, gornictwie oraz samorzadu terytorialnego
rzadu Buzka w latach 1998-2001 oraz zmiany instytucjonalne i ustawowe rzadu

° S. Gomulka, ,,Economic and political constraints during transition”, Europe—Asia Studies 1994,
t. 46, nr 1; idem, ,,The Polish model of transformation and growth”, Economics of Transition 1998, t. 6(1),
s. 163—171.
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Leszka Millera w latach 2002—-2003, umozliwiajace wejscie Polski do Unii Europej-
skiej w roku 2004.
Przy okazji innej publikacji'® za btedy i zaniedbania uznatem:

* zbyt silne podniesienie relacji emerytur do ptac w roku 1991 oraz sp6znione
przejécie w ich indeksacji z cenowej na ptacowa;

e utrzymanie przez caty okres transformacji wielu przywilejow emerytalnych
oraz niskiego formalnego wieku emerytalnego, w rezultacie utrzymanie bardzo
niskiego $redniego efektywnego wieku emerytalnego;

» utrzymanie duzej liczby rent chorobowych trzeciej kategorii, nieznanych w in-
nych krajach UE;

* niemal likwidacje szkolnictwa zawodowego;

* rosngcg w trakcie transformac;ji liczb¢ zmian ustawowych, szczegolnie w obsza-
rze podatkowym, w rezultacie rosnacg role biurokracji i rosnacy z tych powodoéw
koszt dla przedsiebiorcéw w postaci ryzyka prawnego;

* brak taniego czynszowego budownictwa mieszkaniowego;

+ brak dostatecznej prywatyzacji w gornictwie i energetyce;

* niedostateczny postep w podnoszeniu jako$ci ustug i kontroli kosztow w duzej
cze$ci publicznej stuzby zdrowia!l.

10°S. Gomutka, ,,Glos w dyskusji”, w: Z. Kolenda (red.), Osiggnigcia i zmiany w polskiej gospodarce
po 1989 roku, Polska Akademia Umiejetnosci, Krakow.

' Ogdélnemu omoéwieniu polskiej transformaciji poswigcone sa liczne artykuty i ksiazki. Wsrdd ostat-
nich publikacji sa dwa artykuty mojego autorstwa: S. Gomutka, ,,Poland’s economic and social transforma-
tion 1989-2014 and contemporary challenges”, Central Bank Review 2016, nr 16, s. 19-23 (polska wersja
Nauka 2014, nr 3, s. 7-16) oraz S. Gomulka, ,,Poland’s economic performance in global and long-term
perspective: Surprises so far and risks in the years ahead”, Central European Economic Journal 2018,
nr 5, s. 109—117. W odniesieniu do pierwszych lat transformacji istnieja tez trzy obszerne tomy rzadowych
dokumentéw, w liczbie okoto 700, opublikowane przez Wydawnictwo Naukowe Scholar: tom 1, doty-
czacy gtownie roku 1989, pod redakcja T. Kowalika, op. cit., tom 2, dotyczacy roku 1990, pod redakcja
S. Gomutki i T. Kowalika, op. cit. oraz tom 3, dotyczacy gtéwnie lat 1991-1993, pod redakcja S. Gomuiki,
op. cit. Tom 1 jest dostepny w wersji papierowej oraz jako e-book, a tomy 2 i 3 w wersji papierowej
oraz elektronicznej na stronie Research Gate. W tych trzech tomach zamieszczono réwniez 14 obszer-
nych rozméw z niektérymi ,,aktorami wydarzen” oraz 40 — glownie mojego autorstwa — artykutow,
dotyczacych réznych aspektow i okreséw polskiej transformacji. Jednymi z pierwszych i wazniejszych
w tej grupie s3: ,,The causes of recession following stabilization”, Comparative Economic Studies 1991,
t. XXXIIL, nr 2 oraz ,,Polish economic reform, 1990-91: Principles, policies and outcomes”, Cambridge
Journal of Economics 1992, t. 16. O kluczowych wydarzeniach w latach 1988—1990 méwig z perspektywy
minionych 30 lat przywodca Solidarnosci w tym okresie i prezydent RP Lech Walgsa oraz kluczowy refor-
mator w latach 1989—-1991 oraz 1998-2000 Leszek Balcerowicz w ksiazce: K. Kolenda-Zaleska, Lech,
Leszek. Wygra¢ wolnosé, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakéw 2019. Szczegblowej analizie
wydarzen, programow i polityki rzadow w latach 1989—1993, opartej na dokumentach i relacjach, poswig-
cona jest ksigzka historyka i politologa Antoniego Dudka, Od Mazowieckiego do Suchockiej. Pierwsze
rzqdy wolnej Polski, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakow 2019.
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ROZWOJ CYWILIZACYJNY:
TENDENCJE W EUROPIE I PROBLEMY W POLSCE

Demokracja polityczna

Jednym z najwazniejszych komponentéw rozwoju cywilizacyjnego jest jakos¢
demokracji politycznej. Economic Intelligence Unit zbudowat wskaznik tego typu
demokracji dla wszystkich 40 krajow europejskich w roku 2016, na podstawie
punktacji od 0 do 10 w pigciu obszarach: procesy wyborcze i pluralizm, funkcjo-
nowanie rzadu, partycypacja polityczna, kultura polityczna oraz wolno$ci obywa-
telskie. Wyrdznione zostaty cztery systemy polityczne: pelna demokracja, wadliwa
(flawed) demokracja, system autorytarny oraz system hybrydowy. System autory-
tarny dotyczyt w roku 2016, wedtug autoréw tego rankingu, tylko Rosji oraz Biato-
rusi, system hybrydowy zas$ 5 krajow, z ktorych znaczacy jest tylko jeden — Ukraina.
System peinej demokracji przyznano 14 panstwom. W tej grupie mamy m.in. trzy
male kraje skandynawskie, Danie, Szwajcari¢ oraz cztery duze: Niemcy, Wielka
Brytanie, Hiszpani¢ oraz Holandi¢. Od tych panstw odbiegaja tylko nieznacznie
w dot inne kraje Europy Zachodniej, nieco bardziej kraje battyckie oraz Czechy
i Stowacja. W grupie panstw z wadliwa demokracja wysoko punktowany jest wszg-
dzie obszar okreslany jako procesy wyborcze i pluralizm. Do$¢ wysoko oceniany
jest takze obszar wolnosci obywatelskich.

W przypadku Polski wyjatkowo niska punktacje ma obszar kultury politycz-
nej, ale niskg ma takze obszar funkcjonowania rzadu, a do$¢ niskg — obszar party-
cypacji politycznej. W rezultacie jako§¢ demokracji politycznej w Polsce nalezata
w roku 2016, wedtug Economic Intelligence Unit, do najnizszych w UE.

W latach 2017-2019 ranking Polski zapewne si¢ obnizyl. Mial bowiem miejsce
proces przejmowania przez wtadz¢ wykonawcza kontroli politycznej nad proku-
raturg i publicznymi $rodkami przekazu, stuzba cywilng, Trybunatem Konstytu-
cyjnym oraz Krajowa Rada Sadownictwa, rowniez proba przejecia kontroli nad
sadami, w tym Sadem Najwyzszym. To stworzyto zagrozenia nie tylko dla procesu
demokratycznego, czyli w obszarze politycznym, w postaci obnizenia jako$ci
ustaw, lecz takze dla rzetelnego respektowania praw obywatelskich w obszarach
cywilnym i gospodarczym.

Celowe postugiwanie si¢ ktamstwem przez przywodcow politycznych w prze-
strzeni publicznej stato si¢ w ostatnich latach bardziej powszechne i bardziej
drastyczne. Przykladami krancowymi w Polsce sg dobrze udokumentowane
i na og6t teraz akceptowane jako ktamliwe publiczne oskarzenia rzadu Tuska
o ,,narodowa zdrad¢” w kontek$cie przyczyn katastrofy smolenskiej; okreslenie
»Polska w ruinie” jako ocena skutkoéw polskiej transformacji gospodarczej przed
rokiem 2015; usprawiedliwiania zawieszenia kluczowej dla demokracji politycz-
nej zasady trojpodziatu wladzy terminami ,,kasta sedziowska” i ,,komunistyczni
sedziowie”; nazywanie politycznych oponentdéw ,.komunistami i zlodziejami”,
zwolennikow wspotpracy w ramach UE i wejscia Polski do strefy euro ,,naro-
dowymi zdrajcami”, a obroncéw tolerancji w kwestiach obyczajowych i posza-
nowania praw obywatelskich ,,niszczycielami rodzin”. Pisarka Olga Tokarczuk
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w swoim wyktadzie noblowskim (grudzien 2019 r.), méwiac o dzisiejszym $wie-
cie, w tym o Polsce, powiedziata, ze ,.klamstwo stalo si¢ niebezpieczng bronia
masowego razenia, nawet je$li wcigz pozostaje prymitywnym narz¢dziem”.
Ktamstwo dla politykow w czasach masowego dostepu do Internetu i telewizji to
najwyrazniej bron w walce o wladzg bardzo atrakcyjna, ale dla spoteczenstw to
istotnie bron niebezpieczna.

Z kolei niska jako$¢ ustaw pozwala na zroéznicowang interpretacje przepiséw
prawa, co daje duza wladz¢ panstwowej biurokracji. Wedtug danych Centrum
im. Adama Smitha, na obstuge podatkow w Estonii przedsigbiorcy przeznaczaja
10 godzin rocznie, a w Polsce 260 godzin. Glowng przyczyna tak istotnej roznicy
byty, wedtug Instytutu, duzo czgstsze w Polsce zmiany w ustawach podatkowych
1 znaczgce rozbieznosci w ich interpretacji. Istotnie, w okresie od listopada 2015 do
wrze$nia 2019 r. ustawa o podatku CIT byta zmieniana 50 razy, a ustawa o podatku
PIT 70 razy'.

Niska jakos$¢ kultury politycznej elektoratu miata duzy wpltyw na programy
gospodarcze partii politycznych uczestniczacych w wyborach parlamentarnych
w roku 2019. Pojawity si¢ propozycje obliczone na znaczng popraw¢ materialng
w krotkim okresie, cho¢ o duzym potencjale destabilizacyjnym w dtuzszym. Do
takich propozycji nalezaty: obietnica wysokiego podniesienia ptacy minimal-
nej w latach 2020-2022; propozycja duzego i szybkiego podniesienia wydatkoéw
publicznych w relacji do PKB na ochrong zdrowia bez wzrostu sktadki zdrowotnej;
wprowadzenia 13., by¢ moze tez 14. emerytury bez wzrostu sktadki emerytalnej lub
podniesienia formalnego wieku emerytalnego i bez zachet podatkowych do pracy
po przekroczeniu wieku emerytalnego. W trakcie kampanii parlamentarnej brako-
walo poparcia niemal wszystkich partii dla propozycji wspotptacenia prywatnego
za publiczne ustugi zdrowotne i publiczne szkolnictwo; wspoiptacenia publicznego
za prywatne ustugi zdrowotne i niepubliczne (spoteczne) szkolnictwo; zréwnania
wieku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn; zmniejszenia przywilejow emerytalnych;
eliminacji zakazu zwalniania z pracy przez okres czterech lat przed formalnym
wiekiem emerytalnym; pokazania sposobow osiggnigcia i utrzymania Sredniego,
zerowego lub niemal zerowego deficytu sektora finansow publicznych; pokazania
sposobow finasowania szybkiego obnizenia emisji CO,; podania przyblizonej daty
wejscia Polski do strefy euro.

Ze strony niektorych przywodcow politycznych w trakcie parlamentarnej kampa-
nii wyborczej pojawity si¢ atrakcyjne dla duzej czesci elektoratu idee. Propozycje
bardzo wysokiego i bezzwtocznego podwyzszenia placy minimalnej uzasadniano
pogladem, Ze to dobra metoda na ,,szybkie doj$cie do ptac europejskich”. Taka idea
wygrywa politycznie na krotka mete z argumentami ekonomistéw, ze o realnych
ptacach na dtuzsza met¢ decyduje zawsze wydajnos¢ pracy, a ta zalezy od kwalifi-
kacji i technologii, ktore z kolei zalezg od naktadow inwestycyjnych, jakosci szkol-
nictwa, dobrych instytucji oraz talentow innowatoréw i przedsigbiorcow.

12 K. Siemienkiewicz, Raport monitoringu legislacji. Podsumowanie VIII Kadencji Sejmu RP, Praco-
dawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2019.
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Stopien zréznicowania dochodéw i bogactwa

W swoim przegladowym artykule Michat Brzezinski"® dochodzi do nastgpujacych
wnioskow:

* Nieréwnosci dochodowe sg wysokie i w minionych kilku dziesi¢cioleciach maja
tendencje do wzrostu w wigkszosci krajow, nawet takich jak Dania czy Szwecja.
Wprowadzane ostatnio korekty szacunkow stopnia nierdwnosci opierajace si¢
na informacjach z zeznan podatkowych podwyzszaja w sposob znaczgcy miary
takich nierdwnosci szacowane wedtug danych uzyskanych metoda ankiet.

* Po tej korekcie faktyczna warto$¢ wspotczynnika Giniego dla Polski moze wy-
nosic¢ az 0,55, a nie okoto 0,30—0,40 — jak poczatkowo sgdzono. Taki wspotczyn-
nik plasuje Polske w grupie krajéw z najwyzszymi nierownos$ciami na §wiecie.

* Dwie inne wazne miary nierowno$ci dochodowych to: (A) procent osob zyja-
cych ponizej poziomu uznawanego za minimum egzystencji oraz (B) procent
0s6b skrajnie ubogich, tj. takich, ktérym naleza si¢ prawnie $wiadczenia i ktore
z tych $wiadczen korzystajg. Wedtug ostatnich danych GUS, wskaznik A wyno-
sit 5,6% w 2008 r., wzrdst do 7,4% w 2014 r., a nastepnie spadt do 4,3% w roku
2017. Niespodzianka jest wzrost tego wskaznika w 2018 r. do 5,4%. Jeszcze bar-
dziej zwigkszyl si¢ wskaznik B: z 10,4% w 2017 r. do 14,1% w roku 2018. Te
dane wskazuja na wazng role pracy i kwalifikacji w eliminacji ubdstwa oraz
ograniczong rolg transferéw socjalnych.

» Stopien nieréwno$ci bogactwa jest praktycznie wszedzie znaczaco wyzszy
niz nierownosci dochodéw, ale w Polsce jest nizszy niz w krajach wysoko
rozwinietych.

» Znaczacy stopien nieréwnosci dochodow i bogactwa moze mie¢ wplyw pozy-
tywny na tempo rozwoju gospodarczego, ale zbyt wysoki stopien moze mie¢
wplyw destabilizujacy spolecznie i politycznie, w konsekwencji oddziatywaé
negatywnie takze na tempo rozwoju gospodarczego. Problemem nie sg dochody
tzw. klasy $redniej, ale bardzo wysokie bogactwo matego odsetka obywateli.
Waznym zadaniem systemu podatkowego i transferow socjalnych, rowniez

wydatkow na zdrowie i szkolnictwo, powinno by¢ w kazdym kraju ograniczanie

zakresu ubostwa oraz mozliwie pelne wykorzystanie zasobow tworczych i talen-
tow obywateli. W Polsce polityka gospodarcza pozostawata w okresie transformacji
pod wptywem idei ,,spotecznej gospodarki rynkowej”, paradygmatu dominujgcego

w krajach UE.

Tendencje w obszarze demograficznym

Zmiany demograficzne w Europie w okresie ostatnich 30—40 lat i nadal charak-
teryzuja: znaczna imigracja, niski przyrost naturalny oraz wzrost przecietnej
dhugosci zycia. Imigracja dotyczy szczegolnie Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii

3 M. Brzezinski, ,,Nierowno$ci dochodowe i majatkowe w Europie — fakty, przyczyny i konsekwen-
cje”, w: J. Kler, K. Prandecki (red.), Zroznicowanie dochodowe i spoteczne Europy, Komitet Prognoz
,,Polska 2000 Plus” PAN, Warszawa 2017.
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oraz Szwecji. Byta ona wystarczajaco duza, aby wprowadzi¢ do tkanki spotecz-
nej zauwazalng réznorodnos$¢ kulturowa, narodowa i religijna, ale wystarczajaco
umiarkowana i stopniowa, aby ta roznorodnosc¢ byla akceptowana i doceniana przez
lokalne spotecznosci. Z kolei wzrost przecietnej dtugosci zycia przyniost akceptacije
wydtuzenia czasu aktywnosci zawodowej jako czegos naturalnego i wlasciwego.

W Polsce tego typu zmiany demograficzne zaczety si¢ dopiero po wejsciu do
UE w roku 2004. W dodatku poczatkowo dotyczyly gtéwnie zwigkszonej emigra-
cji. Liczba obywateli polskich o statusie emigrantéw, mieszkajacych w krajach UE
przez co najmniej trzy miesiace, szacowana jest na okoto 2,5 min. Liczba obywa-
teli zagranicznych o podobnym statusie mieszkajacych w Polsce szacowana jest
na okoto 1,5 mln 0séb. Zwigkszona imigracja w ostatnich kilku latach wydaje si¢
akceptowalna, by¢ moze dlatego, ze dotyczy gléwnie oséb z bliskiego Polakom
kregu narodowo$ciowego, jezykowego i religijnego.

W ciagu ostatnich 30 lat nastapito tez znaczne wydtuzenie przecietnego czasu
zycia, w przypadku me¢zczyzn o 8 lat (do 74, nadal o 5 lat mniej niz $rednio w UE)
oraz w przypadku kobiet 0 6,5 roku (do 81,8, tylko o 2 lata mniej niz §rednio w UE).
Jednak w $lad za tg tendencja dotad nie ma spotecznej akceptacji wydluzenia
formalnego wieku emerytalnego i okresu aktywno$ci zawodowe;.

W Polsce odnotowujemy rosnaca akceptacje rownego traktowania kobiet
1mezczyzn, ale prawdopodobnie znacznie mniejsza niz w krajach starej UE. Wresz-
cie, mimo formalnego rozdziatu panstwa od Kosciotow, rola polityczna instytucjo-
nalnego Kosciota katolickiego, zdecydowanie dominujace;j religii, jest nadal bardzo
duza. Rola ta, chociaz prawdopodobnie malejaca, zapewne jest i pozostanie znacz-
nie wigksza niz w krajach starej UE jeszcze przez kilka dziesigcioleci, moze nawet
kilka generacji.

Zwiekszone w wyniku transformacji ustrojowej tendencje integracyjne
w ramach Europy dotycza nie tylko sfery gospodarczej i politycznej, lecz takze
jezykowej, prawnej 1 obyczajowej, czyli ogolnie kulturowej. Te tendencje ulegly
silnemu wzmocnieniu po wejsciu Polski 1 innych krajow Europy Centralnej do UE,
ale uptynie jeszcze jaki$§ czas, zanim angielski stanie si¢ w Polsce drugim j¢zy-
kiem w skali masowej, a konstytucja i Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka —
powszechnie akceptowanym prawem.

Prognozy GUS oraz Rzadowej Rady Ludnosciowej dotyczace liczby ludnosci
Polski do roku 2050 byty w ostatnich latach do$¢ alarmujace. Ostatnia prognoza
(wiosna 2019 r.) jest znacznie mniej niepokojaca. Szacuje liczbe ludnosci Polski
w 2050 r. na 35,7 mIn os6b, wobec 38 mln w roku 2018.

Tendencje w sferze poprawy jakosci naturalnego Srodowiska w Polsce i starej UE

Wybitny ekonomista brytyjski Nicholas Stern sformutowal na potrzeby kongresu
klimatycznego w Katowicach' nastepujaca opinie: ,,Przestawienie gospodarki
na tor zerowych emisji gazéw cieplarnianych to model wzrostu gospodarczego

4 N. Stern, ,,A story of growth”, Academia 2019, Climate Change — Special Edition, nr 1(6).
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wlaczajacego cate spoteczenstwo charakterystyczny dla XXI w. Dokona si¢ to
dzieki spojnym, skutecznym dziataniom polityki gospodarczej, przy akceptacji, ze
zrownowazony rozwoj, wlaczajacy spoleczenstwo, i dziatania na rzecz klimatu sa
ze soba powigzane i sprzyjaja sobie nawzajem”,

Odwrot od gospodarki opartej na weglu zaczat si¢ w Wielkiej Brytanii i Fran-
cji juz w latach 70. XX w., znacznie si¢ nasilit w latach 80. na rzecz energetyki
jadrowej. W ostatnich 30 latach (1990-2019) pojawit si¢ w UE nowy i rosnacy na
znaczeniu komponent tego procesu, a mianowicie odnawialne zrodta energii (OZE).
Wielka Brytania planuje zamkna¢ wszystkie elektrownie uzytkujace wegiel juz
do roku 2025. Postep technologiczny spowodowat, ze w latach 2009—2018 nasta-
pit wydatny spadek jednostkowych kosztow produkeji energii elektrycznej
w segmencie OZE. Ten trend bedzie prawdopodobnie podtrzymany w najblizszych
20-30 latach. Rownoczesnie rosna catkowite jednostkowe koszty produkcji energii
opartej na weglu i ropie naftowej. Za odejsciem od tych tradycyjnych zrodet energii
zaczely przemawia¢ rowniez wazne wzgledy ekologiczne i klimatyczne, a takze
nieuniknione przed koncem tego wieku wyczerpanie si¢ naturalnych zasobow tych
zrodet. Juz w latach 2018 i 2019 Polska importowata okoto 25% swojego zapotrze-
bowania na wegiel i okoto 10% na energi¢ elektryczna. Zidentyfikowane poktady
wegla sg duze, ale koszty budowy nowych kopaln glebinowych tak wysokie, ze ich
eksploatacja jest niemal catkowicie nierentowna. W konsekwencji nawet oficjalne
prognozy rzadowe ostrzegaja przed mozliwoscia duzego kryzysu energetycznego
okoto roku 2030.

Podstawowe niepokojace parametry jakosciowe §rodowiska naturalnego w skali
Swiatowej to szybko rosngca produkcja gazéw cieplarnianych, istotny wzrost tempe-
ratur na duzych obszarach globu, powiazane z tym wzrostem podniesienie poziomu
moérz oraz szybko rosngca niestabilno$¢ w zaopatrzeniu roslin, zwierzat i ludzi
w wodg. Odpowiedzig na ten stan rzeczy jest w UE tzw. Zielony Lad Energetyczny.
Udziat UE w $wiatowej produkcji netto CO, wynosi tylko okoto 10%, ale emisja
na mieszkanca jest nadal wyzsza niz §rednia Swiatowa. Celem strategicznym Unii
jest teraz zmniejszenie tego udziatu do zera w roku 2050, czyli ograniczenie emisji
CO, przez ludzi i zwierzgta do poziomu absorpcji tego gazu przez drzewa i rosliny.
W jego realizacji pomagajg wazne, w istocie rewolucyjne innowacje technologiczne
w zakresie odnawialnych zrdédet energii (OZE) oraz w transporcie uzytkujacym
naped elektryczny. Okoto 20% emisji gazow cieplarnianych na $wiecie ma zwigzek
z hodowlg zwierzat na migso. W ostatnich latach pojawita si¢ nowa technologia
takze 1 w tej dziedzinie: produkcja migsa bez hodowli zwierzat, wykorzystujaca
komorki macierzyste umieszczone w roslinnej pozywce hodowlane;.

W ciagu ostatnich 20 lat dzialania na rzecz OZE byty w Polsce duzo stabsze niz
w Unii. W tym okresie doszto wrecz do rozwarcia nozyc w polityce energetycz-
nej miedzy RP a UE. W rezultacie w Polsce dominujacymi trendami s3: wysoka
umieralnos¢ i powszechniejsze choroby na skutek niskiej i pogarszajace;j si¢ jakosci
powietrza, rosngcy koszt uprawniefi do emisji CO,, rosngcee ryzyko susz, powodzi
oraz okresowego zatamania si¢ zaopatrzenia w wode, ryzyko gwattownie rosna-
cych cen energii elektrycznej, a po roku 2030 perspektywa wylaczen w dostawach
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energii na znaczaca skale. Te niekorzystne trendy i zagrozenia wystepuja, mimo
ze (w wyniku systemowej transformacji) rola wegla w gospodarce (energetyka +
ogrzewanie + hutnictwo) zostata w latach 1990—2000 mocno ograniczona. Niemniej
jednak wedtug danych EC (2018) emisja CO, na mieszkanca w roku 2017 byla
w Polsce (8,48 t) ciggle wyzsza niz Srednia w krajach UE (6,97 t) i znacznie wyzsza
niz $rednia w swiecie (4,91 t). Chociaz w skali globalnej w przeliczeniu na miesz-
kafnca pozostawala w ostatnich latach stabilna, to jednak catkowita emisja jest
nadal szybko rosnaca. Nalezy mozliwie szybko zatrzymac ten niebezpieczny trend,
a nastgpnie go odwroci¢. W przypadku Polski potrzebny jest powrdt do — zapropo-
nowanej w roku 2000 przez rzad Buzka — polityki odej$cia od wegla na rzecz OZE
(fotowoltaika i elektrownie wiatrowe) oraz, w do$¢ ograniczonym zakresie, takze
energetyki jadrowe;.

Aby zrealizowa¢ ten cel, o ktorym pisze Stern, niezbedne sa duze i szybkie
zmiany w polityce gospodarczej panstwa: zaniechanie budowy kopaln odkryw-
kowych wegla brunatnego i elektrowni opartych na weglu, z czasem stopniowe
zamkniecie wszystkich kopaln weglowych i wycofanie wigkszosci elektrowni
opartych na tym surowcu, budowa przez sektor samorzadowy rozproszonej sieci
zbiornikéw wodnych, modernizacja przez sektor rzadowy elektrycznych sieci prze-
sylowych w celu zmniejszenia duzych teraz strat, catkowita eliminacja ogrzewania
,.kopciuchami”. Potrzebne jest takze, jako cze$¢ nowej polityki strategicznej, pozo-
stawienie produkcji energii elektrycznej gtownie sektorowi prywatnemu'.

Do roku 2040 zakonczy si¢ realizacja programu catkowitej przebudowy infra-
struktury transportowej: drogowej, kolejowej, lotniczej oraz miejskiej. Koszt
realizacji tego programu wynosi okoto 150 mld euro. Obecnie moc wszystkich
elektrowni w Polsce to okoto 45 tys. MW, moc potrzebna za mniej wigcej 30 lat za$
to okoto 100 tys. MW. Koszt inwestycyjny 1 tys. MW stanowi $rednio okoto 2 mld
euro. Zatem same inwestycje w energetyce wyniosa do roku 2050 okoto 200 mld
euro. Budowa systemow energetycznego (tacznie z nowg siecia) i wodnego kraju na
potrzeby gospodarki w roku 2050 jest zadaniem strategicznym na najblizsze 30 lat,
ktorego realizacja oznacza wydatki inwestycyjne na poziomie okoto 350—400 mld
euro, czyli 2,5 razy wiekszych niz inwestycje infrastrukturalne w latach 2000—
2030, ale poréwnywalnych w relacji do PKB (okoto 2%) oraz w relacji do wszyst-
kich wydatkow inwestycyjnych Polski (okoto 10%).

15 Mix energetyczny w roku 2019: 75% wegiel (26% wegiel brunatny), 11% OZE, 8% gaz ziemny, 6%
inne (zrodto: Polskie Sieci Energetyczne). Mix energetyczny proponowany przez obecny rzad w roku 2040
to: 50% wegiel, 20% energetyka jadrowa, 20% OZE oraz 10% gaz ziemny. Biorac pod uwagg koszty produk-
cji energii elektrycznej i cele klimatyczne, dobry mix na ten rok to: 50% OZE, 30% wegiel, 10% energetyka
jadrowa oraz 10% gaz ziemny, a mix na rok 2050: 70% OZE, 10% energetyka jadrowa, 10% import oraz 10%
gaz ziemny. Dla poréwnania: Niemcy planuja zwigkszenie udziatu OZE do 65% juz w roku 2030.
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SZANSE POLSKI NA GOSPODARCZE DOGONIENIE ZACHODU
POD WZGLEDEM PKB I BOGACTWA NA MIESZKANCA

W 1989 r. PKB (PPP) na mieszkanca Polski wynosit 30,1% poziomu USA, podczas
gdy w Niemczech (bez NRD) 84,2% — wynika z danych MFW. Radykalna zmiana
systemu gospodarczego i politycznego oraz gleboka reorientacja powigzan gospo-
darczych i technologicznych zmniejszyty wyraznie bariery ograniczajgce doptyw do
Polski innowacji technologicznych. Polska stata si¢ krajem doganiajacym. O duzym
sukcesie tego procesu swiadcza dane MFW, zgodnie z ktérymi PKB (PPP) na miesz-
kanca w 2019 r. wyniost 51,4% poziomu USA i 60,9% Niemiec (tgcznie z b. NRD).

Drugi wazny miernik stanu gospodarczego kraju to nagromadzone materialne
bogactwo na mieszkanca. W Polsce wskaznik ten nadal wynosi tylko okolo jednej
szostej poziomu Standéw Zjednoczonych i Niemiec. Z racji niskich oszczgdno$ci
krajowych w relacji do PKB zmniejszenie tej bardzo duzej réznicy w kolejnych
30 latach jest mozliwe tylko w ograniczonej skali.

Stad propozycja, ze Polska ma szans¢ (niemal) dogonienia Zachodu do roku
2050 pod wzglgdem PKB na mieszkanca, jednak pod wzgledem nagromadzonego
bogactwa na mieszkanca dystans pozostanie nadal (bardzo) duzy.

Interpretacja wysokiego tempa wzrostu PKB Polski w latach 2016-2019

W latach 20162019 tempo wzrostu PKB byto duzo wyzsze niz dtugofalowy
trend w trzydziestoleciu 1989-2019, wynoszacy 3,3% rocznie. Przyczyn tej wyjat-
kowo dobrej koniunktury mozna wskaza¢ wiele. Wymienig cztery najwazniejsze:
* lepsza niz przecietnie koniunktura gospodarcza w UE, pobudzajaca polski eks-

port i zwiekszajaca stopien wykorzystania krajowych zdolnosci wytworczych;

» szybki wzrost konsumpcji prywatnej, stymulowany wigkszymi transferami so-
cjalnymi i szybkim wzrostem dochodow z pracy, takze zwigkszajacy si¢ stopien
wykorzystania zdolno$ci wytworczych;

» duza imigracja zarobkowa z Ukrainy i Biatorusi, umozliwiajaca zwickszanie
zatrudnienia;

* wysokie inwestycje finansowane $rodkami zagranicznymi, prywatnymi
i unijnymi.

W latach 2020-2022 powinien nastgpi¢ jednak powrot PKB do przedtuzenia
trendu z okresu 19892019, z ryzykiem spadku ponizej tego poziomu w nast¢gpnych
kilku latach. Przyczyny sg nastepujace:

* niskie tempo wzrostu PKB UE (okoto 1% zamiast okoto 2-3%) w latach 2016—
2018, w reakcji na to oraz problemy w handlu §wiatowym — nizsze tempo wzro-
stu eksportu UE, co w sumie prawdopodobnie przetozy si¢ na znacznie nizszy
wzrost polskiego eksportu do UE;

» znaczny spadek liczby Polakow w wieku produkcyjnym i niski, moze nawet ma-
lejacy stopien aktywnosci zawodowe;;
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» prawdopodobny spadek liczby pracownikoéw z Ukrainy na skutek znacznego
umocnienia si¢ kursu hrywny wobec ztotego oraz poprawiajacej si¢ tam ko-
niunktury gospodarczej;

» nieunikniony duzy spadek inwestycji unijnych w Polsce po 2022 .

Prognoza na najblizsze kilka lat

W najblizszych latach najbardziej kosztowne dla rozwoju gospodarczego
Polski bgda nie tylko skutki obnizenia efektywnego wieku emerytalnego, lecz
takze spadek podazy pracy osoéb mtodych z dobrym wyksztatlceniem, eliminacja
doptywu netto srodkéw UE oraz wzrost ryzyka prawnego dla inwestorow prywat-
nych, krajowych i zagranicznych. Jednak najwazniejsze jest co innego: w miare
zblizania si¢ do poziomu PKB na mieszkanca w krajach najbardziej rozwinigtych
maleje automatycznie tempo wzrostu PKB kazdego kraju doganiajacego, w koncu
do poziomu 1,0-1,5% rocznie.

W 2017 r.'* MFW zwrécit uwage na trzy zjawiska w Polsce: populacja ludzi
w wieku produkcyjnym maleje od 2012 r. w tempie 1% rocznie; inwestycje w $rodki
trwate polskich firm prywatnych wynosily w latach 2004-2016 tylko 11% PKB;
tempo wzrostu tacznej produktywnosci glownych czynnikow produkeji, pracy
i kapitatu spadto z 2,4% w latach 2003—-2007 do 1% w 2013-2016.

Propozycje zawarte w programie gospodarczym obecnego rzadu sg w wielu
zagadnieniach ogdlnikowe, chociaz w dwoch waznych kwestiach szczegdtowe.
Jesli bylyby konsekwentnie realizowane, na dtuzszg mete beda problemem. Te
propozycje to:

Zmiana w systemie emerytalnym polegajgca na wprowadzeniu dodatkowych
emerytur (13. i byé moze 14.) finansowanych z budzetu.

»Dtuzej pracujesz, placisz wigcej sktadek, masz wyzsza emeryturg” — to glowna
zasada obecnego systemu, wprowadzona pod koniec lat 90. przez reformy Cimo-
szewicza 1 Buzka. Zacheca ona do dtuzszej aktywnosci zawodowej i zdobywania
wyzszych kwalifikacji. Rzad, przyznajac wszystkim seniorom takie same dodat-
kowe emerytury, w wysokos$ci okreslanej przez politykow, zmniejszytby zaintere-
sowanie obywateli praca.

Radykalny wzrost administracyjnie ustalanej placy minimalnej, duzo szybszy niz
wzrost wydajnosci pracy.

Tej propozycji towarzyszy iluzja, ze o realnych ptacach decyduja politycy, a nie
praca i wydajnos¢, nie inwestycje i technologia, nie przedsigbiorcy i pracownicy.
Jesli podjeta zostanie proba wprowadzenia jej w zycie, to skutkami bedg rosngca

1 MFW, Republic of Poland: Selected Issues. Country Report, nr 17/221, Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy 2017, 17 lipca 2017, https//www.imf.org./en/Publications/CR/Issues/2017/07/17/Republic-of-
-Poland-Selected-Issues-45092 (dostep: 22.02.2020).
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(z czasem wysoka) inflacja, rosnace stopy procentowe i nizsze w relacji do PKB
inwestycje, a w dalszej konsekwencji nizsze tempo wzrostu gospodarczego.

Po wejsciu Polski do UE w 2004 r. wazng rol¢ modernizacyjna, szczegdlnie
w dziedzinie infrastruktury, odgrywato finansowanie ponad polowy inwestycji
publicznych przez UE". Po 2022 r. to finansowanie ulegnie duzemu zmniejszeniu.
Od 1994 do 2018 r. wazng rolg w rozwoju sektora eksportowego i doptywie do
gospodarki technologicznych innowacji odgrywaly z kolei inwestycje zagraniczne
na poziomie $rednio 3,3% PKB rocznie, czyli okoto 15% wszystkich inwestycji.
Jednak doktryna polityczna PiS traktuje te inwestycje jako zagrozenie dla naro-
dowej suwerennosci. Rezultatem moze by¢ zmniejszenie roli takze tego waznego
czynnika wzrostu gospodarczego.

Potrzebne korekty polityki gospodarczej Polski

O tempie rozwoju gospodarczego decyduja na dtuzsza met¢ dwa czynniki:
procentowa zmiana liczby pracujacych i tempo zmian jakosciowych w takich
obszarach jak technologia, kwalifikacje pracownikoéw oraz jakos$¢ instytucji. Na
liczbe pracujacych wptywa pozytywnie duza imigracja netto, a negatywnie male-
jaca liczba Polakow w wieku produkcyjnym; wedlug GUS ta liczba bedzie w 2020 .
0 484 tys. mniejsza niz w 2018 i o 1,2 mIn mniejsza niz w 2015. W przysztosci
negatywnie beda wptywaé¢ dwa czynniki: malejgca liczba ludnosci Polski i rosnacy
udzial w niej emerytéw. Z kolei na tempo zmian jakosciowych w krajach doga-
niajacych, do ktorych Polska nalezy, gtéwnie oddziatuje udziat inwestycji w PKB,
gdyz inwestycje w duzym stopniu decyduja o zdolnos$ci kraju do absorpcji innowa-
cji. Poniewaz udzial w PKB unijnych oszczednosci i inwestycji bedzie niemal na
pewno malal, potrzeba dziatan, ktére zwigksza krajowe oszczednosci i inwestycje
oraz zagraniczne inwestycje bezposrednie.

Realizacji tego celu stuza, czy raczej maja stuzy¢, instytucje emerytalne:
Pracownicze Plany Kapitalowe (PPK), Indywidualne Konta Emerytalne (IKE)
oraz Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE), ewentualnie
takze proinwestycyjny podatek CIT. Jednakze potraktowanie przez rzad Donalda
Tuska i Trybunat Konstytucyjny §rodkéw OFE jako publicznych oraz przejecie
wiekszosci tych $rodkow przez panstwowy zakltad ubezpieczen spotecznych
(ZUS) obnizylo zaufanie obywateli do oszczgdzania poprzez instytucje emery-
talne, zaré6wno publiczne, jak i prywatne. W tej sytuacji tym bardziej konieczna
bylaby (niemal) catkowita eliminacja deficytu sektora finanséw publicznych,
czyli poprawa jego wyniku $rednio o ok. 3% PKB. Potrzebna bylaby takze
zmiana konstytucji, tak aby skladki emerytalne byty traktowane jako $rodki
prywatne. Trzecia niezbedna korekta powinna dotyczy¢ publicznego uznania roli
zagranicznych bezposrednich inwestycji za bardzo wazng w tworzeniu wysoko
wydajnych, technologicznie zaawansowanych i dobrze ptatnych miejsc pracy.

" Nasza Europa: 15 lat Polski w Unii Europejskiej. WartoSci, instytucje, swobody, polityki sektorowe,
problemy i kluczowe wyzwania, Raport CASE, Warszawa 2019.
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W obszarze podatkowym potrzebna bytaby zmiana w podatku CIT, polegajaca

na potraktowaniu wydatkéw inwestycyjnych jako zmniejszajacych podstawe

do opodatkowania, potaczona by¢ moze z likwidacja réoznego rodzaju ulg, czyli
przyjecie modelu estonskiego. Rzad zapowiada na razie akceptacje¢ tego modelu
tylko dla matych firm.

Zalecane bylyby takze dzialania, ktére zwigkszg efektywny wiek emerytalny,
czyli podtrzymaja zainteresowanie pracg ludzi osiagajacych formalny jego wymiar.
Aby zwigkszy¢ szanse utrzymania pracy, potrzebna jest tez szybsza niz dotad
rozbudowa szkolnictwa zawodowego.

Bez tych korekt wzrosnie ryzyko duzego spowolnienia, a z czasem zatrzy-
mania si¢ w najblizszych 10—15 latach procesu zmniejszania luki dochodowej
wobec wysoko rozwinietej czesci UE.

Na podaz pracy, drugiego kluczowego czynnika rozwoju gospodarczego, wptyna
w najblizszych latach przede wszystkim:

* obnizenie formalnego wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezezyzn,

» wielko$¢ imigracji netto;

* tempo przeptywu mato aktywnej czesci ludnosci wiejskiej do miast i zawodow
pozarolniczych.

W Polsce negatywny wptyw obnizki ustawowego wieku emerytalnego na podaz
pracy jest szacowany na okoto 700 tys. osob. Wchodzimy tez w obszar nizu demo-
graficznego. Dotad te dwa ubytki byly kompensowane naptywem pracownikéw
z Ukrainy i innych krajow oraz przeptywem pracownikow z rolnictwa. Bez tego
naptywu z zewnatrz i przepltywu wewnatrz juz teraz mocno ostabtoby tempo wzro-
stu zatrudnienia, wigc takze tempo wzrostu PKB. Pojawilby sie réwniez inflacyjny
wzrost plac i pogorszyla sytuacja finanséw publicznych.

Nie jest trudno wskaza¢ na bledne lub co najmniej kontrowersyjne inicja-
tywy w polityce gospodarczej, podjete lub proponowane w ostatnich kilku latach.
Wymienig ich szes¢.

1. Powrét (od IV kwartatu 2017 r.) do formalnego wieku emerytalnego 60/65 lat,
szkodliwego szczeg6lnie w potaczeniu z utrzymaniem zakazu zwalniania pra-
cownika przez cztery lata przed jego osiagnigciem. Takie rozwigzanie skutku-
je utrzymaniem niskiego efektywnego wieku emerytalnego i niskiego stopnia
aktywnos$ci zawodowej, w konsekwencji malejaca liczba osdéb wchodzacych na
rynek pracy.

2. Zapowiadane podwyzszenie ptacy minimalnej w latach 2020—2023 do poziomu
4000 z1, czyli do okoto 80% w relacji do ptacy $redniej w roku 2019, niezaleznie
od rodzaju pracy i lokalnych kosztow utrzymania.

3. Zmniejszenie zainteresowania praca przez wprowadzenie dodatkowych $wiad-
czen emerytalnych (13. 1 14. emerytury) dla wszystkich, niezaleznie od sktadek
emerytalnych.

4. Brak energicznych dziatan w zakresie szkolnictwa zawodowego i budowie
mieszkan na wynajem, czyli wprowadzenia w zycie w tym obszarze modelu
niemieckiego.
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5. Akceptacja iluzji, ze bez wspodtplacenia za ustugi zdrowotne i bez liberalizacji
cen za takie ustugi mozna usuna¢ kolejki i poprawic¢ jakos¢ §wiadczonych ustug.

6. Nadmierna rola polityczna panstwa w gospodarce oraz wegla w sektorze
energetycznym.

Ten ,,szesciopak” mozna uzupetnié o ,,liste¢ Wojtyny™'®, spis dziatan niekorzyst-
nych dla rozwoju gospodarczego, podejmowanych od roku 2015 i zapowiadanych
przez rzad do realizacji w latach najblizszych.

Zaréwno Ow ,,szesciopak”, jak i ,.liste” daje si¢ dodatkowo uzupetni¢ o raport
Wydziatu I PAN pod redakcja Jerzego Wilkina, dotyczacy gtéwnie oceny polityki
polskich wiadz od roku 2016 w odniesieniu do uczestnictwa kraju w Unii Euro-
pejskiej. Wilkin w podsumowaniu raportu grupy autorow pisze: ,,Stosunek wladz
panstwowych do integracji europejskiej ulegt w naszym kraju duzej zmianie po
przejeciu rzadow przez Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS). Mozna to okresli¢ jako proces
rozluzniania wig¢zi z instytucjami UE, narastania krytycyzmu wobec kierunkow
rozwoju 1 zasad funkcjonowania Unii, braku zaangazowania w dzialania reforma-
torskie i koncepcyjne dotyczace przysztosci UE. (...) Cztonkostwo w UE jest czgsto
przedstawiane przez reprezentantow wladzy i media publiczne jako ograniczenie
naszej panstwowej suwerennosci i tozsamosci, a polityka unijna jako zagrozenie
dla rozwoju naszego kraju. Eksponuje si¢ koszty i trudnosci integracji, a pomija jej
korzysci i znaczenie dla rozwoju Polski i innych krajow cztonkowskich.

Polska jest obecnie adresatem najwigkszej liczby uwag krytycznych i zastrzezen
zwigzanych z famaniem zasad traktatowych niz jakikolwiek inny kraj cztonkow-
ski. Reakcja na te uwagi i stanowiska organdéw UE jest oburzenie i brak checi ich
uwzglednienia ze strony rzadu i wtadz rzadzacej partii. Prowadzi to do poglebiaja-
cej si¢ marginalizacji Polski w UE. Jesli ten kierunek dzialan zostanie utrzymany,
to droga do polexitu staje si¢ coraz bardziej realna”.

Historycznie gigbokie zakorzenienie w Polsce warto$ci wolnosciowych i demo-
kratycznych, a wigc tych stanowigcych fundament UE, oraz usytuowanie geogra-
ficzne, gospodarcze i polityczne kraju w samym sercu Europy sprawiaja, ze
poparcie dla polexitu w ewentualnym referendum wydaje si¢ mato prawdopodobne,
chociaz nie zerowe. Mimo to raport Wilkina w sposob precyzyjny zwraca uwage
na powazne problemy wymagajace korekty polityki w wielu obszarach, nie tylko
w gospodarce, w dodatku korekty na znaczng skale.

18 _(..) a) rosngce upolitycznienie gospodarki i wyrazne jej podporzadkowanie cyklowi wyborczemu;
b) odchodzenie od uksztaltowanego, ale niewystarczajaco jeszcze skonsolidowanego modelu kapitali-
zmu (gospodarki rynkowej); c) ostabienie niezawistosci sgdow; d) rozluznienie zwigzkow z instytucjami
i dorobkiem prawnym Unii Europejskiej; €) ograniczenie roli partneréw spotecznych w procesie stano-
wienia prawa; f) ograniczenie roli ekspertow oraz podejmowanie decyzji niepopartych wynikami badan
teoretycznych i empirycznych; g) ograniczanie zakresu whasnosci prywatnej i konkurencji; h) ostabienie
nadzoru wiascicielskiego i wymogow kompetencyjnych w spotkach skarbu panstwa; i) odchodzenie od
regut polityki w strong decyzji podejmowanych ad hoc oraz j) ostabianie pozycji wtadz samorzadowych”,
por. A. Wojtyna, ,,Watpliwosci przed kongresem ekonomistow”, Rzeczpospolita, 21 listopada 2019 r.

19 J. Wilkin (red.), Poland in the European Union: Achievements, Problems and Prospects, Raport
1 Wydziatu PAN, Biuro Upowszechniania i Promocji Nauki PAN, Warszawa 2019.
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W krajach wysoko rozwinietych oczekiwane dtugofalowe tempo wzrostu PKB
na mieszkanca w najblizszych dziesigcioleciach to 1,2—1,5% rocznie. Utrzymuje
si¢ jednak duze zrdéznicowanie wewnatrz tych panstw mimo tej samej polityki
gospodarczej i tych samych instytucji: w Wielkiej Brytanii i we Wtoszech —
miedzy potudniem a pétnoca, w Niemczech — zachodem i potudniem a wschodem,
w USA — Kalifornig i stanami na wschodzie a stanami centralnymi. To zwykle
roznice w skali 1: 2, ale czasem nawet 1: 5.

Istniejace rdznice wynikaja z duzej dysproporcji poziomu kapitatu ludzkiego
i fizycznego. W UE sg kraje wysoko rozwinigte z wysokim poziomem PKB na
mieszkanca (grupa A) i te z poziomem wyraznie nizszym (B). Grupa A to glow-
nie Niemcy (bez d. NRD), Wielka Brytania, Holandia, Belgia, Skandynawia oraz
Irlandia. Do grupy B nalezg Wiochy, Hiszpania, d. NRD, by¢ moze takze Grecja,
Stowenia, Czechy i Portugalia.

Proponuje przyjac zalozenie, zZe Polska, ze swoimi preferencjami konsump-
cyjnymi i inwestycyjnymi mieszkancow, prawdopodobnie jest zdolna znalez¢
si¢ w grupie B, lecz tylko w wariancie optymistycznym, mniej prawdopodob-
nym, w grupie A.

Cztery warianty tempa wzrostu gospodarczego w latach 2020-2040

W gléwnym scenariuszu dla Polski proponuje zatozy¢, ze Srednie tempo wzrostu
PKB na mieszkanca wyniesie 2,5% do 2030 r. i 2% w latach 2030-2040. Wynika to
z zalozenia, ze Polska stanie si¢ krajem grupy B w 2040 r., kiedy dojdzie do elimi-
nacji luki dochodowej, w przeliczeniu na mieszkanca, wobec Hiszpanii i Wioch.
W wariancie optymistycznym do 2030 r. bedzie ono o 0,5 p.p. wyzsze, tzn. wyno-
sitoby 3% rocznie, a w wariancie pesymistycznym o 0,5 p.p. nizsze, tj. wynositoby
2% rocznie.

Przy tych zatozeniach pozycja Polski bytaby nastepujaca: w wariancie 111 (pesy-
mistycznym) kraj przestaje zmniejsza¢ dystans rozwojowy do krajow bogatych juz
za 10-15 lat, z dochodem przecigtnym na mieszkanca ok. 65% dochodu mieszkanca
Niemiec (bez d. NRD). W wariantach I (optymistycznym) i II (standardowym)
zmniejszanie luki dochodowej trwa do 2040 r., kiedy przecigtny dochod w Polsce
wynositby 70-75% dochodu w Niemczech (bez d. NRD) w wariancie 11 i 80—-85%
w wariancie . Kazdemu z wariantdw odpowiada inna polityka gospodarcza.

W wariancie I celem powinny by¢ stabilna liczba pracujgcych w sektorze poza
rolnictwem, silny spadek liczby pracujacych w rolnictwie oraz w nisko wydaj-
nych przedsigbiorstwach, solidne finanse publiczne (Sredni deficyt bliski zera)
oraz wysoki (raczej 20-25% PKB niz 15-20%) udziat inwestycji w $rodki trwate
w dochodzie narodowym. Wszystkie trzy warianty maja charakter orientacyjny.
Prognoza dotyczy przecietnego tempa wzrostu do 2040 r. Wokot trendu mamy
zwykle fluktuacje: przy trendzie 3,0% rocznie w wariancie I do 2030 r. rzeczywiste
tempo wzrostu wynositoby zwykle zapewne migdzy 2 a 4%.

Realizowany przez rzad w latach 2016—2019 program gospodarczy jest bardziej
prokonsumpcyjny niz proinwestycyjny. Relacja wszystkich inwestycji w $rodki
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trwale do PKB wynosita 20,1% w roku 2015, ale spadta do 17,7% w 2017 i 18,2%
w roku 2018. Dzieje si¢ tak mimo podkreslania przez premiera Mateusza Mora-
wieckiego znaczenia inwestycji, w tym szczegolnie inwestycji krajowych, dla
rozwoju gospodarczego. Ponadto obnizenie formalnego wieku emerytalnego ozna-
cza znaczny spadek liczby pracujacych (700 tys. w 5-10 lat). Wskazuje takze na
ryzyko silnego wzrostu dotacji dla systemu emerytalnego z centralnego budzetu
panstwa. Trudniej bedzie w takiej sytuacji sprosta¢ kryteriom budzetowym wejscia
do strefy euro®.

Przy pozytywnym zbiegu okolicznosci gospodarczych wokoét Polski, tak jak
w latach 20162018, mozliwy jest rozwoj szybszy niz w wariancie I, ale w razie
powaznego kryzysu na rynkach $wiatowych lub wyjatkowo krotkowzrocznej
polityki gospodarczej rzadu w Polsce, prowadzacej do przekroczenia przez dtug
publiczny konstytucyjnego progu 60% PKB, mozliwy jest rozwoj wydarzen gorszy
niz wariant 111, czyli superpesymistyczny wariant [V. Hipotetyczne jest w nim
nawet przejsciowe zwigkszenie luki dochodowej wobec Niemiec oraz realizacja
ostrzegawczej prognozy wieloletniej stagflacji?!.

Rosngce napiecia w finansach publicznych

W finansach publicznych mamy od lat nadmierny deficyt i nadmierny poziom
dtugu publicznego w relacji do PKB, zbyt bliski konstytucyjnego progu 60%,
zamiast ponizej 40%, jak w Czechach. W latach szybkiego wzrostu gospodarczego,
jak w latach 2017-2019, powinni$my byli mie¢ znaczng nadwyzke budzetows,
a mieliSmy deficyt.

Pod tym wzglgdem odbiegamy od wigckszosci krajow UE. Stosunkowo komfor-
towg sytuacje finansow publicznych zawdzigczamy gltownie opisanym wczesniej
»szokom dodatnim”, kilku duzym jednorazowym dochodom budzetu panstwa
1 wycofaniu si¢ rzadu z trzech flagowych obietnic wyborczych: przewalutowania
kredytéw hipotecznych w walutach obcych po kursach poczatkowych, duzego
wzrostu kwoty wolnej od podatku i powrotu do nizszej stawki VAT.

Trzeba wzig¢ pod uwage, ze w czasie dobrej koniunktury wpltywy z VAT,
oprocz sktadek emerytalno-rentowych kluczowego zrédta dochodow publicznych,
rosng szybciej niz PKB, a w okresie stabej — wolniej. To tzw. efekt procykliczno-
$ci. W swoich zeznaniach przed Komisja Sejmowa ds. VAT (21 listopada 2018 r.)
wyjasniatem jego zrddto silng zaleznoscig wptywow VAT od importu, a importu od
popytu wewnetrznego i zagranicznego, tego ostatniego z powodu duzego znaczenia
importu dla realizacji eksportu, czyli wlasnie od koniunktury.

Ignorowanie tej zalezno$ci przez strong rzadowa w latach 2016—-2019 dopro-
wadzito do pojawienia si¢ btednego pogladu o niestychanie duzych stratach VAT
w okresie 20092015 i jakoby wielkich efektach uszczelnienia w latach 2016—-2019.

20 S. Gomulika, ,,Ekonomiczne i polityczne implikacje pozostawania Polski poza strefg euro”, Nauka
2019, nr 1, s. 7-29.
2l M. Gronicki, J. Hausner, ,,Mozemy wpas¢ w stagflacje”, Rzeczpospolita, 25 listopada 2019 r.
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Pewne uszczelnienie prawdopodobnie miato miejsce, ale — sadzac z utrzymania si¢
(2007-2019) relacji dochodéw z VAT do PKB w waskim przedziale 6,8—8,3% — nie
mogto by¢ bardzo duze.

W najblizszych latach bedziemy mie¢ do czynienia z rosngcg presja w kierunku
pogorszenia stanu finansow publicznych, z racji oczekiwanego, takze przez rzad,
spadku tempa wzrostu PKB oraz zapowiadanego znaczacego wzrostu wydatkow
na transfery socjalne, opieke zdrowotna, obrone narodowa, ochrone $rodowiska
i system emerytalny. Ze strony partii politycznych zasiadajacych w parlamencie
pojawily si¢ takze propozycje obnizenia wptywoéw podatkowych. Ich realizacja
w sytuacji niskiego wzrostu gospodarczego musiataby doprowadzi¢ do duzego
wzrostu deficytu sektora finanséw publicznych, by¢é moze znacznie powyzej unij-
nego limitu 3% PKB, oraz silnego wzrostu relacji dtugu publicznego do PKB.

W Polsce relacja publicznych wydatkéow sztywnych do PKB jest wyjatkowo
wysoka. Wydarzenia lat 2009 i 2010 pokazaty, ze w takiej sytuacji przy niskim
tempie wzrostu PKB deficyt calego sektora finanséw publicznych moze bardzo
szybko zblizy¢ si¢ do poziomu bliskiego konstytucyjnego progu 60% PKB. W latach
2009 i 2010 byt to wzrost z poziomu 46,3% PKB w roku 2008 do 53,1% PKB
w roku 2010. Rezerwa kapitalowg jest okoto 750 spotek Skarbu Panstwa, z ktorych
okoto 200 o duzej warto$ci znajduje si¢ teraz w nowo utworzonym Ministerstwie
Aktywow Panstwowych. Sprzedaz wigkszosci tych aktywow mogtaby sfinansowaé
znaczng cz¢$¢ nowych inwestycji publicznych, a przy okazji znaczaco zmniejszy¢
stopien upolitycznienia gospodarki.

Wpltyw na koszty obstugi dtugu publicznego beda mie¢ dokonywane przez rynki
finansowe oceny wielko$ci ryzyka problemdéw Polski z nig zwigzanych. Te oceny
dotyczg takich czynnikéw jak: skala oczekiwanego spowolnienia wzrostu gospo-
darczego i wptywu tego spowolnienia na dochody podatkowe, spodziewany wzrost
ptac i stopy inflacji, takze oczekiwany stopien realizacji obietnic wyborczych po
stronie wydatkéw. Bezposrednim bodzcem do zmiany ocen w kierunku negatyw-
nym bylaby zapewne zmiana ustawy o finansach publicznych, polegajaca na zawie-
szeniu lub znacznym rozmigkczeniu tzw. stabilizujacej reguly wydatkowe;.
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TRANSFORMATION IN POLAND: FACTS AND FICTION
ON THE YEARS 1990-2020 AND THE CHANCES OF CLOSING THE GAP
WITH THE US AND GERMAN ECONOMIES AFTER 2020

This article studies path-breaking economic developments in Poland following
the start of the systemic transformation in 1989. Three groups of countries are used
for comparative analysis: those economically most advanced, those less developed
but striving to catch up during the last 30—40 years, and as a subgroup of the latter,
the transition economies. The article has three objectives. The first is to show that many
opinions regarding major aspects of the Polish transformation are at variance with plain
statistical facts. The second is to evaluate the pace and the extent of progress so far
in the effort to narrow the income and wealth gaps between Poland and most developed
countries, particularly the pre-2004 members of the European Union. The third consists
in a discussion of factors which are likely to impede the pace of Poland’s economic
development in the years to come.

Keywords: Poland 1989-2019, European Union, myths and facts, long term growth
forecasts
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