WPROWADZENIE

Wolnosé¢ jest warunkiem istnienia i dziatania jednostek
i spoteczenstw, ale wolnos¢ wyboru nie gwarantuje wyboru dobra.

Piotr Wandycz, Cena wolnosci

Mysl wybitnego historyka zawarta w jego znakomitej Historii Europy Srod-
kowo-Wschodniej od sredniowiecza do wspolczesnosci jest najbardziej natural-
nym skojarzeniem z rozwojem sytuacji w ostatnich latach w kilku przynajmnie;j
krajach tego regionu. Jego praca wyszta w Polsce 25 lat temu, czyli w roku poja-
wienia si¢ inicjatywy wydawania Rocznika Strategicznego. Wowczas nikomu
z nas nawet si¢ nie $nito, ze cytowana mysl Piotra Wandycza bedzie tak trafnym
komentarzem do obecnych wydarzen w krajach naszego regionu, w krajach, ktoére
beda juz mie¢ za soba 20 lat cztonkostwa w Sojuszu Atlantyckim oraz 15 lat
w Unii Europejskie;j.

25 wydan Rocznika Strategicznego to szmat czasu, zwlaszcza w zyciu Autoréw
Rocznika. Jak si¢ jednak miato okazaé, to rowniez niemato w zyciu narodéw naszego
regionu oraz w zyciu mi¢dzynarodowym w ogoéle. W tym , krétkim” ¢wieréwieczu
mozna wyrdzni¢ trzy miniokresy:

— pierwszy to wychodzenie Europy i niemal calego §wiata z zimnowojennego po-
dziatu, a krajow naszego regionu z systemu komunistycznego. Jeszcze do konca
lat 90. byty one nazywane krajami postkomunistycznymi;

— drugi to czas zywiotowej globalizacji oraz rozwoju liberalnego porzadku mie-
dzynarodowego, a jednoczesnie budowy wielkiej, zjednoczonej Europy oraz
szerszego dzieki poszerzeniu NATO Zachodu. Pierwsze dwa okresy to wyjatko-
we w historii naszych krajow ,,okno pogodowe”. Polska potrafita je wykorzysta¢
najlepie;j;

— trzeci okres, 0 niezbyt ostrej cezurze poczatkowej, charakteryzuje wchodzenie
liberalnego porzadku migdzynarodowego w kryzys, a w krajach naszego regio-
nu kryzys czy wrecz otwarty odwrdt od demokracji 1 europejskich standardow
zycia politycznego.

Polska to szczegélny przypadek w tym trzydziestoleciu. Sekcje specjalng
w obecnym wydaniu Rocznika Strategicznego po§wigcamy polskiej transformacji,
ktorej poczatkiem byt Annus Mirabilis — 1989. Oto jego kluczowe punkty:

* luty—kwiecien ‘89 — negocjacje Okraglego Stotu,

* 4 czerwca — spektakularne zwycigstwo Solidarnosci w nie w petni wolnych
wyborach,
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* 12 wrze$nia — utworzenie pierwszego od 1945 r. niekomunistycznego rzadu, na
ktorego czele stanat katolicki intelektualista Tadeusz Mazowiecki,
* 25 wrzesnia —minister spraw zagranicznych Krzysztof Skubiszewski zapowiada

w ZO NZ budowg Polski suwerennej oraz jej udzial w jednoczacej si¢ Europie,
* 17 grudnia — wicepremier Leszek Balcerowicz oglasza w Sejmie program gle-

bokich reform gospodarczych, ktéore wyrywajg Polske z powaznego kryzysu

i scentralizowanej, systemowo niewydolnej gospodarki panstwowe;.

W rezultacie tych wydarzen i przemian, czyli upadku komunizmu, nastepuje
transformacja w kierunku demokracji i gospodarki rynkowej oraz wspaniate, cho¢
nie wolne od probleméw charakterystycznych dla tego rodzaju przemian odrodze-
nie naszego kraju. Polskiej transformacji sprzyjaja przemiany mig¢dzynarodowe,
w ktorych kreowaniu Polska bierze aktywny i podmiotowy udziat. Nie ptyneli-
$my jedynie na fali. Przemianami wewngtrznymi oraz polityka zagraniczna ja
wspottworzyliSmy. Dotyczylo to oczywiscie przede wszystkim rozwoju sytuacji
w Europie oraz w strefie euroatlantyckiej. Polska byta aktywnym uczestnikiem
wyodrebniania si¢ Europy Srodkowej z masy spadkowej po bloku wschodnim,
rozszerzenia Sojuszu Atlantyckiego oraz Unii Europejskiej. Bez polskiej presji oraz
wielkiej pracy na rzecz spelnienia kryteriow czlonkostwa oba rozszerzenia odby-
tyby sie znacznie pdzniej, zapewne w inny sposob. Efektem byt imponujacy rozwoj
gospodarczy kraju oraz wolnos¢ i bezpieczenstwo Polski i Polakow.

Inicjujac 25 lat temu wydawanie Rocznika Strategicznego, troch¢ wzorem
brytyjskiego Strategic Survey oraz francuskiego RAMZES-a, chcieli$my pobudzi¢
rozwoj studidw strategicznych i bezpieczenstwa w naszym wilasnym, uniwersy-
teckim $rodowisku, ale tez mysleliSmy szerzej. Chodzito nam takze, jak pisalem
we Wprowadzeniu do pierwszego wydania RS (1995/96), o ,,inspirowanie dyskusji
i publikacji kreujacych srodowisko badan strategicznych; skierowanych zaré6wno na
analiz¢ otoczenia migdzynarodowego panstwa, jak i na rozwoj metodologii (proce-
dur) planowania strategicznego jako instrumentu polityki panstwa”. Z tego punktu
widzenia rezultaty sa mocno mieszane. W ostatnim ¢wieréwieczu byly w naszym
kraju okresy lepsze i gorsze, jesli chodzi o myslenie 1 dzialanie w kategoriach strate-
gicznych (strategii panstwowej, wielkiej strategii); takze pod wzgledem gotowosci
instytucji rzadowych do wspotpracy z niezaleznymi, pozarzadowymi, akademic-
kimi $rodowiskami eksperckimi. A pojawilo si¢ na tym obszarze sporo wartos-
ciowych inicjatyw — klubow, fundacji, instytutow — o wyrazistej linii programowe;j,
pracujacych na bardzo przyzwoitym poziomie (raporty, debaty, konferencje), cho¢
w marnych warunkach finansowych.

Obecnie, w czasach czystej kratokracji, skorzystanie z tego potencjatu przez
rzadzacych jest niemozliwe i zapewne byloby jatowe. Znalezlismy si¢ bowiem
w innej rzeczywistos$ci. Ludzi pamigtajacych punkt wyjscia i wysilek, ktory
otworzyt przed Polskg nowe perspektywy, potrafigcych oceni¢ i doceni¢ dorobek
pierwszych 25 lat wolnos$ci, odczuwajacych dume z tych osiagnig¢, ktore staty sie
przedmiotem podziwu, a niekiedy zazdrosci w Europie, musi zaskakiwaé, wzbu-
dza¢ uczucia troski i niepokoju trwajacy od kilku lat demontaz podstaw polskiego
sukcesu oraz jego dezawuowanie przez obecnie rzadzacych. Chodzi o dokonujacy
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sie od kilku lat polski odwrot od demokracji, od ustroju opartego na zasadach tréj-
podzialu wtadz i praworzadnosci oraz od dotychczasowej linii w polityce zagra-
nicznej, ktorej sednem bylo zakorzenianie Polski w zjednoczonej Europie. Pod
wieloma wzglgdami wyglada to na powr6t do praktyk znanych z PRL.

A chodzi w tych zmianach o wtadze¢ dla wladzy, nie dla panstwa, nie dla spote-
czenstwa. W tych warunkach mozliwa jest zatem strategia temu jedynie podpo-
rzadkowana. Znakiem czasu stato si¢ objecie jesienig ubiegtego roku kierownictwa
rzadowego osrodka analiz strategicznych przez specjaliste¢ od... marketingu poli-
tycznego i PR. Podkres$lam, osrodka rzadowego, nie partyjnego. Od strategii dla
kraju wazniejszy stat si¢ marketing stuzacy wtadzy, stuzacy jej utrzymaniu. Wiele
to mowi o naturze tej wladzy. Jej znakiem rozpoznawczym stat si¢ nepotyzm, kliko-
wos¢, traktowanie panstwa jak folwarku, a takze skandale, afery, tak liczne jak
nigdy w Polsce po 1989 r.' Za sprawg politykow obozu rzadzacego parlament dziata
w stanie cigglego upokorzenia i §miesznosci, Trybunal Konstytucyjny zas stat si¢
atrapa niemal w cato$ci wypetniong przez osobliwe indywidua, o ktoérych wezes-
niej nikt by nie pomyslal, Ze mogg tam si¢ znalez¢, nawet z kaprysu obecnej partii
rzadzacej. Moralny nihilizm i nisko$¢ intencji przenikaja cato$¢ polityki obozu
wiadzy. Efektem ubocznym tego klimatu politycznego stala si¢ atrofia polityki
zagranicznej Polski. Zdeformowana pod wplywem tych zjawisk kultura polityczna
wykluczata mozliwo$¢ myslenia i dziatania w kategoriach strategii panstwowe;.
Rzecz charakterystyczna, obdz rzadzacy, ktory mysleniem i dziataniem przy-
pominat PZPR i probowat odtwarzaé niektére ustrojowe elementy PRL, w swej
propagandzie przypominajgcej czas stanu wojennego zarzucal opozycji demokra-
tycznej... wlasnie rzekomo PRL-owskie korzenie (!). Miat racje Piotr Wandycz,
wolno$¢ czy suwerennos$¢ nie jest gwarancja dobrej polityki, polityki nakierowane;j
na dobro panstwa, stuzacej jego obywatelom. Dotyczy to zreszta obecnie nie tylko
Polski, lecz takze innych panstw regionu.

! Tylko w okresie, ktory obejmuje obecny RS (2019 i poczatek 2020 r.), mozna wymieni¢ nastgpu-
jace: afera w sprawie budowy w centrum Warszawy ,,srebrnych wiez” prezesa partii rzadzacej; afera
z zadziwiajaco tanim zakupem od wroctawskiej kurii potgznego terenu we Wroclawiu przez obecnego
premiera; afera z obsadzeniem stanowiska prezesa NIK przez cztowieka skompromitowanego udziatem
w prowadzeniu niemoralnych intereséw i unikaniem ptacenia podatkéw (gdy jego ciemne sprawki ujaw-
niono opinii publicznej, ob6z rzadzacy, ktory je wezesniej znat, probowal go wprawdzie odsunac, co si¢
nie powiodlo z uwagi na bariery konstytucyjne, on sam za$ nie ustapit); afera samolotowa marszatka
Sejmu, ktory musiat ustgpic, gdy okazalo sig, ze lotnictwo rzadowe traktuje jak wlasne prywatne; afera
z szefem Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, zaufanym prezesa partii rzadzacej, ktéry okazat
si¢ $wietnym niegdys$ wspotpracownikiem SB, a Fundusz traktowat jak folwark; afera hejterska u ministra
sprawiedliwosci (Wysocy urzednicy, w tym wiceminister, brali udziat w atakach w Internecie na s¢dziow,
ktorych uwazali za przeszkode w niszczeniu niezaleznosci sadownictwa, badz ataki te inspirowali);
afera w postaci ustawy ,,kagancowe;j”, ktora zostata pomyslana jako bat na niepokornych s¢dziow; afera
z nagonka stuzb i mediow rzadowych na marszatka Senatu (za pomocg ubeckich metod szukano hakéw na
marszatka, aby zmusi¢ go do ustgpienia z tej funkcji i umozliwi¢ przejecie Senatu przez obdz rzadzacy).
Nieznaczna wigkszo$¢ opozycji demokratycznej w Senacie utrudniata wladzy petng dominacje polityczna
i byta pewna przeszkoda w procesie zmian ustawowych, ktore miaty pogtebia¢ antydemokratyczny zwrot
ustrojowy zapoczatkowany w pierwszej kadencji witadzy PiS. Reprezentujacy ob6z wtadzy ,,bohaterowie”
tych afer pozostawali bezkarni; stuzby zajmowaty si¢ inwigilacja opozycji i prokurowaniem wymierzo-
nych w nig prowokacji lub fatszywych oskarzen.
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A misja Rocznika Strategicznego jest niezmiennie ta sama. Ma on dostarczaé
systematycznej i1 rzetelnej wiedzy o $rodowisku migdzynarodowym Polski, nie
stronigc przy tym od komentarza, ktory dyktuja wyzwania stamtad pochodzace
oraz nasze polskie stabo$ci, zaniechania i zte instynkty wdzierajace si¢ niekiedy do
polskiej polityki. Warto przypomnie¢ w tym miejscu motto do pierwszego wydania
RS, ktérym byta mys$l Jeana-Paula Charnaya: ,,Obrona musi by¢ obecnie postrze-
gana nie tyle jako przeciwdzialanie mozliwym zagrozeniom zewnetrznym, lecz
przede wszystkim jako poszukiwanie i analiza wlasnych stabosci w celu ogra-
niczenia ich wplywu na nasze bezpieczenstwo”. Jesli jest ona tak samo, a nawet
bardziej aktualna niz ¢wier¢ wieku temu, to dzieje si¢ tak za sprawg sytuacji poli-
tycznej w naszym kraju. Nie tchnie to samo w sobie optymizmem.

Rocznik Strategiczny stat si¢ unikatowym wydawnictwem nie tylko w Polsce.
Nie ma niczego podobnego w naszej czesci Europy. Stato si¢ to mozliwe za sprawa
polaczenia talentow analitycznych, kompetencji merytorycznej jego Autoréw, ich
dyscypliny i godnej uznania lojalnosci wobec zaréwno Rocznika, jak i pozostatych
uczestnikdw tego przedsigwzigcia, a przede wszystkim wobec naszych Czytelni-
kow w catej Polsce, ktorzy zdazyli si¢ juz do RS przyzwyczaié. A byty przeciez
lata chude, kiedy nasi Autorzy pisali ,,za dzickuj¢”. Poziom edytorski i wydawnicza
dyscypling zawdzigczamy takze czutej opiece ze strony niezastapionego Wydawnic-
twa Naukowego Scholar, za co jesteSmy ogromnie wdzigczni. Cato$¢ byta mozliwa
rowniez dzieki zyczliwosci 1 wieloletniemu wsparciu Fundacji Studiow Miedzy-
narodowych, Instytutu Stosunkéw Migdzynarodowych, a obecnie Wydziatu Nauk
Politycznych i Studiéw Migdzynarodowych UW.

Chcieliby$my, aby Rocznik médgt nadal dobrze stuzy¢ nie tylko polskiemu §rodo-
wisku badaczy bezpieczenstwa i zagadnien strategicznych, lecz takze czytelnikom
spoza tego $rodowiska, w tym zwlaszcza studentom stosunkow migdzynarodo-
wych i nauk politycznych. Aby moégt stuzy¢ zaré6wno jako rzetelna analiza glow-
nych probleméw migdzynarodowych, zwlaszcza sktadajgcych sie na srodowisko
zewnetrzne naszego kraju, jak i1 zapis czasu, dylematéw i emocji towarzyszacych
waznym decyzjom i wydarzeniom. Wreszcie chcielibysSmy, aby inspirowal do
samodzielnego, dojrzatego myslenia o podstawowych sprawach Polski i Europy.

Roman Kuzniar, w lutym 2020 r.



