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AMERYKA FIRST W POLITYCE ZAGRANICZNEJ RP

W 2019 r. Zjednoczona Prawica, zdominowana przez Prawo i Sprawiedliwos¢,
wygrata wybory do Parlamentu Europejskiego, a nastepnie wybory parlamentarne
w Polsce, po raz drugi formujac samodzielny rzad. Powtérna kadencja premiera
Mateusza Morawieckiego i ministra spraw zagranicznych Jacka Czaputowicza
zapewniala kontynuacje polityki zagranicznej panstwa ostatnich lat. Stopniowo
coraz wicksze kompetencje gromadzita Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
Po wyborach przejeta od MSZ zadania zwigzane z Unig Europejska, w rezulta-
cie czego doszto do znaczacego uszczuplenia kompetencji Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

Pogtebiata si¢ rozbieznos¢ w ocenie sytuacji miedzynarodowej i pozycji Polski
pomiedzy rzadzacymi a opozycja, ktora zarzucala rzagdowi biernos¢, dziatanie
na szkode pozycji Polski w Europie, a nawet dazenie do ,,polexitu”. Zwracata
uwage na zbytnie uzaleznienie od amerykanskich interesow oraz poleganie na
nieprzewidywalnej administracji Donalda Trumpa, ktéra wykazywata zaintere-
sowanie dos¢ szerokg wspolpraca z Polska zarowno z powodow bezpieczenstwa,
jak i ekonomicznych. W listopadzie oglosita takze wiaczenie Polski do ruchu
bezwizowego ze Stanami Zjednoczonymi. Rzad powtarzal hasta o kryzysie Unii
Europejskiej wynikajagcym z braku demokratyczno$ci oraz nieréwnego trak-
towania panstw cztonkowskich' i przekonywal, ze ,,Polska jest dzisiaj krajem
aktywnym i stuchanym, cieszgcym si¢ coraz wigkszym szacunkiem zagranicz-
nych partneréw”.

Dyskusja na temat polskiej polityki zagranicznej miedzy rzadzacymi a opozy-
cja praktycznie si¢ nie toczyla, poza sporadycznymi debatami w parlamencie
RP, glownie przy okazji wygtaszanych exposé®. Kolejny rok prezydent Andrzej
Duda nie zwolywal posiedzen konstytucyjnej Rady Bezpieczenstwa Narodo-
wego nawet w sytuacji kryzysu iransko-amerykanskiego w styczniu 2020 r., nie
uznajac partii opozycyjnych za partnera do rozmoéw. W sytuacji silnego konfliktu
politycznego w polityce wewnetrznej nie byt mozliwy wysitek wypracowywania

Y Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2019 r.,
14 marca 2019 1.

2 Ibidem.

3 Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 78. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
14 marca 2019 r., Warszawa 2019.
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jakiegokolwiek wspdlnego podejscia do polityki zagranicznej panstwa. Stanowita
ona obszar rywalizacji politycznej na zasadach réwnych z polityka wewngtrzna
z czgSciowym wylaczeniem stosunkow polsko-amerykanskich i polskich intere-
so6w w NATO. Polityczne wasnie toczono takze na tamach zagranicznej prasy* oraz
w Parlamencie Europejskim, co przeradzalo si¢ czasem w niemerytoryczne starcia
stowne, przynoszgce Polakom i Polsce zwykty wstyd>.

Czynnikiem silnie ksztattujacym wizerunek Polski i determinujacym mozli-
wosci polityki zagranicznej byty niekonstytucyjne, uporczywe zmiany w sagdow-
nictwie. Ich ukoronowanie stanowita ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz
niektorych innych ustaw®, w ktorej zawarto stwierdzenie o sprawowaniu admi-
nistracyjnego nadzoru nad sagdami przez ministra sprawiedliwos$ci, co stanowito
zagrozenie dla zasady trojpodziatu witadz. Ostatecznie Polska jako jedyny cztonek
UE znalazta si¢ w grupie panstw Rady Europy, poddanych monitoringowi przez
Zgromadzenie Parlamentarne’, wraz z takimi krajami jak Rosja, Ukraina, Turcja,
Motdawia, Gruzja czy Azerbejdzan®.

Wobec migdzynarodowej krytyki antydemokratycznych zmian w Polsce, ptyna-
cej z instytucji UE, Rady Europy, OBWE, ONZ i organizacji pozarzadowych,
wiladze bronily partyjnie rozumianej suwerennosci Polski’, nie ogladajac si¢ na
szersze problemy i wyzwania wynikajace z podzialow Unii Europejskiej, rywa-
lizacji chinsko-amerykanskiej, kryzysu zaufania w stosunkach transatlantyckich,
nieprzewidywalnosci administracji Donalda Trumpa 1 jej biznesowego podejscia
do dwustronnych relacji'°.

POLSKA POLITYKA EUROPEJSKA

W 2019 r. min¢to 15 lat od przystgpienia Polski do Unii Europejskiej. Rocz-
nica uptyneta w cieniu narastajacego konfliktu miedzy rzagdem RP a instytucjami
europejskimi na tle stanu praworzadnosci w Polsce. Wladze wprowadzaty kolejne
zmiany w sadownictwie wbrew polskiemu prawu i zasadom unijnym, nie imple-
mentowaty zalecen Komisji Europejskiej, przez co wplywaty na stan niepewnosci
wokot cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;.

Kontynuowano wobec Polski procedure z tytutu art. 7 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej. Instytucje UE kolejny rok protestowaty m.in. przeciwko upolitycznieniu

4 Zob. np. wywiad M. Morawieckiego dla Die Welt z 7 lutego 2020 r.

> Zob. np. debat¢ w Parlamencie Europejskim z 16 stycznia 2020 r.

¢ Dz.U. z 2020 r., poz. 190.

7 O skali sporu politycznego w Polsce §wiadczy fakt, ze wspotautorem wniosku o objecie Polski
procedura byl poset RP Krzysztof Smiszek.

8 Szerzej: Informacja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, PACE decides to open monito-
ring of Poland over rule of law, 28 stycznia 2020 r.

 Zob. Polski model panstwa dobrobytu, Program Prawa i Sprawiedliwosci 2019, Warszawa,
s. 171-191, http://pis.org.pl/files/Program_PIS 2019.pdf (dostep: 10.02.2020).

12 Por. A. Bieficzyk-Missala, ,,Polityka zagraniczna Polski w setna rocznicg niepodleglo$ci”, Rocznik
Strategiczny 2018/19, s. 315-332.
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Krajowej Rady Sadownictwa, a takze zaostrzeniu praktyk i regulacji majacych na
celu tak zwane dyscyplinowanie sedziow. Wiadze utrzymywaty lini¢ konfronta-
cyjna, twierdzac, ze dokonywane w sgdownictwie zmiany spetniajg ,,najwyzsze
publiczne oczekiwania”, a postepowanie Komisji Europejskiej jest upolitycznione!'’.
Domagano si¢ zaprzestania procedury, a takze wycofania spraw, ktore Komisja
wniosta do Trybunatu Sprawiedliwosci UE w zwigzku z naruszeniami przez Polske
zobowigzan traktatowych i zignorowaniem komisyjnych rekomendacji. Trybu-
nat Sprawiedliwos$ci uznat ustawg o Sadzie Najwyzszym'? oraz ustawy o sadach
powszechnych przyjete w 2017 r. za sprzeczne z prawem UER. Jednak nie znieche-
cito to polskiego rzadu do dalszych kontrowersyjnych zmian.

Na temat stanu praworzadnosci w Polsce debatowatl takze Parlament Europej-
ski. W styczniu 2019 r. zarekomendowat uzaleznienie dost¢pu do funduszy UE od
praworzadno$ci w panstwach cztonkowskich, ustanawiajac Program Praw i Wolno-
$ci (Rights and Values Programme — RVP). Po zatwierdzeniu zasad programu przez
Rade UE stat si¢ on czgscig dyskusji nad przysztym budzetem'.

Wobec ciagnacych si¢ probleméw i unijnej krytyki oboz rzadzacy prowadzit
polityke europejska skompromitowany, z pozycji defensywnej, nie majac dobrej
podstawy wyjsciowej do realizacji interesoOw panstwa lub konstruktywnych inicja-
tyw, ktore zreszta si¢ nie pojawialy. Skupiony byl na obronie polityki wewnetrzne;j
oraz krytyce instytucji europejskich. Mocno nasilata si¢ antyeuropejska narra-
cja w prorzagdowych mediach publicznych. Zasadniczo nie dostrzegano potrzeby
dalszego zacie$niania integracji europejskiej, w tym realizacji $§miatej wizji rene-
sansu wspolnoty europejskiej prezydenta Francji Emmanuela Macrona®.

Premier Mateusz Morawiecki przy okazji 15-lecia cztonkostwa Polski w UE
tradycyjnie opowiedzial si¢ przeciwko glebszej integracji, utrzymujac, ze ,,Unia
Europejska musi powroci¢ do swoich korzeni jako zwiazku silnych, wolnych
i rownych narodow”. Jego propozycje dla UE miaty gléwnie charakter ekono-
miczny. Postulowat m.in. likwidacje luk w podatkach CIT i VAT, sprawiedliwe
opodatkowanie monopolistow, program rozwoju innowacyjnosci, a takze stworze-
nie rozsadnej polityki migracyjnej oraz przywrdcenie demokratycznego charakteru
UE, czyli takiego, w ktorym Bruksela nie b¢dzie pouczata panstw cztonkowskich'®.
Premier nie zaproponowat bynajmniej sposobow realizacji postulatow, tym bardziej
ze niektore z nich wymagatyby glebszej integracji europejskie;.

' Na temat raportu Polski w sprawie implementacji rekomendacji Komisji Europejskiej dotyczacych
reformy sadownictwa z 21 stycznia 2019 r. zob. https://ruleoflaw.pl/polish-government-demands-the-end-
-of-political-discussions-with-the-eu-over-rule-of-law/ (dostep: 4.02.2020).

12 Orzeczenie TSUE z 24 czerwca 2019 1.

3 Orzeczenie TSUE z 5 listopada 2019 r.

14 Szerzej: K. Petczynska-Nalgcz, ,,Rule of law in the EU beyond political divisions. Budgetary sanc-
tions and a new programme for citizens”, Idea Forum, Warsaw 2019.

5 Artykut Emmanuela Macrona ukazat si¢ w 28 dziennikach w UE, m.in. w Rzeczpospolitej z 5 marca
2019 .

16 Artykut Mateusza Morawieckiego dla Politico, 30 kwietnia 2019 r., https:/www.politico.eu/article/
poland-vision-for-europe-mateusz-morawiecki/ (dostep: 4.04.2020).
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Polityke Polski w Unii Europejskiej mozna nazwac ,,polityka przeciwko”. Konse-
kwentnie odmawiata ona przyjmowania uchodzcéw pochodzacych z relokacji, cho¢
jednoczes$nie byta panstwem przyciagajacym najwigkszg liczbe migrantow w Euro-
pie"’. Sprzeciwiala si¢ przyjeciu wspdlnej europejskiej waluty, zanim RP osiggnie
poziom gospodarczy panstw Zachodu, co w kampanii wyborczej glosito rzadzace
Prawo i Sprawiedliwos¢. Nie przystgpita do grudniowego porozumienia w sprawie
osiggniegcia neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. przyjetego przez panstwa Unii
Europejskie;j.

W akcie rewanzu za pracg Komisji Europejskiej na polskim kierunku RP wspol-
nie z Wegrami, Czechami i Wlochami zablokowata kandydature Fransa Timmer-
mansa na przewodniczacego Komisji. Jednoczesnie nie byla w stanie skutecznie
zaproponowac¢ polskiej kandydatury na znaczace stanowisko w ,,nowym rozdaniu
europejskim”. Do akceptacji Janusza Wojciechowskiego na stanowisku komisarza
ds. rolnictwa doszto po dwoch rundach przestuchania przed komisja Parlamentu
Europejskiego oraz nieudanej probie starania si¢ o stanowisko dla ministra z Gabi-
netu Prezydenta RP Krzysztofa Szczerskiego. Byta premier Beata Szydto przegrata
glosowanie w Parlamencie Europejskim w sprawie jej kandydatury na stanowisko
przewodniczacej komisji zatrudnienia PE. Bylo to wynikiem antyunijnych wysta-
pien i polityki RP.

Polska polityka przekladala si¢ na nieufno$¢ panstw UE do Polski i ograni-
czone kontakty dwustronne, zwlaszcza jesli chodzi o panstwa Europy Zachodniej.
Angela Merkel byta jedynym przywoddca tej czesci Europy, ktory odwiedzit Polske
w 2019 r. Poza jakoscig polskiej polityki europejskiej na dystans w stosunkach polsko-
-niemieckich wplywala budowa Nord Stream 2. Polska wykorzystywata instrumenty
prawne, m.in. z sukcesem wnioskujac do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europe;j-
skiej o rewizj¢ decyzji Komisji Europejskiej przyznajacej Gazpromowi monopol
w glownej odnodze gazociagu OPAL'. Wspierala takze inicjatywe amerykanskich
sankcji, ktore miaty objac¢ firmy budujace Nord Stream 2, co budzito w Niemczech
niezadowolenie'’.

Wtadze RP nie podjety konkretnych krokéw na rzecz uzyskania zapowiadanych
przez PiS reparacji wojennych od Niemiec, podnoszonych zwlaszcza przy okazji
kampanii wyborczych. Najwazniejsze wizyty: kanclerz Angeli Merkel w Polsce
6 grudnia 2019 r. i premiera Mateusza Morawieckiego w Niemczech 28 lutego
2020 r., byly poprawne, ale nie wniosty przelomu we wzajemnych relacjach. Byty
okazja do odwiedzenia nazistowskich obozoéw Auschwitz i Sachsenhausen.

Przez caly 2019 r. nie doszto do spotkania z Francjg na najwyzszym szczeblu.
Przygotowywana od wielu miesigcy wizyta prezydenta Emmanuela Macrona
w Polsce odbyla si¢ dzien po wystapieniu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej,
1 Iutego 2020 r. Byla probg zbadania mozliwosci koalicyjnych przed negocjacjami

" Der Spiegel za: DW.COM z 12 stycznia 2019 r.

8 Orzeczenie TSUE z 10 wrze$nia 2019 r.

19 M. Kedzierski, ,,Niemcy: ostre reakcje na sankcje wobec Nord Streamu 27, Analizy OSW, 23 grud-
nia 2019 r.
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budzetowymi, zwlaszcza w dziedzinie rolnictwa, a takze wspotpracy w zakre-
sie bezpieczenstwa. Prezydenci podpisali szeroki Program wspotpracy w ramach
polsko-francuskiego partnerstwa strategicznego ustanowionego w 2008 r. oraz
Deklaracje intencji na rzecz wzmocnienia wspolpracy w obszarze cyberbezpie-
czenstwa?’, Zobowigzano si¢ do odnowienia corocznych konsultacji miedzyrzado-
wych, wzmocnienia dialogu politycznego, a takze do organizacji szczytu Trojkata
Weimarskiego. Macron wyrazit zaniepokojenie polskimi reformami sadownictwa,
jednoczesnie sugerujac, ze problem praworzadnosci w Polsce nalezy pozostawic
glownie relacjom migdzy Polskg a KE 1 nie obcigza¢ nimi nadmiernie stosunkow
migdzyrzadowych. W ostatnim dniu wizyty prezydent Andrzej Duda podpisat
jednak tzw. ustawe kagancowa?', co stanowito afront dla francuskiego prezydenta,
ktory w ostatnich latach byt glownym krytykiem polityki Prawa i Sprawiedliwo-
sci. Swiadezylo to takze o braku refleksji, jak wykorzystaé brexit do wzmocnienia
roli Polski w Europie. Oszczgdnie rozwijaty si¢ zresztg stosunki z Wielkg Bryta-
nig, ktora byla zajeta przede wszystkim wewnetrznymi problemami zwigzanymi
z opuszczeniem UE.

Do znaczacego ocieplenia doszto w stosunkach polsko-litewskich. Odbywaty
si¢ czeste spotkania na szczeblach prezydentéw, premierdw oraz ministrow. Na
zakonczenie swojej kadencji dwudniowa wizyte ztozyta w Polsce prezydent Litwy
Dalia Grybauskaite, a nowy prezydent Litwy Gitanas Nauséda wybral Polske na
swoja pierwsza wizyte 16 lipca. Wspoélnie obchodzono 450. rocznice unii polsko-
-litewskiej oraz celebrowano uroczystos$ci pogrzebowe przywodcow powstania
styczniowego w Wilnie. Wtadze Litwy powstrzymywaty si¢ od krytyki polityki
wewnetrznej PiS, a rzad Polski zarzucil problem praw mniejszosci polskiej na
Litwie. Tradycyjnie prezentowano za to wspodlne stanowisko wobec polityki Rosji
oraz projektu Nord Stream 2. Obydwa panstwa byly zainteresowane wspolpraca
w dziedzinie energetyki i bezpieczenstwa. 21 lutego prezydenci przyjeli Dekla-
racj¢ o zacie$nieniu wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci miedzy
Polska a Litwg?%. Ponadto ministrowie obrony podpisali porozumienie o afilia-
cji dwoch brygad przy dowddztwie Wielonarodowej Dywizji NATO Poétnocny
Wschéd w Elblagu, ktore koordynuje dzialania wielonarodowych batalionow
NATO w Polsce i krajach battyckich.

Planowano takze wspodlne inwestycje, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego i infrastruktury. Po przeszto dziesi¢ciu latach odbudowano sporny
19-kilometrowy odcinek toréw z Mozejek do Renge, co miato znaczenie dla
rozwoju inwestycji PKN Orlen. Polska konsekwentnie wyrazata zainteresowanie

2 Obydwa dokumenty zob. https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,1664,wizyta-prezy-
denta-francji.html (dostep: 6.02.2020).

2l Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawy
o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2020 r., poz. 190.

22 Zob. tres¢ Deklaracji o wzmocnieniu polsko-litewskiego partnerstwa w dziedzinie bezpieczenstwa
z 21 lutego 2019 r. na oficjalnej stronie Prezydenta RP: https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/
art,1309,deklaracja-o-wzmocnieniu-polsko-litewskiego-partnerstwa-w-dziedzinie-bezpieczenstwa.html
(dostep: 6.02.2020).
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wsparciem procesu uniezalezniania energetycznego Litwy i pozostatych panstw
battyckich, w tym dziatan na rzecz synchronizacji ich systemdéw elektroenerge-
tycznych z systemem Europy kontynentalnej. Premier Mateusz Morawiecki wraz
z przywodcami Litwy, Lotwy 1 Estonii i przewodniczagcym Komisji Europejskiej
Jeanem-Claude’em Junckerem podpisali deklaracj¢ wsparcia w tej sprawie®.

W ramach Unii Europejskiej rzad angazowat si¢ w tzw. Proces Berlinski,
ktory ma na celu integracje panstw regionu Batkanéw Zachodnich z Unig oraz
wzmocnienie wspotpracy regionalnej na rzecz rozwoju gospodarczego i rozbu-
dowy infrastruktury. W 2019 r. Polska obj¢ta przewodnictwo inicjatywy, trady-
cyjnie opowiadajgc si¢ za polityka rozszerzenia UE. 5 lipca w Poznaniu odbyt si¢
szczyt panstw Balkanéw Zachodnich i UE, w trakcie ktorego prezydent Andrzej
Duda opowiedziat si¢ za otwarciem negocjacji akcesyjnych z Albanig i Macedo-
nig Péinocna, ktérych reformy pozytywnie ocenita Komisja Europejska. Wsparciu
procesu stuzylo takze spotkanie premieréw Grupy Wyszehradzkiej z partnerami
z Batkanow Zachodnich 12 wrzesnia w Pradze. Ostatecznie jednak otwarcie nego-
cjacji zostalo zablokowane przez Francje.

W samej Grupie Wyszehradzkiej wspélpraca w ostatnim czasie nie byla efek-
tywna. Pomimo licznych wewnetrznych konsultacji nie zdotata ona doprowadzié¢
do obsadzenia ktérego$ z kluczowych stanowisk UE przez polityka z Europy Srod-
kowej, co §wiadczylo o jej stabej pozycji. Polska nie przekonata takze panstw V4 do
poparcia jej stanowiska w zakresie polityki klimatycznej. Powigkszat si¢ rozdzwick
miedzy panstwami wyszehradzkimi, co byto zwigzane zwlaszcza z wyborem na
prezydenta Stowacji liberalnej prawniczki Zuzany Caputovej, ktora krytykowata
rzady Wegier i1 Polski za niedemokratyczne zmiany. W ramach formuty V4 plus
odbyty si¢ spotkania z kanclerzem Niemiec Angela Merkel (7 lutego) i premierem
Japonii Shinzd Abe (25 kwietnia).

Charakterystyczne bylo takze wyhamowanie dwustronnych relacji Polski
z Wegrami. To, co taczyto obydwa panstwa — sceptycyzm wobec rozwoju integracji
Unii Europejskiej oraz kontrowersyjna polityka wewnetrzna — okazato si¢ niewy-
starczajace wobec roznic, zwlaszcza w zakresie oceny polityki rosyjskiej i sytuacji
na Ukrainie, jak rowniez poczucia zawodu w kregach PiS z powodu nielojalnosci
Wegier w glosowaniach europejskich. Zgodnie ukladaty si¢ stosunki z Czechami.
28 sierpnia odbyla si¢ szdsta edycja konsultacji migdzyrzadowych, przy tej okazji
panstwa podpisaty umowe o wspolpracy w dziedzinie lotnictwa wojskowego.

Nie brakowato kontaktéw w relacjach polsko-rumunskich. Podczas konsulta-
¢ji migdzyrzadowych 18 wrze$nia omawiano gtdwnie problemy dwustronne oraz
sprawy z biezacej agendy Unii Europejskiej. Obydwa panstwa zainaugurowaty takze
powotanie Funduszu Trojmorza, ktéry ma by¢ jednym z narzedzi finansowania
inwestycji w regionie Trojmorza, oprocz funduszy unijnych i budzetow krajowych®.

3 Zob. szerzej: J. Hyndle-Hussein, ,,Wsparcie UE dla synchronizacji sieci elektroenergetycznych
panstw battyckich”, Analizy OSW, 30 stycznia 2019 r.

24 Zob. Wspolna Deklaracja Czwartego Szczytu Inicjatywy Trojmorza, Lublana, 5-6 czerwca 2019 r.,
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,742 ,wspolna-deklara-
cja--iv-szczytu-inicjatywy-trojmorza.html (dostep: 6.02.2020).
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POLITYKA BEZPIECZENSTWA

Polska polityka bezpieczenstwa kolejny rok byla realizowana bez aktualizacji
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego®. Premier Mateusz Morawiecki podpisat
zarzgdzenie®® w sprawie powolania zespotu do spraw opracowania jej projektu
dopiero pod koniec pierwszej kadencji rzadow Prawa i Sprawiedliwosci (20 wrzes-
nia 2019 r.), z zamiarem zakonczenia prac do konca roku, jednak do 1 Iutego 2020 r.
strategia nie zostala ogloszona.

Glowny wysilek zostal wlozony w rozwdj relacji ze Stanami Zjednoczonymi,
w tym zwlaszcza zwiekszenie obecnosci amerykanskich Zolnierzy w Polsce.
Efektem dwustronnych negocjacji byta Wspolna deklaracja prezydentow o wspél-
pracy obronnej w zakresie obecnosci sit zbrojnych USA na terytorium RP podpisana
przez prezydentow Andrzeja Dud¢ i Donalda Trumpa 12 czerwca w Waszyngto-
nie. Przewidywata ona m.in. zwickszenie o 1000 liczby amerykanskich Zotnierzy
(w sumie do 5500), a takze utworzenie Wysunigtego Dowoddztwa Dywizyjnego
USA w Polsce, eskadry bezzatogowych statkow powietrznych MQ-9 Sit Powietrz-
nych USA oraz zdolnoSci sit specjalnych USA w celu wsparcia operacji powietrz-
nych, ladowych i morskich?’. Ponadto 23 wrzeénia prezydenci podpisali Wspdlna
deklaracj¢ o poglebianiu wspolpracy obronnej, w ktorej zapewnili o chegci umac-
niania wig¢zi wojskowych miedzy Polska a Stanami Zjednoczonymi oraz amery-
kanskich zdolnosci obronnych i odstraszania w Polsce?®.

Glownie we wspodlpracy z amerykanskim partnerem realizowano takze plan
modernizacji polskiej armii i uzbrojenia. Rozwijano program obrony przeciw-
powietrznej Wista, z tym ze dostarczenie dwoch pierwszych baterii Patriot ustalono
na 2022 r. Podj¢to decyzj¢ o zakupie amerykanskich systemow artylerii rakietowe;j
Himers oraz zawarto jeden z najwickszych kontraktow zbrojeniowych w historii
na zakup 32 wielozadaniowych samolotow F-35 za sume okoto 17,5 mld zt. Zawar-
cie kontraktu odbyto si¢ bez przeprowadzenia procedury przetargowej, nie podjegto
takze proby wypracowania wspolnego stanowiska w tej sprawie w gronie opozyciji,
krytykujacej aspekty proceduralne, zwtaszcza brak dyskusji na forum parlamentar-
nej Komisji Obrony Narodowej oraz Rady Bezpieczenstwa Narodowego, a nawet
samg celowo$¢ zakupu sprzetu®.

% QOstatnia Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP zostata zatwierdzona 5 listopada 2014 r. przez
prezydenta Bronistawa Komorowskiego.

26 Zarzadzenie nr 137 Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 wrzes$nia 2019 r. w sprawie Migdzyresorto-
wego Zespotu do spraw Opracowania Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
,,Monitor Polski” 2019, poz. 904.

27 Wspolna Deklaracja Prezydentow o Wspotpracy Obronnej w zakresie obecnosci sit zbrojnych USA
na terytorium RP, Waszyngton, 12 czerwca 2019 r., https:/www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/
art,1440,wspolna-deklaracja-prezydentow-o-wspolpracy-obronnej-w-zakresie-obecnosci-sil-zbrojnych-
-usa-na-terytorium-rp.html (dostep: 6.02.2020).

2 Wspolna deklaracja Prezydentéw PL i USA na temat poglebiania wspotpracy obronnej, Nowy Jork,
23 wrzesnia 2019 r., https:/www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,1545wspolna-deklaracja-na-
-temat-poglebiania-wspolpracy-obronnej.html (dostep: 6.02.2020).

2 Zob. wywiad z Tomaszem Siemoniakiem dla Defence24: ,W Wojsku Polskim sa wazniejsze
potrzeby, brakuje informacji”, 30 stycznia 2020 r.
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Rozwazano takze wspolprace w dziedzinie energetyki jadrowej. W 2019 r.
odbyly si¢ dwa spotkania (11 marca i 31 sierpnia), na ktorych dyskutowano
0 mozliwosci wspotpracy w polskim programie energetyki jadrowej. W ich efek-
cie podczas czerwcowej wizyty prezydenta Dudy w Waszyngtonie podpisano
dwustronne porozumienie o wspotpracy w dziedzinie cywilnego wykorzysta-
nia energii jadrowej. Ponadto kontynuowana byta praca na rzecz zwickszenia
mozliwosci pojemnosciowych terminalu LNG w Swinoujéciu z zalozeniem, ze
wigkszos¢ dostarczonego gazu bedzie pochodzita ze Stanéw Zjednoczonych,
a odbiorcami beda takze inne panstwa Europy Srodkowej. Warto dodaé, ze na
rozbudowe terminalu LNG Polska otrzymata dofinansowanie ze $rodkow unij-
nych w wysokos$ci ok. 553 mln zt*°.

Bardzo dobra wspoétpraca migdzy rzadem Polski a administracjg prezydenta
Trumpa stata w kontrascie z do$¢ stabym zaangazowaniem w Europie. Co prawda
Polska zglosita swoj udziat w europejskiej Statej Wspotpracy Strukturalnej
PESCO, jednak poczatkowo nie byta brana pod uwage w kluczowych projektach
zbrojeniowych. W listopadzie 2019 r. zglosita swdj pierwszy projekt (we wspot-
pracy z Wegrami). Dotyczy! on ustanowienia centrum szkolenia medycznego, ktore
mialoby shuzy¢ wsparciu sit operacji specjalnych. Wyrazata takze zainteresowa-
nie udzialem w projekcie budowy czolgdéw nowej generacji prowadzonym przez
Niemcy i Francje. Polskie wtadze uwazaty, ze projekty PESCO powinny mieé
charakter uzupetniajacy wobec przedsigwzig¢ NATO i nalezy je udostepnic takze
panstwom spoza UE. Podkreslaty, Ze nie powinny one przyczynia¢ si¢ do wzrasta-
jacych podziatéw miedzy Europg a NATO i Stanami Zjednoczonymi®.

Istotnie, w roku 70. rocznicy powstania NATO nie brakowato sygnaléow swiad-
czacych o poglebiajacych sie roznicach w stosunkach transatlantyckich®. Prezydent
Trump kontynuowat krytyke Unii Europejskiej oraz europejskich cztonkéw NATO
za niskie wydatki na obrong¢ i wielokrotnie podawat w watpliwo$¢ przydatnosé
Sojuszu. Niemniej jednak stangt w jego obronie po stynnych stowach prezydenta
Macrona o ,,§mierci mozgowej NATO” zarzucajacego Stanom Zjednoczonym brak
przywodztwa i wiarygodno$ci®*. Symptomatyczna byta takze proba zablokowania
ewentualnosciowych planéw NATO dla Polski i panstw baltyckich przez Turcje,
domagajaca si¢ zrozumienia dla swych interesow w walce przeciw kurdyjskim mili-
cjom YPG w Syrii. Ostatecznie rocznicowy szczyt Sojuszu Potnocnoatlantyckiego

30 Informacja Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z 24 kwietnia 2019 r.

3! Informacja Ministerstwa Obrony Narodowej z 14 maja 2019 r.

32 Wiele interesujacych tekstow na ten temat, zwlaszcza D. Frieda, P. Krogha, R. Kupieckiego,
R. Kuzniara, S. Mulla i E. Smolara, znajduje si¢ w publikacji bedacej efektem konferencji z okazji
100-lecia stosunkéw polsko-amerykanskich: A. Bienczyk-Missala (red.), Wielkie mocarstwo i Polska
1919-2019. 100 lat stosunkéw polsko-amerykanskich, ASPRA-JR, Warszawa 2019, https:/www.jankar-
ski.net/pl/wydarzenia-i-nowosci/wydarzenia/wielkie-mocarstwo-i-polska-1919-2019-publikacja-pokon-
ferencyjna-2.html (dostep: 10.02.2020).

3 Zob. transkrypcje wywiadu prezydenta Emmanuela Macrona dla The Economist z 7 listopada
2019 r.. https:/www.economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-in-his-own-words-english
(dostep: 10.02.2020).
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zorganizowany w grudniu w Londynie zakonczyl si¢ konstruktywnymi dla wiadz
Polski decyzjami** odno$nie do nowych planow obrony kolektywne;j.

Polska angazowata si¢ wczesniej na rzecz przyjecia wspolnej deklaracji przez
szczyt prezydentow panstw Bukaresztanskiej Dziewiatki, czyli krajow wschod-
niej flanki NATO, zorganizowany 28 lutego w Koszycach. Gtownym celem
szczytu byto upamietnienie 70. rocznicy powstania NATO oraz rocznicy rozsze-
rzenia go o pafistwa Europy Srodkowej i Wschodniej, ale takze potwierdzenie
zainteresowania ,,silng, wiarygodna, zrownowazona obecnoscia wojskowa”
Sojuszu w regionie®.

Polska wykazywata zaangazowanie w wojskowe przedsigwzigcia w ramach
NATO, UE i ONZ. Od 1 stycznia 2020 r. zostata przywddca tzw. szpicy NATO,
czyli sit bardzo wysokiej gotowosci — VITF (Very High Readiness Joint Task
Force), zdolnych do szybkiego reagowania. W czerwcu 2019 r. na terytorium Polski
odbyly si¢ ¢wiczenia ,,Dragon” z udzialem stacjonujacych w ramach NATO zoie-
rzy z 11 armii, m.in. z Hiszpanii, Niemiec, Rumunii i Wielkiej Brytanii. Z kolei na
2020 r. zaplanowano w znacznej mierze na terenie Polski ¢wiczenia NATO ,,Defen-
der Europe 2020, w ramach ktorych Stany Zjednoczone zamierzajg przemiescic
do Europy 20 tys. zotnierzy — najwigcej od 25 lat. W ¢wiczeniach ma uczestni-
czy¢ 37 tys. zotnierzy z 18 krajow**. W 2019 r. dyzur bojowy petnita 6sma zmiana
Polskiego Kontyngentu Wojskowego Orlik Baltic Air Policing, monitorujaca prze-
strzen powietrzng nad panstwami baltyckimi.

Wbrew decyzji z marca 2017 r., ktora zaktadata stopniowa redukcje liczby
polskich zotnierzy w Eurokorpusie, w lutym 2019 r. zadeklarowano zamiar
utrzymania polskiego zaangazowania wojskowego w wielonarodowej jedno-
stce. Wtadze tlumaczyly to zmiana formuly i wzrostem znaczenia struktury
w tancuchu dowodzenia NATO oraz che¢cia pogltebienia praktycznej wspolpracy
z panstwami ramowymi: Francjg, Niemcami, Belgia, Hiszpanig i Luksembur-
giem*’. Ponadto Polska od 1 lipca 2019 r. byta panstwem ramowym Grupy Bojo-
wej Unii Europejskie;j.

Po dziesigciu latach przerwy polscy zotnierze zostali zaangazowani w opera-
cje prowadzone pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Pierw-
sza zmiana udata si¢ do Libanu w ramach Polskiego Kontyngentu Wojskowego
UNIFIL. Zostata zobowigzana do wspierania ludnosci cywilnej, pomocy wltadzom
Libanu w zapobieganiu eskalacji napig¢ oraz ochrony polskich dyplomatow.

3 Zob. wystgpienie prezydenta Andrzeja Dudy 4 grudnia 2019 r.: Prezydent: Szczyt w Londynie
sukcesem Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezyden-
ta-rp/wystapienia/art,899,prezydent-szczyt-w-londynie-sukcesem-sojuszu-polnocnoatlantyckiego.html
(dostep: 10.02.2020).

3 Declaration of the Heads of State Bucharest 9 Meeting, Kosice, 28th of February 2019, https:/www.
president.pl/en/news/art,986,declaration-of-the-heads-of-state-bucharest-9-meeting-.html html (dostep:
10.02.2020).

% Informacja Ministerstwa Obrony Narodowej z 30 stycznia 2020 r.

37 Informacja Kancelarii Prezydenta RP z 18 lutego 2019 r.
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NA WSCHODZIE BEZ ZMIAN

Sytuacja za wschodnia granicq Polski w znaczacym stopniu determino-
wala polityke zagraniczng RP, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa. Brako-
walo natomiast kreatywnosci, checi i wiary w moc sprawcza polskiej polityki
u wschodnich sgsiadéw. Premier Morawiecki, ktéry w duzym stopniu zajmowat
si¢ realizacja polskiej polityki zagranicznej, w swoim exposé nawet nie wymie-
nit Rosji, Ukrainy ani Biatorusi. Minister Czaputowicz z jednej strony postrzegat
wschdd jako ,,wyzwanie”, a z drugiej zapewnial, ze ,,skuteczna polityka wschodnia
realizowana w ramach Unii Europejskiej to nasz strategiczny cel*®. Jednak nie szty
za tym konkretne inicjatywy, ktore mogty by¢ zaproponowane choéby ze wzgledu
na 10. rocznicg Partnerstwa Wschodniego®. Podejmowano proby podsumowania
dekady Partnerstwa, natomiast nie byto politycznej woli podniesienia wspotpracy
na wyzszy poziom.

Stosunki polsko-rosyjskie w praktyce si¢ nie rozwijaty, poza importem rosyj-
skiego wegla, ktorego wartos¢ od 2015 r. z roku na rok rosta*. Pod koniec 2019 r.
nasilita si¢ rosyjska akcja dezinformacyjna oraz propagandowa zwiazana ze zbliza-
jaca sie 75. rocznicg kolejno: wyzwolenia obozu zagtady Auschwitz i zakonczenia
II wojny $wiatowej. Niezaproszony na obchody do Polski prezydent Wtadimir Putin
obcigzyt Polsk¢ wing m.in. za wywotanie II wojny §wiatowej wraz z III Rzesza,
a nawet za Holokaust. Na niedopuszczalne insynuacje prezydenta Putina zareago-
waty w o§wiadczeniach Ministerstwo Spraw Zagranicznych i kancelaria premiera.
Polski prezydent zdecydowat si¢ nie wzig¢ udziatu w miedzynarodowych uroczysto-
$ciach zwigzanych z rocznica wyzwolenia Auschwitz-Birkenau zorganizowanych
w instytucie Yad Vashem w Jerozolimie, gdyz w przeciwienstwie do prezydenta
Putina nie przyznano mu mozliwo$ci zabrania glosu.

Do zmniejszenia negatywnych emocji w stosunkach polsko-ukrainskich doszto
w wyniku zmiany na stanowisku prezydenta na Ukrainie. W wyborach 21 kwietnia
2019 r. wygranym okazat si¢ Wolodymyr Zetenski, ktory w polityce zagranicznej
stawial na stosunki z Niemcami i nie skorzystat z natychmiastowego zaproszenia
prezydenta Dudy.

Prezydent Zetenski odwiedzil Polske dwukrotnie przy okazji wspomnianych
historycznych rocznic, jednak z wizyta na Ukrainie nie przebywali ani prezydent,
ani premier Polski. W obradach prezydenckiego komitetu konsultacyjnego na Ukra-
inie w listopadzie 2019 r. prezydenta reprezentowal minister Krzysztof Szczerski.
Obie strony wyrazaly wole zintensyfikowania stosunkow, chociaz zdecydowanie
brakowalo konkretow. Niemniej jednak Ukraina mogta liczy¢ na polskie wspar-
cie dla euroatlantyckich dazen, a takze zdecydowane stanowisko w sprawie zacho-
wania jej integralnos$ci terytorialnej i utrzymania sankcji przeciwko Rosji. MSZ

38 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych..., op. cit.

¥ Wyjatkiem propozycja ekspercka: E. Kaca (red.), Wizja rozwoju Partnerstwa Wschodniego po
2020 roku, PISM, Warszawa, marzec 2019.

4 OKO.press, 11 stycznia 2019 r., https:/oko.press/import-wegla-z-rosji-dwa-razy-wiekszy-
-niz-w-2015/ (dostep: 10.02.2020).
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potepito wprowadzenie przez Rosje paszportéw dla mieszkancéw Donbasu kilka
dni po ukrainskich wyborach prezydenckich*.

Polska dazyta do angazowania Ukrainy w mozliwe przedsigwzigcia w zakre-
sie bezpieczenstwa. Sondowata m.in. utworzenie polsko-ukrainsko-rumunskiego
formatu konsultacji w sprawach bezpieczenstwa, a takze tradycyjnie zaprosita
ukrainskiego prezydenta do ztozenia wizyty w kwaterze gtéwnej Litewsko-Polsko-
-Ukrainskiej Brygady w Lublinie wraz z prezydentami Litwy i Polski.

Przejawem dobrej woli byty ustepstwa w sprawach historycznych. W Polsce dobrze
odebrano zdymisjonowanie prezesa ukrainskiego Instytutu Pamieci Narodowej Woto-
dymyra Wiatrowycza, uznawanego m.in. za apologete UPA. Ukrainskie wtadze zezwo-
lity Polsce na poszukiwania polskich grobow i przywrdcenie prac ekshumacyjnych,
z kolei Polska zobowigzata si¢ do odnowienia zniszczonego ukrainskiego pomnika na
gorze Monastyr na grobie 64 zotnierzy UPA, zabitych w walkach przez NKWD.

Wiadze z niepokojem obserwowaty sytuacj¢ na Biatorusi w zwigzku z presjg wywie-
rang przez Rosje w sprawie dalszej integracji. Bezprecedensowo przyjeto w Polsce
przewodniczacego Rady Republiki Zgromadzenia Narodowego Republiki Biatorus
Michaita Miasnikowicza, ktory przybyt z oficjalng trzydniowa wizyta w lutym 2019 r.
Rozmowy z nim odbyli m.in. prezydent, premier, minister spraw zagranicznych oraz
marszatkowie Sejmu i Senatu. Miasnikowicz zlozyt tez wieniec we wsi Zaleszany, gdzie
upamigtniono mord dokonany w 1946 r. na 16 mieszkancach wsi przez oddziat Narodo-
wego Zjednoczenia Wojskowego, dowodzony przez Romualda Rajsa ps. ,,Bury”.

Do rewizyty polskiej delegacji parlamentarnej z marszatkiem Stanistawem
Karczewskim na czele doszlo w czerwcu. Prezydent Alaksandr Lukaszenka nie
skorzystat z kolei z zaproszenia prezydenta Dudy na uroczystosci 80. rocznicy
wybuchu II wojny §wiatowe;.

Nie brakowato negatywnych incydentéw. Reakcje ministra spraw zagranicz-
nych wywolato usunigcie kilkudziesi¢ciu krzyzy z uroczyska Kuropaty, gdzie leza
ofiary stalinowskiego rezimu. Niedobrym sygnalem byta takze kontrola biura TV
Bietlsat oraz grozby postawienia przed sadem prezes Zwiazku Polakow na Biatorusi
Andzeliki Borys za zorganizowanie imprezy ,,Grodzienskie Kaziuki™?. Pomimo
tego zachowywano wobec Bialorusi pewna otwarto$¢, uznajac, ze jej suwerennosc
i bezpieczenstwo odgrywaja istotna role dla sytuacji Polski.

W maju 2019 r. Polske odwiedzita prezydent Gruzji Salome Zurabiszwili.
Prezydent Duda i premier Morawiecki tradycyjnie zapewnili ja o wspieraniu przez
Polske aspiracji Gruzji dotyczacych przynaleznosci do Unii Europejskiej i Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego. Od 1 stycznia 2019 r. polska ambasada w Thbilisi petnita
funkcje punktu kontaktowego ds. stosunkéw miedzy NATO a Gruzja®.

4 Oswiadczenie MSZ w zwiqgzku z sytuacjg na Ukrainie, 25 kwietnia 2019 r. Zob. takze: J. Strzelecki,
K. Nieczypor, ,,Rosyjskie obywatelstwo dla mieszkancow Donbasu”, Analizy OSW, 25 kwietnia 2019 r.

4 Zob. takze: A. Dyner, ,,Wyzwania bezpieczenstwa w relacjach Polski i Biatorusi”, Biuletyn PISM,
nr 173, 6 grudnia 2019 1.

4 Zob. fragmenty debaty z udziatem prezydenta RP i prezydent Gruzji pt. ,,Dziesie¢ lat Partnerstwa
Wschodniego. Lekeje dla Gruzji i Polski™: https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-
-rp/wystapienia/art,706,prezydent-ue-musi-prowadzic-polityke-otwartych-drzwi.html (dostep: 10.02.2020).
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Jedynym wschodnim panstwem oprocz Litwy odwiedzonym przez prezydenta
Dude byt z kolei Azerbejdzan, gdzie spotkat si¢ z prezydentem I[lhamem Alijewem
oraz wzigl udziat w polsko-azerbejdzanskim forum biznesowym. Rozmawiano
m.in. o0 mozliwo$ciach wydobywania gazu ziemnego z Morza Kaspijskiego przez
PGNIG oraz rozwoju wspotpracy w dziedzinie handlu, infrastruktury i transportu.

STOSUNKI POZAEUROPEJSKIE

W poréwnaniu z latami poprzednimi 2019 r. mozna uznaé za oszcze¢dny dla
rozwoju relacji z panstwami pozaeuropejskimi, co czesciowo moglo by¢ zwig-
zane z napictym kalendarzem wyborczym i zaangazowaniem polskiej dyplomacji
w niestate czlonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

Pewng nowoscig bylo dyplomatyczne zaangazowanie na rzecz sytuacji na
Bliskim Wschodzie. Z inicjatywy Standéw Zjednoczonych w dniach 13—14 lutego
w Warszawie odbyla si¢ konferencja ministerialna w sprawie budowania pokoju
1 bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie. Wzi¢to w niej udziat 65 delegacji, w tym
przedstawiciele panstw arabskich i1 Izraela. Zdaniem polskich wladz wybor RP
na wspotorganizatora konferencji $wiadczyt o jej rosngcej roli w §wiecie oraz byt
praktycznym obrazem partnerstwa polsko-amerykanskiego. Wydarzenie odebrano
jednak raczej jako inicjatywe antyiranska, zagrazajaca dorobkowi stosunkow
polsko-iranskich, a takze uderzajacg w polityke UE wobec Iranu**.

Przez caly rok trwaty spotkania grup roboczych, ktére miaty za zadanie wypra-
cowac rekomendacje dla regionu (toczgce si¢ prace nazywano ,,procesem warszaw-
skim”). W 2019 r. odbyty si¢ spotkania grup roboczych do spraw: bezpieczenstwa
cybernetycznego w Seulu, praw czlowieka w Waszyngtonie, bezpieczenstwa
morskiego i lotniczego w Manamie, bezpieczenstwa energetycznego w Warszawie,
przeciwdziatania rozpowszechnianiu broni rakietowej w Bukareszcie. Na poczatku
2020 r. zorganizowano spotkania grup do spraw przeciwdziatania terroryzmowi
oraz kwestii humanitarnych i uchodzcow w Brasilii. Na czele kazdej grupy robo-
czej stal przedstawiciel Polski, Stanéw Zjednoczonych i panstwa gospodarza.
Wypracowane przez grupy rekomendacje maja zosta¢ zaprezentowane na konferen-
cji miedzyrzadowej w 2020 r. Minister Czaputowicz omawial problemy ,,procesu
warszawskiego” takze podczas dwustronnych wizyt w panstwach Bliskiego
Wschodu: Arabii Saudyjskiej, Kuwejcie i Katarze (14 grudnia).

Zaangazowanie Polski nie przetozylo si¢ na lepsza komunikacje ze Stanami
Zjednoczonymi w sprawie wydarzen na Bliskim Wschodzie. Administracja
Donalda Trumpa nie konsultowata np. z Polska ani z innymi panstwami NATO
decyzji o wycofaniu wojsk z péinocnej Syrii, a takze nie informowata o mozli-
wych konsekwencjach amerykanskiego zamachu na iranskiego generala Kasema
Sulejmaniego.

4 P. Wronski, ,,Konferencja bliskowschodnia ciosem dla polityki UE”, Gazeta Wyborcza, 21 stycznia
2019 r., https://wyborcza.pl/7,75398,24382951 konferencja-bliskowschodnia-ciosem-dla-polityki-ue.html
(dostep: 10.02.2020).
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Intensywno$¢ polityki zagranicznej panstwa wobec panstw pozaeuropejskich
w duzej mierze byta determinowana przez kwestie gospodarcze, zwtaszcza w odnie-
sieniu do Chin, Indii, Japonii i Brazylii, z ktorymi Polska utrzymywata najwicksza
wymian¢ handlowa. W lipcu 2019 r. do Polski przyjechatl chinski minister spraw
zagranicznych Wang Yi w celu przeprowadzenia dwustronnych konsultacji oraz
posiedzenia Polsko-Chinskiego Komitetu Miedzyrzadowego. 12 kwietnia odbyt si¢
VIII szczyt Europy Srodkowo-Wschodniej i Chin. Premier Morawiecki uczestni-
czyl przy tej okazji w IX Forum Biznesu w tym formacie oraz spotkat si¢ z premie-
rem Chin Le Keqiangiem. Cho¢ eksport do Chin wzrdst w pierwszych miesigcach
2019 1. 0 35%, to Polska oczekiwala wigkszej dostgpnosci rynku chinskiego dla
swych produktow migsnych, kosmetycznych i przemystowych. Z tytutu uczestni-
czenia w chinskim projekcie Inicjatywy Pasa i Szlaku okoto 80% towaréw ekspor-
towanych z Chin do Europy bylo transportowanych przez Polske®.

W zwiazku z zarzutami o szpiegostwo oraz amerykanska presjg ograniczono
z kolei zaufanie do Chin w zakresie nowych technologii, w tym wdrazania tech-
nologii 5G. Polska podpisala we wrzes$niu ze Stanami Zjednoczonymi deklaracje
dotyczaca bezpieczenstwa sieci 5G, ktoéra moze przetozy¢ si¢ na ograniczenia dla
chinskiej firmy Huawei w Polsce.

W maju 2019 r. Polske odwiedzit minister spraw zagranicznych Brazylii, ktora
jest gtéwnym partnerem handlowym Polski w Ameryce Potudniowej, a w sierpniu
po raz pierwszy po 32 latach przyjechat minister spraw zagranicznych Indii Subrah-
manyam Jaishankar*®. W obydwu przypadkach glownym tematem rozmoéow byty
sprawy gospodarcze. Brazylia zaangazowala si¢ we wspomniany ,,proces warszaw-
ski”. Bylo to okazjg do wizyty w Brasilii ministra Czaputowicza, ktory potwierdzit
przyjazd do Polski w 2020 r. kontrowersyjnego i antydemokratycznego prezydenta
Brazylii Jaira Bolsonaro, szokujacego zwtaszcza mowa nienawisci i dyskryminacja
mniejszo$ci autochtonicznych.

Okazja do dwustronnych rozméw m.in. z przedstawicielami Arabii Saudyjskiej,
Iraku i Jemenu i Palestyny bylo spotkanie ministroéw spraw zagranicznych w ramach
dialogu Unia Europejska — Liga Panstw Arabskich 4 lutego 2019 r. z udzialem mini-
stra Czaputowicza. Z kolei dzigki uczestnictwu ministra w spotkaniu przedstawi-
cieli Europy i Azji (ASEM) w Madrycie 16 grudnia 2019 r. odbyly si¢ rozmowy
z delegatami Japonii, Kazachstanu i Wietnamu. Pokazywalo to mozliwosci, ktore
stwarzala dla polskiej dyplomacji Unia Europejska.

k ok ok

Polska polityka zagraniczna w 2019 r. nie zadbala o najblizsze, europejskie
srodowisko, w ktorym lezg najwazniejsze interesy gospodarcze, spoleczne i bezpie-
czenstwa panstwa. Wladze nie podjely wysitku, aby poprawi¢ wizerunek Polski
i umocni¢ jej pozycje w Unii Europejskiej. Wrecz przeciwnie, wydawaty sie zakli-
nac rzeczywistos¢, ze sprawy praworzadnosci i demokracji nie lezg w kompetencji

4 Business Insider Polska, 8 sierpnia 2019 r.
4 P, Kugiel, ,,Perspektywy wspotpracy V4 i Indii”, Biuletyn PISM, nr 140, 8 pazdziernika 2019 r.
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instytucji unijnych, ignorujac kryteria, ktére Polska musiala spetni¢, aby staé sie
cztonkiem wspolnoty europejskie;.

Polska, ktora stracita zyczliwo$¢ europejskich partnerow, stata si¢ tatwym przed-
miotem ktamliwej propagandy rosyjskich wtadz, ktére w ostatnim roku zyskiwaty
coraz wigksza przychylnos¢ w europejskich stolicach. Jednocze$nie miata stabsza
pozycje wobec Stanéw Zjednoczonych, w ktérych upatrywala najwazniejszego
gwaranta bezpieczenstwa panstwa, planujac z nim zagospodarowanie niemal
wszystkich §rodkéw przeznaczonych na zbrojenia.

Brakow tych nie mogta zrekompensowac aktywno$¢ na forum wielostronnym.
2019 r. byl drugim rokiem polskiego cztonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa®,
przewodnictwa we Wspdlnocie Demokracji oraz we wspomnianym Procesie
Berlifiskim.

AMERICA FIRST IN POLAND’S FOREIGN POLICY

The article discusses Poland’s foreign policy in 2019/2020. The government continued its
Eurosceptical policy, getting involved in numerous conflicts with European institutions
and showing scepticism towards further deepening of European integration. Much
effort was put into the relations with the United States, especially in the area of security.
The effectiveness of regional forums proved to be limited. The policy towards eastern
neighbours was determined mainly by historical problems.
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47 Zob. podsumowanie cztonkostwa Polski w Radzie Bezpieczenstwa: P. Grzebyk, ,,JezdZzcy Apoka-
lipsy na horyzoncie — dziatalno$¢ Rady Bezpieczenstwa w 2019 r.” w niniejszym tomie.



