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POLSKA POLITYKA ZAGRANICZNA CZASU REWOLUCJI
I CZASU NIEPEWNOSCI

Polska pokojowa rewolucja 1989 r. zaskoczyta wszystkich. Jej przeprowadzenie
byto zatem sitg rzeczy operacja ad hoc, wielka improwizacja. Dotyczylo to réwniez
szeroko rozumianej sfery polityki zagranicznej i bezpieczenstwa'. Pomysty na
dyplomacje przysztej suwerennej Polski formutowane przez opozycje, gtownie
w latach 80., nigdy nie wykraczaly poza ogdélne rozwazania, skadinad intelektualnie
interesujgce. Sugestie o mozliwym rozpadzie bloku (i ZSRR) pojawialy si¢ wpraw-
dzie coraz czgéciej w publikacjach ,,drugiego obiegu” od potowy lat 80.2, ale taki
radykalizm byl w owym czasie zdecydowanie obcy badaczom stosunkéw miedzy-
narodowych i politykom Zachodu. Liberalizacja, nie implozja, byta na pierwszym
planie. Raport East-West Relations przedstawiony w kwietniu 1989 r. na forum
Trilateral Commission sugerowal gradualizm. Juz w momencie udostepnienia go
szerszej publicznosci latem 1989 r. byt w istocie ,,requiem dla pewnej historycznie
uksztattowanej koncepcji stosunkow Wschod—Zachod™. Takze Zbigniew Brze-
zinski, piszac niemal u progu niezapowiedzianej pokojowej rewolucji w Europie
Srodkowej i Wschodniej, nie kreslit scenariusza zaktadajacego wyjscie z blokowej
polityki, zwracal natomiast uwagg na bardziej realny, jak sadzil, projekt odbudowy
Europy Srodkowej: ,,Strategicznym i historycznym celem Zachodu — pisat — nie
powinno by¢ wchioniecie tego, co nazywane byto niegdy$ Europa wschodnig, przez
to, co nazywane jest wciaz Europa zachodnia, lecz stopniowe wylonienie si¢ praw-
dziwie niezaleznej, kulturalnie autentycznej i w istocie neutralnej Europy $rodko-
wej. Ta de facto neutralno$¢ moze ksztaltowa¢é sie w kontekscie geopolitycznej

! Zob. przede wszystkim: R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna IIl Rzeczypospolitej,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008. Ta pionierska, dobrze udokumentowana monografia
tematu jest nadal niezastgpiona.

2 Przeglad tych kwestii zob. P. Kowal, Testament Prometeusza. Zrédia polityki wschodniej III Rzeczy-
pospolitej, Kolegium Europy Wschodniej—Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa—Wojnowice
2018, rozdz. 3.

3 H. Szlajfer, ,,Wstep”, w: idem (red.), Stosunki Wschéd—Zachod. Raport H.A. Kissingera, Y. Nakasone
i V. Giscarda d’Estaing dla Tritaleral Commission. Uwagi krytyczne i komentarze, Zespot Badan Europy
Wschodniej, Working Papers Series No. 1, Warszawa, luty 1990, s. 3.
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rzeczywistosci wspélczesnej Europy okreslonej przez fakt istnienia dwodch
blokéw™™. Jednakze Brzezinski, inaczej niz bardziej zachowawczy badacze stosun-
kéw migdzynarodowych, nie wykluczat mozliwosci przetomu, ,,nowej Wiosny
Ludéw” tamiacej radziecka kontrole nad regionem; stad koncepcja Europy Srod-
kowej w jego ujeciu mogta by¢ takze interpretowana jako sytuacja tymczasowa,
pomost prowadzacy od starego do nowego uktadu sit w Europie.

Kluczowym elementem w fazie inicjacji pokojowej rewolucji i w ciggu jej pierw-
szych kilkunastu miesigcy byt brak jasnosci, gdy szto o polityczne plany Michaita
Gorbaczowa i mozliwe zmiany w radzieckiej polityce wobec Polski oraz perspek-
tywy ewentualnych przeksztalcen w bloku. Brak klarownosci dotyczyt rowniez
relacji ZSRR z Zachodem, gltéwnie Stanami Zjednoczonymi, a takze wagi, jaka
Waszyngton przywiazywat do relacji z Gorbaczowem i zapoczatkowanego przez
niego ,,nowego myslenia”. Jedno bylo pewne, aby raz jeszcze odwota¢ si¢ do
Zbigniewa Brzezinskiego: ,trwajaca juz blisko 40 lat rywalizacja o przysztos¢
Europy zmienita charakter: z politycznej obrony Zachodu przed mozliwa sowiecka
dominacja przerodzita si¢ w problem przetrwania sowieckiego panowania na
Wschodzie. Odpowiedzi na takg zmian¢ mogly by¢ diametralnie rézne. Wariant
aktywnej obrony status quo przez Zwigzek Radziecki, z uzyciem sity, gdyby do
niej doszlo, spowodowalby straszliwe skutki. Spekulowano zatem intensywnie na
ten temat w Waszyngtonie i innych stolicach Zachodu, a temperatura takich dysku-
sji w Warszawie si¢ggata wrzenia. Amerykanski sekretarz stanu James Baker 111
przypominal, ze ,,Imperia nie znikaja dyskretnie w ciemnosci (...) pokojowe zmiany
to rzadko$¢”. Z kolei zasadnicze ograniczenia, jakie prezydent George H.W. Bush
polecit wprowadzi¢ doradcom do swoich wystapien w Warszawie w lipcu 1989 r.,
brzmiaty: ,,Nie chce, aby to zabrzmiato podzegajaco ani prowokujaco. Nie chce, aby
to, co robie¢, komplikowato zycie Gorbaczowa i innych. (...) Nie chcg wsadzac palca
w oko Gorbaczowa™®. Istotnie, nie tylko w 1989 r., lecz takze az do rozpadu ZSRR
te zalecenia byly konsekwentnie przestrzegane. Nadto kontakty ludzi polskiego
»Starego systemu” w ZSRR — o tyle, o ile dzielili si¢ wiedza z opozycja — okazaty
si¢ w tej sprawie malo przydatne. Z kolei eskapada Adama Michnika do Moskwy
latem 1989 r. ograniczyla si¢ do kontaktu na $rednim szczeblu KC KPZR.

Negatywne konsekwencje zwigzane ze znakiem zapytania, ktory dotyczyt
polityki i reakcji Gorbaczowa oraz jego wspotpracownikéw na zmiany w Polsce,
wzmacniaty niejasno$ci odnosnie do mozliwych reakcji Europy Zachodniej i Stanéw
Zjednoczonych. Tylko jeden przyktad. Rzucony przez przywodcow opozyciji pomyst
przygotowania ,,planu Solidarno$ci” i uzyskania wrecz natychmiast 10-miliardowej
pomocy obejmujacej rowniez redukcje dtugu (wszystko to jeszcze przed utworze-
niem rzadu Tadeusza Mazowieckiego) wskazywal na skalg iluzji i niepewnosci

4 7. Brzezifski, ,,Powr6t do Europy Srodkowej”, Aneks 1988, nr 49, s. 1011 (wyrdznienie — H.S.).

5 Ibidem, s. 11.

¢ J.A. Baker, 11, The Politics of Diplomacy. Revolution, War and Peace 1989—-1992, G.P. Putnam’s
Sons, New York 1995, s. 135; M.R. Beschloss, S. Talbott, At the Highest Levels. The Inside Story of the End
of the Cold War, Little, Brown and Company, Boston 1993, s. 86.
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(realizacja tego planu spadta gtéwnie na prof. Witolda Trzeciakowskiego)'. Iluzje
wzmocnione przez brak rozeznania dotyczacego ,.stylu” dziatania instytucji
Zachodu zderzyly si¢ z rzeczywistoscig. Administracja amerykanska za$ nie zamie-
rzata inwestowac wigkszych kwot przed rozpoczgciem transformaciji gospodarczej,
podobnie jak w 1990 r. odrzucita sugestic wzmocnienia kwota 20 mld USD gospo-
darki ZSRR®. W praktyce ciezar naprawy zostat ztozony na barki samych Polakéow.
Wsparcie przyjdzie poézniej. W kazdym razie dopiero co utworzony rzad Tadeusza
Mazowieckiego uzyskat jesienig 1989 r. symboliczne — jesli chodzi o zatwierdzone
srodki, ale politycznie wazne i rysujace mozliwos¢ kolejnych krokow — ekono-
miczne wsparcie dla procesu transformacji ze strony amerykanskiego Kongresu
i prezydenta USA (Support for East European Democracy Act). O sympatii i popar-
ciu zapewnialy G-24 oraz Wspolnoty Europejskie (w 1990 r. przygotowano pierwsze
projekty w ramach utworzonego w grudniu 1989 r. PHARE). Finansowy parasol
ochronny (mi¢dzynarodowy Fundusz Stabilizacji) pojawit si¢ od stycznia 1990 r.
jako fragment pakietu radykalnych dziatan naprawczych wynegocjowanych z MFW
i okre§lanych mianem ,,planu Balcerowicza”.

Zapoczatkowana w polowie 1989 r. transformacja byta w znacznym stop-
niu ,,rozpoznaniem bojem”. Byt to decydujacy czynnik, ktory musi by¢ brany
pod uwage w ocenie polityki wewnetrznej i zagranicznej w pierwszych miesia-
cach (a nawet latach) ksztattowania nowej Polski. Proces wychodzenia ze starego
systemu i tworzenia zr¢bow nowego byt swego rodzaju gra cieni, w ktorej iluzje
1 wyobrazenia niejednokrotnie brane byly za rzeczywistos¢, informacja i doswiad-
czenie innych byly badz ignorowane, badz przechodzity przez specyficzny filtr
,polityki wyobrazeniowej”, a w koncu mozliwosci krytycznego przemyslenia
doswiadczenia wlasnego i innych byty ograniczane przez krétki horyzont czasowy
dziatania nowych elit, a takze przez niestabilno$¢ zewngtrznego otoczenia. Doty-
czylo to zaré6wno probleméw skoncentrowanych na wyborze strategii gospodarczej,
jak i w nie mniejszym (wigkszym?) stopniu polityki zagraniczne;.

Szczegdlnie waznym fragmentem tego ,,rozpoznania bojem” jako sposobu dzia-
fania w warunkach narzuconych przez (historyczne) okoliczno$ci byt ,,czynnik
ludzki”, a zatem charakter nowej ekipy przejmujacej sprawy zagraniczne. W znacz-
nym stopniu byly to osoby nie tyle ,,0g6lnie” z opozycji, ile aktywni w opozycji
lub sympatyzujacy z nig naukowcy, takze ludzie piora. Laczyly ich brak admi-
nistracyjnego do$wiadczenia i znajomosci ztozonych struktur biurokratycznych,
konieczno$¢ uczenia si¢ w biegu ,,elementarza dyplomacji” (cho¢by postepowania
z materialami niejawnymi), jak rowniez opanowania sztuki nawigzywania kontak-
tow z ludzmi, ktérzy byli postrzegani — tak jak chociazby politycy w Moskwie —
jako przeciwnicy, a w najlepszym razie jako niech¢tni nowej Polsce. Negocjacje
dyplomatyczne nie byty inng formg seminarium naukowego. Stowem, on-the-job

7 Odnosze wrazenie, ze R. Kuzniar (op. cit., s. 107f)) postuzyt si¢ skrotem myslowym, taczac aktyw-
no$¢ Witolda Trzeciakowskiego w lipcu 1989 r. z réznymi formami pomocy i wsparcia transformacji
z okresu gtéwnie po 1990 r. W rzeczywistosci ,,plan Trzeciakowskiego” (oparty na ,,planie Solidarno$ci”)
zawist w powietrzu. Niezwykle wazna redukcja dtugu zostata wynegocjowana dopiero w latach 1991-1994.

8 Zob. M.R. Beschloss, S. Talbott, op. cit., s. 53, 89, 210f.
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training. Nie zaskakiwatlo tez, ze w ministerstwie Krzysztofa Skubiszewskiego na
eksponowanych stanowiskach znajda si¢ niemal natychmiast mtodzi opozycjonisci
wywodzacy si¢ takze z ,,ekstremistycznych” zespotow zajmujacych si¢ w latach 80.
Wschodem. I jak to w zyciu, w wielu przypadkach byt to wybor trafny, w innych
katastrofalny (niektore z tych os6b minister musial w pewnym momencie odsu-
waé od negocjacji). Natomiast ocena, ze do 1991 r. nie mozna moéwic ,,0 szybkiej
zmianie kadrowej] w MSZ — nawet jesli nowe osoby zajely formalnie znaczace
stanowiska™, jest, gdy przymierzamy rezultaty do oczekiwan, z pewnoscia trafna,
cho¢ jednoczesnie ignoruje caty kontekst zapoczatkowanej w 1989 r. , transformacji
jako pokojowej rewolucji”. Gdy opozycja ku wlasnemu zaskoczeniu przejmowata
wladze, nie dysponowata swoja kuznig kadr, wariantem Ecole nationale d’admini-
stration. Majac na uwadze te wyjSciowe warunki, mozna uznac, ze sytuacja w MSZ
byta i tak o niebo lepsza anizeli w innych resortach, od bezpieczenstwa poczawszy,
konczac na oswiacie. Kluczowe placowki dyplomatyczne — Waszyngton, Bonn,
Paryz, Londyn, Tokio, Rzym, ale takze Praga, Bukareszt czy Budapeszt — zostaty
obsadzone przez ,,nowych” (wyjatkiem Moskwa, gdzie pojawil si¢ Stanistaw
Ciosek, byly cztonek Biura Politycznego KC PZPR, jeden z uczestnikow negocjacji
Okragtego Stotu z ramienia generatow Jaruzelskiego i Kiszczaka), niektore depar-
tamenty w centrali za$ tworzyli lub w petni kontrolowali ,,nowi”'.

W tym okresie to okoliczno$ci dyktowaty zadania, a jednoczesnie konieczne
byto przyspieszenie prac koncepcyjnych rysujacych gtowne kierunki polskiej poli-
tyki. Czas nie byl tu sprzymierzencem. Od momentu skompletowania w potowie
wrzesnia 1989 r. nowego, niekomunistycznego rzagdu do wyborow jesienig 1993 r.
wygranych przez koalicj¢ SLD—PSL, a zatem w ciggu czterech lat, na ministerstwie
kierowanym nieustannie — za kadencji czterech rzadow i pigciu premieréw — przez
Krzysztofa Skubiszewskiego spocznie uporanie si¢ niemal z dnia na dzien z lawing
priorytetow w dziedzinie polityki migdzynarodowej i bezpieczenstwa. Wymie-
niam tylko ,,priorytety priorytetow”, bez proby ich uszeregowania wedle waznosci:
— konsekwencje pokojowej, z wyjatkiem Rumunii, systemowej transformacji

w ,,bloku”, w tym w NRD i obalenie muru berlinskiego;

— zamrozenie dziatalnosci wojskowej Uktadu Warszawskiego, a nastepnie jego
rozwiazanie;
— zapoczatkowanie polityki ,,dwutorowosci” w relacjach z jeszcze istniejacym

ZSRR i republikami zwigzkowymi;

° P. Kowal, op. cit., s. 470.

10 To Krzysztof Skubiszewski, opisywany jako ten, ktory ,,nabrat cech osobowosci wewnatrzresor-
towej” (opinia Antoniego Dudka, w: ibidem, s. 471), w 1993 r. podjal probe zasadniczej zmiany kadro-
wej w ministerstwie. Doj$cie do whadzy koalicji SARP-PSL zahamowato ten proces. ,,Zemsta” dosiggnie
bytego juz ministra Skubiszewskiego w 1994 r., kiedy to postowie z SLD, PSL i UP powotaja nadzwy-
czajng komisje ds. oceny kadr w MSZ. Jej raport wywotat skandal, a nowy minister Andrzej Olechowski
demonstracyjnie opuscit posiedzenie komisji spraw zagranicznych. Notabene zmiany kadrowe podjete
w 2006 r., za minister Anny Fotygi z PiS, miaty zdecydowanie inny charakter: w tym przypadku czysz-
czono raczej ,,nowych”, ktorzy pojawili sic w MSZ w 1989 r., a nie ,,starych”, ktorych nie niepokojono.
Czystki przeprowadzane od 2015 r., najpierw przez Witolda Waszczykowskiego, a nastgpnie przez Jacka
Czaputowicza, to juz inna opowiesc.
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— wymuszone wrecz przez prezydenta Francji na rzadach europejskich czaso-
chlonne negocjacje w sprawie ,,konfederacji europejskiej”, pomystu grozacego
zamrozeniem zmian w geografii politycznej Europy (szcze$liwie skonczyly sie
na niczym);

— walka dyplomatyczna o mozliwo$¢ cho¢by ograniczonego udziatu w negocja-
cjach 2 + 4, ktoére dotyczyty warunkow zjednoczenia Niemiec (w tym polskiej
granicy zachodniej);

— negocjacje w sprawie traktatu ze zjednoczonymi juz Niemcami;

— rozpad ZSRR jako jedna z konsekwencji puczu Janajewa i przeksztatcenie poli-
tyki ,,dwutorowos$ci” w uznanie i nawigzanie stosunkoéw z niepodlegla juz Ukra-
ing 1 innymi bylymi republikami zwigzkowymi;

— negocjacje w sprawie wycofania wojsk radzieckich z Polski;

— negocjacje w sprawie umowy polsko-rosyjskiej;

— Rosja rozdarta konfliktem mi¢dzy prezydentem Jelcynem a Duma — podjete juz
weczesniej pierwsze kroki przyblizajace Polsk¢ do NATO zostaja wzmocnione
przez nowe inicjatywy;

— utworzenie Trojkata Weimarskiego (inicjatywa ministra spraw zagranicznych
Francji).

I nieustanne negocjacje gospodarcze, w tym przede wszystkim w sprawie reduk-
cji polskiego zadluzenia (MSZ takze w nich uczestniczy). Pomijam tu inne wazne
problemy, potencjalnie eksplozywne, a jednoczesnie trudne do przewidzenia, ktore
wymagaly interwencji ad hoc'.

Wydaje sie, ze ta (skrotowo opisana) agenda — konsekwencja pospotu rewolu-
cyjnego przetomu i zmian w otoczeniu mi¢dzynarodowym — bylaby trudna do
udzwignigcia nawet przez wspaniale wyszkolong, dobrze optacang i silnie zmoty-
wowang doswiadczong dyplomacje. Z wszystkich tych cech nowym polskim dyplo-
matom nie brakowato tylko jednego — motywacji. Do niektorych elementow tej
agendy jeszcze powroce, natomiast w tym miejscu chciatbym wspomnie¢ o zjawi-
sku, ktore, parafrazujac Jozefa Pitsudskiego, mozna opisac jako ,,cien nieodstepny,
potworny karzet, ktéry nieustannie biegt koto tworcow polityki zagranicznej nowe;j
Polski”. Mam na mysli teorie spiskowe.

Ich pojawienie si¢ nie zaskakiwalo, byto poniekad nie do uniknigcia. Glgbokie
zmiany, nawet jesli dokonywane jako ,,reforma”, a nie ,,rewolucja” znoszaca dawny
system, to wymarzone wrecz okolicznosci sprzyjajace formutowaniu porecznych,
prostych racjonalizacji. Kiedy Bismarck zapoczatkowat reforme ordynacji wyborczej,
ktora nastepnie umiejetnie wykorzystata po zalegalizowaniu partia socjalistyczna,
stato si¢ to okazjg do rozkwitu konspiracyjnych interpretacji. Pod koniec XIX w. pisat

" Choc¢by koniecznos$¢ btyskawicznej reakcji ministra spraw zagranicznych po zamordowaniu przez
polskiego rasist¢ Janusza Walusia drugiego po Nelsonie Mandeli przywodcy czarnych mieszkancow RPA.
Zamordowany Chris Hani byt jednocze$nie liderem partii komunistycznej i dowddcg zbrojnych oddziatow
ANC. Tylko dzigki nawigzaniu na polecenie Krzysztofa Skubiszewskiego przez formalnie jeszcze nieist-
niejacg w RPA polska placowke dyplomatyczng kontaktu z Mandela i jego dobrej woli oraz interwencji nie
polata si¢ w RPA polska krew. Z niezrozumiatych dla mnie powodéw Mandela ani za zycia, ani po $mierci
nie doczekat si¢ stow wdzigcznosci chocby ze strony polskiego Sejmu.
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niemiecki historyk: ,,Sa (...) wcigz jeszcze jednostki, co twierdza, ze (..) socyalna
demokracja »urosta dzigki Bismarkowi« i tym podobne brednie”?. A co dopiero,
gdy owe okolicznosci byty w 1989 r. rewolucyjne — stawka byla systemowa zmiana.
Pomyst, iz w 1989 1. to tracacy stopniowo wladze komunisci przejmowali, wspot-
dziatajac z polskimi i sowieckimi stuzbami, i z pomoca opozycyjnych ,,uzytecznych
idiotéw”, m.in. kontrole nad poszczegdlnymi zasadniczymi dla nowej Polski posunie-
ciami w zakresie spraw migdzynarodowych, przemawiat do wielu. Bylo to tworcze
zinterpretowanie teorii gloszonych od dawna przez b. agenta radzieckiego wywiadu
Anatolija Golicyna®. ,,Zdrada” jako kluczowe pojecie towarzyszyta udziatowi Polski
w rokowaniach 2 + 4 i nastepnie procesowi ratyfikacji umowy polsko-niemieckiej,
0 ,,zdradzie” méwiono, gdy negocjowano warunki wyprowadzenia wojsk radziec-
kich z Polski i szykowano umowe polsko-rosyjska, ,,zdrada” byta dopiero co ksztat-
tujaca sie nowa dyplomacja opisana w 1994 r. jako spisek ,,przedstawicieli mniej czy
bardziej znakomitych rodéw lub najzwyklejszych, ale umiejacych dba¢ o swoj inte-
res rodzin i klanow towarzyskich” (w kuluarach méwiono juz o spisku ,,arystokra-
tow i Zydow”)“. ,, Zdrada” byla w koncu utrata znacznej czesci rynkéw wschodnich
(ZSRR) i innych korzysci gospodarczych, wynik zacietrzewienia ideologicznego
nowej ekipy i motywowanego egoizmem nacisku Zachodu®.

Dzisiaj owe teorie spiskowe czasu przetomu trwaja jeszcze jako patriotyczna
alternatywna historia lub karykatura. Jednak bez ztudzen: ,,zdrada” i ,,spisek”
sg zawsze pod r¢ka, a przywolywane przez lata deformuja postrzeganie spraw
publicznych. ,,Spiskowy przemyst” uruchomiony po katastrofie lotniczej w Smolen-
sku w 2010 r. czy demaskowana nieustannie od 2015 r. zdrada opozycyjnych elit
wymierzona w godnos$¢ i interes narodowy Polski (,,Wykorzystaja kazda okazje,
zeby podpala¢ Polske na arenie migdzynarodowej”)'¢ dowodzg zywotno$ci takich
schematow i ich politycznych konsekwencji.

Wielka improwizacja w sferze polityki zagranicznej byla wielowymiarowym
procesem. Rownolegle z wymuszanymi przez okolicznosci dziataniami zapoczat-
kowany zostat proces precyzowania dtugofalowych, strategicznych celéw, ktorych
realizacja okresli miejsce nowej Polski w regionie i Europie. To zadanie byto wyko-
nywane w niezwykle plynnej sytuacji miedzynarodowej, jako cze$¢ swoistych
ruchow tektonicznych, ktore zmieniaty strategiczng mape¢ Europy i $wiata. Uktad

12°'W. Sombart, Socyalizm i ruch spoteczny, Polskie Towarzystwo Naktadowe, Lwow 1907, s. 302.

13 W 2007 r. przektad jego rewelacji upowszechniata Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego nadzoro-
wana przez Antoniego Macierewicza.

4 Wystapienie Tadeusza Samborskiego (PSL), czlonka nadzwyczajnej podkomisji ds. oceny kadr
w MSZ. Cyt. w: H. Szlajfer, ,,ByliSmy optymistami”, w: Krzysztof Skubiszewski i dyplomacja czasow
przetomu, Wydawnictwo Miejskie Posnania, Poznan 2016, s. 373. Tamze podane zrodto.

5 Ta ostatnia byla szczegdlnie preferowana przez niektorych politykow SLD i PSL. Wystepujac
w 1994 r. w imieniu klubu SLD, jego ekspert w sprawach mi¢dzynarodowych z miedzianym czotem
oswiadczyh: minister Skubiszewski ,,Swiadomie i programowo amputowal interesy gospodarcze z dzia-
falnosci polityczno-dyplomatycznej” (Wystgpienie posta Longina Pastusiaka w dyskusji nt. Informacji
rzqdu o glownych kierunkach polityki zagranicznej Polski, 20. posiedzenie Sejmu RP 2 kadencji, 12 maja
1994 r., maszynopis).

16 Z wypowiedzi Beaty Kempy, poset do PE z listy PiS, Super Express, 28 stycznia 2010 r.
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dwubiegunowy, zmodyfikowany w latach 70. przez wiaczenie do miedzynarodo-
wego rownania ChRL, przeksztatcal sig, jak si¢ okaze — nietrwale, ale zarazem
na dostatecznie dtugo, bo na mniej wigcej dwie dekady, w hegemoni¢ jednego
supermocarstwa. I w koncu formowanie nowej strategii byto integralnie powigzane
Z procesem najpierw przygotowan, a nastgpnie z realizacjg od 1990 r. ,,szokowej
terapii” gospodarczej (ten problem poming jednak w dalszej czesci tekstu). Zanim
przejde do rozwiniecia tych kwestii, chcialbym poswigci¢ jeszcze chwile uwagi
reakcjom spoleczenstwa, nazbyt czgsto pomijanym w tego typu analizach.

Mimo wielu zywionych przez dopiero ksztattujace si¢ elity iluzji i mogacych
szokowa¢ posunie¢ (chocby w sprawie Ukrainy), w krytycznym momencie tworze-
nia zaryséw nowej polityki zagranicznej pojawito si¢ zjawisko, ktore zdecydowanie
ulatwito caty proces. Byto ono czesto w nazbyt uproszczony sposéb opisywane jako
konsens elit wokot polityki zagranicznej. W istocie nie o pax et treuga Dei dane
niejako z gory w momencie zapoczatkowania rewolucji tu szto. Konsens, o ktorym
mowa — obejmujacy zaréwno zréznicowana dawna opozycje, jak i ludzi ,,starego
systemu” gotowych z réznych powodow zaakceptowa¢ zmiany — byt w rzeczy-
wistos$ci ksztattowany z trudnos$ciami; pojawi si¢ jako wzglednie trwate zjawisko
dopiero po czterech—pigciu latach od rozpoczecia transformacji’. A przede wszyst-
kim konsens ten byl w znacznym stopniu wyrazem szerszej spolecznej zgody na
zaproponowang nowa polityke zagraniczng. A zatem...

Na poczatku lat 80. XX w. prof. Tadeusz Lepkowski opublikowat w ,,drugim
obiegu” fascynujacy esej o sprawach Polski i Polakow w historycznej perspekty-
wie'. Znalazt si¢ w nim rowniez zwiezle zarysowany obraz wahadta zmian demo-
graficznych i1 zmian terytorialnych w XX w. W zapisie owych zmian — 400 km na
wschod, 200 km na zachdd — zawierat si¢ dramat milionéw, zawierat si¢ rowniez
proces tworzenia nowego Polaka ksztaltowanego przez doswiadczenie Drugiej
Rzeczypospolitej, migracje i wojng, przez ponad czterdziestoletnie doswiadczenie
PRL, a takze czas triumfu i klgski Solidarnosci 1980—1981. Po 1989 r. ten nowy
Polak zapisze kolejny rozdziat historii: bedzie tworca suwerennej Polski. Uksztatto-
wany w ruchach straszliwego wahadla, nie zachtysnat si¢ bezrozumnie odzyskang
wolnoscig. Zwtlaszcza gdy szto o polityke zagraniczna. W polityce wewnetrznej
(casus Tyminski) mozliwe byty gwaltowne zawirowania.

W pierwszych latach rewolucji tworcy i wykonawcy polityki zagranicznej
dysponowali wewnatrz kraju znacznym zakresem autonomii. Potencjalnie byto to
réwniez szerokie pole do czynienia ghupstw, w tym wszczynania awantur w imi¢
,.polityki historycznej” (termin ten pojawi si¢ po6zniej). Autonomia ta zostata jednak
dobrze wykorzystana: strategiczne kierunki dziatania okreslono prawidlowo. Dwa
co najmniej byty tego powody: po pierwsze, trudne do przecenienia znaczenie
osobowosci Krzysztofa Skubiszewskiego 1 jednoczesnie jego umiejetnos¢ wspot-
dziatania z prezydentem Jaruzelskim, a nastgpnie Lechem Walgsg, premierem

17 Zob. oceny b. ministrow spraw zagranicznych piastujgcych urzad w latach 1989-2006, w: Polska
i $wiat (zapis dyskusji), Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2007.
18 T. Lepkowski, ,,MySli o historii Polski i Polakow”, Zeszyty Historyczne 1984, z. 68.
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Mazowieckim i kolejnymi szefami rzadu oraz Bronistawem Geremkiem, liderem
,»solidarno$ciowego” klubu parlamentarnego, po drugie, odmowa, stabo zwerba-
lizowana, niezorganizowana, ale przez to nie mniej wyrazna, wigkszosci spote-
czenstwa, owych nowych Polakéw, podejmowania jakich§ awantur, tromtadracji
i innych dzialan zadrazniajacych sytuacje wokot Polski. Wszystko to w sytuacji,
gdy poza Leszkiem Balcerowiczem to wlasnie Krzysztof Skubiszewski byt mini-
strem najostrzej przez cztery lata atakowanym przez opozycje SARP i PSL. Nic
lepiej nie ilustruje tej dyskretnej, dlugofalowej i majacej ogromne znaczenie zmiany
jak ostrozny, pelen nieufnosci, a jednoczesnie zaciekawienia stosunek do Ukrainy
w pierwszych latach po 1989 r. Mimo awantury w Przemyslu ubranej w religijne
szaty. Mimo pamigci o krwawej tazni sprawionej Polakom przez UPA na Wotyniu,
ktoéra — zrzadzeniem losu? Dzigki spontanicznej samokontroli? — nie pojawila si¢
jako problem w 1990 czy 1991 r. W trakcie ,,pierwszego Majdanu” w 2004 r. konse-
kwencje prowadzonej od 1989 r. polityki wobec Ukrainy wyrazity si¢ w nieoczeki-
wany sposob: po podpisaniu porozumienia konczacego wewnatrzukrainski konflikt
dziesiatki tysiecy Ukraincow witato wychodzacego z Patacu Marynskiego Alek-
sandra Kwasniewskiego i innych polskich mediatoréw entuzjastycznym ,,niech
zyje Polska!”. Potem bylo, jak bylo. W kazdym razie uniknigcie w okresie tworze-
nia nowej polityki zagranicznej czotowego starcia konkurencyjnych, nietatwych
do pogodzenia ,,pamigci historycznych” i zwigzanych z tym spotecznych ekscy-
tacji bylo trudnym do przecenienia spotecznym wktadem do sukcesu polityki
zagranicznej III RP. Czy ,,nowi Polacy” uksztattowani juz po 1989 r. beda konty-
nuatorami tej tradycji? Czy historyczny rewizjonizm pozostanie zajgciem margi-
nalnych grup? Nie mam odpowiedzi na te pytania'. Natomiast przyktad Ukrainy
w omawianym okresie zyskat tez ogolny walor: Polska skonfliktowana z sgsiadami
nie miataby zadnych szans na wejscie do NATO i nastgpnie do Unii Europejskie;.
Notabene zrozumienie tego faktu rzutowato roéwniez na zdecydowanie wstrzemigz-
liwa w owym czasie polityke wobec Litwy.

Trzy dekady polityki zagranicznej nowej Polski dzielg si¢ na dwa, wrecz ideal-
nie rowne okresy. Cezurami sg zaréwno afiliacje instytucjonalne, jak i zasadni-
cze zmiany w globalnym uktadzie sit i charakterze systemu miedzynarodowego.
W pierwszym okresie, do 2004 r., dziatania dyplomacji b¢da skoncentrowane na
osiagnigciu celow, od ktorych spetnienia zalezato okreslenie miejsca Polski w Euro-
pie: cztonkostwa w dwoch ,,klubach” — NATO i Unii Europejskiej. Ten sukces byt
traktowany jako ostateczne potwierdzenie odmowy zajgcia przez Polske posredniej
pozycji miedzy Rosjg a integrujaca si¢ Europa Wspdlnot. A jednoczes$nie dazenie
do cztonkostwa Polski w NATO napotkalo wewnatrz kraju opér ze strony SLD
i PSL. Okres po 2004 r. to z kolei proces poszukiwania miejsca dla Polski w obu
instytucjach, a szerzej: w szybko zmieniajacym si¢ uktadzie w Europie i Swiecie.

19 Je$li ocena politologa, ze wspolczesni nowi Polacy ,,mysla darwinistycznie i krotkoterminowo”,
jest prawidlowa, nie wrozy to dobrze jego przeswiadczeniu, ze ,,radykalizmow i radykalnych rozwigzan
Polacy nie akceptuja”, za: R. Chwedoruk, ,,Graja, jak moga (rozmawia J. Zakowski)”, Polityka, 29 stycz-
nia —4 lutego 2020 r., s. 20, 22.



478 ROCZNIK STRATEGICZNY 2019/,

Dzisiaj sytuacja wewnatrz kraju i w regionie, prowadzona od 2017 r. polityka
amerykanskiej administracji wobec sojusznikow oraz na arenie migdzynarodowe;j,
a takze pierwsze w historii Wspolnot Europejskich i UE zmniejszenie liczby czton-
kow ,.klubu” spowodowane odejsciem Wielkiej Brytanii, drugiej pod wzgledem
znaczenia gospodarczego w Europie i pierwszoplanowej w wymiarze militarnym,
poglebiajg chaos i niepewnos¢. Dodajmy do tego rosyjska polityke resentymentow
i ambicje mocarstwowe Chin.

Osiagnigcie celow w pierwszym okresie — uzyskanie czltonkostwa w NATO
1 UE — zabrato znacznie wigcej czasu, anizeli idealistycznie i nierealistycznie zakta-
dano bezposrednio po 1989 r. [luzje dotyczace czasu urzeczywistnienia obu celow,
wynikajace po czgsci z przeszacowania wagi, jakg w strategiach USA i Europy
Zachodniej powinna zyska¢ — wedle polskich elit politycznych — rewolucja i trans-
formacja w dawnym bloku, byly niezwykle silne. Tylko tytulem przyktadu: kiedy
w 1995 1. autorzy Raportu Polska—NATO stwierdza, ze przyjecie Polski do NATO
nastgpi prawdopodobnie w 1999 r.2°, uznano to za wrecz polityczny defetyzm.
Przyjecie nastapito rzeczywiscie w 1999 r., zaproszenia do negocjacji cztonkostwa
wystosowano za$ w 1997 r.

Mowiono zatem w Polsce o powrocie do Europy, cho¢ nowe instytucjonalne
afiliacje potwierdzone w 1999 i 2004 r. byly w istocie juz rezultatem, koncowym
etapem wczesniejszych procesow. W trakcie zapoczatkowanej w 1989 r. rewolucji
powr6t do Europy w przypadku Polski oznaczal, oprocz zerwania ze stosunkami
zaleznosci od ZSRR i podkreslania roli wartosci, takze umiejetne wykorzystanie
instrumentdéw polityki rownowagi sit w celu zagwarantowania naszych interesow
narodowych. W 1990 r. w trakcie negocjacji 2 + 4, ktore przesadzily o zjednoczeniu
Niemiec (i losach NATO), szto zatem o uzyskanie potwierdzenia granicy zachod-
niej, a zarazem o zaangazowanie USA, a z ich pomocg réwniez jednoczacych si¢
Niemiec, w dtugofalowa polityke eliminowania konsekwencji blokowej przesztosci.
Wspominat juz po latach Krzysztof Skubiszewski: ,,Balem sig, ze przy okazji zjedno-
czenia Niemiec moze doj$¢ do nowej Jatty. W Ameryce Kissinger lansowal wowczas
teze, ze jest to okazja, by z Rosjanami utozy¢ si¢ na nowo. Natomiast prezydent
Bush i sekretarz stanu Baker przedstawili podwojna koncepcjg, ktora nam odpo-
wiadata: zjednoczenia Niemiec i zarazem wspierania niepodlegtosci panstw Europy
Srodkowej. Obawiali$my sie, by nie skonczyto si¢ na pierwszej czesci. Nie wszy-
scy dostrzegali takie niebezpieczenstwo?. Z kolei w 1991 r. chodzito o ustalenie

20" A. Ananicz, P. Grudzinski, A. Olechowski, J. Onyszkiewicz, K. Skubiszewski, H. Szlajfer, Poland-
NATO: Report, Euro-Atlantic Association, Warsaw 1995, s. 40.

2l K. Skubiszewski, w: Rzeczpospolita, 13 listopada 1997 r., s. 3. Sens polskiego stanowiska w trakcie
negocjacji 2 + 4 interpretowano nast¢pujaco: ,,potaczenie przez Polske nacjonalizmu z Realpolitik okazato
si¢ skuteczne. Narodowe interesy i rownowaga sil, nie za$ polityka oparta na wartosciach moralnych
i obietnicy »nowego porzadku $wiatowego«, sa mottem dnia, jezeli chodzi o stosunki Europy Srodkowej
z Niemcami” (J. Rupnik, ,,Europe’s new frontiers: Remapping Europe”, Daedalus. Journal of the Ameri-
can Academy of Arts and Sciences 1994, t. 123, nr 3, s. 108). W polskiej nowszej literaturze zob. A. Dudek,
,,Problem zachodniej granicy Polski oraz zjednoczenia Niemiec w polityce zagranicznej rzgdu Tadeusza
Mazowieckiego (1989-1990)”, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Historyczne 2018,
t. 145, z. 1.
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wlasciwe] sekwencji wycofywania wojsk rosyjskich z Polski i Niemiec. Za tym
terminem kryla si¢ odmowa poswiecania strategicznego polskiego interesu na rzecz
niejasnej gry na linii Bonn—Moskwa. Warszawa zadata zatem rozpoczgcia operacji
wycofywania rosyjskich wojsk z Polski przed ich wyprowadzeniem z Niemiec. Byt
to dramatyczny moment w relacjach z Niemcami i Rosja, ale takze przyktad (zapo-
mnianej) solidarnosci okazanej wowczas Polsce przez Prage. Zawarty kompromis
zaktadat rownolegte wycofywanie rosyjskich wojsk z Niemiec i Polski??. Od mniej
wigcej 1993 1. powrdt do Europy oznaczal juz uzyskanie cztonkostwa w NATO, nie
jako zyczenie, jak w 1991 r., lecz jako kierunek praktycznej polityki. Po konfrontacji
miedzy Jelcynem a Duma, ktora unaocznita dramatycznie niestabilno$¢ Rosji, daze-
nie to znajdzie wsparcie w czgsSci amerykanskiej administracji.

O nieodwracalnym w praktyce charakterze strategicznych wyboréw dokona-
nych w polityce zagranicznej po 1989 r. bodaj najlepiej zaswiadczaja konsekwencje
rupture w polskiej polityce wewnetrznej: wygrane przez SLD i PSL wybory do
Sejmu jesienig 1993 r. i w grudniu 1995 r. zwyciestwo Aleksandra Kwasniewskiego
w wyborach prezydenckich. W tym jednak momencie aksjomaty polskiej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa sg juz na swoim miejscu, aczkolwiek wyma-
gaja jasnego potwierdzenia przez SLD—PSL; w przypadku NATO nie nastgpito to
ani natychmiast, ani tatwo. Oto po uptywie kilkunastu lat dochodzi do interesu-
jacej wymiany zdan miedzy bylymi ministrami spraw zagranicznych. Bronistaw
Geremek, odnoszac si¢ do spotkania z delegacjg amerykanska, ktéra w sprawie
programu PfP pod koniec 1993 r. zawitata do Polski, relacjonowal wypowiedz Alek-
sandra Kwasniewskiego, é6wczesnego przywddcy SLD: ,,pan Geremek ze swoimi
przyjaciotmi przegrat wybory, ja za$§ je wygralem, poniewaz mieli$my odmienne
stanowiska w sprawie NATO. My wystepowaliSmy przeciwko wejsciu Polski do
NATO, oni byli za wejéciem, ale nie uzyskali odpowiedzi ze strony USA. Wybory
si¢ odbyly (...) 1 chcialbym zawiadomi¢ delegacje amerykanska, ze moje ugrupo-
wanie bedzie udzielato wsparcia wejsciu Polski do NATO”, Wlodzimierz Cimo-
szewicz probowal cieniowac: ,,nie bratem udzialu we wspomnianym przed chwila
spotkaniu i nie znam wypowiedzi Aleksandra Kwasniewskiego. Chciatbym jednak
co$ podkresli¢. Moje srodowisko polityczne w latach 1990—-1992 miato watpliwosci
co do konieczno$ci wstapienia Polski do NATO. Nie przypominam sobie jednak,
by w programie wyborczym 1993 roku kwestia cztonkostwa w NATO byla szcze-
golnie podejmowana”. Andrzej Olechowski zas puentowal: ,,Faktem jednak jest, ze
do programu rzagdowego postulat cztonkostwa w NATO wpisata Unia Pracy, ktéra
pbzniej zreszta nie weszta do koalicji rzadowej .

22 Ostatnie oddziaty armii rosyjskiej opuscity Polskg we wrze$niu 1993 r., natomiast Niemcy — rok
pozniej. Skala operacji byta ogromna: w latach 1990—-1994 przetransportowano z Niemiec do Rosji
540 tys. zolnierzy wraz z rodzinami, 4200 czotgdw, 3700 dziat, 1400 samolotow i ok. 700 tys. ton amuni-
cji. Glowny szlak tych transportow prowadzit przez Polske. Zob. R. Atkinson, ,,Russian troops leave
Germany”, The Washington Post, 1 wrzesnia 1994 r. Krotki opis tej kwestii w: M. Zaborowski, Germany,
Poland and Europe. Conflict, Cooperation and Europeanization, Manchester University Press, Manche-
ster—New York 2004, s. 86f.

3 Polska i swiat, op. cit., s. 16, 19f (wyrdznienie — H.S.).
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Jednak wbrew zapewnieniom Kwasniewskiego sprawa NATO i polskiej polityki
bezpieczenstwa nie zostala ostatecznie zdecydowana tuz po wyborach. W maju
1994 r., wystepujac w imieniu klubu SLD, Longin Pastusiak przedstawil nastepu-
jaca propozycje: ,,Zdaniem Klubu Parlamentarnego Sojuszu Lewicy Demokratycz-
nej Polska zyskataby wiele prestizu, gdyby$my zaangazowali si¢ w ide¢ stworzenia
euroatlantyckiego [obejmujacego rowniez Rosje] systemu bezpieczenstwa zbioro-
wego z migdzynarodowym dowddztwem i miedzynarodowymi mobilnymi sitami
wojskowymi”. Do tej propozycji Pastusiak dolaczyl jeszcze koncepcje Trojkata
Warszawskiego, tj. modelowanej na Trojkacie Weimarskim wspotpracy Berlina,
Warszawy i Moskwy?*. Lacznie inicjatywy te tworzyly obraz innej niz propono-
wana przez dotychczasowe rzady polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Gdyby
zostaty przyjete, oznaczatyby w istocie zamknigcie drogi do NATO i podwazenie
sensu negocjacji prowadzonych w ramach PfP. Szczesciem dla kraju ten projekt SLD
i Pastusiaka szybko poszedt w zapomnienie. Ze swojej strony premier Pawlak kokie-
towat koncepcja ,,Partnerstwa dla Rozwoju” w miejsce ,,Partnerstwa dla Pokoju”,
ale podobnie jak w przypadku inicjatywy SLD skonczyto si¢ na kokietowaniu.

Aksjomaty, ktorych rupture 1993 r. nie moglo juz zmieni¢, nie dotyczyly
tylko czlonkostwa w NATO. Obejmowaly réwniez starania o wilgczenie Polski
do procesow integracji europejskiej, a zatem dazenie do uzyskania cztonko-
stwa w UE. Zaktadano nawet, ze sukces w tej sprawie pojawi si¢ wczesniej niz
cztonkostwo w NATO. Drugim waznym aksjomatem byto podtrzymanie wspot-
pracy regionalnej, gtéwnie w ramach Grupy Wyszehradzkiej (rozumianej takze
jako wsparcie strategii zmierzajacej do uzyskania czlonkostwa w NATO i UE).
I w koncu podtrzymanie zmodyfikowanej po rozpadzie ZSRR wielowektorowej
polityki wobec panstw sukcesorow, a jednoczesnie podjeto proby szerszego otwar-
cia w stosunkach z Rosja. Kilka zatem stoéw w tej ostatniej sprawie.

Mimo zawirowan, jakim podlegalo stanowisko prezydenta Borysa Jelcyna
wobec ewentualnego cztonkostwa Polski w NATO, zaktadano, Ze jest on przy-
wodca, z ktorym mozliwe jest kontynuowanie dialogu. Wsparcie jeszcze przez
rzad Hanny Suchockiej, z rekomendacji ministra Skubiszewskiego, wlasnie
Jelcyna w jego dramatycznym starciu z Duma, z uzyciem sily, byto wyrazem
takiej oceny. Sadze, ze ta ,,inwestycja” w perspektywie okazata si¢ korzystna.
Mam tu na uwadze lata 1996—1997, gdy dojdzie do finalnych negocjacji w sprawie
otwarcia Polsce, Wegrom i Czechom drogi do NATO. Dziatania 6wczesnego mini-
stra spraw zagranicznych (i uprzednio dyrektora Stuzby Wywiadu Zagranicznego
Rosji) Jewgienija Primakowa, ktéry przedstawil zagrazajacy naszym interesom
projekt ,,politycznego NATO” dla nowych cztonkow?, byty jednoczesnie §wiadec-
twem stopniowego odchodzenia przez Moskwe od polityki totalnego odrzucania

2 Wystgpienie posta Longina Pastusiaka, op. cit.

% Ten projekt Primakowa nie mial juz wiele wspdlnego z ,,doktryng Kwicinskiego—Falina” z lat
1990-1991. Jego gtownym celem byto ograniczenie obecnosci USA w regionie, nie za$ uzyskanie silnego
wplywu na ,,poziom suwerenno$ci” krajow takich jak Polska. Kompromis z 1997 r. wzmacnia takg inter-
pretacj¢. Nie podzielam zatem sugestii o dtugowiecznosci ,,doktryny Kwicinskiego—Falina” przedstawio-
nej przez P. Kowala (op. cit., s. 600—603).
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mozliwosci rozszerzenia NATO. Jeszcze w 1995 r. moéwiono w Rosji jedynie
o ewentualnych gwarancjach Sojuszu dla Polski i innych krajow bytego bloku, bez
czlonkostwa, aczkolwiek juz to byto samo w sobie waznym sygnatem?®. W kazdym
razie w $wietle z jednej strony perspektywy cztonkostwa w ,,politycznym NATO”
i z drugiej czlonkostwa pelnego, ograniczonego jednak przez ustalenia NATO—
Russia Founding Act z maja 1997 r., wybor byl oczywisty. Rosja Jelcyna wybrata
zachowanie twarzy, nie za$ totalny bojkot, a zawarty kompromis to zapewniat.
Z formalnego punktu widzenia jest on dzisiaj tylko nieznacznie modyfikowany
przez obecna strategic NATO na flance wschodniej (,,rotacyjna obecnos¢™), a skala
amerykanskiego zaangazowania mierzona liczebnoscia stacjonujacych w bazach
na terytorium Polski oddziatéw nie narusza ztozonego w 1997 r. zapewnienia
o braku potrzeby dyslokacji ,,znaczacych sit”?.

Wszystkie wspomniane wyzej zasadnicze elementy polskiej polityki zagra-
nicznej i strategii bezpieczenstwa byly lokowane w $wiecie, ktory, z pewnym
uproszczeniem, zostanie okreslony jako urzeczywistnienie amerykanskiej hege-
monii. Polityczne i militarne przywodztwo Stanéw Zjednoczonych we wspolnocie
transatlantyckiej bylo niekwestionowane, a rozpad ZSRR wzmocnit niepomiernie
pozycje USA jako jedynego supermocarstwa majacego ambicje i dysponujacego
mozliwo$ciami dziatania w skali globalnej. Tworzenie gospodarczego i militarnego
potencjatu Chin bylo jeszcze stabo zaawansowane.

Ta unikatowa w XX w. sytuacja zostanie okreslona jako ,,jednobiegunowy
moment” (unipolar moment)®. Jednak od ,,jesieni ludow” 1989 r. az do poczatku
obecnego stulecia ,,moment” ten nie tgczyt si¢ ze skrajnymi wariantami unilate-
ralizmu. Nadto przeswiadczenie, ze 6w ,,jednobiegunowy moment” jest w isto-
cie ,,jednobiegunowa epoka”?’, wzmacniat sktonno$¢ do samoograniczenia, bez
obawy, ze bedzie ono poczytane za oznake¢ stabosci. Natomiast tam, gdzie taki
unilateralizm si¢ pojawiatl, jak cho¢by w trakcie ostatniej, ,,kosowskiej” fazy wojny
na Batkanach, byt on ,,az nazbyt czgsto konsekwencjg pasywnosci innych potgg™°.
Kiedy zatem w 1992 r. z Departamentu Obrony przecieknie do prasy tekst Defense
Planning Guidance®, zawarta w nim teza, iz Stany Zjednoczone ,,muszg utrzy-
ma¢ mechanizmy zniechecajace (deferring) potencjalnych konkurentéw nawet do
aspirowania do wigkszej roli regionalnej lub globalnej”, zostata zinterpretowana

26 Qdnotowanym w Polsce m.in. w: A. Ananicz, P. Grudzinski, A. Olechowski, J. Onyszkiewicz,
K. Skubiszewski, H. Szlajfer, op. cit.

27 W tej sprawie amerykanska administracja zachowa w kolejnych dwoch dekadach zadziwiajaca
wrecz konsekwencje: pacta sunt servanda. Natomiast w praktyce zmiany w doktrynach militarnych,
sposobach mobilizacji zasobow i mozliwosciach szybkiej dyslokacji sit znacznie ostabity restrykcyjny
charakter przyjetych w porozumieniu z 1997 r. zapisow, narastajaca militarna asertywnosc¢ Rosji za$ skta-
nia do podkreslania w publicznej dyplomacji faktu sojuszniczej obecnosci na wschodniej flance.

2 Ch. Krauthammer, ,,The unipolar moment revisited”, The National Interest, zima 2002/2004, s. 17.

» Ibidem.

30 Ch. Bertram, ,,One year after: A grand strategy for the West? Shaping a congenial environment”,
Survival 2002-2003, t. 44, nr 4, s. 140.

31 P.E. Tyler, ,,U.S. strategy plan calls for insuring no rivals develop”, The New York Times, 8 marca
1992 r.
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jako neokonserwatywna krytyka samoograniczajacego sie, ,,minimalnego reali-
zmu” prezydenta George’a H.W. Busha. Takie podejscie prezydent zademonstrowat
w trakcie pierwszej wojny irackiej i na Batkanach, a takze przez akcentowanie
znaczenia sojuszy i negocjowanych rozwigzan. Czas dwoch kadencji prezydenta
Clintona (1993-2001) by? z tego punktu widzenia okresem kontynuacji. Radykalna
zmiana, a zatem potaczenie strategicznej dominacji USA w systemie miedzyna-
rodowym z unilateralizmem i doktryng uderzen wyprzedzajacych (preemption),
pojawi si¢ dopiero w zwiazku z atakami terrorystycznymi 11 wrzesnia 2001 r.
w Nowym Jorku i Waszyngtonie. Bedzie to Wielka Strategia prezydenta Geor-
ge’a W. Busha uzasadniajgca globalng walke z terrorem™.

Ksztattowanie polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa byto zatem w latach
1989-2000 zakotwiczone w takim z grubsza zarysowanym szerszym konteks$cie,
ten za$ sprzyjal stabilizacji systemu $wiatowego, gotowosci do kompromiséw
i (twardych) negocjacji. Thumaczy to po czesci, dlaczego rupture 1993 1 1995 r.
nie spowodowato negatywnych skutkow. Polityka koalicji SLD—PSL byta niejako
z definicji skazana na kontynuacj¢. Zerwanie ze strategia ,,powrotow” (do Europy
1 zachodniej cywilizacji) lub wyrazne spowolnienie dziatan przyblizajacych zato-
zone po 1989 r. cele oznaczatoby wewngtrzny konflikt o trudnych do przewidzenia
konsekwencjach. Niezbyt uprzejme hasto rzucone przez szanowang dziennikarke
wywodzaca si¢ z dawnej opozycji — ,,SLD mniej wolno”— odzwierciedlato dobrze
dylematy niektorych politykéw SLD (i narzucone ograniczenia). Odrgbnosci mogty
by¢ zatem sygnalizowane jedynie w sprawach marginalnych, czasami jako matost-
kowo$¢ i drobne ztosliwosci, o ktorych nie warto si¢ w tym miejscu rozwodzié*. Co
wiecej, po wspomnianych nieudanych i, dodam, niezbyt powaznych probach zazna-
czenia odrebnosci przez SLD, od momentu zwycieskich dla Aleksandra Kwasniew-
skiego wyborow prezydenckich pod koniec 1995 r. pojawita si¢ wrecz tendencja,
aby 6w zasadniczy, strategiczny zwrot 1989 r. potraktowac jako oczywisty i niemal
wylaczny sukces tej partii. Wyrazi si¢ to ze szczegolng sita w przypadku negocjacji
dotyczacych cztonkostwa w UE. Te jednak, jako Zywo, nie rozpoczely si¢ z chwilg
utworzenia rzadu Wlodzimierza Cimoszewicza w 1996 r. lub w 2001 r. rzadu Leszka
Millera*, ale taka ,.konkurencj¢” w dobrej sprawie mozna potraktowac jako kolo-
ryt polityki. Jej istot¢ stanowity strategiczne zatozenia i cele ustalone w pierwszych
latach III RP w trakcie rzadow niedawnej opozycji.

Jednak juz uzyskanie cztonkostwa w NATO w 1999 r. zwigkszylo mozliwosci
dziatania Warszawy na arenie mig¢dzynarodowej. Dotyczylo to réwniez plandéw
przetamania pewnego marazmu w polityce adresowanej do regionu. Zblizajacy

32 Termin ten zaproponowal J.L. Gaddis (Surprise, Security, and the American Experience, Harvard
University Press, Cambridge, MA 2004).

3 Wspomng tylko o jednej sprawie. Byto zdumiewajace, Ze mianowany z rekomendacji SLD po rezy-
gnacji Wiladystawa Bartoszewskiego nowy minister spraw zagranicznych Dariusz Rosati nie dostrzegat
potrzeby nawiazania kontaktu i wspotpracy z utworzona w 1996 r. m.in. przez Krzysztofa Skubiszew-
skiego, Wiadystawa Bartoszewskiego, Bronistawa Geremka i innych spoteczng Radg Polityki Zagranicz-
nej. W miejsce gotowosci wspotpracy pojawila si¢ arogancja.

34 Zwiezly opis i analiza negocjacji akcesyjnych zob. R. KuZniar, op. cit., s. 186-216.
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si¢ w 1997-1998 r. szczesliwy koniec negocjacji z NATO, w trakcie ktorych Grupa
Wyszehradzka mniej lub bardziej udanie wspotpracowata w osiggnigciu wspolnego
celu, sklaniat do przemyslen. W planach nowego ministra Bronistawa Geremka byto
opracowanie ambitnej strategii zbudowania pozycji Polski jako lidera regionu oraz
kraju zainteresowanego $cista wspolpraca zardbwno w regionie, jak i z partnerami
z regionu w NATO, a w perspektywie najblizszych lat takze w Unii Europejskiej*.
Szanse powodzenia takich zamierzen zalezaty jednak w znacznym stopniu od czyn-
nikow pozostajacych poza kontrolag Warszawy. Wprawdzie Polska byta najwigkszym
krajem regionu®, ale ograniczone $rodki oraz bariery polityczne, psychologiczne,
historyczne etc. powodowaty, ze budowanie pozycji lidera wymagato nie tylko wspot-
dziatania panstw regionu, lecz takze znalezienia partneréw, swego rodzaju ,,wspol-
nikéw”, poza nim. Okazato si¢ to trudne, a sukces rysowanych planéw byt tylko
potowiczny. Dotyczyto to réwniez projektéw wzmocnienia wspotpracy w ramach
Trojkata Weimarskiego mimo doskonatych kontaktow Bronistawa Geremka zwlasz-
cza z niemieckim ministrem Joschkg Fischerem®’. Na braku zasadniczego postgpu
w tej sprawie wszyscy stracili. Jest to wrgcz oczywiste z dzisiejszej perspektywy.

Natomiast spektakularnym w owym okresie przykladem zwickszonych od
1999 r. mozliwosci dziatania Polski bylo podj¢cie z inicjatywy sekretarz stanu
Madeleine Albright i ministra Bronistawa Geremka wspolpracy przedstawicieli
USA, Chile, Indii, Republiki Korei, Republiki Czeskiej, Mali i Polski w celu zorga-
nizowania w Warszawie w czerwcu 2000 r. §wiatowej konferencji na szczeblu
ministrow spraw zagranicznych. Jej celem bylo przyjecie warszawskiej Deklara-
cji w sprawie promowania wartosci demokratycznych i stworzenie podwalin pod
»Wspolnote Demokracji” (Community of Democracies). W konferencji wzi¢to
udziat 106 panstw, reprezentowanych w wiekszos$ci przez ministrow. Ten ambitny
projekt stat si¢ jednak ofiarg historii. Ogtoszona w 2001 r. przez prezydenta Geor-
ge’a W. Busha wojna z terrorem zepchneta pokojowe dziatania na rzecz demokracji
na dalszy plan.

Okres po 2004 1. to z kolei proces poszukiwania, droga prob i btedow, miejsca dla
Polski juz nie tylko w NATO, lecz takze w UE, a szerzej: w szybko zmieniajgcym
sie uktadzie w Europie i §wiecie. Wielka Strategia prezydenta George’a W. Busha,
zapoczatkowana po atakach terrorystycznych 11 wrze$nia 2001 r. w skrajnie
unilateralnym stylu, konczy si¢ fiaskiem: ugrzeznigciem Standéw Zjednoczonych

5 Je$li mnie pamigé nie zawodzi, to co najmniej dwa posiedzenia zasadniczo zmienionej przez
ministra Geremka Rady Gtéwnej MSZ, w ktorej obradach uczestniczyli oprocz ministra sekretarz stanu
i wiceministrowie oraz dyrektorzy tzw. duzych departamentow, zostaty poswigcone dyskusji nad polityka
w regionie.

3 W 1993 r. ludno$¢ Polski przewyzszala o ponad 2 mln tgczna populacje Wegier, Czech, Stowacji,
Stowenii i Bulgarii. Dochdd narodowy Polski (1993, PPP) stanowit ok. 40% tacznego dochodu regionu.

37 Zob. H. Szlajfer, ,,Minister z prawdziwego zdarzenia”, w: P. Luty (red.), Bronistaw Geremek: ojciec
polskiego liberalizmu, Biblioteka Liberté!, £.6dz 2010.

3% ‘W kolejnych latach echo tej inicjatywy pojawi si¢ m.in. w Stanach Zjednoczonych w trakcie debat
na temat projektu ,,Koncertu Demokracji”. Zob. I. Daalder, J. Lindsay, ,,Democracies of the world, unite”,
The American Interest, styczen—luty 2007; J.M. Lindsay, ,,The case for a concert of democracies”, Ethics
& International Affairs 2009, t. 23, nr 1.
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i sojusznikow na lata w Iraku i Afganistanie. Bez szans na zwyciestwo (jak je zdefi-
niowac?). Paradoksalng reakcja na rezultaty tej polityki byto przyznanie w 2009 r.
Pokojowej Nagrody Nobla zaprzysigzonemu zaledwie przed kilku miesigcami
prezydentowi Barackowi Obamie, i to nie za wybitne osiggnigcia — tych jeszcze
nie odnotowal — ale zapewne za fakt, ze nie jest prezydentem Bushem. Jesli zatem
wyrdznikiem pierwszego okresu byto w systemie migdzynarodowym niekwestio-
nowane polityczne i militarne ,,amerykanskie przywodztwo” i optymizm — zwlasz-
cza za prezydentury Billa Clintona — co do mozliwosci rozwojowych USA i sity
oddzialywania liberalnych i demokratycznych wartosci, to drugi okres wigze si¢
juz z ewolucja od dominacji supermocarstwa do (kolejnego) nawrotu ,,deklinizmu”,
tj. rozwazan o zmierzchu amerykanskiej potegi®. W lutym 2020 r. te pesymistyczne
nastroje postanowit rozwiaé prezydent Donald Trump, oglaszajac w dorocznym
oredziu do Kongresu ,,wielki powrdt Ameryki” i stwierdzajac: ,,Stan naszego kraju
jest najlepszy w historii”. Wezet gordyjski zostat przecigty. Tak si¢ przynajmniej
przez moment wydawato. Jednak na oczach milionow obserwujacych w TV i Inter-
necie to wystapienie speaker [zby Reprezentantow Nancy Pelosi drze oredzie prezy-
denta, deklarujac, ze znajduje w nim same ktamstwa. Natomiast Joseph S. Nye, Jr.,
ktory przed laty ukut termin ,,mickka potega” (soft power), tak zareagowat: ,,Prezy-
dent Trump twierdzi, ze »uczynil Ameryke raz jeszcze wielka«. Fakty wskazuja
na co$ zupehie przeciwnego. (...) Od 2017 r. Stany Zjednoczone stracity wiarygod-
nos$¢. Jest oczywiste, ze prezydentura Trumpa spowodowata erozje amerykanskiej
mickkiej potegi, zdolnosci przyciagania, nie dyrygowania. (...) Rok temu Gallup
przeprowadzit badania w 134 krajach i (...) stwierdzit, ze tylko 30 procent badanych
ocenia pozytywnie Stany Zjednoczone (...). Oznacza to spadek o niemal 20 punk-
tow od czasu prezydentury Baracka Obamy’’. Zademonstrowane w Kongresie
stanowiska i gesty byly nie tylko wyrazem politycznego theatrum. Symbolizowaty
raczej, na oczach milionow, zmierzch pewnej epoki. Spor polityczny przestaje by¢
konfrontacja racji, zamienia si¢ w stopniowg erozj¢ obyczaju i instytucji demokra-
tycznej republiki. W Europie za$ wlasnie zapadla juz ostateczna decyzja w sprawie
brexitu, pierwszego w historii UE zmniegjszenia liczby jej czlonkdéw. Rewizjonizm
w wykonaniu Rosji i Chin towarzyszy tym sukcesom USA (zadekretowanym
przez prezydenta Trumpa) i porazkom UE, w sumie poglebiajac stan niepewnosci
i chaosu w stosunkach migdzynarodowych. Na tym tle nalezy sytuowac polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa partii rzadzacej w Polsce od 2015 .

Nie jest juz dzisiaj odkryciem twierdzenie, ze PiS (wraz z satelitami) kontrolu-
jacy obecnie aparat wladzy nie jest w stanie zapewni¢ odpowiadajacego aspiracjom
Polakdéw iich interesom miejsca w Europie. Staranie o takie miejsce byto co najmnie;j
od 2004 . i jest nadal w pierwszym rzedzie kwestig polityki w ramach i wobec
Unii Europejskiej. Strategicznie wazna z militarnego punktu widzenia obecnos¢

¥ Krytyczne objasnienie tej kwestii zob. J.S. Nye, Jr., ,,The future of American power”, Foreign
Affairs, listopad/grudzien 2010.

40 J.S. Nye, Jr., ,,No, President Trump: You’ve weakened America’s soft power”, The New York Times,
25 lutego 2020 r.
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w NATO jest trudnym do zastgpienia dzialaniem ubezpieczajacym polskie inte-
resy. Polityka stworzonego przez PiS nacjonalistyczno-populistycznego uktadu
wobec unijnych instytucji i procedur jest kontrproduktywna, a jej rezultatem moze
by¢ tylko instrumentalne traktowanie Polski, narastajace zniecierpliwienie i lekce-
wazenie. Uklad, ktory nie reprezentuje wigkszosci narodu (vide rezultaty ostat-
nich wybordéw do Sejmu), spycha kraj na marginalng pozycj¢: nie tyle w kierunku
polexitu, ile braku znaczenia. W perspektywie PiS i znacznej czeéci zwolennikow
tego uktadu UE jest obcym ideowo kontynentem, wrogim ,,polskiej tozsamosci”,
a zarazem z przyczyn historycznych, moralnych i wszelkich innych zrodtem nalez-
nych Polsce funduszy.

Brexit, a takze otwarcie w relacjach z Francja na poczatku 2020 r. przyjete
zostaly przez PiS z nadzieja. Pojawily si¢ oczekiwania, ze odejscie Wielkiej Bryta-
nii wprawdzie spowoduje polityczne i gospodarcze ostabienie UE, jednak z uwagi
na potencjat Polski wzmocni pozycje nacjonalistyczno-populistycznego uktadu.
Bez glebszej analizy wydaje si¢ raczej pewne, ze sa to zludzenia. Ani Niemcy, ani
Francja nie porzuca polityki ,,gtéwnego nurtu”, tak znienawidzonej przez PiS, aby
rozgrywaé europejska polityke z pomoca Polski jako nacjonalistyczng gre, a juz
zwlaszcza w imi¢ ,,powrotu do chrzescijanskich korzeni”. Przedmiotowe traktowa-
nie Warszawy, i owszem. Robienie z Polska interesow, ktore stuzy¢ beda wzmocnie-
niu Francji czy Niemiec —z pewnoscig. Natomiast w grze o UE a la carte mozliwosci
(iumiejetnosci) dzialania przywddcy PiS 1jego podwtadnych z pewnoscia nie dorow-
nujg doswiadczeniu bardziej zaprawionych w takich bojach zachodnioeuropejskich
politykow 1 biurokratéow. Jak w praktyce wyraza si¢ przedmiotowe traktowanie,
polscy politycy mogli si¢ przekona¢ dwukrotnie, i to w trakcie realizowania poli-
tyki wschodniej. Pierwszy raz w Gruzji, gdy w 2008 r. zaproponowana przez prezy-
denta Lecha Kaczynskiego i partnerow z regionu inicjatywa wsparcia zmagajacej
si¢ z rosyjskim atakiem Gruzji zostata bezceremonialnie przejeta przez 6wczesnego
prezydenta Francji, pozostawiajacego polskiego prezydenta z pustymi rekami. Nota-
bene rowniez obecny prezydent Francji nie odczuwat wielkiej potrzeby konsultowa-
nia 1 uzgadniania z Polska (podobnie jak z wigkszoscig UE) otwarcia w stosunkach
z Rosja Putina. Po raz wtory, kiedy w trakcie dramatycznych wydarzen w Ukrainie
w 2014 r. Polska, reprezentowana tym razem przez Radostawa Sikorskiego, ktora
odegrala wspolnie z Niemcami i Francja kluczowa role mediatora w trakcie ,,Euro-
majdanu”, nie zostala wlaczona do ustanowionego rok p6zniej ,,formatu normandz-
kiego” (Minsk II). ,,Format” ten, tworzony przez Ukraing, Rosje, Niemcy i Francje,
otrzymat mandat do zajecia si¢ kwestig integralnosci Ukrainy i konsekwencjami
rosyjskiej agresji. Stowem, UE a la carte bylaby jedynie nasileniem juz dzisiaj
obecnych tendencji do roznicowania. Rezultatem bytoby wzmocnienie zachodnio-
europejskiego rdzenia, dalsze zréznicowanie Europy Srodkowej i jeszcze silniejsze
zaakcentowanie peryferyjnego statusu pozostatych (z Polskg na czele)*.

4 Szerzej na temat takich tendencji silnie zaznaczonych juz za prezydentury George’a W. Busha
zob. A.Z. Kaminski (red.), Polityka bez strategii. Bezpieczenstwo Europy Srodkowo-Wschodniej i Polski
w perspektywie tadu globalnego, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2008.
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Kontynuacja obecnej polityki wobec UE i wewnatrz kraju moze jednak prowadzi¢
do zmian o bardziej zasadniczym charakterze anizeli wahania koniunktury politycz-
nej. W perspektywie ksztaltowanych w dilugich okresach tozsamosci kulturowych
najpowazniejszym zagrozeniem jest wykluczenie. Idzie tu o radykalnie nacjonali-
styczne tresci narzucane przez socjalizacj¢ umocowang w ,,tozsamosciowych polity-
kach” inicjowanych i/lub wspieranych przez PiS. Te za$ tworzg syndrom, w ktorym
religia miesza si¢ z etnicznoscia, wykluczenie z suwerennos$cia, klerykalizm i obsku-
rantyzm z chrze$cijanska tradycja Europy. Ich rezultatem bedzie poglebienie rdznic
kulturowych miedzy obywatelami starej i nowej Europy, wschodu i zachodu. Mowa
o dystansach utrudniajacych chociazby zrozumienie sensu toczonych sporéw. Kiedy
poszczegodlne rady gmin przyjmuja uchwaly de facto w sprawie ,,obszaru wolnego od
LGBT” (nazwy tych dokumentdw sg r6zne), uderza nie tyle dyskryminacyjny przekaz
i wrecz jawna manipulacja, takze zapisami konstytucji, ile niezdolno$¢ zrozumienia
przez dzielnych obroncoéw wiary i obyczaju istoty sporu z zagranicznymi partnerami,
sensu pojecia ,,dyskryminacja”. Mentalnos¢ i frazeologia autorytaryzmu sg postrze-
gane, z pomocg niektoérych purpuratow, jako jezyk mitosci i wiernosci Kosciotowi.
Wyrwanie Polski z ,,putapki zacofania” i ksztaltowanych przez nig postaw i zacho-
wan to (niedokonczone) zadanie, ktérego wykonanie jest mozliwe tylko w dhugiej
perspektywie ,,czasu obywatela” (o nim pisal w pierwszym roku rewolucji 1989 Ralf
Dahrendorf). Obywatelskich cnot zakotwiczonych w spoteczenstwie obywatelskim,
dowodzil, nie mozna uksztattowac ,,w ciagu jednego sezonu czy nawet parlamentarne;j
kadencji. (...) potrzeba przynajmniej pokolenia”, jesli nie kilkudziesigciu lat**. Nato-
miast odwrot od ,,obywatela”, stworzenie nacjonalistyczno-populistycznej harmonii
wspartej mieszanka demagogii i grozbami represji nie wymaga dziesigcioleci. Aby nie
przedtuzad: jesli zapoczatkowany juz odwroét od ,,obywatela” nie zostanie powstrzy-
many, to wykluczenie pojawi si¢ jako proces ,,azjatyzacji” tych, ktorzy przekraczaja
granice dzielgce reformg europejskiego klubu od jego kwestionowania i demonizacji.
I nie jest wazne, czy takie przejscie od reformy do odrzucenia juz si¢ dokonato, czy
tez jest dopiero w procesie stawania si¢. Kluczowa jest w tym przypadku percepcja
owego procesu. Nadto taki zabieg prowadzacy do wykluczenia nie jest innowacja
swiezej daty. Tak wlasnie ,,wymyslano” juz w czasach O$wiecenia Europe Wschod-
nig, o wielu innych historycznych przyktadach za§ wzmiankowat Eric J. Hobsbawm:
,,Dla Metternicha (...) juz na granicy Wiednia, na Landstrasse, zaczynala si¢ Azja.
Jeszcze pod koniec XIX wieku wiedenska Reichspost pisata o »barbarzynsko-azja-
tyckich« Wegrach. Dla mieszkancow Budapesztu granica prawdziwej Europy prze-
biega jednak pomiedzy Wegrami a Chorwacja. (...) Rowniez dumni Rumuni uwazajg
si¢ za naturalnych Europejczykéw i za paryzan z wyboru, rzuconych zrzadzeniem
losu migdzy zacofanych Stowian, aczkolwiek Gregor von Rezzori, Austriak z Buko-
winy, okreslat [owych rumunskich Europejczykow] mianem »Magrebinczykows,
czyli Afrykanow™.

4 R. Dahrendorf, Rozwazania nad rewolucjqg w Europie, przet. M. Gottesman, Niezalezna Oficyna
Wydawnicza, Warszawa 1991, s. 92f.
4 E.J. Hobsbawm, ,,Welchen Sinn hat Europa?”, Die Zeit, 4 pazdziernika 1996 r.
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Wykluczenie za$§ oznacza — powracajac do kwestii pozycji Polski i jej bezpie-
czenstwa — ostabienie gotowos$ci do sojuszniczej solidarnosci w przypadku zagro-
zenia. Niepewno$¢ i watpliwosci wérdd partneré6w wzmacniajg zardwno narastajace
podzialy w polskim spoteczenstwie, jak i naruszenia niektoérych podstawowych
norm 1 wartosci waznych dla zachowania politycznej jednosci Unii Europejskie;.
Konsekwencje w dtuzszej perspektywie moga by¢ dla Polski optakane: peknie-
cie fundamentoéw politycznych i militarnych gwarancji. W sumie wraz z innymi
juz wymienionymi czynnikami stawia to pod znakiem zapytania jako$¢ demokra-
cji w Polsce. ,,Ochrzczeni pézno i na dodatek Zle” — ta mys$l odnoszona kiedy$
przez Konrada Adenauera do Niemcow zza Laby, ktorych wykluczat z projektu
niemieckiej jednos$ci — ma wszelkie szanse, aby pojawic si¢ dzisiaj takze w reflek-
sjach dotyczacych sytuacji w Polsce czy na Wegrzech. W pierwszej dekadzie po
1989 r. objecie wtadzy przez uktad, z jakim mamy dzisiaj do czynienia w Polsce,
bytoby i tak nieszczesciem, ale przede wszystkim dla dotknigtego jego dziataniami
narodu. Przychodzg tu na mysl przyktady Stowacji lub Rumunii w owym czasie.
Nieszczgsny nardd ulokowany migdzy wschodem i zachodem Europy pojawitby
si¢ jednak w kontek$cie migdzynarodowym warunkowanym przez dwa zasadnicze
czynniki, swego rodzaju kotwice pozimnowojennej europejskiej stabilnosci: stabosé¢
i ograniczong asertywnos¢ Rosji oraz transatlantycka wspotprace jako fundament,
ktory umozliwit przeksztatcenie luznych Wspdlnot w Unig. Zmierzajaca w takich
warunkach ku autorytarnym rozwigzaniom Polska zostataby otorbiona, potrakto-
wana jako §wiadectwo trudnej do przezwycigzenia przesztosci, przypadek godny
ubolewania, ale nie implikujacy koniecznosci podjecia radykalnych, ryzykownych
1 kosztownych dziatan. Nie padtoby zapewnienie: ,,Polska warta jest mszy”.

Dzisiaj obie te kotwice stabilno$ci ida juz w gore, i, jak wspomniatem, sytu-
acj¢ komplikuje niepomiernie dramatyczny wzrost potegi Chin (a takze innych
poteg azjatyckich w procesie tworzenia). Jedynie wewnetrzny kataklizm powodu-
jacy gospodarczy i polityczny krach systemu moglby utrudni¢ powtdrzenie przez
Panstwo Srodka drogi, ktorg przebyta Japonia — tylko w szybszym tempie. Taki
scenariusz jest jednak dzisiaj trudny do wyobrazenia. Z kolei Rosja, asertywna
i ponownie zdolna stwarza¢ zagrozenie strategiczne, pojawia si¢ jako rewizjoni-
styczne mocarstwo regionalne, a jednocze$nie aktor globalny na niektorych obsza-
rach (vide Bliski Wschod). Przeswiadczenie o uksztattowaniu po rozpadzie bloku
1 ZSRR ,,jednobiegunowej epoki” jest juz tylko wspomnieniem. Mozna by rzec, ze
lekcewazeni w czasach ,,jednobiegunowego momentu” realisci oczekuja na prze-
prosiny, a ich analizy — ponownej lektury**.

Wstepem do urzeczywistnienia od 2017 r. skrajnie realistycznych scenariuszy
stosunkow migdzynarodowych jest demontaz badz proba ostabienia zaréwno trady-
cji ,,minimalnego realizmu” czasow George’a HW. Busha, jak i koncepcji hege-
monii ufundowanej na liberalizmie politycznym oraz gotowo$ci do sojuszniczej
wspotpracy. Nowy realizm, jesli taki jest projekt prezydenta Donalda Trumpa, miat

4 Chociazby J.J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, WW. Norton & Company, New
York—London 2001, rozdz. 10.
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w czasach prezydentury George’a W. Busha swoich prekursorow, ktorzy odrzucali
»iluzoryczna wspolnote miedzynarodowa”, wysuwajac na pierwszy plan amery-
kanskie interesy®®. Takie jednak odniesienia nie oddajg radykalizmu obecnego
prezydenta, w tym takze szczegolnej preferencji posunigc, ktore tacza polityczny
unilateralizm z nacjonalizmem gospodarczym. Ten drugi, mimo ogloszonych jako
wielkie zwyciestwa umow z Meksykiem 1 Kanada czy z Republika Korei i Japo-
nia, juz w $redniej perspektywie moze uderzy¢ rykoszetem cho¢by w amerykanski
przemyst samochodowy (i miejsca pracy). Praktykowany przez USA regulowany
handel zagraniczny zwigksza poczucie niepewno$ci*®, zwlaszcza we wspolno-
towej Europie, ktorej waga w migdzynarodowych relacjach gospodarczych USA
nadal kilkakrotnie przewyzsza znaczenie rynku chinskiego. Polityczny unilatera-
lizm za$ ostabia m.in. wspolnote transatlantycka, unikatowy rezultat ponad 70 lat
staran, kryzysow i zwyciestw politycznych. Jesli nawet ponawiane przez prezy-
denta Trumpa zadanie zwigkszenia przez sojusznikow wkladow do budzetu NATO
do uzgodnionego przed laty poziomu jest uzasadnione — a juz z pewnoscia tak to
widzg zaréwno republikanie, jak i demokraci — to publiczna dyplomacja (?) admi-
nistracji w tej sprawie sprzyja zacieraniu réznic migdzy twardymi negocjacjami
a wymuszeniem. Wspdlnota transatlantycka byla jednoczesnie sposobem obec-
no$ci USA w Europie. Dzisiaj pojawia si¢ grozba, ktorej sens sprowadza si¢ do
nast¢pujacej zmiany: Stany Zjednoczone, do tej pory ,.europejskie mocarstwo”,
dryfuja w kierunku statusu ,,mocarstwa obecnego w Europie”, zaangazowanego
jedynie selektywnie w sprawy europejskie’. I raz jeszcze: nie jest to innowacja.
Dzielenie Europy przez sekretarza obrony Rumsfelda na ,,starg” i ,,nowg” w trak-
cie drugiej wojny irackiej napsuto mnostwo krwi, nie przynoszac zadnej korzysci
takze Stanom Zjednoczonym. Rowniez za prezydentury Baracka Obamy pojawita
si¢ tendencja do zredefiniowania pozycji USA w Europie, ale w tym przypadku szto
raczej o podkreslenie priorytetowej wagi obszaru Pacyfiku i Azji, nie za$ o dziele-
nie Europy. Rosyjska agresja na Ukraine w 2014 . spowolnita ten proces ,,odwrotu
od Europy”.

Prezydent Donald Trump za$ z jednej strony podtrzymuje zaangazowanie mili-
tarne w Europie, z drugiej natomiast ,,gra” na podziaty wsrod Europejczykow.
Cena jest wysoka, cho¢ trudno mierzalna: rosnacy sceptycyzm i malejace zaufa-
nie. Brexit moze mie¢ z tego punktu widzenia zdecydowanie negatywne konse-
kwencje oraz poglebic chaos i narastajaca niepewno$¢ co do intencji Waszyngtonu.
Nie mozna wykluczy¢ pojawienia si¢ destrukcyjnych z punktu widzenia réwno-
wagi politycznej i perspektyw wspotpracy gospodarczej tar¢ migdzy atlantyckim,
anglosaskim biegunem a ,,kontynentalng Europg”. W przektadzie na jezyk biezacej
politycznej debaty i uwzgledniajac jej specyficzny, populistyczny, dyktowany przez

4 C. Rice, ,,Promoting the national interest”, Foreign Affairs, styczen/luty 2000.

46 Zob. W. Reinsch, Bread, Circuses, and Managed Trade, Center for Strategic and International
Studies, Washington, D.C., 10 lutego 2020 r.

47 D.S. Hamilton, ,,Europe whole and free or fractured and anxious?”, w: S. Debski, D.S. Hamilton
(red.), Europe Whole and Free: Vision and Reality, The Polish Institute of International Affairs — Trans-
atlantic Leadership Network, Warsaw—Washington 2019, s. 351.
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dynamike przedwyborczych kampanii jezyk, zaniepokojenie chaosem i narastajaca
niestabilnoscia, ktore powoduje polityka prezydenta Trumpa, oddaje filipika bytego
wiceprezydenta Josepha R. Bidena: ,wiarygodno$¢ i wptyw Stanéow Zjednoczo-
nych w §wiecie zmniejszyly sie od czasu, gdy prezydent Barack Obama i ja opusci-
liSmy urzad 20 stycznia 2017 r. Prezydent Donald Trump potraktowat lekcewazaco,
ostabit, a w niektérych przypadkach opuscil amerykanskich sojusznikéw i partne-
row. Zwrocil sie przeciwko naszemu wlasnemu wywiadowi, dyplomatom i sitom
zbrojnym. Wzmocnit naszych adwersarzy”. Zdolno$¢ Ameryki, kontynuuje Biden,
uporania si¢ ,,z wyzwaniami w sferze bezpieczenstwa, od Korei Pétnocnej po Iran,
od Syrii po Afganistan i Wenezuelg” zostata ograniczona, a jednoczesnie prezydent
»[r]ozpoczat nieprzemyslang wojne handlowa zarowno przeciwko przyjaciotom
Stanéw Zjednoczonych, jak 1 wrogom, uderzajaca w amerykanska klas¢ srednig”.
I przede wszystkim, puentuje Biden, ,,porzucit demokratyczne warto$ci, ktore daja
sit¢ naszemu narodowi i nas jednoczg™®.

Miegjsce Polski PiS w tych procesach, Polski zmierzajacej ku nieliberalnej demo-
kracji (to tylko inne opakowanie przasnego autorytaryzmu znanego z polskiej histo-
rii), jawi si¢ jako pozycja pionka na szachownicy, ktorg kontroluja potgzniejsi gracze.
Jednym z symptomoéw takiej peryferyzacji jest atrofia publicznej dyskusji w Polsce
na tematy migdzynarodowe i strategii migdzynarodowego bezpieczenstwa. Uktad
u wladzy zatracit w ogoéle zdolno$¢ do komunikowania si¢ w tych sprawach: debate
zastepuje wrecz ktamliwa narracja dotyczaca zarowno biezacej polityki, jak i histo-
rii. Z kolei opozycja ogranicza si¢ do deklamowania bez wigkszego entuzjazmu
kilku hasetl, wyraznie bez checi przekonania kogokolwiek. W czasach niepewnosci
1 niestabilnos$ci Polska rzadzona przez PiS i satelitoéw nie begdzie jednak otorbiona,
przeciwnie — ostabiona, bgdzie nagroda do zdobycia na warunkach dyktowanych
przez silniejszych. Anarchizacja zycia publicznego jest zawsze zaproszeniem do
takich rozwigzan. Kwestionowanie pewnikéw dotyczacych podpisanych uméw
migdzynarodowych, hierarchii zrodet prawa i porzadku konstytucyjnego, réwno-
$ci 1 niedyskryminacji czy gwarancji praw obywatelskich — stowem: podwaza-
nie panstwa silnego obywatelem i prawem — ma swojg dynamike i naiwnos$cia
jest sadzi¢, ze ograniczy si¢ tylko do wewnetrznego porzadku. Wykoncypowana
jeszcze w dawnej epoce przez Hermana Kahna zasada ,,thinking the unthinka-
ble” stosowana dzisiaj w sprawach wewnetrznych, ba! postrzegana przez naiw-
nych i cynikéw pospotu jako dowdd gleboko przemyslanej strategii politycznej,
moze znalez¢ zastosowanie réwniez w $wiecie zewngtrznym. Rosyjska machina
propagandowa, majagc do czynienia z Polska ostabiong na arenie migdzynarodo-
wej, zademonstrowata, ze ukazanie ofiary hitlerowskich Niemiec jako wspolnika
Hitlera nie jest wykluczone, a wynurzenia prezydenta Putina na temat ,,historyczne;j
prawdy” nie spotkaly si¢ z adekwatng reakcja wigkszosci przywoédcow w Europie
i Ameryce. A zatem czy ,thinking the unthinkable” jest rowniez do wyobraze-
nia, gdy mowa o naszym bezpieczenstwie i granicach? Jeden z glownych tworcow

4 J.R. Biden, Jr., ,Why America must lead again. Rescuing U.S. foreign policy after Trump”, Foreign
Affairs, styczen/luty 2020.
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amerykanskiej polityki czasu zimnej wojny i autor koncepcji containment, George
F. Kennan, opisujac histori¢ swojego stynnego ,,planu A” wobec Niemiec konca lat
40. XX w., stwierdzil po latach, juz po zakonczeniu zimnej wojny: ,,Przekazanie
wigkszo$ci Niemiec na wschod od Laby Polakom wydawato mi si¢ w owym czasie,
a i dzisiaj rowniez, jako brzemienne w skutkach i zdecydowanie zbgdne szalenistwo
(folly), posmakowanie jego ostatecznych skutkow jest za$§ jeszcze przed nami™.
Polityka prowadzaca do ostabiania pozycji Polski w Europie, ktora praktykuje PiS
ze swoimi satelitami, wpisuje si¢ w ten niebezpieczny kontekst. W kazdym razie
wszystkim utozsamiajacym interes PiS z interesem Polski sugeruje lektur¢ Michata
Bobrzynskiego Dziejow Polski w zarysie.

Jak bardzo uktad pozostajgcy obecnie u wtadzy podwaza bezpieczenstwo Polski,
$wiadczy m.in. raport dotyczacy sytuacji w NATO i przysztosci Sojuszu przygoto-
wany przez dwdch cieszacych si¢ autorytetem weteranéw amerykanskiej dyploma-
cji i sit zbrojnych. Ambasador Nicholas Burns i generatl Douglas Lute, uprzednio
na réoznych wysokich stanowiskach wspoélpracujacy z prezydentami George’em
W. Bushem i Barackiem Obama, przedstawili oceng, ktora jeszcze kilka lat temu
bytaby nie do pomy$lenia. Stwierdzaja, iz w chwili obecnej NATO stoi w obliczu
,potencjalnie $miertelnego (potentially cancerous) zagrozenia z wewnatrz. Trzy
sojusznicze rzady — Polski, Wegier i Turcji — podwazaja w roznym stopniu wlasne
demokracje, dtawigc swobode¢ wypowiedzi i wolng pras¢ oraz ograniczajac nieza-
lezno$¢ sadow. Poniewaz NATO jest przede wszystkim sojuszem demokratycznych
[panstw], dziatania tych rzadow zagrazaja podstawowym warto$ciom — demokracji,
swobodzie jednostki i rzadom prawa — do ktorych przestrzegania kazdy sojusznik
jest zobowigzany zgodnie z Traktatem Pétnocnoatlantyckim”. Polska, sygnalizuja
autorzy, jest na granicy wylaczenia z grupy krajéow okreslanych jako ,,skonsolido-
wane demokracje”. Proponuja podjecie w tej sytuacji dziatan, ktore polegatyby na
corocznym przegladzie stanu demokracji w krajach czionkach sojuszu, narusze-
nie jej standardow za$ skutkowaloby ,,zawieszeniem w ¢wiczeniach wojskowych
NATO lub odmowa dostepu do szkolen i funduszy na sojusznicza infrastrukturg’®.

styczen—luty 2020 r.

4 G.F. Kennan, ,,A letter on Germany”, The New York Review of Books, 28 lipca 1998 r. Tamze cyto-
wana wczesniej uwaga Konrada Adenauera na temat ,,p6znego chrztu”.

50 D. Lute, N. Burns, NATO at Seventy. An Alliance in Crisis, Harvard Kennedy School Belfer Center
for Science and International Affairs, Cambridge, MA, luty 2019, s. 4.
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