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EUrROPA WSCHODNIA 1 KAUKAZ POLUDNIOWY:
DEUGI CIEN ROSJI

Region Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego ma strategiczne znacze-
nie dla Federacji Rosyjskiej, gdyz ta ostatnia dazy do odbudowy swojej dominacji
na obszarze poradzieckim. Dotyczy to w szczegdlnosci Ukrainy i Biatorusi, $cisle
ztaczonych z Rosja — w mniemaniu jej wladz — wspolng historig, kulturg i religia,
a takze panstw wchodzacych w sktad Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. Celem
Federacji Rosyjskiej jest nie tylko prowadzenie przez panstwa sasiedzkie polityki
zagranicznej zgodnej z interesami Rosji (w szczegolno$ci ograniczenie wspotpracy
z podmiotami spoza regionu, takimi jak Stany Zjednoczone, NATO czy UE), lecz
takze implementacja przez nie okreslonego modelu rozwoju, na ktory sktadaja
si¢ m.in. stabos¢ struktur demokratycznych i rzadéw prawa, przenikanie polityki
i biznesu oraz kulturowa przynalezno$¢ do ,,rosyjskiego Swiata”.

Niniejszy rozdzial ma na celu spojrzenie na region Europy Wschodniej i Kaukazu
Potudniowego z perspektywy zatozen polityki zagranicznej Rosji. W tym kontek-
$cie nalezy wzia¢ pod uwage trzy zagadnienia: sytuacje wewnetrzng w panstwach
regionu, stan ich stosunkéw z Rosja, wreszcie ich relacje z innymi podmiotami
zaangazowanymi w regionie. Zgodnie z formula Rocznika Strategicznego przed-
miotem analizy bgda przede wszystkim wydarzenia z lat 2019-2020.

UKRAINA

Sytuacja wewnetrzna. Najwazniejszymi wydarzeniami politycznymi na
Ukrainie byly wybory prezydenckie i parlamentarne. W tych pierwszych
(marzec—kwiecien 2019 r.) wygrat jednoznacznie Wotodymyr Zelenski, ktory
uzyskal w drugiej turze 73% gloséw, pokonujac urzedujacego prezydenta Petra
Poroszenke (24,5%)'. Wybory miaty charakter wolny i konkurencyjny, choé¢
prawo wyborcze czesto nie bylo w dobrej wierze respektowane’. W rozpisa-
nych przez Zetenskiego przedterminowych wyborach parlamentarnych (lipiec

! TIporokon IlenTpanbHoi BUOOPYOI KOMICIT PO pe3ysbTaTh MOBTOPHOTO TOJOCYBaHHS 3 BHOODIB
MpesunenrtaYkpainun,30.04.2019,https://cvk.gov.ua/wp-content/uploads/2019/11/vpu_2019 protokol cvk
30042019.pdf (dostep tu i dalej, o ile nie podano inaczej: 23.03.2020).

2 Ukraine. Presidential Election. 31 Marchand 21 April2019. ODIHR Election Observation Mission Final
Report, Warsaw, 20.11.2019, s. 3, https:/www.osce.org/odihr/elections/ukraine/439631?download=true.
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2019 r) wigkszo$¢ miejsc w parlamencie zdobyta partia nowego prezydenta
»Stuga Narodu”. Zwycigstwo Zelenskiego — satyryka, aktora i producenta filmo-
wego — bylo efektem rozczarowania spoleczenstwa ukrainska klasg polityczng
po ,,rewolucji godno$ci” i umiejgtnego wykorzystania przez Zelenskiego jego
pozycji artysty oraz nowych technologii. Wpisywato si¢ rowniez w obserwo-
wany w panstwach zachodnich proces zmierzchu tradycyjnych sit politycznych
i rosnacej popularnosci kandydatéw ,,antysystemowych”. Wybory potwier-
dzity, ze Ukraina przetamata tradycyjny podziat kraju na proeuropejski, patrio-
tyczny ,,zach6d” i na prorosyjski ,,wschod”: Zetenski i ,,Stuga Narodu” wygrali
w zdecydowanej wigkszosci obwodow w kraju, a formacje prorosyjskie otrzy-
maly jedynie 49 z 424 miejsc w Radzie Najwyzszej’. Zarazem Zetenski jest
blisko zwigzany z ukrainskim oligarchg Thorem Kolomojskim, ktéry wspierat
jego kampanie wyborcza, a w sensie kulturowym jest przedstawicielem Ukrainy
rosyjskojezycznej — ze wzgledu na swoje pochodzenie (urodzit si¢ w Krzywym
Rogu, w obwodzie dniepropietrowskim), a takze dlatego, ze karier¢ artystyczng
zrobil, wystepujac m.in. w ukrainsko-rosyjskich komediach filmowych. Waznym
elementem polityki nowego prezydenta jest che¢ zjednoczenia ukrainskiego
spoteczenstwa i zréwnania ukrainsko- i rosyjskojezycznej ludnos$ci kraju®.

W sierpniu 2019 r. ukrainski parlament powotal nowy rzad, na ktorego czele
stangl mtody (ur. 1984), szerzej nieznany opinii publicznej Oteksij Honczaruk.
W jego sklad weszli przede wszystkim eksperci, nie zawodowi politycy. Nowe
wladze podjely ambitne dziatania majgce na celu reforme panstwa, zwlaszcza
przez deregulacje gospodarki (uproszczenie przepisow zwigzanych z prywatyzacja
1 przetargami publicznymi, zapowiedz zniesienia od 2020 r. moratorium na handel
ziemig). Dziatania te maja w zatozeniu zapewni¢ Ukrainie niezbedne przyspiesze-
nie rozwoju gospodarczego. Problemem sa jednak rosngce wpltywy Kotomojskiego
(zwlaszcza dazenia do odzyskania przezen znacjonalizowanego w 2016 r. Prywat-
banku, co moze utrudni¢ wspolprace Ukrainy z Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym), wzajemne relacje migdzy wladza wykonawcza a deputowanymi,
ktoérzy uskarzajg si¢ na proby ,,recznego sterowania” parlamentem, czy wreszcie
mozliwo$¢ rozpadu frakeji ,,Stugi Narodu” w Radzie Najwyzsze;.

Relacje z Federacja Rosyjska. Najwazniejsze problemy w relacjach ukrain-
sko-rosyjskich to okupowany przez Rosj¢ od 2014 r. Potwysep Krymski i konflikt
w Donbasie, gdzie Rosja wspiera separatystyczng ,,Doniecka” i ,,Luganska Repu-
blike Ludowg” (tacznie poza kontrolg wtadz ukrainskich znajduje si¢ ok. 7% tery-
torium Ukrainy). W 2019 r. na Krymie stacjonowato 28 tys. rosyjskich wojsk,
a w obwodach donieckim i tuganskim — ok. 3 tys.; sity zbrojne obu separaty-
stycznych republik liczyty 34 tys. Zolnierzy®. Po objeciu wladzy Zetenski zade-
klarowal, ze jego pierwszym zadaniem bedzie przerwanie walk w Donbasie,

3 Elections to the Parliament of Ukraine July 21, 2019. Analytical report, https://cvk.gov.ua/wp-con-
tent/uploads/2019/10/2019-NDU-en-Analytical-report.pdf (dostep: 03.01.2020).

4 Por. Volodymyr Zelenskyy’s Inaugural Address, 20.05.2019, https://www.president.gov.ua/en/news/
inavguracijna-promova-prezidenta-ukrayini-volodimira-zelensk-55489.

> Military Balance 2019, International Institute for Strategic Studies, London 2019, s. 216.
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dopiero kolejnym za$ — odzyskanie ,,utraconych ziem™. Postulaty te uzasadnione
byty rosnagcym zmegczeniem ukrainskiego spoteczenstwa konfliktem na wscho-
dzie kraju, ale rodzity obawg o nadmierne ustepstwa na rzecz Rosji. W praktyce
w 2019 r. sytuacja na Krymie i w Donbasie nie ulegla zasadniczej zmianie. Konflikt
na wschodzie Ukrainy charakteryzowat si¢ niska intensywnoscig. Od stycznia do
potowy listopada zgingto 162 cywiléw, w wigkszosci ofiar ostrzaléw prowadzo-
nych przez walczace strony’. Ukraina i Rosja wznowity rozmowy na temat sytuacji
w Donbasie. Celem wtadz ukrainskich byta deeskalacja konfliktu; Rosja ze swej
strony dazyta do uznania przez wtadze Ukrainy faktycznego status quo na wscho-
dzie kraju przy zachowaniu formalnej integralnosci terytorialnej tego kraju. We
wrzeéniu oba panstwa porozumiaty si¢ w kwestii wymiany wigzniow — na Ukraing
wrocili m.in. marynarze zatrzymani przez Rosj¢ w 2018 r. w Cies$ninie Kerczen-
skiej 1 krymski rezyser Oleh Sencow; Rosji przekazano m.in. jednego z dowod-
cOw separatystow wspotodpowiedzialnych za zestrzelenie w 2014 r. malezyjskiego
Boeinga MH-17. W pazdzierniku Ukraina zaakceptowata tzw. formute Steinmeiera
zakltadajaca przeprowadzenie wyboroéw samorzadowych w czgsci Donbasu kontro-
lowanej przez separatystow, ale uzaleznita je od wyprowadzenia z regionu wszyst-
kich wojsk oraz przejecia przez nig kontroli nad granicg rosyjsko-ukrainska. Na
przetomie pazdziernika i listopada Ukraina i separatysci wycofali cze§¢ swoich sit
z linii rozgraniczenia, co otworzylo droge do pierwszego od 2016 r. spotkania na
szczycie w ramach formatu normandzkiego (grudzien 2019 r.). Przywodcy Francji,
Niemiec, Rosji i Ukrainy zgodzili si¢ w kwestii dzialan zmierzajacych do stabili-
zacji sytuacji w regionie 1 wysitkow na rzecz implementacji porozumien minskich
z 2015 r., w szczegblnosci wyrazili zainteresowanie wypracowaniem wspolnego
stanowiska na temat szczegolnego statusu prawnego czgsci Donbasu kontrolowa-
nej przez separatystow i uznali, ze nalezy wlaczy¢ do prawodawstwa ukrainskiego
tzw. formule Steinmeiera®. Spotkanie miato podkresli¢ wolg dialogu zaréwno Rosji,
jak i Ukrainy; zarazem ustepstwa tej ostatniej miaty charakter w istotnym stopniu
deklaratywny i nie zostaty wcielone w zycie.

Réwniez w grudniu 2019 r. Rosja i Ukraina dzigki posrednictwu Komisji
Europejskiej osiagnety porozumienie w kwestii tranzytu rosyjskiego gazu przez
Ukraing w latach 2020-2024. Gwarantuje ono niezaktocony eksport tego surowca
przez Rosje¢ do odbiorcow w UE. Ukraina nadal bedzie czerpa¢ korzysci finan-
sowe z tranzytu rosyjskiego gazu przez jej terytorium, cho¢ jego wielkos¢ spad-
nie w poréwnaniu z poprzednim okresem mniej wiecej o potowe (40 mld m? gazu
rocznie od 2021 r.). Ceng za zawarcie porozumienia byla zgoda Rosji na splate

¢ Volodymyr Zelenskyy’s Inaugural Address, op. cit.

7 Report on the human rights situation in Ukraine 16 August to 15 November 2019, United Nations
Office of the High Commissioner for Human Rights, s. 7, https:/www.ohchr.org/Documents/Countries/
UA/28thReportUkraine_ EN.pdf.

8 Sommet de Paris en format «Normandie». Conclusions agréées, 09.12.2019, https:/www.diplo-
matie.gouv.fr/IMG/pdf/09.12_- sommet de paris_en format normandie - conclusions agreees
cle45ac98.pdf.
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przez Gazprom dtugéw wobec Naftohazu Ukrajiny w wysokosci 2,92 mld USD?.
Na plaszczyznie ekonomicznej porozumienie jest korzystne dla Ukrainy, choé¢
w szerszej perspektywie zastuguje na mieszang oceng. Mimo iz Ukraina od 2014 r.
znajduje si¢ faktycznie w stanie wojny z Rosja, nadal utrzymuje z nig wspotprace
gospodarcza. Swiadczy o tym wspomniane juz porozumienie gazowe, a takze
struktura ukrainskiej wymiany handlowej. Cho¢ dwustronna wymiana zostata
w istotnym stopniu ograniczona w ciagu minionych szesciu lat, Rosja pozostaje
trzecim pod wzgledem wielko$ci odbiorcg produktow z Ukrainy (6,6% ukrain-
skiego eksportu) i drugim dostawca towarow do tego kraju (11,6% ukrainskiego
importu)’. Duze znaczenie w relacjach ukrainsko-rosyjskich odgrywaja ponadto
nadal kontakty miedzyludzkie. W potowie 2019 r. w Rosji przebywato ok. 1,76 mln
obywateli Ukrainy!! — przede wszystkim migrantow zarobkowych, a takze ucie-
kinierow z Donbasu. Sprzyjaja temu istnienie migedzy oboma panstwami rezimu
bezwizowego oraz mozliwos¢ podrozowania do Rosji przez obywateli Ukrainy na
podstawie dowodow osobistych.

Inne Kierunki polityki zagranicznej. W lutym 2019 r. ukrainski parlament
zmienit konstytucje, uznajac dazenie do petlnoprawnego cztonkostwa w UE
i NATO za strategiczny kurs polityki zagranicznej'?, cho¢ mozliwo$¢ przysta-
pienia do obu organizacji w przewidywalnym terminie jest malo prawdopodobna
ze wzgledu na brak uznania przez UE perspektywy cztonkostwa Ukrainy (NATO
potwierdzilo mozliwos¢ akcesji Ukrainy i Gruzji na szczycie w Bukareszcie
w 2008 r.) i konflikt rosyjsko-ukrainski. Nowy prezydent opowiada si¢ za kontynu-
acja proeuropejskiego kursu Ukrainy, podkreslajac w tym konteks$cie konieczno$é
przeprowadzenia niezbednych reform wewnetrznych'®. Dazenie do NATO uwaza
za gwarancje bezpieczenstwa Ukrainy, jednak akcesj¢ do Sojuszu uzaleznia od
wynikow ogolnonarodowego referendum', co jest uktonem w kierunku mieszkan-
cow potudniowo-wschodnich obwodow kraju, bardziej sceptycznych wobec czton-
kostwa w NATO. Potwierdzeniem tych priorytetow byly pierwsze wizyty nowego
prezydenta ztozone w Brukseli, a nastepnie w Berlinie i Paryzu. W 2019 r. Ukra-
ina kontynuowata implementacj¢ umowy stowarzyszeniowej z UE, ktorej central-
nym elementem jest poglebiona i wszechstronna strefa wolnego handlu (DCFTA)
UE—Ukraina. Unia Europejska pozytywnie ocenia dziatania nowych wiadz Ukra-
iny na rzecz walki z korupcja, reforme¢ administracji publicznej, sytuacje w sferze

° S. Kardas, W. Kononiczuk, ,,Tymczasowa stabilizacja: porozumienie gazowe Rosja—Ukraina”, Komen-
tarze OSW, 31 grudnia 2019 r., nr 317, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze 317.pdf.

1 Teorpagivuna cTpyKTypa 30BHILIHEOI TOPriBili TOBapamu y ciuni—xoBTHI 2019 poky, https://ukrstat.
org/uk/operativ/operativ2019/zd/ztt/ztt_u/ztt1019 u.xlsx.

' H. Mkprusi, O. @uopuHckas, ,,MHUIpanMOHHBIH NPUPOCT: aHOMAJbHBIE IOKa3aTenn’,
Monumopune sxonomuueckou cumyayuu 6 Poccuu, czerwiec 2019, nr 12 (95), s. 27.

12 3akon Vkpainm “Ilpo BHecenHst 3miH 10 Koucrtutymii Vikpainu (OI00 CTPaTEriyHOro Kypcy
Jiep)KaBU Ha HAOyTTs MOBHOIPABHOrO wieHCTBa Ykpainu B €Bponeiicbkkomy Coro3i Ta B Opranizaiii
[TiBHIYHOATIAaHTHYHOTO T0roBopy)”, 07.02.2019, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2680-19.

13 Volodymyr Zelenskyy’s Inaugural Address, op. cit.

14 TlepenBu6opua mporpama Kaxjaugara Ha mnoct IIpesnnenrta Ykpainu Boxogumupa 3eneHCbKOro,
s. 7, http:/files.ze2019.com/assets/program.pdf.
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finans6w 1 bankowosci. Problemem jest nieprzyjazny klimat biznesowy, ktory
ogranicza naptyw zagranicznych inwestycji, i niezakonczona reforma sektora ener-
getycznego'®. We wrzesniu 2019 r. w obwodzie lwowskim odbyty si¢ coroczne
manewry ,,Rapid Trident”, w ktorych wzigto udziat 3,5 tys. zolnierzy z 14 panstw,
w tym ze Stanoéw Zjednoczonych. Rozwoj wspotpracy Ukrainy z NATO bloko-
waly jednak Wegry. Oficjalnie uzasadniano to nieprzestrzeganiem praw mniejszo-
$ci wegierskiej na ukrainskim Zakarpaciu; w praktyce stanowisko rzadu Viktora
Orbana odpowiada interesom Federacji Rosyjskiej, z ktorg Wegry tacza bliskie rela-
cje. Istotnym wyzwaniem dla Ukrainy stata si¢ polityka Donalda Trumpa. Amery-
kanski prezydent naciskal w lipcu 2019 r. na swego ukrainskiego odpowiednika,
by podjat dziatania, ktére mogltyby zdyskredytowa¢ najpowazniejszego konkurenta
Trumpa w wyborach prezydenckich w 2020 r., Josepha Bidena z Partii Demokra-
tycznej, obcigzajac jego syna, ktory w przeszlosci prowadzit dziatalno$¢ biznesowa
na Ukrainie. Dzialania Trumpa doprowadzily do ostrego konfliktu politycznego
w Stanach Zjednoczonych (wszczecie procedury impeachmentu amerykanskiego
prezydenta), wobec ktorego Ukraina starata si¢ zachowa¢ neutralno$é.

BIALORUS

Sytuacja wewnetrzna. W 2019 r. sytuacja polityczna na Bialorusi nie ulegta
zasadniczym zmianom. Wyzwaniem dla autorytarnego rezimu Alaksandra fuka-
szenki byly przede wszystkim relacje z Rosja, a takze sytuacja gospodarcza, bedaca
w istotnym stopniu pochodng tych pierwszych z racji znaczenia rosyjskich subsy-
diow dla biatoruskiej gospodarki. W tych warunkach wladze podjety dziatania na
rzecz dalszej konsolidacji istniejacego systemu politycznego. W listopadzie 2019 r.
odbyly si¢ wybory parlamentarne, w ktorych wszystkie miejsca w Izbie Repre-
zentantow zdobyli zwolennicy urz¢dujacego prezydenta (w poprzednim zasiadato
dwu deputowanych niezaleznych, w tym jeden przedstawiciel opozycji). Przebieg
wybordéw nie spetnial podstawowych standardow migdzynarodowych — komisje
wyborcze nie dziataty w sposob niezalezny, cze$¢ kandydatéw opozycji nie zostata
dopuszczona do udzialu w wyborach, a media nie informowaty o nich nalezycie
spoteczenstwa'®. Wybory 2019 r. jedynie potwierdzity marginalng pozycje parla-
mentu w biatoruskim systemie politycznym.

Relacje z Federacja Rosyjska. Bialoru$ jest $cisle zwigzana z Rosja (przynalez-
no$¢ do Panstwa Zwigzkowego i1 Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, czesciowa inte-
gracja militarna itp.). Oba panstwa wspolpracuja Scisle w sferze obronnej, w ramach
Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (CSTO) i na zasadach dwustron-
nych. Na Bialorusi nie ma rosyjskich wojsk, niemniej Rosja dysponuje dwoma

'3 Joint Staff Working Document. Association Implementation Report on Ukraine, 12.12.2019,
SWD(2019) 433 final, s. 2, https://eeas.ecuropa.eu/sites/eeas/files/swd_2019 433 f1 joint_staff working
paper_en_v4 pl 1056243.pdf.

16 International Election Observation Mission. Republic of Belarus — Early Parliamentary Elections,
17 November 2019. Statement of Preliminary Findings and Conclusions. Preliminary Conclusions, https://
www.osce.org/odihr/elections/belarus/439355?download=true (dostep: 09.01.2020).
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waznymi obiektami wojskowymi w tym kraju: centrum tgcznosci floty wojennej
w Wilejce (obwod minski) i stacja radiolokacyjna w Hancewiczach (obwod brzeski).
Ponadto Federacja Rosyjska korzysta z biatoruskiej infrastruktury obronnej. Fede-
racja Rosyjska jest najwigkszym partnerem handlowym Biatorusi: przypada na nig
ok. 36% eksportu tego kraju i 59% importu'’. Jest takze waznym rynkiem pracy dla
Bialorusinow, czemu sprzyja swoboda przeptywu sity roboczej w ramach Panstwa
Zwiazkowego i EUG; wedle danych rosyjskich w potowie 2019 r. w Rosji przebywato
ok. 650 tys. obywateli Biatorusi'®. Wigkszo$¢ Biatorusinéw popiera $cista wspotprace
z Rosja, choé¢ poparcie to spada (63,8% w 2018 r., 54,5% w 2019 ).

Mimo tych zwigzkéw stosunki obu panstw majg charakter konfliktowy, co
wynika z odmiennych intereséw Bialorusi i Rosji. Dla tej pierwszej priorytetem
jest utrzymanie status quo we wzajemnych relacjach, w szczegdlno$ci zapewnie-
nie sobie dalszego wsparcia gospodarczego ze strony Rosji; Biatoru§ chce rowniez
zachowa¢ pewna swobode w sferze polityki zagranicznej, o czym §wiadczy w szcze-
golnosci jej zaangazowanie na rzecz rozwigzania konfliktu na Ukrainie (porozu-
mienia minskie, 2014-2015). Federacja Rosyjska dazy natomiast do poglebienia
integracji obu panstw — dzigki temu po zakonczeniu obecnej (i ostatniej zgodnie
z rosyjska konstytucja) kadencji prezydenckiej Wiadimir Putin méglby stanaé na
czele wzmocnionego Panstwa Zwiazkowego, co gwarantowatoby mu zachowanie
pozycji politycznej i osobistego bezpieczenstwa; mniej prawdopodobne jest zjedno-
czenie obu panstw lub inkorporacja Biatorusi przez Rosje.

Gloéwnym instrumentem nacisku ze strony Rosji jest uzaleznienie Biatorusi od
importu rosyjskiej ropy po cenie nizszej niz na §wiatowych rynkach. Od 2018 r.
Rosja ograniczyla subsydiowanie w ten sposob biatoruskiej gospodarki przez
opodatkowanie eksportowanego surowca. Zmiany te przyniosty biatoruskim rafi-
neriom w 2019 r. straty w wysokosci 320 mln USD; do 2025 r. moga one siggnaé
5,8 mld USD?. W kwietniu 2019 r. jako$¢ rosyjskiej ropy przesytanej na Biatorus
ropociagiem ,,Druzba” ulegla znacznemu pogorszeniu. Przyczyna tego byto dostar-
czenie zanieczyszczonego surowca przez pomniejsze rosyjskie firmy wydobywcze.
Zaistniala sytuacja mogla by¢ réwniez wynikiem §wiadomego dzialania Rosji
w odpowiedzi na zagdania Biatorusi dotyczace utrzymania nizszych cen na rosyjska
rope — grozby dotyczacej mozliwos$ci zatrzymania jej tranzytu przez Biatoru$. Na
poczatku stycznia 2020 r. Rosja przejsciowo przerwata eksport ropy na Biatorus
w zwigzku z wygasnieciem umowy na dostawy tego surowca; podjeto negocjacje
na temat nowej umowy.

7 JlanHbIe 0 BHemIHeil Toproie Pecy6nuku Benapycs mo otnensHbsIM cTpaHaM B stHBape 2019 T,
https:/www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/realny-sector-ekonomiki/statistika-vneshneekonomi
cheskoy-deyatelnosti/vneshnyaya-torgovlya-tovarami/operativnye-dannye/dannye-o-vneshney-torgovle-
respubliki-belarus-po-otdelnym-stranam/.

18 H. Mkprusi, FO. ®nopunckas, op. cit., s. 27.

19 Vcé menm Genmapycay 3a caro3 3 Pacesii, ane Takix simras Gonbi 3a 50% — Bapmamanxi, 29.09.2019,
https://www.svaboda.org/a/30189495.html.

20 Losses of Belarusian oil refineries due to tax maneuver estimated to reach $5.8bn by 2025,
28.11.2019, https://eng.belta.by/economics/view/losses-of-belarusian-oil-refineries-due-to-tax-maneuver-
-estimated-to-reach-58bn-by-2025-126277-2019/.
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W grudniu 2019 r. w Soczi i Sankt Petersburgu odbyly sie dwa spotkania prezy-
dentow Rosji i Biatorusi. Ich celem miato by¢ przyjecie programu poglebienia inte-
gracji gospodarczo-spotecznej obu panstw zgodnie z wynegocjowanymi wczesniej
31 ,,mapami drogowymi”. Wedle nieoficjalnych informacji zaktadaty one przyje-
cie wspolnego kodeksu podatkowego i kodeksu cywilnego, harmonizacje polityki
makroekonomicznej, jednak bez wprowadzania wspolnej waluty, a takze zrow-
nanie praw obywateli obu panstw; program nie obejmowal kwestii obronnosci
i bezpieczenstwa. Wspomniany program nie zostal przyjety ze wzgledu na brak
porozumienia obu przywodcow w kwestii zasad eksportu na Biatorus rosyjskich
surowcow energetycznych, co nalezy uzna¢ za znaczaca porazke Rosji.

Inne kierunki polityki zagranicznej. Bialoru$ dazy do rozwoju wspotpracy
z innymi partnerami, by wzmocni¢ swoja pozycje wobec Rosji, cho¢ z uwagi na
laczace oba kraje powigzania mozliwosci w tym zakresie sa do§¢ ograniczone.
W czerwceu 2019 r. Minsk goscit 11 Igrzyska Europejskie, w ktorych wzieto udziat
ponad 40 tys. sportowcow z 50 panstw. W listopadzie 2019 r. Lukaszenka odwie-
dzit Austri¢ — byta to jego pierwsza podréz do UE od 2016 r., gdy panstwa czlon-
kowskie zniosty sankcje wobec Biatorusi. W sierpniu 2019 r. Biatorus odwiedzit
John Bolton, doradca Donalda Trumpa ds. bezpieczenstwa narodowego; byta to
pierwsza wizyta na tak wysokim szczeblu od 25 lat. Stany Zjednoczone pozytyw-
nie oceniajg zaangazowanie Biatorusi na rzecz rozwigzania konfliktu na Ukrainie.
Biatoru$ liczy na rozwdj wspolpracy gospodarczej, w szczegdlnosci na import
ze Stanoéw Zjednoczonych ropy, co pozwoli na ograniczenie uzaleznienia od Rosji
w tym zakresie. Warunkiem rozwoju wspodtpracy w tej dziedzinie jest jednak
pelne zniesienie przez Stany Zjednoczone sankcji przeciwko biatoruskim spoétkom
energetycznym wprowadzonych w 2006 r. Rosnacego znaczenia nabiera ponadto
wspotpraca biatorusko-chinska: w grudniu 2019 r. Biatoru$ otrzymata od ChRL
kredyt w wysoko$ci 500 mln USD.

MOLDAWIA

Sytuacja wewnetrzna. W 2019 r. sytuacja polityczna w Motdawii byla niesta-
bilna. W lutym odbyly si¢ wybory parlamentarne. Zostaty one ocenione pozytywnie
przez OBWE, cho¢ struktura wiascicielska mediow utrudniata prowadzenie meryto-
rycznej dyskusji. Najwigcej gtoséw otrzymaly pozostajgce w nieformalnym sojuszu
na rzecz utrzymania polityczno-gospodarczego status quo prorosyjska Partia Socja-
listyczna prezydenta Igora Dodona (35 na 101 mandatow) i Partia Demokratyczna
(30), na ktorej czele stat faktycznie rzadzacy krajem oligarcha Vlad Plahotniuc. Na
trzecim miejscu uplasowat si¢ proeuropejski opozycyjny blok ACUM (27)*. Gloéwne
sity polityczne przez kilka miesi¢cy nie byly w stanie sformowa¢ koalicji rzado-
wej. W czerwcu 2019 r. w kraju nastgpilo przesilenie. Z inicjatywy Rosji powstata

2l Republic of Moldova. Parliamentary Elections. 24 February 2019. ODIHR Election Observation
Mission. Final Report, Warsaw, 22.05.2019, https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/420452?
download=true.
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koalicja socjalistow i ACUM —na czele nowego gabinetu stawiajgcego sobie za zada-
nie walke z korupcja i deoligarchizacj¢ kraju stangla Maia Sandu z ACUM. Partia
Demokratyczna odmoéwita uznania nowego rzadu, motywujac to przekroczeniem
terminéw konstytucyjnych. W tych okolicznosciach Kiszyniéw odwiedzili wicepre-
mier i specjalny przedstawiciel prezydenta Rosji ds. stosunkéw handlowo-gospodar-
czych z Moldawia Dmitrij Kozak, a takze wysocy urzednicy UE i amerykanskiego
Departamentu Stanu. Pod ich naciskiem Plahotniuc i jego formacja zaakceptowali
powstanie nowego rzadu. Motdawski oligarcha uciekt z kraju, a Partia Demokra-
tyczna przeszta do opozycji. Dzialania rzagdu Sandu w sferze reformy wymiaru
sprawiedliwosci (dazenie do powotania w pelni niezaleznego prokuratora general-
nego) spotkaty si¢ ze sprzeciwem socjalistow. W listopadzie ci ostatni przegtosowali
wspdlnie z Partig Demokratyczng wotum nieufnosci dla rzgdu; nowym premierem
zostat dotychczasowy doradca prezydenta Dodona Ion Chicu, co umacnia pozycje
glowy panstwa i socjalistow na motdawskiej scenie polityczne;.

Relacje z Federacja Rosyjska. Mimo proeuropejskiej retoryki czesci elit poli-
tycznych, umowy stowarzyszeniowej z UE oraz sgsiedztwa z Rumunig i Ukraing
Moldawia jest podatna na wptywy rosyjskie. Rosja jest czwartym pod wzgledem
wielkosci motdawskiego eksportu i trzecim pod wzgledem importu partnerem
handlowym Motdawii?’>, w szczegoélnosci za sprawa sprowadzanych przez nia
rosyjskich surowcow energetycznych. Jest rowniez waznym rynkiem pracy dla
Moldawian. Wedtug rosyjskich zrodet w Rosji przebywa 326 tys. obywateli Motda-
wii®, ktorych obecnos$ci w tym kraju sprzyja ruch bezwizowy istniejacy pomigdzy
oboma panstwami. Motdawia prowadzi polityke zagraniczng, ktora uwzglednia
interesy Rosji. Zgodnie z umocowang w konstytucji zasada neutralnoscig nie dazy
do cztonkostwa w NATO, ale zarazem odmawia udziatu w strukturach bezpie-
czenstwa na obszarze poradzieckim. Jest rowniez obserwatorem w Eurazjatyckiej
Unii Gospodarczej. W 2019 r. Rosja umiejetnie wykorzystata sytuacje polityczng
w Moldawii w celu wzmocnienia pozycji prorosyjskiego prezydenta kraju Igora
Dodona i zwigzanej z nim Partii Socjalistycznej. W listopadzie 2019 r. wybory na
mera Kiszyniowa wygral inny prorosyjski polityk tej partii — Ion Ceban.

Wazng sktadowa dwustronnych relacji jest konflikt w Naddniestrzu, separaty-
stycznej republice pozostajacej poza kontrola wladz motdawskich, gdzie stacjonuje
1500 rosyjskich zotierzy (w tym 400 o charakterze sit pokojowych)**. W czerwcu
2019 r. ambasadorzy Rosji, Ukrainy, OBWE, UE i Stanow Zjednoczonych — media-
torow zaangazowanych w rozwigzanie konfliktu w Naddniestrzu, w ramach tzw.
formatu 5 + 2 — opowiedzieli si¢ za metoda ,,matych krokéw”, ktéra pozwoli
na zwigkszenie prerogatyw Naddniestrza i nadanie mu ,specjalnego statusu”
w ramach Moldawii. Takie rozwiazanie jest zgodne ze stanowiskiem Rosji, ktora
chce mie¢ wpltyw na panstwo motdawskie za posrednictwem separatystycznej
republiki. Wladze Moldawii byly sceptyczne wobec tej propozycji, uznajac za

2 7rodlo: https://statistica.gov.md.
2 H. MkprusH, YO. Onopunckas, op. cit., s. 27.
2 Military Balance 2019, op. cit., s. 195.
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priorytet reformy wewngtrzne w Naddniestrzu. W tych okoliczno$ciach prezydent
Dodon podjat dziatania na rzecz wzmocnienia wiasnej pozycji w negocjacjach na
temat Naddniestrza. Pod koniec 2019 r. dwukrotnie spotkat si¢ z przywoddca sepa-
ratystycznej republiki Wadimem Krasnosielskim. Podczas tych spotkan Dodon
pozytywnie ocenit obecnos¢ sit zbrojnych Rosji w Naddniestrzu, a ja samg uznat
za ,,strategicznego partnera”?.

Inne kierunki polityki zagranicznej. Najwazniejszym partnerem Motdawii,
zwlaszcza na plaszczyznie gospodarczej, jest Unia Europejska. Rozwojowi wspot-
pracy handlowej sprzyja DCFTA Motdawia—UE powstata na podstawie umowy
stowarzyszeniowej. W ocenie UE Moldawia osiagngta ,,ograniczone postgpy”
w takich obszarach jak tgcznosé, efektywnos$¢ energetyczna, dziatania na rzecz
ochrony $rodowiska i klimatu. Problemem jest natomiast brak zmian w sferze
wymiaru sprawiedliwosci. UE krytycznie oceniata sytuacje politycznag w Motda-
wii w okresie dominacji Plahotniuca®. Przesilenie polityczne w czerwcu 2019 r.
zaowocowato wyptata przez Uni¢ Europejskg w pazdzierniku 2019 r. pierwszej
transzy pomocy makroekonomicznej wstrzymanej w czerwcu 2018 r. Rzad Sandu
podjat rowniez dzialania na rzecz zacie$nienia relacji ze Stanami Zjednoczo-
nymi, co przyniosto m.in. ustalenia dotyczace zwigkszenia pomocy USAID na
rzecz reformy administracji publicznej w Motdawii. Po powstaniu gabinetu Chicu
perspektywy wspotpracy z UE i Stanami Zjednoczonymi pozostaja niepewne.

GRUZJA

Sytuacja wewnetrzna. Rzadzace Gruzja od 2012 r. Gruzinskie Marzenie pozo-
stalo w 2019 r. najpopularniejszg sila polityczng w kraju (26% poparcia w sonda-
zach), wyprzedzajac Zjednoczony Ruch Narodowy bylego prezydenta Micheila
Saakaszwilego (22%)*’. Notowania formacji rzadzacej jednak spadajg, a ponadto
w czerwcu 2019 r. musiala si¢ ona zmierzy¢ z masowymi protestami spolecznymi,
warunkowanymi rozczarowaniem zlg sytuacjg spoteczno-ekonomiczng. Bezpo-
srednig przyczyna protestow byt incydent podczas odbywajacego sie¢ w siedzibie
parlamentu w Tbilisi Zgromadzenia Parlamentarnego Panstw Prawostawnych. Prze-
wodniczacy temu gremium rosyjski deputowany zajat miejsce przewodniczacego
gruzinskiego parlamentu, co spotkato si¢ z oburzeniem spotecznym. Z inicjatywy
opozycji w gruzinskiej stolicy doszto do masowych protestow, w ktérych wzieto
udzial kilkadziesigt tysigcy 0sob. Zostaty one brutalnie sthumione przez policj¢. Po
kilku dniach w celu zalagodzenia sytuacji wladze poszty na ustepstwa — wszyscy

» D. Minzarari, ,Moldovan government losing grasp over Transnistrian negotiations”, Eurasia
Daily Monitor, 8 listopada 2019 r., t. 16 (157), https://jamestown.org/program/moldovan-government-
losing-grasp-over-transnistrian-negotiations/.

2 Joint Staff Working Document. Association Implementation Report on Moldova, Brussels, 11.9.2019,
SWD (2019) 325 final, https://eeas.curopa.eu/sites/eecas/files/swd_2019 325 f1_joint_staff working paper
en_v10_pl 1045191.pdf.

7 Public Opinion Survey. Residents of Georgia. May 20 — June 11, 2019, s. 27, https://www.iri.org/sites/
default/files/georgia_poll 2.pdf.
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zatrzymani zostali wypuszczeni, ponadto lider Gruzinskiego Marzenia Bidzina
Iwaniszwili zapowiedziat, ze wybory parlamentarne jesieniag 2020 r. odbeda si¢
wedle ordynacji proporcjonalnej — takie rozwigzanie sprzyjatoby opozycji. Ta
ostatnia obietnica nie zostata jednak wcielona w Zycie, co zaowocowato nowymi
protestami spotecznymi w Tbilisi w listopadzie 2019 r.

Relacje z Federacja Rosyjska. Stosunki gruzinsko-rosyjskie pozostaja napigte
przede wszystkim z powodu sytuacji w Abchazji i Osetii Poludniowej, dwu sepa-
ratystycznych regionach Gruzji (facznie ok. 20% gruzinskiego terytorium) wspie-
ranych przez Federacj¢ Rosyjska i uwazanych przez nig za niezalezne panstwa.
Stacjonuje tam 7 tys. rosyjskich wojsk rozlokowanych w bazach w Gudaucie
(Abchazja) i Dzawie (Osetia Potudniowa)?. Obie separatystyczne republiki zostaty
w praktyce wiaczone do Rosji na ptaszczyznie gospodarczej i militarnej. Od wojny
w 2008 r. Gruzja i Federacja Rosyjska nie utrzymuja stosunkéw dyplomatycznych.
Mimo trudnych relacji politycznych Rosja pozostaje dla Gruzji waznym partnerem
gospodarczym. Jest najwickszym odbiorca gruzinskiego eksportu, w szczegolnosci
produktow rolno-spozywczych i wina (13,4%), 1 drugim pod wzgledem wielkos$ci
dostawcg towarow na gruzinski rynek (10,7%)%. Rosja ma ponadto duze znacze-
nie dla gruzinskiego sektora turystycznego: w 2019 r. obywatele Rosji stanowili
druga co do wielkos$ci grupe cudzoziemcow, ktorzy odwiedzili Gruzje (1,46 min
z 9 mln)*°. Federacja Rosyjska nie jest natomiast dla obywateli Gruzji atrakcyj-
nym rynkiem pracy, co wynika m.in. z wprowadzonego jednostronnie przez Rosj¢
w 2000 r. rezimu wizowego.

W minionych latach Gruzinskie Marzenie prowadzito ostrozng polityke majaca
na celu rozwo6j pragmatycznej wspodtpracy z Rosja. Protesty w czerwcu 2019 r.
w istotnym stopniu postawily ten kierunek pod znakiem zapytania. Rzecznik prezy-
denta Putina Dmitrij Pieskow uznat je za ,,rusofobiczng prowokacje”. Rosja zawie-
sita potaczenia lotnicze z Gruzjg i zarekomendowala rosyjskim biurom podrozy
wycofanie si¢ z tego kraju. Ograniczono import niektorych gatunkow gruzinskiego
wina, motywujac to pogorszeniem sie ich jakosci’!'. Dziatania te mialty wymierny
wpltyw w szczegdlnosci na sektor turystyczny w Gruzji. W okresie letnim 2019 r.
liczba obywateli Rosji odwiedzajacych Gruzje spadta w poréwnaniu z analogicz-
nym okresem w 2018 r. 0 16,5%%.

Inne kierunki polityki zagranicznej. Strategia polityki zagranicznej na lata
2019-2022 przyjeta przez rzad gruzinski uznaje integracj¢ z UE i NATO za
jeden z priorytetoéw Gruzji®**. W przewidywalnej perspektywie cel ten jest mato

8 Military Balance 2019, op. cit., s. 191.

¥ External Trade, https:/www.geostat.ge/en/modules/categories/35/external-trade.

309 min international travelers visited Georgia in 20197, 30.12.2019, https:/agenda.ge/en/news/
2019/3584.

31'W. Gorecki, ,,Gruzja: napiecia wewnetrzne i nowy kryzys w stosunkach z Rosja”, Analizy
OSW, 26 czerwca 2019 r., https:/www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-06-26/gruzja-napiecia-
wewnetrzne-i-nowy-kryzys-w-stosunkach-z-rosja.

32 Number of international arrivals reaches 3.4 millionin Q3 2019, https://agenda.ge/en/news/2019/3072.

3 ,Gov’t adopts 2019-2022 foreign policy strategy”, https://agenda.ge/en/news/2019/889.
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realistyczny ze wzgledu na brak uznania przez UE perspektywy czlonkostwa
i rosyjsko-gruzinski konflikt terytorialny. Glownym instrumentem wspotpracy
Gruzji z Unig Europejska jest umowa stowarzyszeniowa i utworzona na jej podsta-
wie DCFTA. Catos$ciowa ocena polityki w Gruzji w tym zakresie jest pozytywna —
Gruzja wciela zobowigzania wynikajace z umowy stowarzyszeniowej zgodnie
z przyjetym harmonogramem, co umacnia jej pozycj¢ jako kluczowego part-
nera Unii Europejskiej w regionie. Problemem sg ograniczone postepy w sferze
wymiaru sprawiedliwo$ci, wyzwania dla rzadow prawa i niezalezno$ci mediow*.
W marcu 2019 r. w Krtsanisi koto Tbilisi odbyly si¢ ¢wiczenia wojskowe Gruzja—
NATO, w ktorych wzigli udziat zotnierze z 24 panstw, w tym Standéw Zjednoczo-
nych. Sekretarz generalny Sojuszu Jens Stoltenberg zadeklarowat przy tej okazji,
ze Gruzja stanie si¢ w przyszto$ci cztonkiem NATO®. Rosngcego znaczenia nabie-
raja rowniez relacje Gruzji z Chinami. W kwietniu 2019 r. oba panstwa podpisaty
porozumienie o wspolpracy w sferze przewozu osob i towarow droga ladowa, ktore
wpisuje si¢ w chinska Inicjatywe Pasa i Szlaku. Gruzja moze w przyszlosci odgry-
wac role regionalnego hubu w ramach tej inicjatywy.

AZERBEJDZAN

Sytuacja wewnetrzna. W Azerbejdzanie sytuacja polityczna nie ulegta zasad-
niczej zmianie. Autorytarny rezim rodziny Alijewdéw — prezydenta Ilhama (od
2003 r.) i jego zony Mehriban, sprawujgcej funkcje pierwszego wiceprezydenta (od
2017 r.) — pozostaje niezagrozony. W marcu 2019 r. na mocy amnestii ogloszo-
nej przez prezydenta wolnos¢ odzyskato 51 wieznidow politycznych; w wiezieniach
pozostalo ich 72. W pazdzierniku 2019 r. w Baku odbyty si¢ pokojowe protesty
na rzecz uwolnienia wi¢znidow politycznych, przeprowadzenia wolnych wyboréw
i respektowania praw kobiet. Zostaly one brutalnie sttumione przez policj¢. Zara-
zem wladze podejmuja dzialania na rzecz reformy kraju (zmniejszenie roli sektora
energetycznego, rozwoj turystyki, ograniczenie korupcji). Stuzy¢ temu ma w szcze-
golnosci odmlodzenie azerbejdzanskiej administracji i promowanie technokratow
na kluczowe stanowiska w panstwie. W lutym 2020 r. w Azerbejdzanie odbeda
si¢ przedterminowe wybory parlamentarne, ktére maja by¢ kolejnym etapem tego
odgornie sterowanego procesu wymiany elit.

Relacje z Federacja Rosyjska. Rosja odgrywa rosnaca role w polityce zagranicz-
nej Azerbejdzanu. Wynika to przede wszystkim z podobienstw ustrojowych migdzy
oboma panstwami, pogorszenia relacji Azerbejdzanu z Zachodem i obaw jego wladz
przed mozliwoscia wybuchu w kraju ,,kolorowej rewolucji”, a takze powigzan gospo-
darczych. Na Federacje Rosyjska przypada 3,4% azerbejdzanskiego eksportu i 15,5%

3 Joint Staff Working Document. Association Implementation Report on Georgia, Brussels, 30.1.2019,
SWD(2019) 16 final, https://ecas.europa.cu/sites/eeas/files/2019_association_implementation_report_geor-
gia.pdf.

3 Stoltenberg: Georgia Will Join NATO, And Russia Can Do Nothing About It, 25.03.2019, https://
www.rferl.org/a/stoltenberg-georgia-will-join-nato-and-russia-can-do-nothing-about-it/29840885.html.
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importu’. Z perspektywy Azerbejdzanu Rosja jest takze waznym rynkiem pracy —
wedle oficjalnych danych w 2019 r. w Federacji Rosyjskiej mieszkato 650 tys. obywateli
tego panstwa*’’. Mimo zblizenia z Rosja Azerbejdzan odmawia akcesji do Eurazjatyc-
kiej Unii Gospodarczej i Organizacji Traktatu Bezpieczenstwa Zbiorowego.

Istotng role we wzajemnych relacjach odgrywa konflikt w Gorskim Karaba-
chu — regionie Azerbejdzanu pozostajagcym poza kontrolg wladz centralnych przy
faktycznym wsparciu Armenii. Azerbejdzan liczy, ze zblizenie z Rosja zaowocuje
jej pomoca w tej kwestii, ale nadzieje te wydaja si¢ ptonne. Od 2018 r., w wyniku
zmiany wladzy w Armenii, intensyfikacji ulegly rozmowy armensko-azerbejdzan-
skie na temat rozwigzania konfliktu w Goérskim Karabachu. Nie osiaggnigto jednak
w tej kwestii kompromisu, co wynika ze sztywnego stanowiska elit polityczno-woj-
skowych i spoteczenstw w obu krajach. Azerbejdzan domaga si¢ zwrotu spornego
terytorium, proponujac w zamian jego autonomi¢; premier Armenii Nikol Paszy-
nian zasugerowal w sierpniu 2019 r. zjednoczenie Gorskiego Karabachu z Armenisa,
co doprowadzito do zalamania rozmoéw. Rosja jest jednym z gtéwnych dostawcow
broni do obu panstw (w ostatnich latach Azerbejdzan zakupit w szczegdlnosci
rosyjskie transportery opancerzone BTR-82A i rakietowe pociski przeciwpancerne
OM123/AT-15, a takze biatoruskie systemy rakietowe Polonez i walki elektronicz-
nej Groza-S). Odgrywa tez czolowa role w ramach Grupy Minskiej, majacej na
celu rozwigzanie konfliktu o Gorski Karabach, marginalizujac jej pozostatych
cztonkéw — Stany Zjednoczone i Francje. Federacja Rosyjska postuluje m.in.,
by ostateczny status Gorskiego Karabachu zostat okreslony w referendum. Takie
rozwigzanie jest nie do zaakceptowania przez zadng ze stron konfliktu, co sprzyjaé
bedzie jego zamrozeniu, a w efekcie — utrwaleniu wptywow Rosji w regionie.

Inne kierunki polityki zagranicznej. Od 2017 r. Azerbejdzan prowadzi nego-
cjacje z UE na temat nowego wszechstronnego porozumienia, ktére ma zastapic
obowigzujacy obecnie uktad o partnerstwie i wspotpracy. W 2019 r. negocjacje w tej
kwestii wkroczyly w ostatnig faz¢. Nowe porozumienie nie b¢dzie miato charak-
teru umowy stowarzyszeniowej i nie bedzie zobowigzywato Azerbejdzanu do
przyjecia istotnej czesci unijnego acquis communautaire. Giownym przedmiotem
wspotpracy obu partnerow jest sektor energetyczny (Poludniowy Korytarz Gazowy
faczacy Azerbejdzan z odbiorcami w UE), a najwazniejszym obiektem sporéw —
sytuacja wewngtrzna w Azerbejdzanie. W ostatnim okresie poprawie ulegly
stosunki ze Stanami Zjednoczonymi. Administracja Donalda Trumpa przywigzuje
mniejszg wage do sytuacji praw cztowieka i postrzega relacje z Azerbejdzanem
przez pryzmat energetyki i bezpieczenstwa. W 2019 r. zaowocowato to zwicksze-
niem pomocy wojskowej dla Azerbejdzanu do ok. 100 mIn USD; ma ona na celu
przede wszystkim poprawg bezpieczenstwa morskiego Azerbejdzanu w kontekscie
eskalacji konfliktu z Iranem. Azerbejdzan rozwija réwniez wspotprace z Chinami.
W 2019 r. oba panstwa podpisaly umowe o wspolpracy wojskowej. Zwienczeniem

36 Azerbaijan-Russia trade turnover exceeds $2bn”, 17.10.2019, https://www.azernews.az/business/
157369.html.
37 H. MkprusH, FO. ®nopurckas, op. cit., s. 27.
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tej ,,wielowektorowej” polityki zagranicznej byto objecie przez Azerbejdzan prze-
wodnictwa w Ruchu Panstw Niezaangazowanych na lata 2019-2022, co wyklucza
jego akcesje do CSTO w tym okresie.

ARMENIA

Sytuacja wewnetrzna. Scen¢ polityczng w Armenii charakteryzuje konflikt
miedzy koalicjg ,,Mdj Krok” premiera Nikola Paszyniana, ktora doszla do wtadzy
w nastgpstwie rewolucji 2018 r., a dawna elitg polityczng zwigzang z Republikanska
Partig Armenii i tzw. klanem karabaskim. ,,M¢j Krok™ zdobyta w grudniu 2018 r.
wiekszo§¢ w parlamencie i nadal cieszy si¢ poparciem blisko 60% spoteczenstwa
(Republikanska Partia Armenii — 5%)*. Nowa ekipa zwleka jednak z podejmowa-
niem niezbednych reform (walka z korupcja, reforma administracji i wymiaru spra-
wiedliwosci) w obawie o swoja popularno$¢. Tymczasem w maju 2019 r. sad zwolnit
z aresztu Roberta Koczariana, jednego z lideréw klanu karabaskiego i bytego prezy-
denta kraju oskarzonego o nielegalne wprowadzenie stanu wyjatkowego w 2008 .
Decyzja ta wzmocnita opozycje, ktora wcigz dysponuje rozleglymi wpltywami
w instytucjach publicznych i strukturach sitowych, zasobami finansowymi (majatek
Koczariana szacowany jest na 4 mld USD), wlasnymi mediami i bazg w Gorskim
Karabachu®. Armenski premier jest w szczegolnosci oskarzany przez opozycje
o rzekome koncesje na rzecz Azerbejdzanu w kwestii konfliktu w Gorskim Karaba-
chu, co ttumaczy jego faktyczng nieustepliwosé w tej kwestii.

Relacje z Federacja Rosyjska. Rosja jest najwazniejszym partnerem Armenii,
co wynika z uwarunkowan zaréwno historycznych i religijnych, jak i strategicz-
nych — skonfliktowanych relacji Armenii z jej dwoma sgsiadami, Azerbejdzanem
i Turcjg. Instytucjonalnym przejawem istniejacych migdzy oboma panstwami
zaleznos$ci jest fakt, ze Armenia nalezy do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej
1 Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. W sferze gospodarczej Rosja
jest pierwszym odbiorca armenskiej produkcji (28% eksportu Armenii) i pierw-
szym dostawcg na jej rynek (27% armenskiego importu)®. Wedle rosyjskich
danych w 2019 r. w Rosji przebywalo, przede wszystkim w charakterze sity robo-
czej, 491 tys. obywateli Armenii*'. Armenia $ci§le wspotpracuje z Rosja w sferze
bezpieczenstwa. Federacja Rosyjska dysponuje baza wojskowg w Gyumri, gdzie
stacjonuje 3300 zolnierzy*. Jest ponadto najwazniejszym dostawcg uzbrojenia do
Armenii: w ostatnich latach dostarczyta m.in. rakietowe pociski przeciwpancerne
OM133 Kornet/AT-14, przenosne zestawy przeciwlotnicze Verba/SA-25, wyrzutnie
rakietowe BM-9A52 Smerch; w grudniu 2019 r. do Armenii trafity cztery rosyjskie

3 Public Opinion Survey: Residents of Armenia. May 6-31, 2019, https:/www.iri.org/sites/default/
files/armenia_poll_may_2019_final.pdf.

¥ W. Gorecki, ,,Armenia: nowa runda konfliktu politycznego”, Analizy OSW, 22 maja 2019 r., https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-05-22/armenia-nowa-runda-konfliktu-politycznego.

40 7Zrédto: https://www.armstat.am.

4 H. MkprusH, 10. @nopuHckast, op. cit., s. 27.

42 Military Balance 2019, op. cit., s. 185.
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mysliwce SU-30SM. W 2019 r. w Armenii kilkakrotnie odbywaty sie wspolne rosyj-
sko-armenskie manewry wojskowe. Ponadto w lutym 2019 r. Armenia wystala do
Syrii 83-osobowa misje, ztozong z saperdéw i personelu medycznego, aby wesprzeé
dziatania Rosji w tym kraju.

Dwustronne relacje nie uktadaja si¢ jednak bezproblemowo. Armenia krytycznie
ocenia sprzedaz broni Azerbejdzanowi przez panstwa cztonkowskie Organizacji
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym — dotyczy to zarowno Rosji, jak i Biato-
rusi —i domaga si¢ solidarnosci w tej kwestii. Sprawa ta byta przedmiotem dyskusji
na forum CSTO w grudniu 2019 r., ale nie zapadly w tej kwestii wigzace decyzje.
Rosja ze swej strony sceptycznie odnosi si¢ do przemian politycznych, jakie zaszty
w Armenii w 2018 r. — zaréwno ze wzgledu na swa niechg¢ do ,,kolorowych rewolu-
cji”, jak i fakt, ze Paszynian, jeszcze bedac w opozycji, krytycznie oceniat cztonko-
stwo Armenii w EUG (po doj$ciu do wladzy armenski premier zmienil stanowisko
w tej kwestii). Z powyzszych powodoéw Rosja dyskretnie wspiera klan karabaski.
Rosyjskie media bronity Koczariana, gdy byt w areszcie; upowszechnialy rowniez
plotki o rzekomych ustepstwach Paszyniana w kwestii Gorskiego Karabachu.

Inne Kkierunki polityki zagranicznej. Armenia wspotpracuje z UE w ramach
Wszechstronnego i wzmocnionego porozumienia o partnerstwie z 2017 r. Ma ono
na celu rozwdj wspolpracy politycznej i gospodarczej pomiedzy oboma stronami,
a takze wsparcie procesu demokratyzacji i reform w Armenii. Umowa tymcza-
sowo weszla w zycie w 2018 r., cho¢ proces ratyfikacji jeszcze si¢ nie zakon-
czyt — do listopada 2019 r. porozumienie ratyfikowato 17 panstw cztonkowskich
i Armenia. Armenska rewolucja 2018 r. zaowocowata dojsciem do wladzy dziata-
czy politycznych i spolecznych nastawionych bardziej przychylnie do wspotpracy
z UE. Zaréwno Unia Europejska, jak i Armenia prowadza jednak w tej kwestii
swego rodzaju polityke samoograniczenia, obawiajac si¢ negatywnej reakcji
ze strony Rosji. Podobny sceptycyzm wobec Armenii zachowuja Stany Zjedno-
czone, ktore negatywnie ocenily zwlaszcza zaangazowanie militarne tego kraju
w Syrii. W tych okolicznosciach nowe wladze Armenii wyrazaja rosngce zain-
teresowanie wspotpracg z Chinami; licza w szczegdlnosci na rozwdj chinskich
inwestycji w sektorze transportu, co pozwolitoby Armenii przetama¢ ograniczenia
zwigzane z niekorzystnym polozeniem geopolitycznym.

*k%

Federacja Rosyjska nie jest w regionie Europy Wschodniej i Kaukazu Potu-
dniowego mocarstwem hegemonicznym. Dazac do odbudowy swojej pozycji na
obszarze poradzieckim, musi rywalizowa¢ z innymi graczami zaangazowanymi
w regionie. Mimo przemian politycznych (rewolucja w Armenii, 2018 r.; upadek
Plahotniuca, 2019 r.), wojny rosyjsko-gruzinskiej i rosyjsko-ukrainskiej czy wresz-
cie perspektywy czesSciowej integracji z Unig Europejska przewidzianej przez
umowy stowarzyszeniowe z Ukraing, Motdawig i Gruzjg panstwa regionu pozo-
stajg jednak uzaleznione od Rosji. Najlepszym tego potwierdzeniem sg ukrainsko-
-rosyjskie porozumienie w kwestii tranzytu rosyjskiego gazu czy znaczenie Rosji
dla gruzinskiego sektora turystycznego.
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Federacja Rosyjska umiejetnie dba o zachowanie swoich wptywow w regionie,
wykorzystujac instrumenty z zakresu zaréwno hard power (Wspotpraca wojskowa
z Bialorusig i Armenia, ,,zamrozone konflikty” na Ukrainie i w Moldawii), jak
i soft power (prorosyjskie sity polityczne, rosyjskie media). Na szczegolng uwage
zashuguje zdolnos$¢ wykorzystania przez Rosje przemian politycznych w panstwach
Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego badz przynajmniej ograniczenia strat
znimi zwigzanych. W Motdawii odsunigecie od wtadzy czotowego oligarchy zaowo-
cowalo umocnieniem pozycji prorosyjskiej Partii Socjalistycznej. W Armenii nowe
porewolucyjne wladze uznaty realia geopolityczne — zaakceptowaty prymat relacji
z Rosja i1 czlonkostwo w EUG. Na Ukrainie petni¢ wladzy zdobyl przedstawiciel
rosyjskojezycznej czesci spoteczenstwa.

Analizowane przyklady dowodza, ze rosyjskie wptywy w regionie majg rela-
tywnie ograniczony, ale trwaly charakter. Sprzyja temu stosunkowo bierna poli-
tyka Unii Europejskiej, ktora nie wypracowata atrakcyjnej i wiarygodne;j oferty dla
panstw wschodniego sgsiedztwa dotyczacej okresu po podpisaniu uméw stowa-
rzyszeniowych, oraz adwenturyzm Stanow Zjednoczonych pod rzadami Trumpa.
W nadchodzacych latach rosngcym wyzwaniem dla Rosji w regionie bedzie rywa-
lizacja z Chinska Republikg Ludowa.
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