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GLOBALNE ZARZADZANIE GOSPODARCZE
W DOBIE NIEROWNOSCI I NIEPEWNOSCI

W ostatnich latach rézne wymiary nier6wnos$ci oraz kwestia inkluzywnych
i spdjnych mechanizméw globalnego zarzadzania gospodarczego (global econo-
mic governance) byly jednym z centralnych punktéw debaty o kondycji gospodarki
Swiatowej 1 rozwoju spoteczno-gospodarczym. Podobnie bylo i w 2019 r., kiedy
niero6wnosci staty si¢ motywem przewodnim publikowanego przez UNDP Raportu
na temat Rozwoju Ludzkiego' oraz zajgty centralne miejsce w przygotowywanym
przez OECD raporcie na temat strategii globalnego rozwoju?.

Rok 2019 i poczatek roku 2020 to réwniez czas dyskusji na temat zmian klima-
tycznych, wyzwan wynikajacych z rozdrobnienia i niespojnej regulacji cyber-
przestrzeni oraz zagrozen dla stabilno$ci $wiatowego systemu gospodarczego
zwigzanych z potencjatem, jaki niosg nowe technologie, w tym nowe technologie
finansowe (fintech). Istotne miejsce w tej debacie ma rowniez stabe tempo wzrostu
Swiatowego produktu i wzrost niepewnos$ci w gospodarce $wiatowej. Stagna-
cja gospodarcza, zmiany klimatyczne i r6zne wymiary nierdwnosci pojmowane
jako wyzwanie dla stabilnosci $wiatowego systemu gospodarczego zdominowaty
zaréwno obrady w czasie czerwcowego szczytu G-20 w Osace, jak i 50. Swiato-
wego Forum Ekonomicznego w Davos, na ktorym dodatkowo podjeto w wigkszym
stopniu problem spdjnego i zrownowazonego rozwoju®.

Ponadto rok 2019 przyniost m.in. intensyfikacje implementacji zatozen planu
dziatania z Addis Abeby w kwestii finansowania rozwoju (Addis Ababa Action
Agenda of the Third International Conference on Financing for Development)
i zatozen deklaracji z Buenos Aires w sprawie kobiet i handlu (Buenos Aires Decla-
ration on Women and Trade), ktéra ma na celu usunigcie barier dla wzmocnienia
pozycji gospodarczej kobiet®.

! UNDP, Human Development Report 2019, Beyond income, beyond averages, beyond today: Inequal-
ities in human development in the 21st century, http://hdr.undp.org/en/2019-report (dostep: 10.02.2020).

2 OECD, Perspectives on Global Development 2019. Rethinking Development Strategies, OECD 2018.

3 PwC, Crossing the Lines: How Fintech is Propelling FS and TMT Firms out of Their Lanes, Global
Fintech Report 2019, PwC 2019.

4 WEF, The Global Risks Report 2020, Insight Report 15th Edition, In partnership with Marsh &
McLennan and Zurich Insurance Group, Cologny/Geneva 2020.

> Joint Declaration on Trade and Women’s Economic Empowerment on the Occasion of the WTO
Ministerial Conference in Buenos Aires in December 2017, https://www.wto.org/english/thewto_e/mini-
st_e/mcll_e/genderdeclarationmcll_e.pdf (dostep: 30.01.2020).
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Celem rozdzialu jest analiza zmian, jakie zaszly w gospodarce $wiatowej
w ostatnim roku, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii wymiaréw nier6wnosci.
Punkt wyjscia do rozwazan stanowi ostabienie tempa wzrostu w gospodarce $wia-
towej w polaczeniu z wielowymiarowymi nierowno$ciami i deficytem inkluzyw-
nosci w globalnym zarzadzaniu gospodarczym.

Rozdzial otwiera analiza podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych.
Nastegpne czeséci opracowania skupiaja si¢ na wymiarach nieréwnos$ci oraz wybra-
nych wydarzeniach, jakie w ostatnim roku zaszty w poszczegdlnych wymiarach
globalnego zarzadzania gospodarczego: handlowym, finansowym oraz polityki
zrownowazonego rozwoju i inkluzywnego wzrostu. Rozdzial koncza wnioski
z przeprowadzonej analizy wraz z proba odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu
poszczegdlne wymiary nieré6wnosci i narastajacy poziom niepewnosci stanowig
zagrozenie dla stabilno$ci §wiatowego systemu gospodarczego.

GOSPODARKA SWIATOWA 2019-2020:
OD STAGNACJI DO (NIEWIELKIEGO) OZYWIENIA

Zgodnie z prognozami rok 2019 przyniést spowolnienie w $wiatowej gospo-
darce®. Wedle szacunkéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW)
tempo wzrostu gospodarki §wiatowej w 2019 r. bylo najnizsze od czasu kryzysu
finansowego 2007-2008 i wyniosto zaledwie 2,9%. Co wigcej, prognozy MFW
na rok 2020 — mimo ze nadal zaktadaja 3,3-procentowy wzrost produktu $wiato-
wego — w ciggu ostatnich miesiecy byly kilkakrotnie obnizane’. Z kolei dane opra-
cowane przez Morgan Stanley méwig o wzroscie $wiatowego produktu w 2019 r.
0 3% i wzro$cie w roku kolejnym o 3,2%°.

Mozna wskaza¢ wiele przyczyn spowolnienia §wiatowej gospodarki w 2019 r.
W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze wszystkie czynniki ryzyka wymie-
nione w zeszlorocznym wydaniu Rocznika (m.in. rozprzestrzenienie si¢ prak-
tyk protekcjonistycznych i wysoki poziom zadtuzenia wigkszosci gospodarek)
pozostaja aktualne’. Szczegdlne znaczenie maja tutaj rosnace bariery dla handlu
i zwigzana z tym procesem postepujaca dysfunkcyjno$¢ swiatowego systemu
handlu. Wielu ekonomistow zwraca uwagg, ze obecnie gospodarka $wiatowa
i caty system zarzadzania §wiatowym systemem gospodarczym podlegajg stop-
niowej ewolucji, ktorej aktualny etap cechuje wysoki stopien niepewnosci nega-
tywnie wptywajacy na wzrost gospodarczy. Co wigcej, spory handlowe i rosnacy
poziom niepewnosci w przypadku wielu gospodarek — m.in. Chin oraz wick-
szosci panstw wysoko rozwinigtych — w ostatnich miesigcach przyczynily si¢

¢ Por. Rocznik Strategiczny 2018/19, s. 164—165.

7 IMF, World Economic Outlook, Update, 20 stycznia 2020 .

8 Morgan Stanley, 2020 Global Macro Outlook: Calmer Waters Ahead, Research, 13 grudnia 2019 r.,
https:/www.morganstanley.com/ideas/global-economic-outlook-2020 (dostgp: 26.03.2020).

° Rocznik Strategiczny 2018/19, s. 166-167.
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do poglebienia spowolnienia tych gospodarek spowodowanego czynnikami
o charakterze cyklicznym i strukturalnym'.

Wzrost poziomu niepewno$ci w gospodarce $wiatowej powodujg rowniez czyn-
niki wynikajace ze stabosci specyficznych dla poszczegolnych panstw, zwlaszcza
duzych gospodarek wschodzacych, takich jak Brazylia, Indie, Meksyk i Rosja.
Dodatkowo na $wiatowe rynki oddziatuja problemy finansowe i spoteczne wielu
panstw Ameryki Lacinskiej (Argentyna, Chile, Wenezuela) i napiecia o charakte-
rze geopolitycznym (kwestia Iranu). Nie bez znaczenia jest tu oczywiscie utrzy-
mujacy si¢ konflikt na linii Chiny — Stany Zjednoczone oraz wyzwania zwigzane
z brexitem!!,

Rownolegle na znaczeniu systematycznie zyskuja wyzwania zwigzane z nowymi
technologiami i bedacymi ich konsekwencja konfliktami, ktore zagrazaja global-
nym tancuchom dostaw. Ponadto podkresla sie, ze w ostatnich miesigcach kleski
zywiotowe (w szczegolnosci pozary) spowodowaty istotne koszty humanitarne
iutrate Srodkow do zycia w wielu regionach. Zmiany klimatyczne, bedace sitg nape-
dowa zwigkszonej czestotliwosci i intensywnosci katastrof zwigzanych z pogoda,
juz teraz zagrazaja zdrowiu i skutkom gospodarczym, i to nie tylko w regionach
bezposrednio dotknietych'2.

Mimo ostabienia wielu rynkéow wschodzacych warto podkresli¢, ze panstwa
te pozostaja w znacznym stopniu odpowiedzialne za generowanie $wiatowego
dochodu. W 2019 r. $rednie tempo wzrostu gospodarek wysoko rozwinigtych
wyniosto 1,7%, podczas gdy panstwa rozwijajace si¢ i rynki wschodzace wyge-
nerowaly wzrost na poziomie 3,6%. Co wiegcej, dysproporcje w tempie wzrostu
migedzy dwiema grupami gospodarek maja si¢ poglebi¢ w 2020 r., przy stopach
wzrostu wynoszacych odpowiednio 1,6% oraz 4,4%".

Niskie tempo wzrostu gospodarczego w 2019 r. zwigzane jest rowniez z najniz-
szym od dekady tempem wzrostu wolumenu $wiatowego handlu towarami i ustu-
gami, ktore wyniosto jedynie 1%. Tak niska warto$¢ uzasadni¢ mozna m.in. spadkiem
popytu przedsigbiorstw na dobra trwatle, jak tez zatamaniem na rynkach motoryza-
cyjnych wielu panstw'. Istotna jest tu rowniez postepujgca dekonstrukcja $wiatowego
systemu handlu opisana w kolejnej czesci tekstu. W celu poprawy sytuacji ponad
20 bankéw centralnych — w tym Rezerwa Federalna USA oraz Europejski Bank
Centralny, jak tez banki centralne duzych rynkéw wschodzacych — kontynuowato
zapoczatkowang we wczesniejszych latach polityke obnizania stop procentowych's.
Analitycy MFW wskazuja, ze prognozowane przyspieszenie gospodarcze w 2020 r.

1 G. Gopinath, G.M. Milesi-Ferretti, M. Nabar, 2019 in Review: The Global Economy Explained in
5 Charts, IMFBIlog, 18 grudnia 2019 r., https://blogs.imf.org/2019/12/18/2019-in-review-the-global-economy-
explained-in-5-charts/ (dostep: 10.02.2020).

" Tbidem.

12 IMF, World Economic Outlook, op. cit.

3 Ibidem.

4 N. Winton, ,,Global auto sales will slide again in 2020, but China rally begins”, Forbes, 5 grudnia
2019 r., https://www.forbes.com/sites/neilwinton/2019/12/05/global-auto-sales-will-slide-again-in-2020-but-
china-rally-begins/#323fde1053fe (dostgp: 10.02.2020).

5 Morgan Stanley, op. cit.
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moze by¢ po czesci zastugg tagodzenia polityki pienigznej'®. Ponadto obnizki stop
procentowych przyczynity si¢ do wzrostu aktywnosci na §wiatowych gietdach!.

W kontekscie stabych wskaznikow wzrostu i stagnacji w handlu migdzynarodo-
wym do$¢ zaskakujaco wygladata sytuacja na swiatowych rynkach finansowych.
Po zatamaniu pod koniec 2018 r. aktywno$¢ na §wiatowych rynkach finansowych
szybko wzrastata. Uwzgledniajacy dane z 23 rozwinietych rynkéw wskaznik MSCI
World Index wykazat wzrost na poziomie 27,67% w 2019 r. Analogiczny wskaznik
dla rynkow wschodzacych informuje o wynoszacym 18,42% wzroscie. Oczywi-
Scie nalezy tutaj pamigtac, ze na koniec 2018 r. wszystkie wskazniki publikowane
przez MSCI wykazywaty wartosci ujemne'®. Nie zmienia to jednak faktu, ze wiele
gield w 2019 r. osiggato rekordowe wyniki. Na przyktad warto§¢ indeksu Dow
Jones w 2019 r. wzrosta o 25%, S&P500 o ponad 30%, a Nikkei o 15%. Rekordowe
wyniki odnotowaty roéwniez gietdy europejskie.

8 grudnia 2019 r. bazylejski Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych (Bank for
International Settlements, BIS) opublikowat nowa wersje Triennial Central Bank
Survey of Foreign Exchange and Over-the-counter (OTC) Derivatives Markets.
Zgodnie z raportem obroty na mi¢edzynarodowym rynku walutowym w kwietniu
2019 r. przekroczyty 6,6 bln USD dziennie, co stanowi wzrost o 1,5 bln USD dzien-
nie w pordwnaniu z danymi z wczes$niejszego raportu (2016). Co wiecej, zdecydo-
wanie szybciej wzrastal wolumen transakcji na rynku terminowym niz na rynku
waluty spot. Dolar amerykanski utrzymat swoj status wiodacej waluty w obrocie
miedzynarodowym, bedac strong 88% wszystkich transakcji. Znaczaco wzrost za
to udziat walut rynkow rozwijajacych sig, ktore obecnie odpowiadajg za 25% obro-
tow na Swiatowym rynku walutowym?.

Analogiczne procesy mozna zaobserwowac rowniez w przypadku struktury
$wiatowych rezerw walutowych. O ile dolar amerykanski pozostaje dominujacym
sktadnikiem §wiatowych rezerw walutowych (61,78% swiatowych rezerw wedtug
danych MFW), o tyle szybko wzrasta rola tzw. alternatywnych walut rezerwowych,
w tym chinskiego renminbi. Chinska waluta obecnie nie dos¢, ze jest sktadnikiem
koszyka emitowanych przez MFW tzw. specjalnych praw ciagnienia (Special
Drawing Rights, SDR), to jeszcze jest odrebnie notowana jako waluta rezerwowa
w prowadzonej przez MFW bazie Currency Composition of Official Foreign
Exchange Reserves (COFER), a aktywa denominowane w juanach stanowig obec-
nie okoto 2% $wiatowych rezerw walutowych?..

1 IMF, World Economic Outlook, op. cit.

17 M. Farrer, ,,How financial markets turned upside down in 2019”, The Guardian, 30 grudnia 2019 r.,
https:/www.theguardian.com/business/2019/dec/30/how-financial-markets-turned-upside-down-in-2019
(dostep: 10.02.2020).

8 MSCI World Index (USD), https://www.msci.com/documents/10199/149ed7bc-316e-4b4c-8ea-
4-43fcb5bd6523 (dostgp: 10.02.2020).

9 M. Farrer, op. cit.

20 BIS, Triennial Central Bank Survey of Foreign Exchange and Over-the-counter (OTC) Derivatives
Markets, https://www.bis.org/statistics/rpfx19.htm (dostep: 10.02.2020).

2 IMF, Currency Composition of Official Foreign Exchange Reserves (COFER), http://data.imf.
org/?sk=E6A5F467-C14B-4A A8-9F6D-5A09EC4E62 A4 (dostep: 10.02.2020).
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Zmiany kursow glownych walut miedzynarodowych w 2019 r. odzwierciedlaty
przede wszystkim nastroje zwiazane z konfliktami handlowymi. Jednak kursy
walut w 2019 r. mozna uzna¢ za do$¢ stabilne, z tym ze pewng niespodzianke moze
stanowi¢ spora aprecjacja brytyjskiego funta pod koniec 2019 r. spowodowana
spadkiem ryzyka tzw. twardego brexitu. Niemniej jednak ani petny wplyw brexitu
na kursy walutowe, ani pozycja londynskiego City jako $wiatowego hubu ustug
finansowych nie sg jeszcze znane. Na uklad sit w systemie walutowym wptyw
moze mie¢ rowniez ostabienie gospodarki chinskiej, w tym konsekwencje epidemii
grypy wywolanej przez koronawirus®.

WYZWANIA ZARZADZANIA HANDLEM SWIATOWYM

Rok 2019 nie odwrdcit negatywnych tendencji obserwowanych w ostatnich
latach w systemie zarzadzania handlem §wiatowym. Wrecz przeciwnie, odnoto-
wane dotychczas problemy ulegly poglebieniu, czego przyktadem jest utrata funk-
cjonalnosci Organu Apelacyjnego Swiatowej Organizacji Handlu (Appellate Body,
AB; World Trade Organization, WTO). Stany Zjednoczone nie wycofaty si¢ z poli-
tyki blokady obsadzania wakatow w ramach tego organu, w zwiazku z czym po
wygasnieciu kadencji dwoch kolejnych s¢dziow w dniu 10 grudnia 2019 r. w jego
sktadzie pozostata jedynie jedna osoba®. Organ Apelacyjny nie speinia zatem
wymogu minimalnej obsady pozwalajacej na prowadzenie spraw, a tym samym
system rozstrzygania sporow WTO utracil funkcjonalno$é. Zadna sprawa skiero-
wana po decyzji panelu na drogg apelacyjna nie moze zostac rozstrzygnigta®*. Stany
Zjednoczone skutecznie zatem zablokowaly kazde wydane na ich niekorzys$¢ orze-
czenie Organu Rozstrzygania Sporéw (Dispute Settlement Body, DSB), jednoczes-
nie pozbawiajac si¢ mozliwosci skutecznego egzekwowania przestrzegania zasad
WTO przez innych cztonkéw organizacji. Ci rowniez mogg wykorzystac te furtke
w celu zablokowania decyzji, ktore sa dla nich niekorzystne.

Opisane w Roczniku Strategicznym 2018/19 propozycje reformy systemu
rozstrzygania sporéw przedtozone na forum organizacji m.in. przez Uni¢ Euro-
pejska — wobec braku zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w tym zakresie —
nie przyniosty wigc zadnych rezultatow?. Zblizajacy si¢ termin uptywu kadencji
kolejnych sedziow Organu Apelacyjnego zintensyfikowat jednak prace cztonkéw
organizacji w celu wypracowania mechanizmu tymczasowego, ktéry zlagodzitby
skutki paralizu systemu rozstrzygania sporéw WTO. W dniu 25 lipca 2019 r. Unia

22 P. Inman, ,,Will the coronavirus outbreak derail the global economy?”, The Guardian, Brie-
fing, 10 lutego 2020 r., https://www.theguardian.com/news/2020/feb/10/will-the-coronavirus-outbreak
-derail-the-global-economy (dostep: 10.02.2020).

2 E. Pavlocska, ,,EU and 16 WTO members agree on temporary body to settle disputes”, https://
www.neweurope.eu/article/eu-and-16-wto-members-agree-on-temporary-body-to-settle-disputes/
?fbelid=IwAR184MX4jOrFZK gDKYL3SNp714XpQlp3Y51vxEv4uGeshvbTWUJI7TOSEWO0o0  (dostep:
30.01.2020).

24 Szerzej na temat procedury rozstrzygania sporow w WTO zob. WTO Secretariat, A Handbook on
the WTO Dispute Settlement System, Cambridge University Press 2017.

% Rocznik Strategiczny 2018/19, s. 171-175.



164 ROCZNIK STRATEGICZNY 2019/,

Europejska i Kanada uzgodnity Tymczasowe porozumienie w sprawie arbitrazu
w postgpowaniu odwotawczym (Interim Appeal Arbitration Arrangement)®.
Przyjete rozwigzanie opiera si¢ na art. 25 Uzgodnienia w sprawie zasad i proce-
dur regulujacych rozstrzyganie sporéw (Understanding on rules and procedures
governing the settlement of disputes, DSU), czyli na arbitrazu. W ramach WTO
oprocz dwustopniowego systemu rozstrzygania sporéw przez Organ Rozstrzygania
Sporéw i1 Organ Apelacyjny przewidziano rowniez mozliwos¢ skorzystania z arbi-
trazu jako alternatywy. Uznano bowiem, ze ta forma moze ulatwi¢ rozwigzanie
réznych sporéw dotyczacych spraw jasno okreslonych przez obie strony?’.

Zgodnie z tymczasowym rozwigzaniem w sytuacji gdy Organ Apelacyjny
nie jest w stanie wystucha¢ odwotan od decyzji panelu powotanego przez DSB
w jakimkolwiek przysztym sporze migdzy Kanadg a Unig Europejska z powodu
niewystarczajacej liczby jego cztonkdw, strony te nie beda wnosi¢ odwotan do
Organu Apelacyjnego na mocy art. 16.4 1 17 DSU. Wéwczas stosowany bedzie arbi-
traz, w sposob mozliwie najwierniej odzwierciedlajacy wszystkie merytoryczne
i proceduralne aspekty, jak rowniez praktyke rozpatrywania odwotan na mocy
art. 17 DSU?, Odwotania bedg rozpatrywane przez trzech bytych cztonkéw Organu
Apelacyjnego, pelniacych funkcje arbitrow zgodnie z art. 25 DSU. Arbitrzy maja
by¢ wybierani przez Dyrektora Generalnego sposrod dostepnych bytych cztonkéw
Organu Apelacyjnego na tych samych zasadach i tymi samymi metodami, ktore
stosuje si¢ w celu powotania zespotu AB rozpatrujacego dang sprawe zgodnie
zart. 17 ust. 1 DSU i art. 6 ust. 2 Procedur roboczych w zakresie odwotywania si¢”.
Dwoch obywateli tego samego panstwa cztonka nie moze jednak by¢ powotanych
do jednego zespotu®. Podobng procedure przewidziano réwniez w stosunku do
sporow miedzy Unig Europejska a Norwegia. W pazdzierniku 2019 r. Unia Euro-
pejska uzgodnita bowiem z Norwegia kolejne Tymczasowe porozumienie w spra-
wie arbitrazu w postgpowaniu odwolawczym?'.

W wyniku inicjatywy zapoczatkowanej w potowie grudnia 2019 r. przez Unig
Europejska 24 stycznia 2020 r. w Davos Unia Europejska i ministrowie z 16 panstw
cztonkowskich WTO* uzgodnili, ze opracuja tymczasowe wielostronne arbitrazowe
porozumienie odwotawcze, ktore pozwoli na zachowanie dwustopniowego systemu

2 Joint Statement by the European Union and Canada on an Interim Appeal Arbitration Arrangement,
Brussels, 25 July 2019, https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2053 (dostgp: 30.01.2020).

27 Uzgodnienie w sprawie zasad i procedur regulujacych rozstrzyganie sporow, obwieszczenie Mini-
stra Spraw Zagranicznych z dnia 23 lutego 1998 r. w sprawie ogloszenia zatacznikow do Porozumienia
ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), Dz.U.98.34.195, art. 25, p. 1.

2 EU-Canada Interim Appeal Arbitration Pursuant to Article 25 of the DSU, https:/trade.ec.europa.
eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158273.pdf (dostep: 30.01.2020).

¥ Working Procedures for Appellate Review, WT/AB/WP/616, WTO, August 2010.

3 Tbidem.

31 EU-Norway Interim Appeal Arbitration Pursuant to Article 25 of the DSU, https:/trade.ec.europa.
eu/doclib/docs/2019/october/tradoc_158394.pdf (dostep: 30.01.2020).

32 W inicjatywg stworzenia tymczasowego rozwigzania apelacyjnego w ramach WTO oprocz Unii
Europejskiej zaangazowali si¢ nastepujacy cztonkowie organizacji: Australia, Brazylia, Kanada, Chiny,
Chile, Kolumbia, Kostaryka, Gwatemala, Republika Korei, Meksyk, Nowa Zelandia, Norwegia, Panama,
Singapur, Szwajcaria, Urugwaj.
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rozstrzygania sporow migdzy nimi na forum WTO?. Podstawa tego rozwigzania
przejsciowego, podobnie jak w przypadku bilateralnych porozumien UE z Kanada
i Norwegia, bedzie art. 25 DSU dotyczacy arbitrazu. Planowane porozumienie jest
traktowane jako $rodek awaryjny stosowany jedynie do czasu, gdy Organ Apela-
cyjny WTO zacznie wypetnia¢ swoje funkcje. Bedzie ono otwarte dla wszystkich
panstw cztonkowskich WTO?*. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz w deklaracji przyje-
tej przez 17 cztonkéw WTO dotyczacej tego nowego mechanizmu podkreslono,
ze beda oni kontynuowac wysitki na rzecz znalezienia trwatego rozwigzania dla
impasu Organu Apelacyjnego.

Proba przetamania kryzysu w systemie rozstrzygania sporéw WTO jest rowniez
zapoczatkowany w styczniu 2019 r. nieformalny proces, w ktorym jako mediator
wystepuje ambasador Nowej Zelandii przy WTO David Walker®. Raport dotyczacy
tego procesu ambasador Walker przedtozyt Radzie Generalnej 23 lipca 2019 r.

Najwazniejszym obszarem negocjacyjnym na forum WTO w 2019 r. byly subsy-
dia dla rybotoéwstwa. Czlonkowie organizacji podejmowali starania, aby dotrzy-
ma¢ terminu ich zakonczenia. Zgodnie z decyzja Rady Generalnej z lipca 2019 r.
potwierdzono bowiem uzgodniong juz w Buenos Aires w 2017 r. datg ich finali-
zacji, tj. grudzien 2019 r. Niestety mimo podejmowanych wysitkow nie udato si¢
osiggnaé porozumienia w zaplanowanym terminie. Negocjacje globalnego poro-
zumienia w sprawie ograniczenia szkodliwych subsydiow dla rybotowstwa beda
prowadzone w ramach prac zwigzanych z przygotowaniem 12. Konferencji Mini-
sterialnej (MC12), ktora odbgdzie si¢ w Nur-Suttan w Kazachstanie w czerwcu
2020 r. Wérod przyczyn niedotrzymania zaplanowanego terminu mozna wskazac
zmian¢ przewodniczgcego tych negocjacji w krytycznym ich momencie oraz prze-
dtuzajacy si¢ okres wyboru nowego przewodniczacego®®. W listopadzie 2019 r.,
czyli w zasadzie na miesiac przed planowanym terminem zakonczenia rokowan,
ambasador Kolumbii Santiago Wills objat funkcje przewodniczacego Grupy
Negocjacyjnej ds. Zasad (Negotiating Group on Rules). Zastgpit on pelnigcego
dotychczas te funkcje ambasadora Meksyku Roberta Zapata Barradasa. Kolejna
przeszkoda byly trudnosci z osiggnigciem porozumienia w niektorych kwestiach
stanowigcych przedmiot rokowan. Wymieni¢ tu nalezy m.in. ré6zne podejscie
uczestnikow rozméw do specjalnego i zroznicowanego traktowania panstw rozwi-
jajacych sie w przysztej umowie.

Oprocz rokowan wielostronnych cztonkowie organizacji kontynuowali plurilate-
ralne rozmowy w ramach inicjatyw podjetych w Buenos Aires, tj. w sprawie handlu

¥ Statement by Ministers, Davos, Switzerland, 24 January 2020, https:/trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2020/january/tradoc_158596.pdf (dostep: 30.01.2020).

% European Commission, Trade: EU and 16 WTO members agree to work together on an interim
appeal arbitration arrangement, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 113 (dostep:
30.01.2020).

3 WTO, General Council Chair appoints facilitator to address disagreement on Appellate Body,
https://www.wto.org/english/news_e/newsl9 e/ge 18jan19 e.htm (dostgp: 20.01.2020).

3 B. Baschuk, ,,Mexico’s ambassador to leave WTO in major blow to the trade body”, https:/www.
bloomberg.com/news/articles/2019-07-16/mexico-s-ambassador-to-leave-wto-in-major-blow-to-the-tra-
de-body (dostep: 30.01.2020).
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elektronicznego; ultatwien inwestycyjnych dla rozwoju; mikro, matych i srednich
przedsigbiorstw; wzmocnienia pozycji ekonomicznej kobiet. Ostatnie spotkania
uczestnikow wspolnej inicjatywy na rzecz ulatwien inwestycyjnych oraz e-com-
merce odbyly si¢ w trakcie World Economic Forum w styczniu 2020 r. Podczas obu
spotkan dyrektor generalny WTO Roberto Azevédo przedstawit swoje stanowisko
odnosnie do tych inicjatyw, zachecajac do dalszych dzialan w zwigzku ze zbliza-
jaca si¢ 12. Konferencja Ministerialng®’.

W 2019 r. w obliczu poglebiajacego si¢ kryzysu WTO, podobnie jak w roku
poprzednim, panstwa cztonkowskie podejmowaty dziatania na rzecz reformy
zasad wielostronnego systemu handlowego. Szczegdlng aktywnos$cia w tym zakre-
sie ponownie wykazywata si¢ Unia Europejska. W lipcu 2019 r. UE przedstawita
projekt decyzji Rady Generalnej pt. Wytyczne proceduralne dla rad i komitetow
WTO zajmujacych si¢ kwestiami handlowymi*. Po raz kolejny projekt ten byt
przedmiotem dyskusji rowniez podczas spotkania Rady Generalnej w pazdzier-
niku 2019 r. Inicjatywa ta ma postuzy¢ lepszej organizacji prac organow WTO
w celu zwigkszenia efektywno$ci podejmowanych dziatan.

Propozycja zaklada zwickszenie roli Sekretariatu WTO w rozwigzywaniu
probleméw handlowych miedzy cztonkami. Podobnie jak w 2018 r. UE podje¢ta
rowniez dziatania na rzecz wprowadzenia procedur poprawiajacych transparent-
no$¢ polityki handlowej cztonkow WTO przez zwigkszenie efektywnosci systemu
w zakresie notyfikacji stosowanych s$rodkow®. W propozycji przedstawionej
w trakcie lipcowej Rady Generalnej uwzgledniono system kar administracyjnych
i finansowych za niewywigzanie si¢ z obowigzkow notyfikacyjnych, ktéry nega-
tywnie zostal oceniony przez panstwa rozwijajace sie*.

Inicjatywy w zakresie modernizacji WTO sg podejmowane réwniez przez inne
panstwa czlonkowskie. Przyktadowo w 2019 r. Indie w ramach prac Rady Gene-
ralnej przedstawity dwa niezwykle istotne z punktu widzenia intereséw panstw
rozwijajacych si¢ dokumenty: komunikat pt. Wzmocnienie WTO w celu wspie-
rania rozwoju i inkluzywnosci*' oraz stanowisko traktujgce system specjalnego

37 Zob. Ministerial meeting on investment facilitation for development, Davos, Remarks by DG
Azevédo, https://www.wto.org/english/news_e/spra_e/spra299 e.htm (dostep: 24.01.2020); Joint State-
ment on E-commerce, Davos meeting, Remarks by DG Azevédo, https:/www.wto.org/english/news_e/
spra_e/spra300_e.htm (dostep: 24.01.2020).

3 Procedural guidelines for WTO Councils and Committees addressing trade concerns — Communi-
cation from Australia, European Union, Hong Kong, China, Republic of Korea, New Zealand, Norway,
Panama, Singapore, Switzerland and Turkey, WT/GC/W/777.Rev3, 3 October 2019.

¥ Procedures to enhance transparency and strengthen notification requirements under WTO
agreements. Communication from Argentina, Australia, Canada, Costa Rica, the European Union, Japan,
New Zealand, the Separate Customs Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen and Matsu, and the United
States. Revision, General Council, Council for Trade in Goods, 27 June 2019, JOB/GC/204/Rev.2, JOB/
CTG/14/Rev.2

40 Ibidem.

4 Strengthening the WTO to promote development and inclusivity. Communication from Plurinatio-
nal State of Bolivia, Cuba, Ecuador, India, Malawi, Oman, South Africa, Tunisia, Uganda and Zimbabwe,
General Council, 22 July 2019, WT/GC/W/778/Rev.1.
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i zroznicowanego traktowania jako instrument promowania rozwoju*’. Pierwszy
z dokumentow zawiera postulaty Indii i pozostatych panstw je popierajacych
w zakresie zachowania podstawowych zasad wielostronnego systemu handlu,
rozwigzywania problemow w dziedzinie rozstrzygania sporéw oraz w kwestiach
zwigzanych z rozwojem, przejrzystoscig i systemem notyfikacji. Glownym celem
tej propozycji jest zapewnienie rownowagi w toczacych si¢ dyskusjach na temat
reformy WTO przez potwierdzenie znaczenia rozwoju panstw Potudnia w pracach
tej organizacji®. Dziatania Indii skupiajg si¢ zatem na wzmocnieniu WTO w celu
promocji rozwoju i inkluzywnos$ci, w tym réwniez na utrzymaniu i wzmocnieniu
dotychczasowych rozwigzan w zakresie specjalnego i zréznicowanego traktowa-
nia (special and differential treatment, SDT). Drugi z przywotanych dokumentéw
koncentruje si¢ w cato$ci na kwestii systemu specjalnego i zréznicowanego trak-
towania. Stanowi on odpowiedz na podejmowane jednostronnie przez Stany Zjed-
noczone inicjatywy dotyczace zmiany statusu panstw rozwijajacych si¢ na forum
WTO*.

Stany Zjednoczone dowodza, ze cze$¢ panstw, ktore deklaruja sie jako rozwija-
jace, z uwagi na osiggniety od czasu utworzenia WTO poziom rozwoju gospodar-
czego w sposob nieuzasadniony korzysta ze specjalnych przywilejow handlowych,
jakie zapewnia system SDT. Wtadze USA chca, aby w ramach WTO procedura
SDT nie byly objete panstwa, ktore naleza do grupy G-20, sa czlonkami Orga-
nizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), uznawane sg przez Bank
Swiatowy za kraje o wysokich dochodach lub maja co najmniej 0,5% udziatu
w globalnym handlu®.

Indie wsparte przez ponad 50 innych panstw czlonkowskich organizacji sprze-
ciwiajg si¢ tym propozycjom. Zachowanie dotychczasowych rozwigzan w zakresie
specjalnego i zroznicowanego traktowania pozostaje priorytetem dla panstw rozwi-
jajacych si¢. System SDT jest bowiem traktowany przez nie jako nienegocjowalne,
zawarte w porozumieniach WTO prawo rozwijajacych sie cztonkéw organizacji*s.

W toczacej si¢ obecnie dyskusji na temat systemu SDT pojawiajg si¢ rowniez
inne glosy, nieco mniej radykalne niz stanowisko USA, wskazujace jednak na
konieczno$¢ wypracowania nowych rozwigzan w tym zakresie. Przyktadowo UE,

42 Statement on special and differential treatment to promote development co-sponsored by the Afri-
can Group, the Plurinaltional State of Bolivia, Cambodia, Cambodia, China, Cuba, India, Lao People’s
Democratic Republic, Oman, Pakistan and the Bolivarian Republic of Venezuela, General Council,
14 October 2019, WT/GC/202/Rev.1.

4 India’s Statement on ‘Strengthening the WTO to promote Development and Inclusivity (Agenda
Item 8)’ delivered at the General Council meeting held on 23-24 July 2019, https://www.pmindiaun.gov.
in/pdf/India’s_Statement GC 23-24 Jul 2019 Agenda_8.pdf (doste¢p: 26.03.2020).

4 An Undifferentiated WTO: self-declared development status risks institutional irrelevance commu-
nication from the United States, General Council, 14 February 2019 WT/GC/W/757/Rev.1; Draft gene-
ral Council Decision procedures to strengthen the negotiating function of the WTO, General Council,
14 February 2019 and 1 March 2019, WT/GC/W/764.

4 Ibidem; A. Wrobel, India, the European Union and Global Trade Governance (w druku).

46 India’s Statement on ‘Strengthening the WTO to promote Development and Inclusivity (Agenda
Item 8)’ delivered at the General Council meeting held on 23-24 July 2019, https://www.pmindiaun.gov.
in/pdf/India’s_Statement GC 23-24 Jul 2019 Agenda_8.pdf (dostep: 30.01.2020).
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cho¢ nie poparta kryteriow sformutowanych przez Stany Zjednoczone, na podsta-
wie ktorych panstwa cztonkowskie powinny by¢ wytaczone z mozliwos$ci korzysta-
nia ze specjalnego i zréznicowanego traktowania, to zwraca uwage na koniecznosé¢
prowadzenia dalszych prac w zakresie regulacji SDT, tak aby zapewniona przez nie
elastycznos$¢ dotyczyla jedynie tych panstw, ktore faktycznie tego potrzebujg. Nie
powinna by¢ to generalna zasada wobec panstw rozwijajacych si¢ jako catej grupy.
Nowe rozwigzania musza by¢ dostosowane do potrzeb poszczegdlnych czionkow
oraz ich zdolnosci do wypetniania zobowigzan. Mozliwos¢ korzystania przez
cztonkoéw z utatwien wynikajacych z SDT powinna kazdorazowo by¢ przedmiotem
oceny, indywidualnie dla kazdego przypadku na podstawie dowodéw. Tego typu
indywidualizacj¢ w podejsciu do SDT UE uzasadnia, podobnie jak Stany Zjed-
noczone, dynamicznym rozwojem wielu panstw rozwijajacych sie. Wedhug UE
zmiany w kierunku wiekszej elastycznosci w zakresie SDT powinny by¢ zapo-
czatkowane w ramach obecnych negocjacji w sprawie subsydiow do rybolowstwa.
Po ich zakonczeniu kwestia ta ma by¢ przedmiotem dalszych prac, tak by zostata
uwzgledniona w przysztych umowach?*’.

Przywotany powyzej problem inkluzywno$ci w polityce handlowej panstw
cztonkowskich WTO oraz w dziataniach samej organizacji pojawia si¢ nie tylko
w kontek$cie panstw rozwijajacych sie, lecz takze w odniesieniu do wzmocnienia
pozycji ekonomiczne] kobiet. Inicjatywy w tym zakresie szczeg6lnie zintensyfi-
kowatly si¢ po przyjeciu Deklaracji z Buenos Aires w sprawie handlu i wzmocnie-
nia pozycji ekonomicznej kobiet®. Sg one realizowane w nastepujacych obszarach
aktywno$ci organizacji: pomoc techniczna, przeglady polityki handlowej, groma-
dzenie danych, Aid for Trade. W 2019 r., wypelniajac postanowienia deklara-
cji, w WTO zorganizowano dwa warsztaty dotyczace handlu elektronicznego
oraz kwestii gender w porozumieniach handlowych®. Jak co roku problematyka
wzmocnienia pozycji ekonomicznej kobiet byta przedmiotem dyskusji w ramach
WTO Public Forum oraz przy okazji Migdzynarodowego Dnia Kobiet. Duzo uwagi
roli kobiet w gospodarce i handlu poswieca sie w publikacjach WTO, czego przy-
ktadem jest ostatni World Trade Report, w ktérym odniesiono si¢ do roli kobiet
w sektorze ustug®'. Nowym elementem w ramach realizowanych przez cztonkow

47 EEAS, EU Statement by Ambassador Jodo Aguiar Machado at the General Council meeting,
15 and 16 October 2019, file:///C:/Users/Admin/Downloads/ecas - european_external action service -
eu_statement_by_ambassador_joao_aguiar_machado_at_the_general council_meeting_15_and_16_
october 2019 - 2019-10-16.pdf (dostep: 30.01.2020); A. Wrobel, op. cit.

#® WTO, Joint Declaration on Trade and Women's Economic Empowerment on the Occasion
of the WTO Ministerial Conference in Buenos Aires in December 2017, https://www.wto.org/english/
thewto_e/minist_e/mcll_e/genderdeclarationmell_e.pdf (dostgp: 20.01.2020).

4 Workshop on Women in Digital Trade (1.07.2019), https:/www.wto.org/english/tratop e/devel e/
adt_e/womenindigitaltradel719_e.htm (dostgp: 30.01.2020); Workshop on Gender in Trade Agreements
(28.03.2019), https://www.wto.org/english/tratop_e/womenandtrade e/genderconsideration2832019 e.htm
(dostep: 30.01.2020).

0 Zob. m.in. WTO, Gender Aware Trade Policy, A Springboard for Women’s Economic Empower-
ment, Geneva 2017.

L 'WTO, World Trade Report 2019: The Future of Services Trade, WTO, Geneva 2020, s. 39—49.
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WTO dziatan na rzecz inkluzywnej polityki handlowej jest uwzglednienie kwestii
réownosci plci w osobnych rozdziatach zawartych w preferencyjnych umowach
handlowych. Takim przyktadem jest Kanada, ktéra od dawna prowadzac negocja-
cje handlowe, podejmowata dziatania na rzecz rownosci i unikania dyskrymina-
cji ze wzgledu na pte¢ w rozdziatach dotyczacych standardéw pracy w umowach
o wolnym handlu. Obecnie dziatania te przybraty posta¢ osobnych rozdziatow doty-
czacych handlu i kwestii gender (trade and gender chapters). Pierwszy taki rozdziat
pojawit si¢ w 2017 r. w zmodernizowanym porozumieniu o wolnym handlu z Chile,
nastgpnie zapisy tego typu wprowadzono do zmodernizowanej umowy z Izraelem.
Intensywna wspotpraca w tym zakresie jest realizowana rowniez z Unig Europej-
ska, m.in. w ramach specjalnie do tego powotanego komitetu (CETA Joint Commit-
tee on Trade and Gender)*?. W 2019 r. komitet ten spotkat si¢ trzykrotnie, wydajac
rekomendacje.

Istotnym wyzwaniem dla WTO oraz jej panstw cztonkowskich jest wystapienie
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, co Londyn notyfikowat organizacji 1 lutego
2020 1.3 W trakcie okresu przejsciowego (1 lutego — 31 grudnia 2020 r.) sytuacja
UE i Wielkiej Brytanii na forum WTO w zasadzie nie zmienia si¢ radykalnie.
W przypadku uméw miedzynarodowych zawartych samodzielnie przez UE lub UE
i jej panstwa cztonkowskie w okresie przejsciowym Wielka Brytania jest bowiem
traktowana jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej**. Dotyczy to zar6wno
uméw administrowanych przez Swiatowa Organizacje Handlu, jak i wszystkich
preferencyjnych porozumien handlowych (preferential trade agreements, PTAs)
zawartych przez Uni¢ Europejska. Sytuacja Wielkiej Brytanii i Unii Europejskiej
na forum WTO zmieni si¢ zatem dopiero 1 stycznia 2021 r. W tym czasie zmianie
ulegna réwniez stosunki handlowe Wielkiej Brytanii ze stronami preferencyjnych
umow handlowych zawartych przez UE. W tym miejscu warto podkresli¢, ze UE
jest $wiatowym liderem, jezeli chodzi o liczbe zawartych PTAs. Wedtug danych
WTO ze stycznia 2020 r. jest ona strong 43 PTAs. Wystapienie Wielkiej Brytanii
z UE w zalezno$ci od jego ostatecznych warunkow moze skutkowaé zmiang warun-
kéw dostepu do brytyjskiego rynku dla 43 preferencyjnych partneréw handlowych
UE. Warto podkresli¢, ze do konca 2020 r. brexit nie zmienia réwniez sytuacji UE
i Wielkiej Brytanii w toczacych si¢ na forum WTO sporach handlowych. W przy-
padku sporow, ktorych strong jest Unia Europejska, Wielka Brytania nadal jest
traktowana jako czlonek tej organizacji®.

32 Government of Canada, Trade and gender in free trade agreements: The Canadian approach, https://
www.international.gc.ca/trade-commerce/gender_equality-egalite_genres/trade_gender_fta-ale-com-
merce_genre.aspx?lang=eng (doste¢p: 30.01.2020).

3 WTO, UK notifies WTO members of withdrawal from the EU, https:/www.wto.org/english/news_e/
news20 e/mark 01feb20 e.htm (dostep: 1.02.2020).

% Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization Done at Marrakesh on 15 April
1994. Communication from European Union, 29 January 2020, WT/LET/1462.

3 Zob. WTO, The United Kingdom’s Withdrawal from the European Union. Communication from
the European Union, WT/GC/206.
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Oprocz aktywnos$ci na forum WTO w celu wypracowania nowych zasad handlu
i otwarcia rynkow zbytu dla towaréw i ustug podobnie jak w latach poprzednich
cztonkowie organizacji podejmowali dziatania zmierzajace do zawarcia preferen-
cyjnych porozumien handlowych stanowiacych wyjatek od art. XXIV GATT*
i art. V. GATSY. W 2019 r. weszty w zycie dwa porozumienia tego typu: Unia
Europejska — Japonia (1 lutego®®) oraz Hongkong—Gruzja (13 lutego®®). Na poczatku
2020 r. w zycie weszto porozumienie o wolnym handlu miedzy Hongkongiem
i Australia, ktore podpisano 26 marca 2019 r.%

ZARZADZANIE SWIATOWYM SYSTEMEM FINANSOWYM
W WARUNKACH NIEPEWNOSCI

Zmiany w sposobie funkcjonowania migdzynarodowych instytucji finanso-
wych, jak tez sposobie regulacji $wiatowych finanséw w 2019 r., mozna uznac¢ za
kontynuacje i konsolidacj¢ proceséw zapoczatkowanych po swiatowym kryzysie
finansowym ponad dekade wcze$niej. Zwraca uwage coraz wigksze powiazanie
procesow w $wiatowym systemie finansowym z wysitkami podejmowanymi na
forum mi¢dzynarodowym na rzecz zapewnienia zrownowazonego i inkluzywnego
rozwoju oraz wzrostu gospodarczego. Powigzanie migdzy realizacja celow zrow-
nowazonego rozwoju a reformg migdzynarodowego systemu finansowego podkres-
lone zostato m.in. w ostatnich wersjach Raportu Rozwoju Finansowego® i Raportu
na temat finansowania zrownowazonego rozwoju®?.

Podobnie jak we wczesniejszych latach, w 2019 r. za jedno z najpowazniejszych
zagrozen dla stabilno$ci §wiatowego systemu finansowego uznawano zbytnie
zadtuzenie wigkszo$ci panstw — w szczegolnosci panstw wysoko rozwinietych.
W kontekscie rosngcego nawisu zadtuzenia mozna wskaza¢ m.in. na rekordowy
stosunek poziomu zadluzenia przedsi¢biorstw do PKB w USA, nadmiar obliga-
cji rzadowych w aktywach wielu europejskich bankow czy spadajaca rentownosé
chinskich instytucji finansowych®.

% GATT — Uktad ogoélny ws. taryf celnych i handlu (General Agreement on Tariffs and Trade).

57 GATS - Uktad ogblny ws. handlu ustugami (General Agreement on Trade in Services).

58 Porozumienie podpisano 17 lipca 2018 .

% Porozumienie podpisano 28 czerwca 2018 r.

% WTO, Regional Trade Agreements Database, https:/rtais.wto.org/Ul/PublicMaintainRTAHome.
aspx (dostep: 30.01.2020).

" ‘World Bank, Global Financial Development Report 2019/2020: Bank Regulation and Supervision
a Decade after the Global Financial Crisis.

¢ UN Inter-agency Task Force on Financing for Development, Financing for Sustainable Development
Report 2019, UN 2019, s. xviii.

% M. Massa, Global Financial Outlook 2020: Key Challenges Facing the Financial System, INSEAD,
https://intheknow.insead.edu/article/global-financial-outlook-2020-key-challenges-facing-financial-sys-
tem (dostep: 26.03.2020); IMF, Global Financial Stability Report. Lower for Longer, October 2019,
s. ix; T. Adrian, F. Natalucci, ,,Weak spots in global financial system could amplify shocks”, IMFBlog,
10 kwietnia 2019 r., https://blogs.imf.org/2019/04/10/weak-spots-in-global-financial-system-could-ampli-
fy-shocks/ (dostep: 10.02.2020).
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Pod koniec 2019 r. Rada Stabilnosci Finansowej opublikowata plan dziatania na
2020 r. Jej priorytety na 2020 r. odzwierciedlajg zmieniajacy si¢ charakter global-
nego systemu finansowego i1 zwigzane z nim zagrozenia dla stabilnosci finanso-
wej. Rada zamierza kontynuowac prace zmierzajace do coraz lepszej identyfikacji
potencjalnych nowych stabosci swiatowego systemu finansowego. Rownoczesnie
ma nadal monitorowa¢ prace nad implementacjg pokryzysowych reform migdzy-
narodowego systemu finansowego oraz ocenia¢ skutki ich wdrozenia. Szczeg6lna
uwage w czasie przypadajacej na obecny rok prezydencji Arabii Saudyjskiej zamie-
rza po$wieci¢ rozwojowi nowych technologii sektora finansowego, analizie zagro-
zen wynikajacych z wprowadzenia tzw. globalnych stabilnych kryptowalut (global
stablecoins) 1 ewentualnej regulacji ich rynku, dalszemu rozwojowi transgranicz-
nych systemow platniczych oraz rozwojowi nowych referencyjnych stop procento-
wych na §wiatowych rynkach finansowych®.

Aktywnos¢ MFW w 2019 r. stanowita kontynuacj¢ dziatan tej instytucji z lat
ubiegtych w zakresie m.in. programow pozyczkowych i rozwoju potencjatu. Istotne
jest zakonczenie 15. Generalnego Przegladu kwot MFW oraz zapowiedz kolejnego
przegladu kwot majacego na celu lepsze dostosowanie mechanizméw zarzadzania
Funduszem do obecnego uktadu sit w gospodarce $wiatowej®. Nowe programy
dziatania MFW dotycza m.in. technologii finansowych, gospodarki cyfrowe;j i przy-
sztosci pracy. Ponadto po raz pierwszy w historii MFW kwestie nierownosci, w tym
nierownosci plci, zostaty wlaczone do gldéwnego nurtu prac tej instytucji®®. W pota-
czeniu z zaangazowaniem MFW w realizacje Celow Zrownowazonego Rozwoju
(Sustainable Development Goals, SDGs) zmiany w sposobie dziatania Funduszu
wyraznie wskazuja na dazenie do coraz wickszej integracji migdzy procesami
zarzadzania $wiatowym systemem finansowym a miedzynarodowa architektura
finansowania rozwoju i agenda migedzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju.

Powyzszy fakt dobrze obrazuje wypowiedz dyrektor zarzadzajacej MFW.
Kristalina Georgiewa w styczniu 2020 r. podkreslita koniecznos¢ budowy bardziej
inkluzywnego systemu finansowego w rozpoczynajacej si¢ dekadzie. Zauwazyta, ze
dekada ta bedzie okresem narastajgcych niepewnosci, ktére stanowic¢ bedg istotng
bariere dla rozwoju spoleczno-gospodarczego. Co wigcej, jej zdaniem nieréwnosci
mozna uznac za jeden z czynnikoéw zwigkszajacych poziom niepewnosci, a mecha-
nizmy zarzadzania systemem finansowym majg istotng rol¢ do odegrania w tym
zakresie. W szczegolnosci trzy procesy zwigzane z rozwojem sektora finansowego
maja wptyw na redukcje nierdbwnosci i przyspieszenie tempa wzrostu i rozwoju. Sa
to kolejno kwestie tzw. poglebiania finansowego (financial deepening) — wzrostu
wielko$ci sektora finansowego w stosunku do PKB, stabilno$ci finansowej oraz

% FSB, FSB sets out 2020 work programme, 17 grudnia 2019 r., https://www.fsb.org/2019/12/fsb-set-
s-out-2020-work-programme/ (dostgp: 10.02.2020).

9 IMF, IMF Membership Endorses Package on IMF Resources and Governance Reform, 18 pazdzier-
nika 2019 r., https:/www.imf.org/en/News/Articles/2019/10/18/pr19379-imf-membership-endorses-pac-
kage-on-imf-resources-and-governance-reform (dostgp: 10.02.2020).

% IMF Annual Report 2019: Our Connected World, Washington, D.C. 2019, s. 1.
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eliminacji wykluczenia finansowego®’. Wszystkie te elementy znajduja si¢ w sferze
zainteresowania MFW.

Inicjatywy MFW sa w znacznym stopniu zbiezne z dziataniami prowadzo-
nymi w ramach grupy Banku Swiatowego oraz przez pozostate wielostronne
banki rozwoju (Multilateral Development Banks, MDBs). Rowniez na forum
tych instytucji w 2019 r. w coraz wickszym stopniu zajmowano si¢ problemami
wynikajacymi z rosngcego poziomu niepewno$ci w gospodarce $swiatowej®® oraz
koniecznosci intensyfikacji dziatan na rzecz realizacji Celow Zroéwnowazonego
Rozwoju. MDBs w swoich dziataniach koncentrujg si¢ na uzupelnieniu wynoszacej
ponad 350 mld USD luki w zakresie finansowania na rzecz rozwoju. W tym celu
Bank Swiatowy oraz pozostate wielostronne banki rozwoju promuja mobilizacje
prywatnego kapitatu na rzecz rozwoju i wykorzystanie nowoczesnych technologii
finansowych oraz wspieraja realizacj¢ agendy z Addis Abeby w tym zakresie®.
Dodatkowo w ostatnim roku banki rozwoju wsparty paryskie porozumienia klima-
tyczne, m.in. zobowigzujac si¢ do zaprzestania finansowania projektéw opartych na
wykorzystaniu paliw nieodnawialnych™.

W 2019 r. doszto do pierwszego od 2011 r. rozszerzenia cztonkostwa Banku
Rozrachunkow Migdzynarodowych i poszczegolnych instytucji regulacyjnych.
Dziatania te majg na celu zwigkszenie zaangazowania panstw rozwijajacych sig
w regulacj¢ Swiatowego systemu finansowego. Do grona cztonkoéw BIS dotg-
czyty banki centralne Kuwejtu, Maroka i Wietnamu. W rezultacie BIS zrze-
sza obecnie przedstawicieli wtadz monetarnych 63 gospodarek. Do cztonkow
powigzanego z BIS Komitetu ds. Globalnego Systemu Finansowego (Commit-
tee on the Global Financial System, CGFS) dotaczyly Argentyna, Rosja, Arabia
Saudyjska, Republika Potudniowej Afryki oraz Tajlandia. Z kolei Komitet
Rynkow (Markets Committee) zostal uzupetniony o przedstawicieli bankow
centralnych Indonezji, Malezji, Rosji, Republiki Potudniowej Afryki oraz
Turcji. Tym samym udziat przedstawicieli rynkéw wschodzacych w obu komi-
tetach wzrdst do okoto 40%"'.

¢ IMF, The Financial Sector in the 2020s: Building a More Inclusive System in the New Decade
By Kristalina Georgieva, Managing Director, IMF, Peterson Institute for International Economics,
Washington, D.C., 17 stycznia 2020 r., https:/www.imf.org/en/News/Articles/2020/01/17/sp01172019-the-
-financial-sector-in-the-2020s (dostep: 10.02.2020).

% World Bank, World Development Report 2019: The Changing Nature of Work, Washington, D.C.
2019, s. 31-32.

% Mobilization of Private Finance by Multilateral Development Banks and Development Finance Insti-
tutions 2018, Report, August 2019; A. Saldinger, ,,What to watch in development finance in 2020”, devex,
31 stycznia 2020 r., https://www.devex.com/news/what-to-watch-in-development-finance-in-2020-96472
(dostep: 10.02.2020).

V. Bennett, ,,Multinational development banks present their Paris Alignment approach”, EBRD,
10 grudnia 2019 r., https:/www.ebrd.com/news/2019/multinational-development-banks-present-their-pa-
ris-alignment-approach-.html (dostgp: 10.02.2020).

7t Bank for International Settlements to grow membership roster”, Finextra, 14 stycznia 2020 r.,
https://www.finextra.com/pressarticle/81124/bank-for-international-settlements-to-grow-membership-ro-
ster (dostep: 10.02.2020).
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Z kolei z punktu widzenia promowanych przez BIS i komitety G10 regulacji
najwazniejszym wydarzeniem 2019 r. byto opublikowanie przez Bazylejski Komi-
tet ds. Nadzoru Bankowego skonsolidowanej wersji bazylejskich regulacji nadzoru
bankowego i adekwatnosci kapitatowej (Basel Framework). W obecnej wersji
dokument ten zawiera 14 standardow, ktore okreslaja wymagania dla poszczegol-
nych dziatan w zakresie regulacji sektora bankowego’.

WYZWANIA WSPOLPRACY NA RZECZ
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU I INKLUZYWNEGO WZROSTU

W konteks$cie wspolpracy na rzecz zrownowazonego rozwoju niezmiennie
punktem odniesienia pozostaja ramy wyznaczone przez 17 Celow Zrownowazo-
nego Rozwoju. W 2019 r. zakonczyt si¢ pierwszy cykl realizacji Agendy 2030.
W zwiazku z tym faktem w lipcu 2019 r. Forum Polityczne Wysokiego Szcze-
bla na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju dokonato przegladu globalnych postepow
w zakresie realizacji poszczegdlnych celow.

Sprawozdanie z realizacji SDGs na koniec 2019 r. wskazuje, ze pomimo postg-
poéw w wielu dziedzinach w ciagu ostatnich czterech lat w przypadku niektorych
celow postep jest powolny lub nawet odwrocony. O ile skrajne ubdstwo osiggngto
najnizszy poziom od czasu rozpoczgcia jego pomiarow, o tyle catkowita eliminacja
tego zjawiska do 2030 r. wobec obecnego tempa redukcji ubdstwa jest nicosiggalna.
Pomimo wysitku wielu panstw obecnie réwniez nie ma szans na realizacje wiek-
szosci celow zwigzanych z ochrong klimatu™.

Wiele panstw rozwijajacych si¢ to panstwa wysoko zadtuzone. Koszty obstugi
zadtuzenia w tym przypadku dodatkowo ograniczajg juz i tak niewielkie mozli-
wosci finansowania realizacji SDGs, a stabos$¢ instytucji wielu sposrod panstw
najbiedniejszych przyczynia si¢ do odptywu kapitatu. Co wigcej, dane z konca
2018 r. wskazuja, ze wzrost globalnych ptac wyniodst w tym roku jedynie 1,8%, co
jest najstabszym wynikiem od 2008 .74

Rowniez w tym kontek$cie problemem sa narastajagce nierdéwnosci zaréwno
pomigdzy panstwami, jak 1 w obrgbie poszczegdlnych krajow. Zjawiska takie jak
skrajne ubdstwo, gtdd czy wystgpowanie niektorych chorob zakaznych pozostaja
skoncentrowane w panstwach o niskich i §rednich dochodach. Ponad 90% zgonéw
okotoporodowych matek wystepuje w tych grupach panstw, a 75% niedozywionych
dzieci to mieszkancy Azji Potudniowej i Afryki Subsaharyjskiej. W tych samych
krajach wystepuja rowniez najwigksze ograniczenia w dost¢pie do wody pitnej
i elektrycznosci”.

2 BCBS, Launch of the consolidated Basel Framework, BIS, December 2019, https://www.bis.org/
bebs/publ/d491.pdf (dostep: 10.02.2020).

73 UN, The Sustainable Development Goals Report 2019, New York 2019.

7 UN Inter-agency Task Force on Financing for Development, Financing for Sustainable Development
Report 2019, op. cit., s. xvii.

> UN, The Sustainable Development Goals Report 2019, op. cit.
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Redukcji nierownosci rozwojowych nie pomagaja globalne spowolnienie gospo-
darcze oraz konflikty handlowe. Dodatkowo sytuacj¢ utrudnia wspomniana juz
wczesniej utrzymujaca si¢ luka w finansowaniu rozwoju. Ostatnie dane wskazuja
tutaj na niepokojace zjawisko w postaci spadku przekazéw w ramach oficjalne;j
pomocy rozwojowej (Official Development Assistance, ODA). Przeptywy te spadty
0 2,7% w poréwnaniu z wcze$niejszym okresem i wyniosty na koniec 2018 r.
149,3 mld USD™.

Skalg probleméw rozwojowych na §wiecie dobrze pokazuje sytuacja w tzw.
panstwach najmniej rozwinigtych (Least Developed Countries, LDCs). Narody
Zjednoczone monitorujg najbiedniejsze i najbardziej wrazliwe panstwa §wiata od
1971 r. Obecnie lista LDCs obejmuje 47 panstw, ktore zamieszkuje 880 mln ludzi,
co odpowiada 12% $wiatowej populacji. Réwnoczesnie kraje te generuja jedynie
2% $wiatowego PKB i odpowiadaja za niespelna 1% $wiatowych obrotow handlo-
wych”. Z listy LDCs wykreslono dotychczas jedynie pie¢ panstw (Botswana,
Wyspy Zielonego Przyladka, Malediwy, Samoa i Gwinea Réwnikowa). Zgodnie
z najnowszym raportem w 2020 r. wykreslone ma by¢ Vanuatu’.

Obecna sytuacja w panstwach LDC wyraznie wskazuje na brak mozliwosci
osiggnigcia SDGs do 2030 r., jak tez dowodzi, ze w znacznym stopniu panstwa
te polegaja na zewnetrznych zrodlach finansowania rozwoju. Jako ze w 2020 r.
koniczy si¢ 10-letni Istanbul Programme of Action for the Least Developed Coun-
tries (IPOA), w nastepnym roku zaplanowana jest kolejna konferencja Narodow
Zjednoczonych poswigcona LDCs™.

kkok

Pod koniec 2009 r. Fundacja Friedricha Eberta przygotowala raport zawierajacy
prognozy odno$nie do ksztattu globalnego zarzadzania gospodarczego w 2020 r.
Dokument otwiera cytat z wypowiedzi Johna Maynarda Keynesa, ktory pytany
o przyszto$¢ odpowiadat, ze pozostaje ona po prostu nieznana. Poszczegdlne scena-
riusze zawarte w raporcie zakladaty, ze istnieje duza szansa na podzial Swiato-
wej gospodarki spowodowany sprzecznymi regulacjami poszczegdlnych panstw
i nacjonalistycznymi praktykami ograniczajacymi skuteczno$¢ rozwigzan wielo-
stronnych. Inne okreslenia, jakie padaly w raporcie, to: okres niepewnosci i braku
zrownowazenia, podkreslano tez wzrost poziomu nierownosci i negatywny wptyw
zmian klimatycznych na gospodarke swiatowg®’.

* OECD, ODA 2018 preliminary figures, https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-develop-
ment/development-finance-standards/official-development-assistance.htm (dostep: 10.02.2020).

7 UNCTAD, Least Developed Countries, https://unctad.org/en/Pages/ALDC/Least%20Develo-
ped%20Countries/LDCs.aspx (dostep: 10.02.2020).

8 UNCTAD, The Least Developed Countries Report 2019, New York 2019, s. xiii.

" UN OHRLLS, Fifth UN Conference on the LDCs (UNLDC-V), http://unohrlls.org/unldc-v/ (dostep:
10.02.2020).

80 Friedrich Ebert Stiftung, The Geneva Scenarios on Global Economic Governance, https://library.
fes.de/pdf-files/bueros/gent/06597-20091026.pdf (dostep: 10.02.2020).
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Wydarzenia 2019 r. wskazuja niestety na shluszno$¢ dos¢ pesymistycznych
prognoz sprzed dekady: nie dos¢, ze swiatowa gospodarka zwolnila, to wyste-
puje stosunkowo duza niepewnos$¢ dotyczaca dalszego funkcjonowania instytucji
globalnego zarzadzania ekonomicznego. Przyktad poglebiajacego si¢ kryzysu WTO
przejawiajacy si¢ w dysfunkcjonalno$ci w zakresie kolejnych obszaréw dziatalno-
$ci organizacji nie pozwala na optymistyczne prognozy dotyczace wielostronnego
systemu handlowego. Wydaje sie, ze efekty 12. Konferencji Ministerialnej moga
by¢ ograniczone. By¢ moze uda si¢ zakonczy¢ rokowania w zakresie subsydiow
do rybotowstwa oraz proces negocjacji akcesyjnych Bialorusi. Nalezy si¢ rowniez
spodziewac¢ dyskusji na temat mozliwosci przetamania kryzysu systemu rozstrzy-
gania sporow.

W przeciwienstwie do $wiatowego systemu handlu w dziedzinie zarzadzania
i regulacji $wiatowego systemu finansowego znaczna czg$¢ procesow przebiega
w ramach rozwigzan wielostronnych. Sa to m.in. wysitki mi¢dzynarodowych
instytucji finansowych na rzecz zapewnienia wigkszego poziomu stabilnosci finan-
sowej oraz wigkszego zaangazowania panstw rozwijajacych sic w zarzadzanie
swiatowym systemem finansowym. W kontekscie dalszej ewolucji $wiatowego
systemu finansowego zwraca uwagg postep w zakresie koordynacji mechanizméw
zarzadzania §wiatowym systemem finansowym z mechanizmami wspolpracy na
rzecz zrownowazonego rozwoju. Istotny jest fakt, ze obecne mechanizmy finanso-
wania rozwoju gospodarczego nie daja szans na realizacj¢ Celow Zrownowazonego
Rozwoju do 2030 r. Co wigcej, istniejace mechanizmy wykazujg jedynie bardzo
ograniczong skuteczno$¢ w zakresie redukcji nierdwnosci i niepewnosci w gospo-
darce $wiatowe;.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze zaostrzenie konfliktow o charakterze
geopolitycznym czy katastrofy klimatyczne i wynikajace z nier6wnosci konflikty
spoteczne moga przyczynic¢ si¢ do obnizenia tempa wzrostu w kolejnych latach.
Ponadto wszystkie wymienione zagrozenia moga si¢ przyczyni¢ do zmiany nastro-
jow inwestorow i doprowadzi¢ rowniez do zalamania na rynkach finansowych. Jest
to tym bardziej niebezpieczne, ze proces regulacji §wiatowych finanséw (w tym
sektora fintech) pozostaje daleki od ukonczenia. Dodatkowo niepewno$¢ w gospo-
darce swiatowej zwiekszaja obawy o przyszto$¢ amerykanskiej polityki handlowe;j,
brexit oraz niedajace si¢ przewidzie¢ kleski zywiotowe i epidemie®’.

81 Por. H. Ahir, N. Bloom, D. Furceri, ,,The global economy is being hit by higher uncertainty”, WEF
in cooperation with VoxEU, 16 maja 2019 r., https://www.weforum.org/agenda/2019/05/the-global-econo-
my-hit-by-higher-uncertainty/ (dostep: 10.02.2020).
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GLOBAL ECONOMIC GOVERNANCE
IN THE AGE OF INEQUALITY AND UNCERTAINTY

The article presents the changes that took place in the global economy in 2019, with
particular focus on inequality and uncertainty. The starting point for the authors’
considerations is the weakening of the growth rate in the global economy, combined
with multidimensional inequalities and a deficit of inclusiveness in global economic
governance. Consecutive sections of the article provide an overview of selected
economic indicators and an analysis of inequalities and selected developments that
took place last year in major dimensions of global economic governance: trade,
finance, and sustainable development and inclusive growth. The functioning of each
of these dimensions is affected by growing multidimensional inequalities, uncertainty,
and a global economic slowdown. In the case of the multilateral trading system,
the increasing dysfunctionality of the World Trade Organization poses a significant
risk. In the context of further evolution of the global financial system, the authors
emphasize progress in the coordination of global financial governance mechanisms
and highlight initiatives enhancing cooperation for sustainable development.
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