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JEZDZCY APOKALIPSY NA HORYZONCIE;:
DZIAEALNOSC RADY BEZPIECZENSTWA W 2019 R.

Sekretarz generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych Anténio Guterres'
poréwnat gtdéwne zagrozenia stojgce przed spotecznosécig migdzynarodowa w X XI w.
do czterech jezdZzcow Apokalipsy. Jego zdaniem nalezg do nich: po pierwsze, najwyz-
szy poziom napigcia geostrategicznego w ostatnich latach (konflikty, grozba uzycia
broni nuklearnej, terroryzm); po drugie, zagrazajacy naszej egzystencji kryzys
klimatyczny (ocieplenie oceanéw postepuje w takim tempie, jakbySmy detonowali
w nich w kazdej sekundzie po pig¢ bomb atomowych, jakich uzyto w Hiroszimie;
milion gatunkéw zwierzat i ro§lin jest na granicy wymarcia); po trzecie, globalny
brak zaufania, w szczegdlnosci mlodych ludzi, objawiajacy si¢ rozczarowaniem
globalizacjg, buntem przeciwko politycznemu establishmentowi, wzrostem niena-
wisci 1 wrogosci oraz urzeczywistnieniem si¢ tzw. Wielkiego Pekniecia bedacego
skutkiem narastajacych nierownosci; po czwarte, zagrozenia zwigzane z cyfrowa
rzeczywisto$cig (przestepstwa, wzniecanie nienawisci, nieprawdziwe informacje,
pogwalcenie prywatnosci, brak przygotowania na czwartg rewolucje przemystowa;
sztuczna inteligencja, w tym $mierciono$na bron autonomiczna).

Powyzsze zagrozenia teoretycznie dostrzega réwniez Rada Bezpieczenstwa,
wszak gldwnie zajmuje si¢ ona konfliktami, terroryzmem lub zagrozeniem nukle-
arnym (zob. nizej). Coraz czg¢$ciej zauwaza negatywny wpltyw zmian klimatu na
sytuacje w danym panstwie®. Rokrocznie, przy wielu okazjach, dyskutuje na temat
roli mlodych ludziiich radykalizacji, podkresla konieczno$¢ wspierania ekonomicz-
nego rozwoju panstwa i integracji roznych grup spotecznych. Jednak rok 2019 byt
dla RB przede wszystkim przedtuzeniem nowej odstony zimnej wojny?, w czasie

! Remarks to the General Assembly on the Secretary-General’s priorities for 2020, 22.01.2020, https://
www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2020-01-22/remarks-general-assembly-priorities-for-2020 (dostep
do wszystkich linkow w tekscie: 10.02.2020).

2 W niektorych przypadkach RB wprost odnosi si¢ do zagrozen zwigzanych ze zmiang klimatu (zob.
S/RES/2461 z 27.03.2019 dot. Somalii; S/RES/2502 z 19.12.2019 dot. DRK; S/RES/2476 z 25.06.2019
dot. Haiti); w innych, cho¢ o tym zagadnieniu nie ma stowa w dokumencie, to kwestia byta podnoszona
w dyskusji wokot przyjecia danej rezolucji (zob. S/RES/2480 z 28.06.2019 oraz SC/13867). Co cickawe,
réwniez polski przedstawiciel Mariusz Lewicki w kontek$cie dyskusji na temat misji UNAMA w Afganista-
nie stwierdzit, ze Polska jest rozczarowana brakiem odniesienia do wptywu zmian klimatu na bezpieczenstwo.

3 Zob. P. Grzebyk, ,,Zimna wojna 2.0: Dziatalno$¢ Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych w latach 2016-2017”, Rocznik Strategiczny 2017/18, s. 81 i n.; eadem, ,,Czerwony alarm dla
$wiata — dziatalno$¢ Rady Bezpieczenstwa w 2018 1., Rocznik Strategiczny 2018/19, s. 80 i n.



86 ROCZNIK STRATEGICZNY 2019/,

ktorej nie liczy si¢ wypracowanie rozwigzania sporu, ale polityczne o§wiadczenia
i okopywanie si¢ w regionach wptywu.

Nic wiec dziwnego, ze w 2019 r., mimo cz¢stych spotkan i intensywnych prac,
nadal spadata liczba rezolucji oraz os$wiadczen prezydialnych przyjmowanych
przez Rade*. Trzy projekty rezolucji zostaly zawetowane, a trzy inne nie uzyskaty
stosownej wickszosci (w obu przypadkach chodzito o projekty rezolucji odnosza-
cych si¢ do sytuacji w Wenezueli i Syrii). Siedem projektéw nie zostato przyje-
tych w drodze konsensusu. Dotyczyly one tematéw budzacych kontrowersje juz
w poprzednim roku, tj. Haiti®>, Somalii, Sahary Zachodniej’, Sudanu oraz Sudanu
Potudniowego®, ale takze problematyki kobiet oraz pokoju i bezpieczenstwa’.
Dowodzi to konfrontacyjnego modelu pracy Rady — organu, ktéry w zatozeniu
powinien wspdlnie dziata¢ dla §wiatowego bezpieczenstwa.

Niniejszy artykut w pierwszej czgsci skupia si¢ na omoéwieniu zagadnien, ktore
sktaniaty stalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa (tj. Rosj¢ oraz Chiny) do weto-
wania projektow rezolucji dotyczacych Bliskiego Wschodu oraz Wenezueli lub
blokowania dyskusji na dany temat, jak w przypadku sytuacji na Ukrainie oraz
w Mjanmie. W tej czgsci wskazano rowniez na mechanizm przenoszenia dysku-
sji na drazliwe tematy do organdéw sadowych, tj. Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci oraz Migdzynarodowego Trybunatu Karnego. W drugiej czesci
podsumowano dzialania Rady podjete wobec poszczegolnych panstw oraz regio-
now. Trzecia czg$¢ dotyczy rezolucji tematycznych Rady oraz ich wktadu w zmiang
obowigzujacego prawa, a takze praktyki panstw i innych podmiotéow prawa.
Czwarta cze$¢ stanowi przeglad operacji pokojowych wraz z odpowiednimi opra-
cowaniami statystycznymi. Ostatnia, pigta cz¢s¢ to krétkie podsumowanie dziatan
Polski jako niestatego cztonka RB w 2019 r. Artykut opiera si¢ gtéwnie na doku-
mentacji spotkan Rady Bezpieczenstwa oraz raportach przygotowywanych przez
m.in. Security Council Report. Podczas jego opracowania wykorzystano analizg
prawna potaczong z analiza decyzyjna.

ROZLAM SIE POGLEBIA —- ROSYJSKO-CHINSKIE
BRATERSTWO WETA

Po $mierci Hugo Chéaveza w 2013 r. sytuacja polityczna oraz ekonomiczna Wene-
zueli ulegta destabilizacji. Panstwo nie byto w stanie zapewni¢ podstawowych ustug
swoim mieszkancom, w tym przede wszystkim w opiece zdrowotnej (przerwy

4 W 2019 r. przyjeto 52 rezolucje w pordéwnaniu z 54 w 2018 r. i 61 w 2017 r.; przyjeto rowniez
15 o$wiadczen prezydialnych w porownaniu z 21 22018 1. 1 27 z 2017 .

> S/RES/2466 z 12.04.2019 — od glosu wstrzymaty si¢ Rosja oraz Dominikana; S/RES/2476
z25.06.2019 — wstrzymaty si¢ Chiny oraz Dominikana.

¢ S/RES/2498 z 15.11.2019 — wstrzymaty si¢ Chiny, Gwinea Rownikowa oraz Rosja.

7 S/RES/2468 z 30.04.2019 oraz S/RES/2494 z 30.10.2019 — w obu przypadkach Rosja oraz RPA
wstrzymaly si¢ od glosu.

8 S/RES/2459 z 15.03.2019 — od glosu wstrzymata si¢ Rosja.

® S/RES/2467 z 23.04.2019 — wstrzymaty si¢ Rosja oraz Chiny.
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w dostawach energii uniemozliwialy normalne funkcjonowanie szpitali; brak szcze-
pien 1 opieki zdrowotnej powodowat szerzenie si¢ chorob). W efekcie na przetomie
2018 1 2019 r. nastgpit kryzys humanitarny, ktory najbardziej dotykat najstabszych,
tj. nowo narodzone dzieci, kobiety w cigzy, niepelnosprawnych, osoby starsze'®.
Zamkniecie granic przez wladze Wenezueli (23 lutego 2019 r.) oraz odmowa przy-
jecia dostaw pomocy humanitarnej sprawity, ze masy oséb prébowaty nielegalnie
przedostac si¢ do innych panstw, ktdore nie byly w stanie poradzi¢ sobie z naptywem
potrzebujacych pomocy ludzi.

W mediach przebijaty si¢ informacje o dyskusji na temat mozliwej interwencji
ze strony USA!", co budzito opdr nie tylko rzadu Wenezueli, lecz takze innych
panstw regionu oraz Rosji i Chin. Nic wiec dziwnego, ze sytuacja w Wenezueli
jako zagrazajaca pokojowi i bezpieczenstwu stala si¢ przedmiotem dyskusji w RB
i dowiodla — jak podkreslit przedstawiciel Indonezji Dian Triansyah Djani — ze
dialog i negocjacje sa rzadkim luksusem w Radzie. Stany Zjednoczone oraz Rosja
ztozyty odrebne projekty rezolucji. Projekt amerykanski podkreslat, ze konieczne
jest zorganizowanie nowych wyboréw prezydenckich, gdyz poprzednie nie byty
wolne ani rzetelne; a legitymacje do przeprowadzania zmian w Wenezueli ma
Zgromadzenie Narodowe. Jednoczesnie wskazano na konieczno$¢ umozliwienia
dostaw pomocy humanitarnej. Z kolei projekt rosyjski podkreslat zakaz grozby
uzycia sity zbrojnej, zakaz ingerencji w wewnetrzne sprawy panstwa oraz zasady
pomocy humanitarnej (humanitaryzm, neutralno$¢, bezstronnos¢, niezaleznosc),
a jednoczesnie wskazywal, ze owa pomoc moze by¢ udzielana jedynie za zgoda
Wenezueli i wtedy, kiedy 6w kraj o nig wystapi. Zaden z projektow nie zostat przy-
jety — pierwszy w wyniku rosyjsko-chinskiego weta'?, a drugi wobec nieuzyska-
nia stosownej liczby gltosow'®. Sytuacja w Wenezueli ostatecznie nie doczekata si¢
jakiejkolwiek rezolucji RB, cho¢ na prosbe wielu panstw (w tym Polski) byta przed-
miotem dyskusji w Radzie'.

Regionem, ktéry juz tradycyjnie dzielit Radg, byt Bliski Wschod, w szczegdl-
nosci Syria. Ogromny spor wywolata sytuacja w prowincji Idlib, gdzie sity syryj-
skie prowadzily ofensywe, by zniszczy¢ ostatnie osrodki oporu. W efekcie tejze
ofensywy zniszczono wiele szpitali, szkot, a 500 tys. osob musiato opusci¢ swoje

10°W pazdzierniku 2019 r. OCHA oceniala, ze pomocy potrzebuje 7 mln 0sdb, zob. Venezuela: Huma-
nitarian Response, Situation Report No. 03 as of August 2019, 8.10.2019.

" Zob. np. C. Nugent, ,,Why the threat of U.S. intervention in Venezuela revives historical tensions
in the region”, Time, 25 stycznia 2019 r., https:/time.com/5512005/venezuela-us-intervention-history-
latin-america/.

12.8/2019/186 z 28.02.2019 r. — przeciwko przyjgciu glosowaty Rosja oraz Chiny, a takze Republika
Potudniowej Afryki, natomiast Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gwinea Rownikowa oraz Indonezja wstrzy-
maty si¢ od glosu.

13°§/2019/190 z 28.02.2019 — za przyjeciem glosowaly jedynie Rosja, Chiny, Gwinea Rownikowa oraz
Republika Potudniowej Afryki; przeciwko — Belgia, Francja, Niemcy, Peru, Polska, Wielka Brytania,
USA; wstrzymaly si¢ — Wybrzeze Kosci Stoniowej, Dominikana, Indonezja, Kuwejt.

414 maja 2019 r. Rada otrzymata informacje na temat sytuacji w Wenezueli w ramach ,,any other
business” na prosbe Belgii, Francji, Niemiec, Polski oraz Wielkiej Brytanii.
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miejsce zamieszkania'®. Zgodnie z propozycja Belgii, Niemiec i Kuwejtu (ostatecz-
nie zawetowang przez Rosj¢ i Chiny) Rada miata wezwa¢ do natychmiastowego
zawieszenia dzialan zbrojnych, a SG — zaja¢ si¢ kwestig zbrodni popekianych
przy okazji prowadzonej operacji zbrojnej'. Rosja odebrata ten projekt jako probe
uchronienia terrorystow przed ostateczng porazka i wskazywata, ze trudno speku-
lowaé na temat losu cywilow przetrzymywanych przez terrorystow powigzanych
z Zachodem. Podobnie jak w przypadku Wenezueli, Rosja mogta liczy¢ na wspar-
cie Chin, ktore podkreslaty, ze trudna sytuacja w prowincji 1dlib jest rezultatem
dziatan terrorystow. Dlatego tez w kontrprojekcie rosyjsko-chinskim zaznaczono,
ze przerwanie dziatan zbrojnych nie miatoby zastosowania do operacji wojsko-
wych prowadzonych przeciwko osobom zwigzanym z grupami terrorystycznymi
wskazanymi przez Rade"”. Przedstawiciel Rosji wyjasniat, ze naloty dokonywane
przez rzad syryjski oraz Rosje sa wymierzone przeciwko terrorystom i oba panstwa
unikajg narazania osob cywilnych na ryzyko. Rosja wskazala réwniez, ze pierw-
szym panstwem, ktore pogwalcito zawieszenie broni, byty Stany Zjednoczone'.
W efekcie braku kompromisu Rada nie przyjeta w 2019 r. zadnej rezolucji odnosza-
cej si¢ do dziatan zbrojnych w prowincji Idlib.

Kolejna odstona starcia pomigdzy cztonkami RB na tle Syrii nastagpita w grud-
niu, gdy dyskutowano kwesti¢ pomocy humanitarnej. Ponownie Belgia, Niemcy oraz
Kuwejt przedstawily projekt rezolucji, tym razem odnoszacy si¢ do cigzacego na
wszystkich stronach obowigzku umozliwienia bezpiecznego, niezakloconego i stabil-
nego dostepu dla konwojéw humanitarnych w rejonach wyznaczonych przez ONZ
(w tym — jesli taka bedzie potrzeba — w Al-Ramtha)'’. Rosjanie jednak skrytykowali
projekt, uznajac, ze wladze syryjskie kontroluja wystarczajacg liczbe przejs¢, aby
pomoc humanitarna mogla dotrze¢ do potrzebujacych. Z kolei kontrprojekt rosyjski —
w istocie niepodlegajacy zadnym negocjacjom, co podnosity Niemcy — umozliwiat
przedtuzenie mechanizmu udzielania pomocy humanitarnej o kolejne sze$¢ miesigcy,

15 Zob. M. Browne et al., ,,Hospitals and schools are being bombed in Syria. A U.N. inquiry is limi-
ted. We took a deeper look”, The New York Times, 31 grudnia 2019 r., https://www.nytimes.com/
interactive/2019/12/31/world/middleeast/syria-united-nations-investigation.html; zob. réwniez Secre-
tary-General Establishes Board to Investigate Events in North-West Syria since Signing of Russian
Federation-Turkey Memorandum on Idlib, 1.08.2019, https:/www.un.org/press/en/2019/sgsm19685.doc.
htm; o$wiadczenie Komisji Badan dot. Syrii w sprawie sytuacji w prowincji Idlib z 12 wrze$nia 2018 r.,
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/NewsDetail.aspx?NewsID=23554&LangID=E;
oraz o$wiadczenie rzecznika prasowego SG z 1 sierpnia 2019 r., https:/www.un.org/sg/en/content/sg/
statement/2019-08-01/statement-attributable-the-spokesman-for-the-secretary-general-—un-board-of-
-inquiry-northwest-syria.

16°§/2019/756 z 19.09.2019 — zawetowany przez Rosj¢ oraz Chiny, od glosu wstrzymata si¢ Gwinea
Rownikowa.

17-S/2019/757 z 19.09.2019, przedtozony przez Chiny i Rosje i tylko te panstwa glosowaly za jego przy-
jeciem; cztery wstrzymaty si¢ od glosu — Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gwinea Rownikowa, Indonezja,
RPA, pozostate (w tym Polska) gtosowaty przeciwko.

18 Polska glosowala przeciwko projektowi rosyjsko-chifiskiemu, gdyz — jak wyjas$nila Joanna
Wronecka — nie uwzgledniat on waznych kwestii z zakresu migdzynarodowego prawa humanitarnego
oraz zwalczania terroryzmu.

19°§/2019/961 z 20.12.2019 — przeciwko zagtosowaty Rosja oraz Chiny.
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z wykluczeniem tych przejsé, ktore i tak nie sg uzytkowane?. Wobec nieprzyjecia obu
projektow ludno$¢ syryjska zostata w duzym stopniu pozbawiona pomocy humani-
tarnej, a do sytuacji w Syrii Rada odniosta si¢ jedynie w do§¢ ogdlnym oswiadczeniu
prezydialnym dotyczacym znaczenia Komitetu Konstytucyjnego dla Syrii*'.

W odniesieniu do Bliskiego Wschodu Radzie udato si¢ jednak przyjac (oprocz
decyzji dotyczacych misji pokojowych, o czym nizej) kilka rezolucji w sprawie
sytuacji w Jemenie, w wyniku ktérych ustanowiono i przedtuzono dziatalnos¢ misji
politycznej wsparcia zawieszenia broni ,,Hodeidah” (UNMHA)? oraz utrzymano
sankcje wobec tzw. aktoréw destabilizujacych®. Rada (w trakcie polskiego prze-
wodnictwa) przyjeta rowniez oswiadczenie prezydialne wyrazajace wsparcie dla
Arabii Saudyjskiej z tytutu jej zaangazowania w dialog migdzy stronami konfliktu®*.

Poza przypadkami Wenezueli oraz Syrii, ktére podzielity Rade i poskutko-
waty wetami, trzeba wskaza¢ rowniez na sytuacje, ktéorymi RB powinna byla si¢
zaja¢, a mimo to nie znalazly one odzwierciedlenia w odrebnych decyzjach RB
ze wzgledu na potencjalne weto ze strony Chin lub Rosji*. Takim przyktadem byty
ataki na Rohingya w Mjanmie, w wyniku ktorych kilkaset tysigcy ludzi szukato
schronienia w sasiednim Bangladeszu. Mimo apeli sekretarza generalnego®,
aby podja¢ dziatania w celu unikniecia katastrofy humanitarnej*’, Rada nie byta
w stanie wszcza¢ formalnych krokéw. Z aprobatg nalezy wigc przyja¢ decyzje
Gambii z listopada 2019 r., aby pozwa¢ Mjanm¢ do Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci w zwigzku z naruszeniami Konwencji w sprawie zapobiegania
i karania zbrodni ludobojstwa z 1948 r. i zazgda¢ srodkow tymczasowych, do ktorej
to prosby trybunat si¢ przychylit.

Takze konflikt na Ukrainie — wobec niemozno$ci rozwigzania sporu na forum
Rady Bezpieczenstwa — ulegt jurydyzacji, gdyz kwestia zbrodni popetnionych we
wschodniej Ukrainie, po ztozeniu przez nig stosownej deklaracji, stata si¢ przed-
miotem wstepnego badania ze strony Migdzynarodowego Trybunatu Karnego®,

20.8/2019/962 2 20.12.2019 — za jego przyje¢ciem glosowaly Chiny, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gwinea
Rownikowa, Rosja oraz RPA; przeciwko — Dominikana, Francja, Peru, Polska, Wielka Brytania, USA;
wstrzymaty si¢ Belgia, Niemcy, Indonezja, Kuwejt.

2l S/PRST/2019/12 z 8.10.2019.

22 S/RES/2452 z 16.01.2019; SRES/2481 z 15.07.2019.

3 S/RES/2456 7 26.02.2019.

24 S/PRST/2019/9 z 29.08.2019.

% Jedyng formalng decyzja RB bylo przyjecie o$wiadczenia prezydialnego 6.11.2017 — S/PRST/
2017/22.

% Zob. np. S/2017/753 z 2.09.2017; raport SG dla ZO z 20.08.2019, Situation of human rights
in Myanmar, A/74/311.

27 Zob. G. Rosenthal, A Brief and Independent Inquiry into Involvement of the United Nations
in Myanmar from 2010 to 2018, 29.05.2019, https:/www.un.org/sg/sites/www.un.org.sg/files/atoms/files/
Myanmar%?20Report%20-%20May%202019.pdf.

2 Decyzja MTS z 23.01.2020 r., https:/www.icj-cij.org/files/case-related/178/178-20200123-ORD-
-01-00-EN.pdf.

2 Zob. deklaracje Ukrainy z 8 wrzes$nia 2015 r.; 29 wrze$nia 2015 r. Prokurator MTK oglosil, Ze na
podstawie ztozonej przez Ukraing deklaracji bada kwesti¢ zbrodni popetnionych na Krymie i we wschod-
niej Ukrainie (zob. OTP, Report on Preliminary Examination Activities, 5.12.2018).
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a dodatkowo Ukraina rozpoczegta postepowanie przeciwko Rosji w Miedzynarodo-
wym Trybunale Sprawiedliwosci*’. Tym samym mozna zauwazy¢ trend w postaci
proby przeniesienia problemu z programu obrad organu politycznego na rzecz
organu rozstrzygajacego na podstawie prawa.

GDY SWIAT PLONIE

Rada przyjmowata rezolucje przedtuzajace dziatalno$¢ misji politycznych/biur
ONZ w Gwinei Bissau®, Afganistanie®, Iraku®, Libii**, Kolumbii®*, Somalii*®, na
Haiti*’, w Afryce Srodkowej, Zachodniej i Sahelu®® oraz misji pokojowych ONZ
w Demokratycznej Republice Konga®®, Mali*’, Libanie*, Saharze Zachodniej*,
Republice Srodkowoafrykanskiej*’, Sudanie**, w tym w Abyei*, Sudanie Potu-
dniowym*®, na Wzgorzach Golan*’ oraz na Cyprze*®, a takze misji Unii Afrykan-
skiej w Somalii®, potepiajgc jednoczesnie akty przemocy, do ktérych dochodzito
w tych panstwach.

Przedtuzono sankcje w zwiazku z sytuacja w Demokratycznej Republice
Konga*’, Korei Potnocnej®!, Libii (w tym przypadku RB przedtuzyta upowaznienie
do przeprowadzania inspekcji na morzu otwartym)*, Mali%, Somalii** (w tym takze

3 Postgpowanie toczy si¢ na podstawie klauzul jurysdykcyjnych z migdzynarodowej konwencji
o zwalczaniu finansowania terroryzmu i migdzynarodowej konwencji w sprawie eliminacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej. MTS uznat swoja jurysdykcje w wyroku z 8 listopada 2019 r.

' S/RES/2458 7 28.02.2019; S/PRST/2019/13 z 4.11.2019.

32 S/RES/2460 z 15.03.2019; S/RES/2489 z 17.09.2019.

3 S/RES/2470 z 21.05.2019; S/PRST/1 z 19.02/2019.

3% S/RES/2486 z 12.09/2019.

» S/RES/2487 z 12.09.2019.

% S/RES/2461 z 27.03.2019.

7 S/RES/Haiti/2466 z 12.04.2019; S/RES/2476 z 25.06.2019.

3% S/PRST/2019/7 z 7.08.2019; S/PRST/2019/10 z 12.09.2019.

¥ S/RES/2463 2 29.03.2019; S/RES/2478 2z 26.06.2019; S/RES/2502 z 19.12.2019.

40 S/PRST/2019/2 z 3.04.2019; S/RES/2480 z 28.06.2019.
S/RES/2485 z 29.08.2019; S/RES/2503 z 19.12.2019.

4 S/RES/2468 z 30.03.2019; S/RES/2494 z 30.10.2019.

4 S/RES/2499 z 15.11.2019.

4 S/RES/2479 z 27.06.2019 oraz S/RES/2495 z 31.10.2019 (UNAMID).

4 S/RES/2465 z 12.04.2019; S/RES/2469 z 14.05.2019; S/RES/2492 z 15.10.2019; S/RES/2497
z 14.11.2019.

4 S/RES/2459 z 15.03.2019

47 S/RES/2477 2 26.06.2019.

“ S/RES/2453 z 30.01.2019; S/RES/2483 z 25.07.2019.

4 S/RES/2472 z 31.05.2019.

0 S/RES/2478 2 26.06.2019.

1 S/RES/2464 z 10.04.2019.

2 S/RES/2473 2 10.06.2019; S/RES/2491 z 3.10.2019.

3 S/RES/2484 z 29.08.2019.

% S/RES/2498 z 15.11.2019.

=
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upowaznienie do $cigania piratow)*s, Republice Srodkowoafrykanskiej*, Sudanie”,
Afganistanie®®.

Mimo ze powyzsze kwestie nie powinny byty budzi¢ kontrowersji, niekiedy
negocjacje byly niezwykle trudne (np. w sprawie Afganistanu, w ktorej jednak
udato si¢ przyja¢ decyzje w drodze konsensusu). W przypadku Bos$ni i Hercego-
winy dyskusja nad zdawato si¢ czysto techniczng rezolucja dotyczaca przedtuzenia
autoryzacji dla misji EUFOR ,,Althea™’ byta okazja do wyrazenia niepokoju co do
mozliwo$ci odnowienia si¢ konfliktu i zintensyfikowania nacjonalistycznej reto-
ryki negowania zbrodni, powigzanej z gloryfikacja zbrodniarzy. Tym wnioskom
zaprzeczala jednak Rosja, ktora kwestionowata informacje Wysokiego Przedstawi-
ciela dla Bosni i Hercegowiny, podwazajac zasadno$¢ utrzymania takiego stanowi-
ska, zwtaszcza wobec rzekomego lobbowania przez tegoz przedstawiciela na rzecz
integracji BiH z Unig Europejska.

Dla dyskusji w RB w 2019 r. charakterystyczny byt jednak widoczny opor
Rosji 1 Chin przeciwko temu, by Rada wypowiadata si¢ na temat praw cztowieka.
Wspomniane panstwa podkres$laty, ze prawami cztowieka zajmuja si¢ inne organy
ONZ. Protestowaty wiec, gdy kwestie z tego zakresu byty podnoszone w konteks-
cie sankcji wobec Somalii/Erytrei® czy sytuacji w Haiti®, Sudanie Potudnio-
wym® oraz DRK®. Zdaniem Rosji oraz Chin nalezy likwidowaé stanowiska
zwigzane z ochrong praw czlowieka w ramach misji pokojowych (w ostatnim
roku zlikwidowano trzy takie stanowiska w ramach MINUSMA oraz MINUSCA;
a Rosja i Chiny zablokowalty powotanie osoby odpowiedzialnej za prawa czto-
wieka w ramach MONUSCO). Taki sygnal wysytany do zainteresowanych panstw
sprawia, ze coraz cz¢$ciej odmawiajg one wspotpracy z biurami ONZ ds. praw
cztowieka, np. dotyczyto to DRK i UNJHRO (United Nations Joint Human Rights
Office). Jednak w niektorych przypadkach, np. Republiki Srodkowoafrykanskie;,
RB musiata zwroci¢ szczegdlng uwage na naruszenia praw cztowieka i prawa
humanitarnego oraz konieczno$¢ osadzenia ich sprawcow, nawet jesli te kwestie
byty trudne dla Rosji oraz Chin®.

3 S/RES/2500 z 4.12.2019 (problem piractwa zostal wlasciwie zwalczony, gdyz od marca 2017 r. nie
porwano zadnego statku).

% S/RES/2454 z 31.01.2019; S/RES/2488 z 12.09.2019; S/PRST/2019/3 z 9.04.2019; S/PRST/2019/11
z 8.10.2019.

37 S/RES/2455 z 7.02.2019; S/RES/2471 z 30.05.2019.

% S/RES/2501 z 16.12.2019.

% S/RES/2496 z 5.11.2019.

%0 S/RES/2498. Warto przypomnieé, ze na poczatku 2019 r. Somalia wydalita Nicholasa Haysoma —
specjalnego przedstawiciela SG dla Somalii — zarzucajac mu rzekome naruszenie jej suwerennosci i zacho-
wywanie si¢ tak, jakby to on rzadzit krajem. Haysom rozdraznit wladze Somalii m.in. tym, ze podnosit
kwesti¢ ich odpowiedzialnosci za $mier¢ uczestnikow protestow antyrzadowych (zob. BBC News, Soma-
lia expels UN envoy Nicholas Haysom, 2.01.2019, https://www.bbc.com/news/world-africa-46734994).

¢l S/RES/2466 z 12.04.2019.

¢ S/RES/2459 z 15.03.2019.

% S/PRST/2019/4 z 7.05.2019.

¢ S/RES/2499 z 15.11.2019.
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TEMATYCZNIE

Rada Bezpieczenstwa w swoich decyzjach z 2019 r. powrocita do tematow poru-
szanych wczesniej, np. koniecznosci wspolpracy z organizacjami regionalnymi,
takimi jak Liga Panstw Arabskich® oraz Unia Afrykanska. W odniesieniu do UA
podkreslono znaczenie akcji Silencing the Guns in Africa by the Year 2020 (ktorej
jednym z celow jest wstrzymanie nielegalnego eksportu broni do panstw afrykan-
skich) oraz konieczno$¢ zwalczenia nielegalnej eksploatacji zasobow naturalnych,
takich jak drewno, mineraly: cyna, tantal, wolfram, ztoto, a takze diamenty, kobalt,
wegiel drzewny, dzikie zwierzeta®. W innych swoich decyzjach Rada odnosita si¢
do zagrozenia zwigzanego z uzyciem broni chemicznej®’, koniecznos$ci angazowa-
nia miodych ludzi do budowy trwatego pokoju®®, ochrony pracownikéw humani-
tarnych oraz medycznych, w szczegolnosci w przypadku takiego zagrozenia, jakim
jest epidemia eboli®.

Rada przyjeta rowniez rezolucje dotyczace zwalczania terroryzmu, zwraca-
jac szczegdlng uwage — tak jak i w poprzednich kilku latach — na koniecznos¢
pozbawienia terrorystow finansowania, ktorego zrédtem jest zazwyczaj przemyt
broni, osob, narkotykow, artefaktow oraz dobr kultury”; w przypadku Afgani-
stanu w szczegolnosci znaczenie ma produkcja narkotykow i ich prekursorow’'.
RB wyrazila zaniepokojenie zjawiskiem tatwiejszego obecnie finansowania terro-
ryzmu ze wzgledu na rozwdj bankowosci mobilnej”, co, jak z kolei podkres-
lita Joanna Wronecka (stala przedstawiciel RP przy ONZ), oznacza konieczno$¢
wzmocnienia wspdlpracy z sektorem prywatnym. Rada wskazala réwniez, ze
rekrutacja nowych cztonkow organizacji terrorystycznych czesto odbywa sie
w wiezieniach”. W kontekscie terroryzmu nalezy wspomnie¢ o osobnej rezolucji
dotyczacej ISIL, w ktorej podkreslono, ze ludobojstwo stanowi jeden ze strategicz-
nych celow oraz czes$¢ ideologii tej organizacji, niezbgedne jest wiec pocigganie
jej cztonkéw do odpowiedzialnosci. Dlatego tez z upowaznienia Rady specjalny
doradca oraz zespot gromadzi dowody zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko
ludzkosci, ludobojstwa’™.

Siedemdziesigta rocznica przyjg¢cia konwencji genewskich z 1949 r. o ochronie
ofiar wojny sktonita Rade do podkreslenia znaczenia tych traktatow” oraz Migdzy-
narodowego Komitetu Czerwonego Krzyza’®. Rok 2019 obfitowal w rezolucje

% S/PRST/2019/5 z 13.06.2019.

% S/PRST/2019/15 z 12.12.2019; S/PRST/2019/7 z 7.08.2019.
¢ S/PRST/14 z 22.11.2019.

¢ S/PRST/15 z 12.12.2019; S/RES/2457 z 27.02.2019.

% S/PRST 2019/6 z 2.08.2019.

0 S/RES/2482 z 19.07.2019.

T S/RES/2501 z 16.12.2019.

2 S/RES/2462 z 28.03.2019.

3 S/RES/2482 z 19.07.2019.

™ S/RES/2490 z 20.09.2019 — nawiazywata do S/RES/2379 (2017).
5 S/PRST/2019/8 z 20.08.2019.

6 S/PRST/2019/8 z 20.08.2019.
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o charakterze humanitarnym badz zwigzanym z zagadnieniami praw cztowieka,
ktore zazwyczaj nie budza wigkszych kontrowersji. Jednak przy okazji przyjmo-
wania cyklicznej rezolucji poswigconej kobietom oraz pokojowi i bezpieczenstwu
Chiny oraz Rosja postanowity wstrzymac¢ si¢ od glosu, mimo zZe rezolucja odno-
sita si¢ glownie do kwestii zwalczania przemocy seksualnej w konfliktach zbroj-
nych i1 skutkdéw tejze przemocy, w tym ochrony dzieci urodzonych w jej wyniku,
oraz zastosowania sankcji wobec 0sob uciekajacych si¢ do przemocy seksualnej”.
Dobor osob, ktore przy okazji dyskusji nad projektem zabraly glos — m.in. Nadia
Murad, Jezydka, ktéra byla ofiarg bojownikow tzw. Panstwa Islamskiego — mogt
spowodowac, ze niektore panstwa, w tym Rosja, skupity si¢ na kontekscie politycz-
nym (konflikt w Iraku/Syrii), a nie na problemie samej przemocy seksualnej. Rosja
podkreslata, ze przemoc seksualna w konflikcie jest odrazajagcym przestepstwem
wojskowym (co ciekawe, nie uzyta terminu ,,zbrodnia wojenna”); ale poszczegolne
organy ONZ powinny skupi¢ si¢ na swoich zadaniach i konieczne jest zaprzesta-
nie polityzacji tego zagadnienia w Radzie. W podobnym tonie wypowiedziaty si¢
Chiny, ktorych przedstawiciel stwierdzit, ze wszelkie spory powinny by¢ rozwia-
zane w drodze politycznego dialogu, a suwerenno$¢ panstw (na ktorych cigzy odpo-
wiedzialno$¢ za zapobieganie przemocy seksualnej) musi by¢ szanowana. Rada
powinna wspotpracowac ze Zgromadzeniem Ogoélnym, Rada Ekonomiczno-Spo-
feczng i Komisja Budowania Pokoju, a kazdy z tych organéw ma dziata¢ w ramach
swoich kompetencji. Tym samym Rosja i Chiny konsekwentnie podkreslaty, ze nie
widzg w RB zbyt duzego pola, aby debatowac¢ na temat praw cztowieka. Podobne
opinie oba panstwa wyrazity przy okazji dyskusji nad kolejng rezolucjag w sprawie
kobiet przyjeta w tym samym roku’®.

Rada przyjeta rowniez cykliczna rezolucje dotyczaca ochrony ludnosci cywilnej
w trakcie konfliktéw zbrojnych, w ktoérej po raz pierwszy odniosta si¢ do problemu
0sob zaginionych”. Co ciekawe, przy okazji dyskusji nad ta rezolucja Chiny wska-
zaty, ze problem zaginionych zniknie, jesli wyeliminuje si¢ przyczyny konfliktow,
w tym tak anachroniczne idee jak zimna wojna, zderzenie cywilizacji, gra o sumie
zerowej. W samej rezolucji wskazano na konieczno$¢ ratyfikacji I 1 II protokotu
dodatkowego do konwencji genewskich (jest to o tyle interesujace, ze Stany Zjed-
noczone nie ratyfikowaty zadnego z ww. protokotdw), wzmocnienia wysitkéw
z zakresu kryminalistyki, aby mozna bylo odnalez¢, zidentyfikowa¢ i odpowied-
nio — z poszanowaniem godno$ci — pochowac ciata ofiar.

Kolejna rezolucja o charakterze humanitarnym® dotyczyta 0soéb niepetnospraw-
nych w konfliktach zbrojnych (w szczegélnosci ich dostepu do pomocy humanitar-
nej). Delegat rosyjski, cho¢ zaglosowat za przyjeciem rezolucji, podkreslit jednak,

77 S/RES/2467 z 23.04.2019. Polski przedstawiciel Pawet Radomski podkreslit konieczno$¢ pociag-
ni¢cia do odpowiedzialnosci sprawcOw przestgpstw zardwno ze strony panstwowej, jak i niepanstwowej
oraz trudnosci, jakie napotykaja dzieci, ktore urodzity si¢ w wyniku przemocy seksualnej, a ktore maja
problem m.in. z uzyskaniem obywatelstwa lub dost¢gpem do szkot.

" S/RES/2493 z 29.10.2019.

" S/RES/2474 z 11.06.2019.

80 S/RES/2475 z 20.06.2019.



94 ROCZNIK STRATEGICZNY 2019/,

ze nie ma wickszego sensu wyroznianie kolejnej kategorii osob chronionych
w trakcie konfliktu zbrojnego, gdyz jakiekolwiek osoby chronione nie moga by¢
faworyzowane kosztem innych.

OPERACJE POKOJOWE

W 2019 r. Rada Bezpieczenstwa nie powolala zadnej nowej misji, natomiast
misja na Haiti (MINUJUSTH) zakonczyta mandat 15 pazdziernika 2019 r. i tym
samym potozyla kres 15-letniej obecnosci operacji pokojowej w tym panstwie. Pod
koniec 2019 r. ONZ prowadzita wigc 13 misji pokojowych (zob. tabela 3).

Rozpoczely sie prace nad zmniejszaniem i wycofywaniem misji w DRK
(MONUSCO) i Darfurze (UNAMID) pod presja zainteresowanych panstw, ktore
zakonczenie misji pokojowej traktuja jako potwierdzenie normalizacji sytuacji na
ich terytorium. Problem w tym, ze zarowno MONUSCO, jak i UNAMID (wraz
z UNMISS, MINUSCA, MINUSMA) sg kwalifikowane jako misje wysokiego ryzyka.
Nie mozna rowniez przyjac, aby sytuacja w DRK byla zadowalajaca — o czym $wiad-
czg: utrzymanie za zgodg DRK tzw. brygady interwencyjnej, problemy z dostgpem do
pomocy humanitarnej, ataki na peacekeepersow i personel humanitarny/medyczny.
Pod wptywem wynikéw niezaleznego, strategicznego przegladu misji MONUSCO
Rada uznata, ze okres przejsciowy likwidacji misji musi trwa¢ minimum trzy lata®'.

Zakonczenie misji na Haiti i stopniowe zmniejszanie personelu MONUSCO oraz
UNAMID, a takze znaczaca redukcja personelu mundurowego MINUSMA oraz
UNISFA mogty usprawiedliwia¢ decyzje o okrojeniu budzetu misji, ktory obecnie
wynosi 6,51 mld USD (dla poréwnania na okres od lipca 2018 do czerwca 2019 r. —
6,69 mld USD). Jednak ograniczenie budzetu na ten cel nie jest do konca racjo-
nalng decyzja z uwagi na fakt, ze wiele innych misji ma bardzo szerokie mandaty
(w tym do$¢ rozbudowane zadania z zakresu praw cztowieka®?) oraz notorycznie
boryka si¢ (np. MINUSCA) z brakami w wyposazeniu (w szczegolnosci brakuje
wojskowych helikopterow)®. Problemy z ustaleniem budzetu misji pokojowych
byty pochodna najgorszego w ostatniej dekadzie kryzysu finansowego ONZ, obja-
wiajacego si¢ glownie brakiem plynnosci finansowej, ktory jest skutkiem tego, ze
niemal 1/3 panstw nie ptaci sktadek w terminie®* (w tym Stany Zjednoczone, ktore
w pazdzierniku 2019 r. byly winne ONZ 2,38 mld USD*; wsérdd innych panstw,

81 S/RES/2463 2 29.03.2019; S/RES/2502 z 19.12.2019.

8 S/RES/2499 z 15.11.2019.

8 S/RES/2499.

8 Zob. przeméwienie SG z 4 czerwca 2019 r. (https://www.un.org/en/ga/fifth/73/statements/138.%20
Financial%20Situation/C5_73_2r ST 2019 06_04_Item_138_Financial%20Situation_Secretary-General.
pdf), a takze o$wiadczenia prasowe w zwiazku z pracami Pigtego Komitetu ZO: z 3 lipca 2019 r. (https://
www.un.org/press/en/2019/gaab4328.doc.htm), 8 pazdziernika 2019 r. (https:/www.un.org/press/en/2019/
sgsm19797.doc.htm) i 11 pazdziernika 2019 r. (https:/www.un.org/press/en/2019/gaab4332.doc.htm).

8 Udziat Stanéw Zjednoczonych w budzecie ONZ wynosi 22%, a w misjach pokojowych jest jeszcze
wyzszy (28%), zob. A/73/350/Add.1, 24.12.2018. Jak podkres$la si¢ w komentarzach, niech¢¢ Trumpa do
zaplacenia sktadek w ONZ wynika z prob podwazenia dorobku Joe Bidena, ktory swego czasu doprowa-
dzit do uregulowania dtugéw USA wobec ONZ, zob. szerzej C. Lynch, ,,Trump administration takes down
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Tabela 1
Licbzi)a i przyczyna zgondéw czlonkéw misji pokojowych i politycznych w 2018 r.
Misja Wypadek | Choroba C:::::y Inne ng(;)ll:;ill;ziba
BINUH — - 1 - 1
MINUSCA 9 8 1 - 18
MINUSMA 1 6 22 2 31
MONUSCO 1 13 1 15
UNAMA - 4 - - 4
UNAMI - 1 - 2 3
UNAMID 1 4 - 2 7
UNIFIL - | - 2 3
UNISFA 3 1 1 1 6
UNMIL - 3 - - 3
UNMISS - 4 - 1 5
UNSMIL - - 3 1 4
UNSOM | 1 2
UNVMC - 1 - - 1
W sumie 16 44 28 14 102

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Fatalities by Year, Mission and Incident Type up to
12/31/2019 11:59:59 pm, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/statsbyyearmissionincidenttype
Sa_35.pdf (dostep: 05.02.2020).

ktore nie placg sktadek, warto wymieni¢ tak stosunkowo zamozne jak Izrael,
Arabia Saudyjska, Korea Potudniowa, oraz Brazylia, Iran, Meksyk i Urugwaj)®.
Aby ratowac sytuacje, Pigty Komitet Zgromadzenia Ogoélnego pozwolit na probne
przelewanie srodkow pomigdzy budzetami misji, jednak jest to jedynie maskowa-
nie rozwigzania problemu.

Brak ptynnosci finansowej (ktory dostownie odczuwa sie¢ w ramach ONZ na
kazdym kroku, biorac pod uwage wylgczanie wind w budynkach ONZ, niemoz-
no$¢ organizowania jakichkolwiek spotkan po godz. 18.00 itp.) sprawia, ze
zmniegjsza si¢ che¢ angazowania w misje pokojowe (nie ma bodzca finansowego,

Biden’s legacy — at the UN”, Foreign Policy, 23 wrzeénia 2019 r., https:/foreignpolicy.com/2019/09/23/
trump-administration-takes-down-bidens-legacy-at-the-u-n/. Na temat wptywu zaleglosci USA wobec
ONZ na sytuacj¢ w Afryce zob. rowniez G. Wilson, ,,The US plays a unique role in UN”, Quartz, 14 listo-
pada 2019 r., https:/qz.com/1746703/without-us-funding-the-un-budget-crisis-will-hurt-africa-most/.

% Obecnie prawa glosu w ZO ze wzgledu na nieptacenie sktadek (na podstawie art. 19 Karty NZ) nie
maja Wenezuela oraz Republika Srodkowoafrykanska, zob. https://www.un.org/en/ga/about/art19.shtml.
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Tabela 2

Lista najwiekszych (powyzej 2000 os6b) dostawcow personelu wojskowego
lub policyjnego na misje pokojowe ONZ, stan na 31 grudnia 2019 r.*

Pozycja na liScie Panstwo Liczba

1. (b.z) Etiopia 6651

2. (b.z) Bangladesz 6423

3.(b.z) Rwanda 6367

4.1z5) Nepal 5690

5.(1z4% Indie 5491

6.(b.z) Pakistan 4383

7. (b.z.) Egipt 3085

8.(b.z.) Indonezja 2897

9. (b.z.) Ghana 2801

10 (b.z.) Chiny 2545

11. (1 z 12) Tanzania 2304

12. (] z 11) Senegal 2241
13. (b.z)) Maroko 2141
30. (1 z31) Francja 730
34. (1 z36) Wielka Brytania 579
54. (1 ze 103) Polska 232
69. (| z 68) Rosja 80
88.(1z77) USA 31

* W kazdym przypadku zaznaczono spadek lub awans w rankingu w poréwnaniu z 2018 r. ze wskazaniem
miejsca w rankingu z grudnia 2018 r. Tabela jest uzupetniona danymi dotyczacymi statych cztonkéw RB
oraz Polski.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: https:/peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors
(dostep: 5.02.2020).

waznego w przypadku mniej zamoznych panstw), zwilaszcza gdy cztonkowie misji
nie moga liczy¢ na respektowanie ich statusu osoby chronionej (zob. tabela 1). Juz
1 stycznia 2019 r. w zamachu przeprowadzonym przez Asz-Szabab w Mogadi-
szu zostalo zranionych trzech cztonkéw misji i mimo nieustajacych staran RBY
(1 Sekretariatu odpowiadajgcego za misje) liczba ofiar celowych atakéw na peace-
keepersow wzrosta o jedng osobg w poréwnaniu z 2018 r. Najwigcej atakéw odno-
towano wobec cztonkow operacji w Mali (ich liczba zwigkszyta si¢ niemal o 50%).

8 S/PRST/2019/4 z 7.05.2019.
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Nie bez powodu w dyskusji nad rezolucja przedtuzajaca funkcjonowanie tej misji
przedstawiciel USA podkreslit, ze nie jest to typowa misja, biorac pod uwage jej
wielko$¢ (ponad 16 tys. 0sob), budzet (ponad 1 mld USD) i srodowisko, w ktorym
ona dziata®.

Na liscie panstw wnoszacych najwickszy wktad do misji pokojowych w postaci
sit mundurowych (tabela 3) nie nastgpity wicksze zmiany. Warto zwroci¢ uwage,
ze w pierwszej dziesiatce sa Chiny, natomiast np. udzial USA systematycznie si¢
zmniejsza i akurat w tym konteks$cie postawa USA jest pozytywna. Angazowanie
peacekeepersow z panstw P-5, ktore decyduja przeciez o celach, zadaniach i ogol-
nie kierunku dziatan misji, nie powinno by¢ bowiem uzaleznione od obaw o wlasny
personel w terenie lub jego interesy.

W 2019 r. nastapit przetom, jesli chodzi o zaangazowanie sit polskich — w grud-
niu wystaliSmy na misje pokojowe 232 osoby (przede wszystkim do UNIFIL), co
stanowi gigantyczny wzrost w porownaniu z 8 osobami, ktore byty na misjach rok
weczesniej. Pozwolito to Polsce awansowac na 54. miejsce w rankingu najwigkszych
dostawcow personelu mundurowego.

POLSKA - WIELKIE ZAPOWIEDZI VS. MIZERNE MOZLIWOSCI

W drugim roku cztonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa Polska zachowata przewod-
nictwo w komitetach ds. sankcji w zwiazku z sytuacjg w Iraku (odbyto si¢ jego pierw-
sze spotkanie od 2005 r.), Sudanie i Sudanie Potudniowym. W zwigzku z petnieniem
tychze funkcji Joanna Wronecka odbyta liczne wizyty w Sudanie (w tym w Darfurze),
Sudanie Potudniowym, Ugandzie, Kenii*’; m.in. z jej inicjatywy w RB dyskutowano
nad konsekwencjami pozbawienia Omara al-Baszira funkcji prezydenta.

Przedstawicielka Polski dodatkowo byla wiceprzewodniczacg komitetu ds. DRK
(wspolnie z Peru), Libanu (wspolnie z Dominikang), Korei Pétnocnej (wspodlnie
z Gwineg Réwnikowa) oraz Jemenu, a takze nieformalnej grupy roboczej ds. doku-
mentacji i innych kwestii proceduralnych®. Tym samym Polska musiata by¢ konsul-
towana w sprawie sytuacji w powyzszych panstwach, w ktoérych dochodzito do tak
niepokojacych wydarzen jak obalanie prezydenta, ataki terrorystyczne, dzialania
zbrojne, proby z rakietami mogacymi przenosi¢ bron nuklearng itp.

Polska wspodlorganizowata tez spotkania w tzw. formule Arria, dotyczace odpo-
wiedzialno$ci za przemoc seksualng zwigzang z konfliktem (8 lutego); sytuacji
na Krymie w piatg rocznic¢ okupacji (15 marca); ograniczenia zagrozenia uzycia
amunicja zawierajacg materiaty wybuchowe (12 kwietnia); wzmocnienia bezpie-
czenstwa osob nalezacych do mniejszos$ci religijnych w czasie konfliktow zbrojnych
(22 sierpnia 2018 r.); reintegracji dzieci-zotnierzy (26 listopada). Byla tez gtéwnym
organizatorem spotkania poswigconego podniesieniu efektywnos$ci zapobiegania

88 S/RES/2480 z 28.06.2019.

% Security Council Report, December 2019 Monthly Forecast, 27.11.2019, https://www.securityco-
uncilreport.org/monthly-forecast/2019-12/briefing-by-the-outgoing-chairs-of-the-security-council-subsi-
diary-bodies-2.php.

% Zob. S/2019/2 z 2.01.2019.
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zbrodniom (ktore okreslono jako atrocity crimes — co jest terminem politycznym,
a nie prawnym) i roli RB oraz jej cztonkow (10 grudnia).

Podczas sierpniowej prezydencji odbyla si¢ otwarta debata na temat dzieci
oraz konfliktow zbrojnych (2 sierpnia), ktorej przewodniczyt minister spraw
zagranicznych Jacek Czaputowicz, a Polska przedstawila concept note, w ktérym
omawiala problem zabijania i okaleczania dzieci oraz przemocy seksualnej®’.
Ponadto RP zorganizowata spotkanie dotyczace rzadow prawa (13 sierpnia),
podczas ktorego skupiano si¢ gtownie na roli migdzynarodowego prawa huma-
nitarnego w konfliktach zbrojnych (polski MSZ podkreslit w swym przemo-
wieniu problem non-state actors, ewolucji metod i technik prowadzenia dziatan
zbrojnych oraz bezkarnosci za naruszenia); a takze debat¢ na temat wyzwan na
Bliskim Wschodzie, w tym praw czlowieka i kwestii humanitarnych (20 sierp-
nia). Trzeba przyznaé, ze cho¢ sierpien jest zazwyczaj okresem urlopowym,
to Polsce udato si¢ wowczas zwrdci¢ uwage na kwestie humanitarne, w czym
pomogtla rocznica podpisania konwencji genewskich z 1949 r.; a ponadto ponie-
waz to wlasnie w sierpniu jest przyjmowany raport roczny z dziatan za poprzedni
rok, mogta dopilnowa¢ prac nad tymze dokumentem.

Polska nie wywalczylta sobie oficjalnej roli ,,penholdera™?, mimo ze np. nowo
wybranej Belgii udalo si¢ przeja¢ prace nad cykliczna rezolucja dotyczaca dzieci.
Byta jednak wspotautorem (wraz z Wielka Brytanig) rezolucji nr 2475 w sprawie
ochrony o0sob niepetnosprawnych w konflikcie zbrojnym. Cho¢ byta to pierwsza
rezolucja RB poswigcona osobom niepetnosprawnym, to jednak nie mozna przece-
nia¢ jej znaczenia, co dobitnie podkreslili m.in. przedstawiciele Wielkiej Brytanii
oraz Rosji, wskazujac, ze cho¢ popieraja poszanowanie praw osob niepelnospraw-
nych w konfliktach zbrojnych, to przyjeta rezolucja nie tworzy zadnych nowych
zobowigzan w tym zakresie”.

Z innych inicjatyw zwigzanych z prawami czlowieka oraz prawem humani-
tarnym mozna wskaza¢ na organizacj¢ mi¢dzynarodowego dnia $wiadomosci
w odniesieniu do min (4 kwietnia) oraz briefingu w siedzibie Swiatowej Organiza-
cji Zdrowia na temat atakdéw na personel i budynki medyczne w trakcie konfliktu
zbrojnego w zwiazku z inicjatywa tej organizacji Attacks on Health Care Initia-
tive (8 marca); uczestnictwo polskiego ministra spraw zagranicznych w spotkaniu
dotyczacym ochrony personelu medycznego (21 grudnia) i poparcie odpowied-
niej deklaracji politycznej w tym zakresie, opracowanej we wspolpracy z MKCK
oraz OCHA. Zaangazowanie w kwestie praw czlowieka i prawa humanitarnego

%1 S/2019/605, 30.07.2019. SG wyrdznit sze$¢ najpowazniejszych naruszen w stosunku do dzieci:
rekrutowanie oraz wykorzystywanie w dziataniach zbrojnych, zabijanie ich i okaleczanie, porwania,
gwalty oraz inne formy przemocy seksualnej, ataki na szkoty i szpitale, odmoweg pomocy humanitarne;j.
W polskiej propozycji podkreslono problem dziatan zbrojnych w miastach i konieczno$¢ zapewnienia
odpowiedniej infrastruktury cywilnej gwarantujacej dzieciom dostep do zywnosci i pomocy humanitar-
nej. W istocie jednak polski concept note przywotywat ustalenia z wszystkich poprzednich rezolucji RB
(poczynajac od nr. 1882 z 2009 r.) dotyczacych ochrony dzieci podczas konfliktow zbrojnych.

°2§/2019/10 z 2.01.2019.

% SC/13851 z20.06.2019.
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zaowocowato wyborem w pazdzierniku 2019 r. Polski przez ZO do Rady Praw
Cztowieka na okres 2020-2022 (Polska uzyskata 124 glosy).

Polska inicjatywa (ale w Zgromadzeniu Ogoélnym) bylo rowniez ustanowienie
22 sierpnia Migdzynarodowego Dnia Upamigtniania Ofiar Przemocy ze wzglgdu na
religi¢ lub wiar¢®’. MSZ podkreslat, Ze obecnie istnieje ogromny problem z nieto-
lerancja i rosnacg liczba aktéw przemocy wobec 0so6b nalezacych do mniejszosci
religijnych, a sama rezolucja ma pomdéc w walce z przestgpstwami nienawisci
i promowac¢ dialog migdzy religiami. Polska przedstawiata przyjecie wspomniane;j
rezolucji jako swdj duzy sukces, inicjatywa ustanowienia specjalnego dnia upamiet-
niajacego ofiary przemocy na tle religijnym byla bowiem pierwszym projektem
promowanym przez Polske w ZO od wielu lat™.

Biorac powyzsze pod uwage i majac w pamigci hasto, z ktérym Polska kandy-
dowata do RB (,,Solidarno$¢ — Odpowiedzialnos¢ — Zaangazowanie”), mozna
wyraza¢ umiarkowane zadowolenie z jej dwuletniej kadencji w RB. Jednak blizsze
spojrzenie na dziatalno$¢ Polski w RB nie pozwala podtrzymac tej pozytywnej
oceny.

Po pierwsze, Polska rzadko zabierata gtos na forum RB, a gdy to robita, niestety
zazwyczaj tylko po to, aby poprze¢ argumentacje USA. Po drugie, nie odwa-
zyla si¢ na przedstawienie projektu rezolucji, ktéry by rzeczywiscie wplynat na
zmiane prawa lub praktyki, ale wybrala bezpieczne, nieszkodliwe i niewnoszace
wiele zagadnienie ochrony wybranej grupy w konfliktach zbrojnych, gdy w ostat-
nich latach obserwujemy systematyczne pozbawianie ochrony ludnosci cywilnej
jako takiej. Polska nie podnosita tematow kluczowych dla obecnej implementacji
mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, takich jak kwestia broni autonomicznej,
stosowania zasady proporcjonalnos$ci itp., wowczas bowiem trzeba by bylo wska-
za¢ na niepokojace praktyki amerykanskiego sojusznika. Po trzecie, nie probowata
przenies¢ na forum RB dyskusji na tematy rzekomo wazne dla Polski. Tym samym
problem zaklamywania historii — w szczegolnosci Il wojny $wiatowej, ktamliwych
informacji, negowania, trywializowania zbrodni — nie zostal przez nig podniesiony
w okresie, gdy Polska teoretycznie miata silng pozycje w ONZ. Po czwarte, obec-
no$¢ Polski w RB nie przelozyla si¢ w zadnym stopniu na objgcie przez Polakéw
wysokich stanowisk chocby w Sekretariacie ONZ, gdy inne panstwa (o stosunkowo
mniejszym znaczeniu) w tym samym czasie (poczynajac od 1 stycznia 2017 r.) juz
w pierwszych miesigcach swojej kadencji uzyskiwaty znaczace pozycje w ramach
Sekretariatu (przyktadami sg Belgia, Lotwa, Armenia, Austria, Chile, Tunezja,
Dania, Stowacja i wiele innych)®®. Moze to by¢ dowodem stabej pozyciji nego-
cjacyjnej Polski oraz ztej oceny ewentualnych kandydatur proponowanych przez
polska dyplomacje. Po piate, nie kontynuowano dorobku poprzednich przedstawi-
cielstw i Polska nie zabrata glosu co do kierunku reform prac RB. Nie przygotowata

4 Tekst rezolucji byl sponsorowany przez 88 panstw z réznych regionow.

% Zob. https:/www.gov.pl/web/diplomacy/poland-initiates-the-international-day-commemorating-
-the-victims-of-acts-of-violence-based-on-religion-or-belief.

% Zob. https://www.un.org/sg/en/content/sg/personnel-appointments.
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podsumowania swych prezydencji, co bylo dobra — z punktu widzenia przejrzy-
stosci prac RB — praktyka w latach 1997-2015°". Po szoste, prowadzono fatalng
polityke informacyjna na temat przebiegu kadencji Polski w Radzie (wigcej mozna
byto si¢ dowiedzie¢ z obcych zrodet niz z polskiej strony MSZ lub przedstawiciel-
stwa). Tym samym czgsto intensywna praca — jesli wzig¢ pod uwagg liczbe spotkan
RB — nie byta znana szerszej publice. Po sidodme, mozna dostrzec skrajng niekon-
sekwencje (zeby nie powiedzie¢ zaklamanie) polskich wtadz, gdy na forum RB
podnosity kwesti¢ wagi rzadéw prawa, a w kraju promowane w Radzie wartosci
nie miaty juz znaczenia podczas wprowadzania reform np. w sgdownictwie; mini-
ster Czaputowicz powiadamiat zastgpce sekretarza ONZ, ze Polska bedzie wdrazac
narodowy plan implementacji programu ONZ Kobiety, pokoj oraz bezpieczenstwo
2018-2021, a jednocze$nie w swoim gabinecie ani przed wyborami parlamentar-
nymi w 2019 r., ani po nich nie zatrudnit Zzadnej kobiety. Mozna to wytlumaczy¢
stowami Joanny Wroneckiej, ktora w debacie nad rezolucja dotyczaca kobiet wska-
zywala, ze wlaczanie kobiet do dyskusji o pokoju i bezpieczenstwie jest kluczowe,
gdyz to wlasnie one sg wyczulone na radykalizacje®®. Najwidoczniej takie ,,kobiece”
spojrzenie polskiemu ministrowi spraw zagranicznych przeszkadzatoby.

skokok

Sekretarz generalny ONZ Antonio Guterres widzi szans¢ na rozwigzanie proble-
mow $wiatowych w mtodych ludziach® (w tym samym czasie Polska wycofuje
wsparcie dla mtodziezowego delegata RP do ONZ). Nie da si¢ bowiem efektywnie
zwalcza¢ Swiatowych zagrozen, gdy panstwa stosujg metody sprzed dekad, anga-
zuja si¢ w drobne, acz ucigzliwe, zto§liwe dziatania, takie jak odmowa ze strony
USA udzielenia wiz delegatom z Chin, Kuby, Iranu, Nikaragui, Korei Potnocnej,
Syrii czy Rosji lub pracownikom ONZ pochodzacym z tych krajow!®.

Nowa odstona zimnej wojny w RB ma si¢ dobrze; panstwa coraz cz¢éciej blokuja
rezolucje, odchodza od konsensusu, sg nastawione na konfrontacje, ktora jest efek-
towna dla opinii publicznej, ale niewiele wnosi, jesli chodzi o rozwigzywanie
konfliktow. Zauwazalny jest trend zwalczania przez Rosje i Chiny tematyki praw
cztowieka w pracach RB na réznych poziomach (m.in. w cieciach odpowiednich
stanowisk w misjach pokojowych).

Polska zakonczyla swoja dwuletnig kadencjg, ktorej gtéwnym kolem zama-
chowym byly kwestie humanitarne oraz wzmocnienie prawa mi¢dzynarodowego
1 pokojowe rozwigzywanie konfliktow. Swoja aktywnoscig, gtdéwnie w dziedzinie

7 Security Coucil Report, November 2019 Monthly Forecast, 31.10.2019, https://www.securitycoun-
cilreport.org/monthly-forecast/2019-11/in-hindsight-missing-monthly-assessments-of-council-presiden-
cies.php.

% Joanna Wronecka powiedziata dostownie: ,,women are well placed to detect early signs of radicali-
zation”, zob. SC/13998 z29.10.2019.

% UN News, Guterres’s message for 2020: In world of turmoil, youth are its ‘greatest source’ of hope,
29.12.2019, https:/news.un.org/en/story/2019/12/1054381.

100-C., Lynch, ,Trump turns UN. visas, travel restrictions into foreign-policy cudgel”,
Foreign Policy, 5 listopada 2019 r., https:/foreignpolicy.com/2019/11/05/trump-administration-un-
diplomats-united-nations-makes-life-difficult/.



JEZDZCY APOKALIPSY NA HORYZONCIE: DZIALALNOSC RADY BEZPIECZENSTWA... 103

debatowania nad prawem, by¢ moze przesadziliSmy wybor Polski do Rady Praw
Czlowieka na kadencje 2020-2022, ale niewiele wigcej osiggneliSmy. Byta to
poprawna, ale nijaka kadencja. Nie udato si¢ wypromowa¢ zadnego Polaka na
wyzsze stanowisko. Udowodnilismy, ze nie umiemy prowadzi¢ polityki informa-
cyjnej, promowac naszych osiagnig¢, wktadow w dyskusje. Do pozytywdw nalezy
zaliczy¢ fakt, ze upominali$my si¢ o tematy wazne dla nas w regionie, takie jak
kwestia konfliktu na Ukrainie; otwarcie wspierali§my instytucje regularnie atako-
wane przez administracj¢ prezydenta USA Donalda Trumpa, np. Migdzynarodowy
Trybunat Karny.

ONZ swigtuje w 2020 r. 75. urodziny, ale nie ma co liczy¢ na kieliszek szampana,
resztki sktadek ptaconych przez coraz mniejszg cze$¢ panstw wystarcza co najwy-
Zej na tanie wino musujace, i to wypite w samotno$ci, w zwigzku z restrykcjami
natozonymi w celu zwalczenia epidemii COVID-19.

THE FOUR HORSEMEN OF THE APOCALYPSE ON THE HORIZON:
THE ACTIVITY OF THE SECURITY COUNCIL IN 2019

The article assesses the activity of the Security Council in 2019. It explains the reasons
behind Russia’s and China’s vetoes concerning the situation in the Middle East
and Venezuela, and the discussion blockade on the situation in Ukraine and Myanmar.
It describes the main trends in decisions on country and regional situations, as well
as in the adoption of thematic resolutions. In addition, it summarizes the progress
of peacekeeping operations and the impact of Polish membership in the Security
Council. The article argues that some problems which cause political tension are
currently “juridicized”; that Russia and China oppose inclusion of Human Rights issues
in the Security Council works; and that Poland concludes its membership with rather
meagre results.

Keywords: United Nations, Security Council, veto, country, rule of law, penholder,
sanctions, peacekeeping

Stowa kluczowe: Narody Zjednoczone, Rada Bezpieczenstwa, weto, rzady prawa,
penholder, sankcje, peacekeeping



