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NIEMCY: W POSZUKIWANIU NOWEGO
MODUS OPERANDI

W 1989 r. 1 1990 r. doszto do dwodch kluczowych wydarzen dla historii wspot-
czesnych Niemiec: upadku muru berlinskiego i ich zjednoczenia. Trzydziesci lat
po6zniej Republika Federalna Niemiec mierzy si¢ z nowymi wyznaniami w polityce
wewngtrznej 1 zagranicznej. Stabnaca pozycja Chrzescijanskiej Unii Demokratycz-
nej (CDU) oraz Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD), ugrupowan dominu-
jacych na niemieckiej scenie politycznej od 1949 r., sygnalizuje zmiang systemu
partyjnego RFN. Réwnoczesnie coraz wazniejsza role w ksztaltowaniu preferencji
wyborczych odgrywaja sprawy ochrony srodowiska i walki ze zmianami klimatu.

Niemiecka polityka zagraniczna stopniowo dostosowuje si¢ do nowych realiow,
w ktorych postepujacej globalizacji towarzyszy rosnaca rywalizacja mocarstw
globalnych i regionalnych. Do najwazniejszych wyzwan nalezy ochrona multilate-
ralizmu w stosunkach migdzynarodowych, pogodzenie intereséw gospodarczych
1 bezpieczenstwa w relacjach z Chinami i Rosja, a takze utrzymanie sojuszu z USA
1 Francjg mimo wielu dzielacych ich z Niemcami rozbiezno$ci. Znalezienie na nie
odpowiedzi jest tym bardziej zasadne, ze RFN stopniowo zmierza do konca kolej-
nego okresu w swojej historii — trwajacych od 2005 r. rzadow kanclerz Angeli Merkel.

POLITYKA WEWNETRZNA - MIEDZY KRYZYSEM VOLKSPARTEIEN
A OCHRONA KLIMATU

W 2019 r. gtéwnymi barometrami sytuacji politycznej w RFN byly majowe
wybory do Parlamentu Europejskiego oraz jesienne wybory do landtagéw Bran-
denburgii, Saksonii i Turyngii. Byly one jednocze$nie kontynuacja cyklu wybor-
czego rozpoczetego w pazdzierniku 2018 r. wyborami do parlamentu krajowego
Bawarii. Ich wyniki z 2019 r. potwierdzity tendencje obserwowane na niemieckiej
scenie politycznej od wyborow do Bundestagu z 2017 r.

Wyniki wyboréw z 2019 r. wskazywaly na dalsze stabnigcie pozycji dwoch
najwigkszych niemieckich partii politycznych. Zarowno CDU/CSU, jak i SPD
odnotowaly znaczne straty podczas wyboréw landowych i wprowadzity mniejsza
liczbe przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego niz w 2014 r. O odptywie elek-
toratu chadekow i socjaldemokratéw decyduja trzy gtéwne czynniki. Pierwszym
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Tabela 1
Wyniki partii zasiadajacych w Bundestagu w wyborach do parlamentéw krajowych

i Parlamentu Europejskiego w latach 2018—-2019

Land/Parlament Rezultat (poréwnanie z poprzednimi
Data A q
Europejski wyborami, punkty procentowe)
CSU 37,2 (-10,4)

Zieloni 17,6 (+9)
14 pazdziernika 2018 r. Bawaria ASE’DD 190 ’72 (£+1100’9§)
FDP 5,1 (+1,8)
Die Linke 3,2 (+1,1)
CDU 27 (-11,3)
Zieloni 19,8 (+8,7)
28 pazdziernika 2018 r. Hesja Si]?Dlg]’f 1(7(1_09’)9 )
FDP 7,5 (+2,5)
Die Linke 6,3 (+1,1)
CDU 26,7 (+4,3)
SPD 24,9 (-7,9)
. Zieloni 17,4 (+2,3)
26 maja 2019 r. Brema Die Linke 11,3 (+1,8)
AfD 6,1 (+0,6)
FDP 5,9 (-0,7)
CDU/CSU 28,9 (-6,4)
Zieloni 20,5 (+9,8)
26 maja 2019 r. Parlament Europejski SinDl Sl’f ((;31 19’)5 )
Die Linke 5,5 (-1,9)
FDP 5,4 (+2)
SPD 26,2 (-5,7)
AfD 23,5 (+11,3)
o . CDU 15,6 (-7.4)

1 wrzeénia 2019 r. Brandenburgia Zicloni 108 (+4.6)
Die Linke 10,7 (-7,9)
FDP 4,1 (12,6)
CDU 32,1 (-7,3)
AfD 27,5 (+17,8)

- . Die Linke 10,4 (-8,5)
1 wrze$nia 2019 r. Saksonia Zieloni 8,6 (12,9)
SPD 7,7 (—4,6)
FDP 4,5 (+0,7)
Die Linke 31 (+2,8)
AfD 23,5 (+12,8)
27 pazdziernika 2019 r. Turyngia C;I]J)287,21 ((:i 12’;3)
Zieloni 5,2 (-0,5)
FDP 5 (+2,5)

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: wahl.tagesschau.de, dostepne na stronie https:/wahl.
tagesschau.de/wahlen/2019-10-27-LT-DE-TH/index.shtml (dostep: 18.01.2020).
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jest kryzys modelu tzw. partii ogdlnospotecznych (niem. Volksparteien'), do
ktorych zaliczane sa CDU/CSU i SPD. Jest on poklosiem przeobrazen niemieckiego
spoteczenstwa na przetomie XX i XXI w. Chodzi przede wszystkim o jego indywi-
dualizacje oraz stabnace zaufanie dla instytucji publicznych i partii politycznych,
co podwazylo zdolno$¢ obu centrowych partii do integrowania réznych srodowisk.
Spadek popularnosci CDU/CSU i SPD to takze konsekwencja niskiego poziomu
satysfakcji z prac rzadu wielkiej koalicji?>. Wobec kolejnych porazek wyborczych
1 odptywu poparcia w kierunku partii opozycyjnych CDU/CSU i SPD byly w coraz
mniejszym stopniu gotowe na ustepstwa wobec wspotkoalicjanta. Efektem byty
wielomiesigczne negocjacje dotyczace trzech najwazniejszych ustaw: o rencie
podstawowej, migracji pracownikoéw zagranicznych oraz ochronie klimatu?®.
Wieloletnie wspottworzenie koalicji doprowadzito réwniez do ,,zatarcia partyj-
nej tozsamosci” obu partii‘. Od 2005 r., gdy CDU/CSU wygraty wybory do Bundes-
tagu, jedynie w latach 2009-2013 chadecy i socjaldemokraci nie zawiazali koalicji’.
Efektem byto zachwianie dotychczasowego modelu niemieckiej sceny politycznej,
w ktorej najwigksza partia centroprawicowa i centrolewicowa tworzyty dla siebie
przeciwwagg. Cho¢ przejecie przez kolejne rzady Angeli Merkel takich haset jak
rezygnacja z obowigzkowej stuzby wojskowej, decyzja o wygaszeniu elektrowni
jadrowych, a takze dziatania podczas kryzysu uchodzczego w 2015 r. pozwolity
chadekom pozyskaé¢ wyborcow centrolewicowych, to jednoczesnie prowadzity do
stopniowego odptywu prawicowego elektoratu. Dlatego celem nowej przewod-
niczacej CDU Annegret Kramp-Karrenbauer (AKK) bylo odswiezenie konser-
watywno-liberalnego profilu partii. Zapowiedzi rewizji dotychczasowej polityki
migracyjnej, sprzeciw wobec wprowadzenia podatku od emisji CO, oraz publika-
cja w marcu 2019 r. konserwatywno-liberalnej wizji integracji europejskiej jako

! Do cech charakteryzujacych ten model partii zalicza si¢: duzy potencjal integracyjny i szeroka
ofert¢ programowg kierowang do réznych grup wyborcow przy zachowaniu specyficznego profilu partii,
szeroka bazg cztonkowska i znaczace poparcie wyborcow (nawet powyzej 40%), silne zaplecze i zdolnosci
do samodzielnego sprawowania wiadzy, duzy potencjat koalicyjny, posiadanie silnej podpory w swoim
tradycyjnym zapleczu (Srodowiskach katolickich w CDU/CSU i zwiazkach zawodowych w wypadku
SPD), za: P. Kubiak, ,,Koniec dominacji wielkich partii? System partyjny RFN po zjednoczeniu. Bilans
25 lat”, w: J. Ciesielska-Klikowska, E. Kuczynski (red.), 25 lat niemieckiego zjednoczenia. Bilans ¢wier¢-
wiecza, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £odz 2017, s. 31-32.

2 Wedtug badan instytutu Infratest Dimap 63% ankietowanych nie jest zadowolonych z pracy rzadu,
a 35% ocenia ja pozytywnie, za: ARD-DeutschlandTREND, styczen 2020, https:/www.infratest-dimap.
de/umfragen-analysen/bundesweit/ard-deutschlandtrend/2020/januar/ (dostgp: 19.01.2020). Jednoczes-
nie wedtug raportu instytutu Bertelsmanna opublikowanego 18 miesi¢ecy po utworzeniu koalicji CDU/
CSU-SPD rzad wprowadzit 48% z zapowiedzianych reform, a 13% wciaz przechodzi przez proces legisla-
cyjny, zob. R. Vehrkampf, ,,Besser als ihr Ruf? »GroKo« setzt ihre Versprechen ziigig um”, Bertelsmann
Stiftung, 30 wrzesnia 2019 r., s. 11, https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikatio-
nen/GrauePublikationen/ZD_Studie Besser als_ihr Ruf.pdf (dostgp: 19.01.2020).

3 S. Detjen, ,,GroKo 2020. Politische Normalitit und Stabilitdt — zumindest oberflachlich”, Deutsch-
landfunk, 29 grudnia 2019 r., https://www.deutschlandfunk.de/groko-2020-politische-normalitaet-und-
-stabilitaet-zumindest.720.de.html?dram:article_id=466771 (dostgp: 19.01.2020).

4 ]. Kédppner, ,,Die verwischten Identitéten der Volksparteien”, Siiddeutschzeitung, 1 listopada 2019 r.,
https:/www.sueddeutsche.de/politik/volksparteien-krise-cdu-csu-afd-gruene-1.4663979-2 (dostgp 19.01.2020).

> W kadencji 2009-2013 CDU/CSU zbudowaty koalicje FDP.
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alternatywy wobec propozycji prezydenta Francji Emmanuela Macrona nie przy-
niosty jednak rezultatu w postaci wysokich wynikéw wyborczych oraz wyraznego
wzrostu poparcia w sondazach®. W przypadku SPD problemem jest utrata wiary-
godnosci wérdd lewicowych wyborcow po wieloletnim wspotrzadzeniu z chade-
kami, ktérzy przyjmujac wybrane hasta socjalne, odebrali SPD czgé¢ elektoratu.
Ponadto partia tracita wizerunek ugrupowania reprezentujacego najubozsze grupy
spoteczne oraz pracownikéw fizycznych. Proba zatrzymania spadajacych wyni-
kow, a zarazem odzyskania lewicowego elektoratu, byto ogloszenie w lutym 2019 r.
koncepcji ,,Panstwo socjalne 2025”. Podobnie jak w przypadku CDU, zabiegi te nie
pomogty jednak w odbudowie poparcia’.

Obie partie w 2019 r. musiaty mierzy¢ si¢ takze ze staboscig przywoddztwa.
Pozycje AKK, od grudnia 2018 r. nowej przewodniczgcej chadekow, ostabialy
niesatysfakcjonujace wyniki partii w wyborach do PE i na wschodzie RFN. Proba
wzmocnienia jej autorytetu w CDU byto wejscie do rzadu Angeli Merkel. W lipcu
2019 r. AKK zastgpila na stanowisku minister obrony Ursulg von der Leyen, ktora
zostata wybrana na przewodniczaca Komisji Europejskiej. Liderka chadekow pozo-
staje jednak wcigz w gronie najmniej popularnych niemieckich politykow®. W SPD
porazka w wyborach do Parlamentu Europejskiego przesadzila o rezygnacji Andrei
Nahles z funkcji przewodniczacej. Podczas kongresu partii w grudniu 2019 r. na
to stanowisko zostali wybrani deputowana do Bundestagu Saskia Esken oraz byty
minister finanséw Nadrenii Pétnocnej-Westfalii Norbert Walter-Borjans’.

Na spadku popularnosci partii rzadzacych skorzystaty dwa ugrupowania. Pierw-
szym z nich byli Zieloni. Potwierdza to zdobycie drugiego miejsca w wyborach
do Parlamentu Europejskiego oraz sondaze opinii publicznej utrzymujace si¢ na
poziomie powyzej 20%. Problemem dla partii pozostaje jednak wciaz mata liczba
cztonkéw oraz niskie poparcie w landach bylej NRD. W Saksonii i Brandenburgii
Zieloni weszli co prawda w sktad koalicji w rzadach landowych, ale ich wyborcze
zyski w porownaniu z rezultatami z wyboréw w Bawarii, Hesji czy do Parlamentu
Europejskiego sa niskie. W wyborach w Turyngii Zieloni po raz pierwszy od 2018 r.
zanotowali odptyw wyborcow™.

Kolejnym beneficjentem ostabienia partii rzadzacych byla Alternatywa dla
Niemiec (AfD). Partia udowodnita, ze nie powtorzy losu poprzednich ugrupowan,
ktore probowaty bez skutku zakotwiczy¢ si¢ na niemieckiej scenie politycznej po
1989 r. W 2019 r. AfD udato si¢ zwigkszy¢ reprezentacje w Parlamencie Europej-
skim i1 wprowadzi¢ postow do wszystkich landtagéw. Jej najwickszym sukcesem

¢ L. Gibadlo, ,,Niemiecka chadecja po wyborach do Parlamentu Europejskiego”, Biuletyn PISM,
22 lipca 2019 r., nr 93.

7 Eadem, ,,Kryzys i perspektywy Socjaldemokratycznej Partii Niemiec”, Biuletyn PISM, 24 maja
2019 r., nr 34.

8 W listopadzie 2019 r. zadowolenie z jej pracy deklarowato 13% ankietowanych, zob. Deutschland-
Trend, Infratest Dimap, listopad 2019 r., https://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/
ard-deutschlandtrend/2019/november/ (dostep: 19.01.2020).

° L. Gibadto, ,,Zwyciestwo lewicowych kandydatéw w wyborach na przewodniczacych SPD”, Komen-
tarz PISM, 3 grudnia 2019 r., nr 65.

10 Eadem, ,,Wyzwania dla niemieckich Zielonych”, Biuletyn PISM, 12 marca 2019 r., nr 34.
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okazaty si¢ jednak jesienne wybory w krajach zwigzkowych na wschodzie RFN,
w ktérych zdobyla drugie pod wzgledem wielkosci poparcie oraz przydomek
,»nowej partii Niemiec wschodnich™. Sukcesy w wyborach w Turyngii, Sakso-
nii 1 Brandenburgii umocnity rowniez radykalne wewnatrzpartyjne ugrupowanie
Der Fliigel, pozwalajac jego przedstawicielom w wigkszym stopniu wptywac na
programowy kierunek ugrupowania'?.

Nowym punktem odniesienia w niemieckiej debacie publicznej stata sig w 2019 1.
ochrona klimatu. Dla 48% Niemcow byl to najwazniejszy temat determinujacy ich
preferencje wyborcze podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego”. Symbo-
lem wzrostu jego znaczenia byta popularnos$¢ ruchu Fridays for Future, mobilizu-
jacego tysigce mtodych ludzi do udziatu w demonstracjach, w ktérych domagali
si¢ od rzadu RFN wickszego zaangazowania na rzecz ochrony klimatu. Uczestnic-
two w protestach glownie mtodziezy szkolnej bylo tym wazniejsze, ze sa to przy-
szli wyborcy, ktérych wptyw na niemiecka polityke bedzie rost wraz ze zmiang
pokoleniowa'*.

POLITYKA ZAGRANICZNA I BEZPIECZENSTWA

RFN kontynuowata w 2019 r. wypracowywanie nowej, dwutorowej taktyki dzia-
tania, ktora ma stanowi¢ odpowiedz na erozj¢ liberalnego porzadku miedzynaro-
dowego. Po pierwsze, podczas Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa w lutym
2019 r. kanclerz Merkel wystata wyrazny sygnat, ze Niemcy bedg w maksymal-
nym stopniu chroni¢ tad w coraz wigkszym stopniu podwazany przez globalne
mocarstwa'’>. W realizacji tego celu ma pomodc Sojusz na rzecz Multilateralizmu,
powotany w kwietniu 2019 r. przez RFN wspolnie z Francja podczas wspolnego
niemiecko-francuskiego przewodnictwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ'. Po

1 K. Frymark, ,,Alternatywa dla wschodnich Niemiec. Saksonia i Brandenburgia przed wyborami
landowymi”, Komentarze OSW, 28 sierpnia 2019 r.

12 L. Gibadto, ,,Wybory w Saksonii i Brandenburgii. Trudne zwyciestwo CDU i SPD”, Komentarz
PISM, 2 wrze$nia 2019 r., nr 45.

13 Europawahl 2019 Deutschalnd, Infratest Dimap 2019, https:/wahl.tagesschau.de/wahlen/2019-05-
26-EP-DE/index.shtml (dostgp 20.01.2020).

4 Jedynie 20 wrze$nia 2019 r., w dniu prezentacji przez rzad pakietu klimatycznego, w protestach
zorganizowanych w ponad 500 miejscach na terenie catej RFN wzigto udziat 1,4 mln oséb, zob. S. Amelang,
R. Clermont, ,,Massive Fridays for Future climate protests keep pressure on German govt”, Clean Energy
Wire, 20 wrze$nia 2020 r., https:/www.cleanenergywire.org/news/massive-fridays-future-climate-
protests-keep-pressure-german-govt (dostep: 20.01.2020). Wiecej o charakterystyce uczestni-
kow protestow Fridays for Future zob. S. Haunss, D. Rucht, M. Sommer, S. Zajak, ,,Germany”,
w: M. Wahlstrom, P. Kocyba, M. De Vydt, J. de Moor (red.), Protest for a Future: Composition,
Mobilization and Motives of the Participants in Fridays for Future Climate Protests on 15 March,
2019 in 13 European Cities, Technische Universitdt Chemnitz 2019, https:/www.tu-chemnitz.de/phil/iesg/
professuren/klome/forschung/ZAIP/Dokumente/Protest_for_a_future_GCS_Descriptive_Report.pdf
(dostep: 20.01.2020).

15 J. Gotkowska, ,,Niemiecko-amerykanskie spory o bezpieczenstwo. Konsekwencje dla wschodniej
flanki”, Komentarze OSW, 22 lutego 2019 r.

!¢ Celem inicjatywy jest: ochrona mig¢dzynarodowych norm, umoéw i instytucji; podjgcie aktyw-
niejszych kolektywnych dziatan wobec nowych globalnych wyzwan oraz podniesienie efektywnosci
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drugie, niemiecki rzad starat si¢ dopasowa¢ do nowych realiow miedzynarodo-
wych, wspotpracujac z jednej strony z kluczowymi sojusznikami — USA i Francja,
a z drugiej — bronigc status quo w relacjach z Chinami i Rosja.

USA - kontynuacja polityki przeczekania

Rok 2019 stanowit kontynuacj¢ polityki przeczekania RFN wobec USA, ktora
polegata na unikaniu napie¢ i deklarowaniu gotowosci do dialogu, przy jednoczes-
nym braku ustgpstw w kwestiach bedacych przedmiotem sporu z administracja
Donalda Trumpa. Z perspektywy Niemiec najpowazniejszym wyzwaniem pozo-
stajg zarzuty USA dotyczace asymetrii w relacjach handlowych (w 2018 r. USA
wcigz zajmowaty pierwsze miejsce wsrod panstw, z ktérymi Niemcy notowaty
najwigksza nadwyzke w relacjach handlowych — 48,8 mld euro) i stosowanie
przez Stany Zjednoczone narzg¢dzi protekcjonistycznych w celu jej ograniczenia!.
Najwicksze obawy RFN budzita grozba objecia amerykanskimi ctami unijnych
koncernéw motoryzacyjnych w reakcji na spér miedzy UE a USA o niezgodne
z zasadami WTO finansowanie firm Boeing i Airbus'®. Stanowitoby to powazny
problem dla niemieckich firm motoryzacyjnych — jednej z gldéwnych branz przemy-
stu RFN, dla ktoérego USA pozostaja najwickszym odbiorca”®. Wyzwaniem pozo-
stawat rowniez amerykansko-chinski spor gospodarczy, ktory zagrazat stabilno$ci
$wiatowego handlu i ostabieniem gospodarki Chin, najwickszego partnera handlo-
wego RFN (w 2018 r. obroty handlowe z Pafistwem Srodka siegnety 199 mld euro)®.
Dlatego deeskalacja tego konfliktu w wyniku podpisania 15 stycznia 2020 r. wstep-
nej umowy handlowej przez prezydenta Donalda Trumpa i wicepremiera Chin Liu
He zostata pozytywnie oceniona przez RFN?.

Drugim punktem rozbiezno$ci w relacjach amerykansko-niemieckich pozostaje
polityka bezpieczenstwa. Od 2016 r. prezydent USA stale krytykuje Niemcy za
utrzymywanie poziomu naktadéw na obronnos¢ ponizej 2% PKB. Projekt niemiec-
kiego budzetu nie wskazuje, aby mialo si¢ to zmieni¢ — w 2020 r. wydatki na

instytucji migdzynarodowych, zob. What is the ,, Alliance for Multilateralism”?, https://multilateralism.
org/the-alliance/ (dostgp 21.01.2020).

7 Rangfolge der Handelspartner im Aufienhandel der Bundesrepublik Deutschland, Destatis, 1 listo-
pada 2019 r,, s. 2, https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Aussenhandel/Tabellen/rangfolge-han-
delspartner.pdf? _blob=publicationFile (dost¢p: 21.01.2019).

18 Ostatecznie USA zdecydowaly si¢ nalozy¢ taryfy m.in. na produkty lotnicze, sery, oliwe, wino,
owoce morza, zob. Federal Register, Vol. 84, No. 196, 9 pazdziernika 2019 r., https://ustr.gov/sites/default/
files/enforcement/301Investigations/Notice of Determination _and Action Pursuant to Section
301-Large Civil Aircraft Dispute.pdf (dostep: 21.01.2020).

19 "W 2018 r. niemiecki przemys! motoryzacyjny wyeksportowat na rynek amerykanski 27% samocho-
dow 1 czesci samochodowych, za: Die Automobilindustrie in Deutschland 2018. Umsatz- und Beschdifti-
gungsentwicklung, wichtigste Auslandsmdrkte, Ernst & Young, luty 2019, s. 10.

20 Rangfolge der Handelspartner..., op. cit.

2! Bundeswirtschaftsminister Peter Altmaier zur Unterzeichnung des Teilabkommens durch die USA
und China, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, 16 stycznia 2020 r., https:/www.bmwi.de/
Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2020/20200116-zitat-altmaier-zum-unterzeichneten-teilabkommen-u-
sa-china.html (dostep: 21.01.2019).
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Bundeswehre maja wzrosna¢ do 45,1 mld euro (wobec 43,2 mld euro w 2019 r.)
i osiggna¢ poziom 1,35% PKB. Jednoczesnie plany finansowe rzadu zakladaja
spadek naktadow na obronno$¢ do 1,25% w 2023 r. Oznacza to, ze budzet Bundes-
wehry nie osiggnie poziomu wydatkow rzedu 2% PKB do 2024 r., do czego rzad
RFN zobowigzat si¢ podczas szczytu NATO w 2014 r. W efekcie niemiecka
armia bedzie nadal stawia¢ czota problemom z modernizacjg oraz zwigkszaniem
liczebnosci armii*?. W reakcji na niemieckie plany budzetowe w sierpniu 2019 r.
amerykanscy ambasadorowie w Niemczech i w Polsce zasugerowali przeniesienie
amerykanskich zotnierzy stacjonujacych w RFN do Polski®.

W grudniu 2019 r. weszty w Zycie amerykanskie sankcje, ktore objety firmy
uktadajace gazociag Nord Stream 2, co zostalo skrytykowane przez rzad RFN. Jego
przedstawiciele nie poparli jednak pomystu zastosowania wobec Standéw Zjedno-
czonych sankcji odwetowych*. W celu zatagodzenia napie¢ w tej kwestii RFN
podtrzymuje decyzj¢ o budowie terminali LNG dla importu gazu, m.in. z USA.
W czerwcu 2019 r. Bundesrat zatwierdzil regulacje utatwiajace ich budowe?®.
Elementem, ktory w duzym stopniu moze negatywnie wplyna¢ na relacje niemiec-
ko-amerykanskie, jest kwestia budowy niemieckiej sieci 5G. W pazdzierniku
rzad RFN przedstawit projekt ustawy w sprawie standardéw bezpieczenstwa jej
budowy, dopuszczajacy udziat firm Huawei i ZTE. Oznacza to, ze rzad Niemiec
zignorowal amerykanskie ostrzezenia dotyczace ryzyka wykorzystania infrastruk-
tury obu chinskich koncernéw przez ChRL do prowadzenia dziatalnosci szpiegow-
skiej na terenie RFN. Istnieje rowniez powazna grozba, ze wejscie w zycie ustawy
w obecnym ksztalcie doprowadzitoby do zawieszenia amerykansko-niemieckiej
wspolpracy wywiadowczej, co sygnalizowat m.in. Richard Grenell, ambasador
USA w RFN%.

Niemcy pozostaja rowniez krytyczne wobec amerykanskiej polityki na Bliskim
Wschodzie. W lipcu 2019 r. rzad Angeli Merkel ostatecznie nie zgodzit si¢ na wysta-
nie zolierzy wojsk ladowych do Syrii i przedtuzenie misji komponentu lotniczego
w ramach miedzynarodowej operacji przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu. Miesigc
pozniej RFN odrzucita amerykanskg prosb¢ dotyczaca udzialu Bundeswehry
w miedzynarodowej operacji w cie$ninie Ormuz, opowiadajac si¢ za wystaniem
w ten obszar misji europejskiej?’. Eskalacja konfliktu migdzy USA a Iranem po zabi-
ciu iranskiego generata Kasema Sulejmaniego w amerykanskim ataku lotniczym nie

2 J. Gotkowska, ,,Niemieckie wydatki na obronno$¢ — narastajacy problem w NATO”, Komentarze
OSW, 27 marca 2019 r.

% Eadem, ,,Niemiecka dyskusja o wojskach amerykanskich w Polsce”, Komentarze OSW, 19 sierpnia
2019 .

2% M. Kedzierski, ,,Niemcy: ostre reakcje na sankcje wobec Nord Streamu 27, Analizy OSW, 23 grud-
nia 2019 r.

»  Bundesrat gibt griines Licht fiir Forderung des Baus von Fliissiggas-Terminals”, Die Welt, 7 czerwca
2019 r., https://www.welt.de/newsticker/newsl/article194944629/Parlament-Bundesrat-gibt-gruenes-Licht-
-fuer-Foerderung-des-Baus-von-Fluessiggas-Terminals.html (dostep: 30.01.2020).

26 K. Poptawski, ,,Niemcy otwarte na udziat koncernu Huawei w 5G”, Komentarze OSW, 23 pazdzier-
nika 2019 r.

27 J. Gotkowska, ,,Niemiecka dyskusja...”, op. cit.
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wplyneta na decyzje RFN o pozostaniu przy porozumieniu nuklearnym z Iranem?.
Reakcja USA na stanowisko RFN byta jednak grozba natozenia cel w wysokosci
25% na samochody i czg$ci samochodowe wyprodukowane w UE?.

Mimo wielu kwestii spornych USA pozostaja dla RFN kluczowym sojuszni-
kiem. Po pierwsze, Stany Zjednoczone sa nadal najwigkszym odbiorcg niemiec-
kiego eksportu, ktérego warto§¢ w 2018 r. wyniosta ponad 113 mld euro (8,6%
calego eksportu RFN)*. Niemcy sa rowniez uzaleznione od wielu amerykanskich
technologii, np. zdominowanej przez USA sieci SWIFT niezb¢dnej do dokony-
wania platnosci elektronicznych miedzy instytucjami finansowymi czy ustug
IT oferowanych przez amerykanskie koncerny. Po drugie, sojusz z USA i wspolne
cztonkostwo w NATO stanowig niezmiennie fundament polityki bezpieczenstwa
RFN. Utrzymywanie na jej terytorium baz, infrastruktury wojskowej, broni atomo-
wej oraz stacjonowanie 35 tys. zotnierzy US Army pozwala Niemcom cieszy¢ si¢
szczegbdlnym statusem wsrod sojusznikéw USA. Stanowi to solidng gwarancje
bezpieczenstwa — istotng w obliczu probleméw Bundeswehry.

Francja — napi¢cia w tandemie

Watpliwosci co do roli NATO w niemieckiej polityce zagranicznej nie pozosta-
wilo stanowisko rzadu Merkel wobec stow prezydenta Francji o ,,$mierci mozgowe;j
NATO™!. 7 listopada 2019 r. minister obrony RFN Kramp-Karrenbauer potwierdzita
priorytetowe znaczenie Sojuszu Potnocnoatlantyckiego i relacji z USA dla bezpie-
czenstwa RFN*, Od opinii Macrona na temat NATO wyraznie odcigta sie rowniez
kanclerz Merkel®, a minister spraw zagranicznych Heiko Maas stwierdzit: ,,Podwa-
zanie NATO byloby bledem. Bez Stanéw Zjednoczonych ani Niemcy, ani Europa
nie bedg w stanie efektywnie si¢ broni¢”*. Stanowisko RFN wobec stéw prezydenta
Francji bylo rowniez wyraznym sygnatem, ze rzad Angeli Merkel, cho¢ popiera
rozwijanie unijnej polityki bezpieczenstwa, to traktuje ja jako katalizator poglebiania

2 A. Hellemann, R. Eichinger, B. Stritzel, ,,Die Konferenz kann ein erster Schritt zu einem Frieden
fiir Libyen sein”, Bild am Sonntag, 19 stycznia 2020 r., https:/www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/
maas-bams/2294106 (dostep: 23.01.2020).

2 P. Wintour, ,,Germany confirms Trump made trade threat to Europe over Iran policy”, The Guar-
dian, 16 stycznia 2020 r., https:/www.theguardian.com/world/2020/jan/16/iran-says-it-is-enriching-
more-uranium-than-before-nuclear-deal (dostep: 23.01.2020).
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3t Emmanuel Macron in his own words (English)”, The Economist, 7 listopada 2019 r., https:/www.
economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-in-his-own-words-english (dostep: 23.01.2020).

2 Rede der Ministerin an der Universitit der Bundeswehr Miinchen, Bundesministerium der Vertei-
digung, 7 listopada 2019 r., https://www.bmvg.de/de/aktuelles/rede-der-ministerin-an-der-universitaet-
der-bundeswehr-muenchen-146670 (dostep: 22.01.2020).

3 Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und Nato-Generalsekretér Jens Stoltenberg, Bundes-
kanzleramt, 7 listopada 2019 r., https:/www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/pressekonferenz-von-
-bundeskanzlerin-merkel-und-nato-generalsekretaer-jens-stoltenberg-1689810 (dostep: 22.01.2020).

3 H. Maas, ,,Wir wollen Und brauchen die NATO”, Der Spiegel, 10 listopada 2019 r., https:/www.
spiegel.de/politik/deutschland/heiko-maas-sicherheit-fuer-europa-gastbeitrag-des-bundesaussenmini-
sters-a-1295735.html (dostep: 22.01.2020).
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integracji europejskiej i wzmacnianie europejskiego filaru NATO. Jednoczes$nie rzad
CDU/CSU-SPD jest sceptycznie nastawiony do francuskiej wizji ,,autonomii strate-
gicznej”* mimo werbalnego poparcia Merkel dla utworzenia ,,europejskiej armii’.
Europejska polityka bezpieczenstwa jest jednym z przyktadow tego, ze od obje-
cia funkcji prezydenta Emmanuelowi Macronowi nie udato si¢ przekona¢ kanclerz
Merkel do porzucenia inkluzyjnego podej$cia do integracji europejskiej na rzecz
modelu ,,Europy wielu predkosci”. Do oczekiwanego przez Francje przelomu nie
doprowadzit traktat z Akwizgranu zawarty 22 stycznia 2019 r. Pomimo deklaracji
o gotowosci do podejmowania nowych inicjatyw integracyjnych w obliczu brexitu
w dokumencie zabrakto przetomowych projektow?’. Do zmiany stanowiska RFN
nie doszlo réwniez po roszadach w kierownictwie niemieckiej chadecji. W mani-
fescie opublikowanym w marcu 2019 r. AKK podkreslita szczeg6lng rolg panstw
narodowych oraz zasady pomocniczosci®®, co byto odpowiedzig na wizj¢ ,,Odrodze-
nia UE” proponowanego kilka dni weze$niej w manifescie Emmanuela Macrona®.
Pierwszym sygnalem zmiany byto poczatkowe poparcie Francji dla objecia zasa-
dami Trzeciego Pakietu Energetycznego podmorskich gazociggow, co zagrazatoby
optacalno$ci budowy Nord Stream 24, Ostatecznie przedstawicielom RFN i Francji
udato si¢ wypracowa¢ kompromis korzystny z perspektywy Berlina. Pozwoli on
Niemcom, jako panstwu, w ktérym znajduje si¢ pierwsze polaczenie infrastruk-
tury Nord Stream 2 z systemem przesylu gazu w UE, kontrolowa¢ wdrazanie unij-
nych przepisow*. Dopiero zablokowanie przez Emmanuela Macrona kandydatury
Manfreda Webera, polityka CSU oraz przewodniczacego europejskiej Partii Ludo-
wej, na stanowisko przewodniczacego KE, pokazato wyraznie, ze ochlodzenie
w relacjach francusko-niemieckich to co$ wigcej niz jedynie ,,réznice w mental-
nos$ci” i rozumieniu swoich rol, co sugerowata Merkel*>. Tym samym prezydent
postawit w trudnej sytuacji sama kanclerz. Z jednej strony odrzucenie kandydatury
Webera wigzalo si¢ z zakwestionowaniem popieranej przez RFN zasady ,,kandy-
datéow wiodacych” (niem. Spitzenkandidaten). 7. drugiej akceptacja niemieckiej

3 J. Gotkowska, ,,W strong sojuszu wojskowego? Perspektywy europejskiej unii bezpieczenstwa
i obrony”, Raport OSW, listopad 2019 r., s. 18—19.
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tarz PISM, 24 stycznia 2019 r.
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tyn PISM, 9 kwietnia 2019 r.

¥ E. Macron, ,,Na rzecz europejskiego Odrodzenia”, 4 marca 2019 r., https://www.elysee.fr/emmanu-
el-macron/2019/03/04/na-rzecz-europejskiego-odrodzenia.pl (dostep: 21.01.2020).
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zeitung, 6 lutego 2019 r., https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/nord-stream-frankreich-russ-
land-1.4318851 (dostegp: 29.01.2020).
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Stream 27, Analizy OSW, 21 lutego 2019 r.

42 A. Barker, V. Mallet, G. Chazan, ,,Franco-German tension complicates race for EU’s top jobs”,
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(dostep: 22.01.2020).
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kanclerz dla kandydatury 6wczesnej minister obrony Ursuli von der Leyen ozna-
czala zablokowanie Fransa Timmermansa, Spitzenkandidata europejskich socja-
listow, wywotujac krytyke SPD i nowe napigcia w ramach wielkiej koalicji®.
Kolejnym istotnym wydarzeniem na forum UE bylo zablokowanie przez Francjg
rozpoczecia rozmow akcesyjnych Albanii i Macedonii Péinocnej z Unia podczas
szczytu Rady UE w pazdzierniku 2019 r. Tym samym Francja zakwestionowata
dotychczasowa polityke batkanska Niemiec i rolg RFN jako lidera polityki rozsze-
rzenia*. Krytyke Berlina budzito réwniez podjecie si¢ przez Paryz roli lidera UE
w relacjach z pozaeuropejskimi partnerami. Bylo to najbardziej widoczne na przy-
ktadzie zaproponowanego przez Macrona resetu w relacjach UE z Rosja®.

Probe wypracowania kompromisowych rozwigzan bgdzie stanowita ,,Konferen-
cja na temat przysztosci Europy” zaproponowana przez Francje¢ i Niemcy. W listo-
padzie 2019 r. portal Politico poinformowatl, ze inicjatywa ma by¢ podzielona na
dwie fazy. Pierwsza, planowana na luty 2020 r., dotyczy¢ bedzie funkcjonowania
instytucji europejskich, a w szczegolnosci kwestii wyboru urzednikow stojacych na
ich czele. Druga, rozpoznajaca si¢ w lipcu 2020 r., skupi si¢ na ,,politycznych prio-
rytetach”. Do udzialu w konferencji zaproszono panstwa cztonkowskie, instytucje
unijne oraz obywateli panstw cztonkowskich UE“.

Rosja i Chiny — prymat dialogu

W relacji z Rosjg i Chinami celem RFN jest utrzymanie dialogu i wspotpracy,
mimo ze polityka obu panstw stanowi coraz powazniejsze wyzwanie z punktu
widzenia intereso6w Niemiec. O znaczeniu Rosji decyduje przede wszystkim rola
gazu ziemnego w polityce energetycznej i klimatycznej rzadu Angeli Merkel. Do
2022 r. RFN planuje zamkng¢ wszystkie elektrownie jadrowe, a do 2038 r. zaprze-
sta¢ wytwarzania energii z weggla. Wobec problemow z pokryciem zapotrzebowa-
nia na energi¢ elektryczng ze zroédet odnawialnych?’ alternatywg pozostaje gaz,
ktorego Niemcy sg najwiekszym konsumentem w UE*. Dlatego niemiecki rzad
popiera budowe Nord Stream 2, a jego stanowiska nie zmienito objecie projektu
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amerykanskimi sankcjami — podczas wizyty w Moskwie w styczniu 2020 r.
kanclerz Merkel wyrazita przekonanie, ze nie przeszkodza one w zakonczeniu
projektu®.

Kooperacja z Rosjg jest rowniez postrzegana przez RFN jako niezbedna
do rozwigzania kryzysow migdzynarodowych, a przede wszystkim konfliktu
w Donbasie. Do przetomu nie doprowadzit jednak pierwszy od trzech lat szczyt
formatu normandzkiego zorganizowany w grudniu 2019 r. W czasie spotkania
w Paryzu liderzy RFN, Francji, Niemiec, Rosji oraz Ukrainy nie osiagngli poro-
zumienia w zadnej z kluczowych kwestii dotyczacych konfliktu®®. Efektem braku
postepow jest kontynuowanie poparcia RFN dla utrzymania sankcji natozonych
na Rosje w zwigzku z aneksjg Krymu. Z perspektywy RFN Rosja jest rowniez
niezbedna dla stabilizacji sytuacji na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocne;.
Wyrazem tego byla koncentracja kanclerz Merkel podczas wizyty w Moskwie
w styczniu 2020 r. na zakonczeniu konfliktu w Syrii i Libii, wyeliminowaniu islam-
skiego terroryzmu oraz deeskalacji napi¢¢ w relacjach migdzy Iranem a USA 1 ich
sojusznikami w regionie’'.

Prymat dialogu w relacjach z Moskwa sprawia, ze Niemcy pozostaja ostrozne
w reakcjina polityke Rosji zagrazajacg bezpieczenstwu NATO. Cho¢ RFN wskazuje
na Rosje jako strone winng wygasniecia uktadu o zakazie rakiet §redniego i posred-
niego zasiegu (INF) w sierpniu 2019 r., to nie zaproponowala zadnej inicjatywy,
ktora pozwolitaby unikna¢ powrotu do wyscigu zbrojen, a takze odpowiedzi na
tamanie traktatu przez Rosj¢*”. Do kryzysu w relacjach nie doprowadzito wydale-
nie w grudniu 2019 r. dwoch rosyjskich dyplomatow z RFN. Przyczyna bylo
podejrzenie wladz Rosji o zlecenie zabdjstwa na terenie Niemiec Zelimchana Chan-
goszwilego (znanego jako Tornike K.) — Czeczena z gruzinskim paszportem, maja-
cego uczestniczy¢ w wojnie w Czeczenii®.

Schemat dzialania wobec Rosji powtarza si¢ w polityce RFN w stosunku do
Chin, co potwierdza stanowisko niemieckiego rzadu w odniesieniu do budowy
sieci 5G. Wstepna decyzja o umozliwieniu udzialu w projekcie firmom Huawei
i ZTE, mimo obaw o bezpieczenstwo panstwa, jest w duzej mierze motywo-
wana dazeniem do zapobiezenia pogorszeniu relacji z najwigkszym partnerem
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handlowym, z ktérym obrot w 2018 r. osiaggnat wartos¢ 199 mld euro®. Decyzja
rzagdu wywotata jednak ostry sprzeciw zarowno cztonkéw rzadzacych CDU i SPD,
jak 1 partii opozycyjnych, ktory moze doprowadzi¢ do ostatecznego wykluczenia
obu chinskich dostawcow technologii 5G*. Oprocz kwestii zwigzanych z mozli-
wym wykorzystaniem infrastruktury Huawei i ZTE do prowadzenia dziatalno-
$ci szpiegowskiej przeciwnicy projektu ustawy wskazuja, ze bytoby to kolejne
ustepstwo na rzecz rywala gospodarczego RFN. Po pierwsze, sektory rozwijane
przez Chiny w ramach strategii ,,Made in China 2025” (m.in. automatyka prze-
mystowa, IT, przemyst motoryzacyjny i farmaceutyczny) oznaczaja wzmacnianie
firm konkurencyjnych dla niemieckich liderow takich jak Siemens czy BASF.
Po drugie, cho¢ ChRL wciaz nalezy do najwazniejszych odbiorcow niemieckiego
eksportu, to whasnie z Panstwem Srodka RFN notuje najwickszy deficyt handlowy
(13,1 mld euro w 2018 r.)*”. Ryzyko dla niemieckiej gospodarki stanowi rowniez
wykupywanie przez podmioty chinskie niemieckich firm z branz wymienionych
w strategii ,,Made in China 2025”. Jedynie w 2018 r. doszto do 35 transakcji na
kwote 10,7 mld euro™.

Wzrost zaleznos$ci niemieckiej gospodarki od Chin stwarza ryzyko wywierania
presji politycznej na Niemcy. We wrzesniu 2019 r. ambasador Chin w RFN Wu Ken
wyrazil niezadowolenie w zwiazku ze spotkaniem ministra spraw zagranicznych
Heiko Maasa z liderem protestow w Hongkongu Joshug Wongiem, a chinski MSZ
wezwat niemieckiego ambasadora w Chinach na rozmowe w tej sprawie®. Z kolei
w reakcji na dyskusje o sieci 5G w RFN chinski ambasador stwierdzit, ze wladze
ChRL ,,nie bedg ignorowa¢” wykluczenia Huawei i ZTE, posrednio wskazujac na
niemiecki przemyst samochodowy jako branze, ktéorag moglyby dotkngé retorsje
ze strony Panstwa Srodka®.

% 3k ok

Trzydziesci lat od zakonczenia zimnej wojny Niemcy zblizaja si¢ do nowego
etapu — ery po zakonczeniu trwajacych nieprzerwanie od 2005 r. rzadéw Angeli
Merkel. Okres zawieszenia, ktory bedzie trwal do czasu wyboréw i wytonienia
nowego uktadu politycznego, nie wzmocni pozycji miedzynarodowej RFN. Istnieja
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rowniez obawy, ze wobec postepujacej fragmentaryzacji niemieckiej sceny poli-
tycznej politycy beda unikali podejmowania kontrowersyjnych decyzji, ktore
mialyby negatywny skutek dla rezultatow wyborczych ich partii.

Niewykluczone jednak, ze poglebiajaca si¢ rywalizacja globalnych mocarstw
zmusi Niemcy do szybszego podj¢cia wyboroéw, ktore na nowo zdefiniujg ich poli-
tyke zagranicznga. Przetom moze stanowi¢ ostateczna decyzja niemieckiego rzadu
w sprawie dopuszczenia chinskich firm do budowy sieci 5G. Pozwoli ona bowiem
odpowiedzie¢ na pytanie, czy w imie¢ interesow bezpieczenstwa RFN jest gotowa
poswigci¢ korzysci gospodarcze. Wobec brexitu oraz aspirowania Francji do prze-
jecia roli nowego lidera UE wsrod panstw cztonkowskich narasta oczekiwanie,
aby Niemcy przedstawily wlasng wizje integracji europejskiej, uwzgledniajaca
stanowiska wszystkich 27 panstw. Dodatkowo RFN bedzie musiata zmierzy¢ si¢
z wyzwaniami globalnymi, ktére w coraz wiekszym stopniu oddziatujg na polityke
wewnetrzng — zmianami klimatu, postepujacym rozwarstwieniem spolecznym
1 migracjami.

GERMANY: IN SEARCH OF A NEW MODUS OPERANDI

Thirty years after the fall of the Berlin Wall and the German reunification a year later,
the Federal Republic of Germany is facing new challenges in internal and foreign
policy. The main goal of this article is to describe the trends and key events shaping
both these spheres. Firstly, the author describes the evolution of the German party
system as well as the emergence of the climate policy as a key issue influencing voters’
preferences. The second part of the article focuses on the way Germany is gradually
adapting to new global realities in which globalization is accompanied by growing
rivalry of global and regional powers. Following a two-way strategy, Angela Merkel’s
government tries, on the one hand, to protect the multilateral order and, on the other, to
reconcile contradictory interests in relations with China and Russia while maintaining
strategic alliance with France and the USA. In the meantime, Germany is awaiting
a new political era after chancellor Merkel leaves office, which may prevent the Federal
Republic from taking bolder steps in foreign policy until a new political constellation
emerges. However, Brexit and the decision on Huawei and ZTE participation in building
a German 5G network might speed up the process of defining the role of post-Merkel
Germany in world politics.
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