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POLSKA W SWIECIE IMPERIOW WIEDZY

Edukacja i nauka sa czynnikami sity panstwa na arenie migdzynarodowe;j'.
Trzydziesci lat od poczatku transformacji demokratycznej warto si¢ przyjrzec,
w jakim stanie sg w Polsce o$wiata, szkolnictwo wyzsze i badania naukowe, gdzie
upatrywaé mozna naszych mocnych stron, a w ktorych obszarach wyniki, jakie
osigga Polska, sg wysoce niezadowalajace. Niniejszy tekst obejmuje swoim zakre-
sem nastepujace dziedziny: o§wiatg, szkolnictwo wyzsze oraz nauke.

III Rzeczpospolita odziedziczyta po PRL system oswiaty, ktory w czasach powo-
jennych skutecznie uporat si¢ z analfabetyzmem oraz egzekwowat powszechny
obowiazek szkolny, zapewniajac catej populacji solidne (zwtaszcza w poréwnaniu
ze standardami z pierwszej potowy XX w.) minimum wyksztatcenia?. Analizy
pordwnawcze rozwoju wskazujg, ze pozytywne wyniki transformacji w Polsce
i innych postkomunistycznych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej zwiazane
byly m.in. z mniejszymi nieréwnosciami edukacyjnymi, brakiem analfabetyzmu
oraz problemu wykluczenia z dostgpu do oswiaty’. Te ostatnie sa rzeczywistymi
wyzwaniami np. panstw Ameryki Lacinskiej, z ktorych cze¢s¢ byla na poczatku
lat 90. na podobnym poziomie dochodu krajowego per capita co Polska. Szkolnic-
two PRL odpowiadato zapotrzebowaniu gospodarki socjalistycznej, w ktorej duze
znaczenie miaty przemyst i zatrudniona w fabrykach klasa robotnicza, zatem bylo
ono nastawione na ksztatcenie wilasnie klasy robotniczej. Oznacza to, ze bardzo
rozwiniete byly zasadnicze i srednie szkoty zawodowe. Elity rzadzace PRL nigdy
nie pozwalaly jednak na nadmierny rozwdj sredniego szkolnictwa ogolnoksztat-
cacego, a wspolezynnik skolaryzacji na poziomie wyzszym nie przekraczat 10%.
Oznaczato to, ze bardzo niewielki odsetek ludnosci mial mozliwos¢ zdobycia
wyzszego wyksztatcenia. Priorytetem PRL nie bylo poszerzanie wyksztatcone;j elity
ani wzmacnianie bardziej opornej wobec narzuconego systemu inteligencji. Para-
doksalnie zatem socjalistyczny system edukacji wcale nie zapewnial mobilnosci
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edukacyjnej, nie umozliwiat wszystkim utalentowanym mlodym ludziom zdoby-
cia wyksztalcenia wyzszego. Z wyjatkiem krotkiego okresu w latach 70., gdy
otworzono nieco szkolnictwo wyzsze, szanse awansu do grona inteligencji byty
bardzo ograniczone. Sytuacja ta znacznie réznita si¢ od wysoko rozwinigtych
panstw Zachodu, gdzie prawdziwy i trwaly boom edukacyjny przypadt na lata 70.,
kiedy nastgpilo widoczne do dzi$§ umasowienie szkolnictwa wyzszego. Wigzato
sie to z wigkszymi aspiracjami edukacyjnymi obywateli, ale rowniez ze zmianami
gospodarczymi — rosngcym sektorem ustug, ktory potrzebowat oséb z wyzszym
wyksztalceniem, oraz z rozwojem sektora R&D.

Poczatki transformacji w kierunku gospodarki rynkowej i ustroju demokratycz-
nego przyniosty w Polsce radykalng restrukturyzacje przemystu, w wyniku ktorej
upadto wiele poteznych zaktadow przemystowych, a inne zostaty sprywatyzowane.
Oznaczalo to prawdziwe trzesienie ziemi dla szkolnictwa zawodowego oraz techni-
kow. Wiele z tych szkot dziatalo przy fabrykach i we wspotpracy z nimi. Szkolnictwo
zawodowe i §rednie techniczne w PRL rzadko bylo na poziomie zachodnim, jednak
jego zapasc¢, ktdra nastgpita w latach 90., do dzi$ nie znalazlta skutecznej odpowiedzi
ze strony decydentéw politycznych. O ile pod koniec roku szkolnego 1990/91 ponad
75% absolwentow szkoty podstawowej wybierato dalsze ksztalcenie w szkole
zawodowej — $redniej lub zasadniczej, o tyle dwadziescia lat pozniej blisko potowa
decydowata si¢ na liceum ogolnoksztatcace®. Szkolnictwo zawodowe, ktore w koor-
dynowanych gospodarkach rynkowych, takich jak Niemcy czy Szwajcaria, jest oparte
na $cistej wspotpracy przemystu oraz systemu o§wiaty poprzez rozbudowany system
praktyk, w Polsce nie funkcjonuje. Taki model utrudnia budowg polskiego przemystu
opartego na wysoko wykwalifikowanej zawodowo kadrze, ktora znajduje stabilne
zatrudnienie i pozwala przedsiebiorstwom $redniej wielkosci konkurowac¢ jakoscia.

Polski model ksztalcenia umiejetnosci bardziej przypomina liberalng gospodarke
rynkowa’. W takich systemach stawia si¢ na budowe u absolwentow umiejgtnosci
o charakterze ogélnym, ktore mozna wykorzystywa¢ w réznych miejscach pracy.
Tego typu podejscie jest typowe dla gospodarek idacych bardziej w kierunku rozwoju
sektora ushug oraz przemyshu niewymagajacego tworzenia ,,na miejscu” innowacji.
Przyktadem takiego przemyshu sa rozmaite montownie, w ktorych sktada si¢ samo-
chody, pralki, a nawet komputery z gotowych podzespotow, wedle schematéw opra-
cowanych w znajdujacych si¢ gdzie indziej centrach R&D. W Polsce ulokowano
stosunkowo duzo zaktadéw produkcyjnych o takim charakterze i znacznie mniej
centréw R&D. Nie sg to zatem ogniwa tancuchéw produkcji o najwyzszych warto-
Sciach dodanych, co gorsza jednak, tego rodzaju produkcja jest wrazliwa na zmiany
kosztow pracy. Poniewaz nie wymaga bardzo specyficznych lub bardzo zaawanso-
wanych kwalifikacji, tatwo moze zostac¢ zdelokalizowana. W literaturze poswiecone;j
réznorodnos$ci modeli kapitalistycznych zazwyczaj uwaza si¢, ze pewniejsze z punktu

4 M. Herbst, A. Sobotka, ,,Studia jako dzwignia awansu? Wybory i $ciezki edukacyjne inteligencji
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widzenia globalnej konkurencji jest budowane strategii w zakresie edukacji i wiedzy
na kompetencjach zaawansowanych, trudno zastgpowalnych oraz §cisle powiazanych
z przemystem. Wowczas panstwo ma pewniejsze miejsce w globalnych tancuchach
wartosci — jest mniej narazone na wyniszczajgca i ograniczajaca w dtuzszej perspek-
tywie rozwo6j konkurencje kosztami pracy oraz na grozbe¢ delokalizacji produkcji.

O ile zmiany w szkolnictwie zawodowym 1 technicznym byty najstabszym
ogniwem transformacji w polskim systemie edukacyjnym, o tyle Polska wzbu-
dzata migdzynarodowe uznanie dzigki swoim reformom ksztalcenia ogdlnego. Cel
reformatorow polskiej o$wiaty stanowila demokratyzacja ksztalcenia, ktorej prze-
jawem od strony podazowej byt znaczacy rozwoj ksztatcenia ogolnego. Od strony
popytowej na przetomie XX i XXI w. mieliSmy do czynienia z rosngcymi aspira-
cjami edukacyjnymi obywateli. Byt to podobny proces, jaki na Zachodzie odno-
towano w latach 70. Demokratyzacja ksztalcenia oznaczata zwiekszenie dostepu
do liceow ogodlnoksztalcacych. Bardzo duzg zmiang z punktu widzenia instytu-
cjonalnego bylo wprowadzenie przez rzad AWS/UW gimnazjow oraz wydtuzenie
o rok ksztalcenia ogdlnego dla catego rocznika w 1999 1.8 Miedzykrajowe badania
porownawcze PISA ujawnily, ze polski system oswiaty ma bardzo wysoka skutecz-
no$¢ w wyrownywaniu szans edukacyjnych mtodziezy. Analizy OECD za$ wska-
zywaly, ze Polska zbudowala na poczatku XX w. jeden z najbardziej réwnych oraz
efektywnych kosztowo systemow edukacyjnych, minimalizujacych wplyw statusu
spoteczno-ekonomicznego rodzicéw na szanse edukacyjne dzieci. Polska osiggata
w badaniach PISA wyniki wyraznie powyzej sredniej OECD dla wszystkich trzech
czg$ci pomiaru, wypadajac lepiej niz pozostajace na podobnym poziomie rozwoju
kraje regionu: Czechy, Stowacja oraz Wegry. Ponadto wyniki polskich uczniéw
w badaniu PISA wykazywaty w latach 2003—-2012 trend wzrostowy (w kolejnej
edycji nastgpita zmiana metodologii pomiaru, co utrudnia porownywalnos¢)’.

W kazdym systemie edukacyjnym najsilniejszym korelatem wynikéow eduka-
cyjnych dzieci jest wyksztalcenie matki; sprawiedliwos¢ systemow edukacyj-
nych mierzy si¢ wlasnie tym wspotczynnikiem. Z uwagi na to, ze zdolnosci maja
w populacji rozktad normalny, im wickszy wptyw wyksztatcenia matki na wyniki
edukacyjne dziecka, tym bardziej niesprawiedliwy — reprodukujacy nieréwnosci —
system edukacyjny. Polskie gimnazja w badaniach PISA okazywaly si¢ jednymi
ze skuteczniejszych w wyrownywaniu szans edukacyjnych. Hipotezy odno$nie do
mechanizméw przyczynowo-skutkowych obejmuja tutaj po pierwsze rejonizacjg
(w kolejnych latach rodzice nauczyli si¢ co prawda omijaé¢ obwody szkolne w przy-
padku gimnazjéw, co prawdopodobnie doprowadzitoby w przysztosci do narastania
nieréwnos$ci)®, po drugie fakt istnienia obowigzkowego egzaminu gimnazjalnego,
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ktorym objety byl caly rocznik mtodziezy (w przesziosci kompetencje mtodziezy,
ktora szta do szkot zawodowych, nigdy nie byty mierzone), a po trzecie ograniczenie
roli matych szkot wiejskich. Gimnazja, stosunkowo wczes$nie przenoszgc uczniow
do wiekszych szkot, oferujacych bogatszg oferte, byly korzystne zwlaszcza dla dzieci
zrodzin o nizszym kapitale spoteczno-kulturowym. Polskim reformatorom o$wiaty
udato si¢ wprowadzi¢ i utrzymacé skutecznie standardy ksztatcenia, zapobiegajac
wzrostowi nierownosci’. Dobre wyniki Polski w badaniach PISA staty si¢ przy-
czyna popularnosci Polski na §wiecie i licznych migdzynarodowych wizyt studyj-
nych, badajacych mocne strony polskiego systemu'®. Gimnazja byty réwnoczes$nie
krytykowane w kraju, zwtaszcza podnoszono argument, ze mtodziez w trudnym
wieku dojrzewania znajdowata si¢ w szkole jednego szczebla. Nie byty tez lubiane
za to, ze ich dziatanie zbiegalo si¢ czasowo z wprowadzeniem nowej podstawy
programowej, ktora odchodzita od encyklopedycznego modelu nauczania. Zmiana
ta wywotywata znaczny opor cz¢$ci rodzicow. Rzady PiS doprowadzity do likwi-
dacji gimnazjow oraz przywrdcenia systemu 8 + 4. Koncentracje na kluczowych
kompetencjach, jaka charakteryzowala podstawe programowsa z czasoéw PO, zasta-
piono wigkszym naciskiem na wychowanie patriotyczne. Jesli trafne byty hipotezy
przypisujace polskim gimnazjom zashigi w ograniczaniu nieréwnosci eduka-
cyjnych mierzonych w badaniu PISA, to nalezy si¢ spodziewac, ze w kolejnych
edycjach badania PISA nierownos$ci edukacyjne w Polsce bgda rosnaé. Tymczasem
w edycji badania z 2018 r. ostatni rocznik gimnazjalistow ponownie uzyskat bardzo
wysokie wyniki, awansujac na wyzsze miejsce rankingu wérod panstw OECD!'.

Mimo dobrych wynikéw w pomiarze PISA glownym wyzwaniem stojagcym
przed polska szkota, z ktérym do tej pory nie zmierzyt si¢ skutecznie zaden rzad,
jest nadmiernie bierna rola ucznia w procesie dydaktycznym. Szkota XXI w. musi
zmierza¢ w kierunku ksztalcenia aktywnego poszukiwacza wiedzy, obywatela,
ktory analizuje 1 mysli krytycznie'>. W polskiej szkole te zlozone umiejetnosci
nigdy nie byty nalezycie dowarto$ciowane. Chociaz rzady Platformy Obywatelskiej
czynity rozmaite deklaracje zmierzajace do reformowania o$wiaty w tym kierunku,
to zanim wdrozono catg koncepcj¢ reformy, zostata ona odwrdcona przez Prawo
i Sprawiedliwos$¢. W obecnym dyskursie rzadowym dotyczacym edukacji zupetnie
brak jest powaznego namyshu nad tym, czym sa kompetencje XXI w., nie moéwiac
o probach wdrazania stosownych rozwigzan.

W minionych trzydziestu latach gigantyczna zmiana dotyczyla szkolnictwa
wyzszego i zwigzana byla z umasowieniem ksztalcenia w tym zakresie. W ciagu
zaledwie kilkunastu lat wspoélczynnik skolaryzacji na tym poziomie wzrost
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496 ROCZNIK STRATEGICZNY 2019/,

w poszczegblnych kohortach wiekowych z niecatych 10% do ponad 50%'". Tylko
w ciagu dekady liczba studentow zwigkszyla si¢ z 404 tys. (1990/91) do prawie
dwoch milionéw, a wige niemal pigciokrotnie'®. Bylo to zwigzane z demokraty-
zacja ksztalcenia, deregulacja sektora akademickiego, przede wszystkim jednak
z rosngcymi aspiracjami edukacyjnymi Polek i Polakéw. W tym czasie w sposob
niepoddany zadnej strategii politycznej wzrosta liczba miejsc w uczelniach publicz-
nych, zaré6wno na studiach stacjonarnych, jak i na studiach platnych: zaocznych
i wieczorowych. Po dziesigciu latach transformacji okoto 50% studentow ksztalcito
si¢ na studiach zaocznych i wieczorowych'®. Czesto gwattowny rozwdj ilosciowy
radykalnie obnizal jako$¢ ksztalcenia na studiach dziennych, natomiast w wielu
wypadkach studia ptatne, cho¢ zakonczone ekwiwalentnym dyplomem, oferowaty
tylko namiastke programu oraz wymagaty jedynie utamka wysitku oczekiwanego
od studentow studiow dziennych'’.

Ilo$ciowemu rozrostowi uczelni publicznych nie towarzyszyto proporcjonalne
poszerzenie kadry. W efekcie ponad trzykrotnie zwigkszyta si¢ liczba studentow
przypadajacych na jednego nauczyciela akademickiego. W tym czasie najwick-
sze przyrosty liczby studentéw obserwowano na kierunkach niewymagajacych
naktadéw inwestycyjnych ze strony uczelni, gtéwnie z dziedzin nauk spotecznych
i humanistycznych, takich jak pedagogika, zarzadzanie, politologia czy admini-
stracja's. Gtowne koszty ksztalcenia na tych kierunkach byly zwiazane z zatrud-
nieniem kadry. O ile na kierunkach o wysokiej kosztochtonnosci, takich jak nauki
Sciste i przyrodnicze oraz medycyna, nie byto mozliwosci podobnego zwickszania
liczby studentéw, o tyle na kierunkach, ktore mozna byto tanio prowadzié, inte-
res srodowiska naukowego prowadzit do znacznego wzrostu liczby studentéw. Na
tanich w prowadzeniu i cieszacych si¢ zainteresowaniem kandydatow kierunkach
w zasadzie nie rozwijano badan naukowych, koncentrujac si¢ na dydaktyce, ktora
dzieki duzej liczbie godzin ponadwymiarowych przynosita dochody kadrze. Oprocz
godzin ponadwymiarowych (niekiedy dwu-, trzy-, a nawet czterokrotnie przekra-
czajacych pensum) polska kadra naukowa pracowata réwniez na wielu etatach.

Wieloetatowo$¢ zatrudnienia, niekiedy nie tylko na dwdch, ale na trzech, a nawet
czterech etatach, wigzata si¢ z rozwojem niepublicznego szkolnictwa wyzszego.
W latach 1991-2011 stworzono ponad 300 uczelni niepublicznych, z tym Ze ciagle
funkcjonowato okoto 130 uczelni publicznych'”. Gwattowny rozwdj liczby szkot
wyzszych o rozmaitych profilach nie byt poddany zadnej efektywnej kontroli jako-
$ci przez panstwo. Chociaz w tym czasie powstalo kilka dobrych szkot wyzszych,
jak Uniwersytet SWPS, Collegium Civitas, Akademia Leona Kozminskiego
czy Polsko-Japonska Wyzsza Szkota Technik Komputerowych, to wiekszosé

4 M. Federowicz, A. Wojciuk (red.), Kontynuacja przemian. Raport o stanie edukacji 2011, Instytut
Badan Edukacyjnych, Warszawa 2012, s. 28.

5 M. Herbst, A. Sobotka, op. cit., s. 14.

16 Tbidem, s. 15.

7 M. Federowicz, A. Wojciuk (red.), op. cit., s. 29.

18 Ibidem, s. 30.

9 Tbidem, s. 32.
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niepublicznych uczelni wyzszych zapewniala podaz dyplomoéw, majaca odpo-
wiedzie¢ na, jak sie¢ zdawato, niewyczerpujacy si¢ popyt. Byly one zatem niczym
wigcej jak przedsigbiorstwami dochodowymi.

Cho¢ ilosciowy rozwoj szkolnictwa wyzszego w Polsce byl bardzo istotnym
elementem demokratyzacji panstwa oraz odpowiadat na dynamiczny wzrost aspi-
racji edukacyjnych obywateli, to utrata przez panstwo kontroli nad jakoscia ksztal-
cenia oraz brak skutecznego egzekwowania standardow doprowadzity do sytuacji,
w ktorej dziesiatki tysiecy absolwentow uczelni niepublicznych, a takze publicz-
nych, otrzymaty za prawdziwe pienigdze dyplomy, za ktérymi nie staly ani realnie
odbyte godziny zajec, realnie zrealizowane zadania edukacyjne, ani rzetelnie prze-
prowadzone egzaminy. W drugiej dekadzie XXI w. powszechna stala si¢ swiado-
mos¢ niskiej warto$ci systemu certyfikacji kompetencji. Pilnos¢ reform okazata si¢
tym bardziej wyrazna, ze w obliczu nadciagania do uczelni nizu demograficznego
obliczono, iz jesli panstwo nie ograniczy wyraznie liczby miejsc na studiach dzien-
nych w uczelniach publicznych, to w 2020 r. bedzie wigcej takich miejsc finanso-
wanych z budzetu panstwa niz maturzystow. Absurd tej sytuacji ilustruje najlepiej,
do jakiej zapasci doprowadzity polskie szkolnictwo wyzsze z jednej strony brak
skutecznej polityki publicznej, a z drugiej brak dbatosci o jakos¢ ksztatcenia oraz
niskie standardy etyczne czg$ci polskiej kadry naukowej. Jak pokazuja Mikotaj
Herbst i Jakub Rok?’, upowszechnienie studiow wyzszych odbylo si¢ kosztem obni-
zenia jakosci ksztatcenia i znacznej polaryzacji sektora — zaréwno pod wzgledem
poziomu poszczegolnych szkot, jak i warunkow studiowania oferowanych ré6znym
studentom. Dopiero po 2015 r. rzad PiS podjat w ramach reformy 2.0 dziatania na
rzecz ograniczenia liczby miejsc w uczelniach publicznych.

Niekontrolowany boom edukacyjny przystaniat niepokojacy fakt, ze wiele
wydzialow nawet renomowanych uczelni nie prowadzito ani nawet nie dazyto do
rozwijania badan naukowych spetniajacych migdzynarodowe standardy rzetel-
nosci. Liczone w setkach nadgodziny oraz wieloetatowos$¢ sprawialy wrazenie
zapracowania kadry, jednak zwlaszcza w naukach spotecznych nie bylo czasu na
warto$ciowe publikacje naukowe. Zamiast pracochtonnych, solidnych metodolo-
gicznie badan produkowano masowo tzw. zbiorowki, w ktorych niewielkim kosz-
tem, metoda idiograficzna wypetniano arkusze tekstu i nastepnie publikowano, nie
tracgc czasu na selektywny i czasochtonny proces anonimowych recenzji. W rezul-
tacie struktura prac naukowych publikowanych w Polsce drastycznie odbiegata
w wielu dziedzinach od wzorcow zachodnich, gdzie ztotym standardem jest system
publikowania artykutow naukowych w czasopismach double blind peer review,
wspierany przez rowniez anonimowo recenzowane monografie?'.

2 M. Herbst, J. Rok, ,,Equity in an educational boom: Lessons from the expansion and marketisation
of tertiary schooling in Poland”, European Journal of Education 2014, nr 49(3), s. 435-50.
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pejskie w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2015; J. Czaputowicz, A. Wojciuk, ,,IR
scholarship in Poland: The state of the discipline 25 years after the transition to democracy”, Journal
of International Relations and Development 2016, nr 19(3), s. 448—474.
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W Polsce badaniami naukowymi zajmuje si¢ okoto 70 tys. osob, co daje nam
miejsce w pierwszej dziesigtce Europy. Jednak pod wzgledem odsetka osob
zatrudnionych w nauce wypadamy znacznie stabiej, zaledwie w trzeciej dziesigtce
panstw europejskich. Wyprzedzamy pod tym wzglgdem jedynie Rumunig i Cypr.
Gdybysmy chcieli mie¢ taki odsetek osob zatrudnionych w nauce, jakim dyspo-
nuje Finlandia, w Polsce musiatoby by¢ okolo p6t miliona uczonych. Pokazuje to
skale réznic, jakie dzielg nas od europejskich lideréw. Bardzo wazna charaktery-
styka wspotczesnej nauki jest poziom umi¢dzynarodowienia. Jak wskazuje Marek
Kwiek??, reformy nauki nie zwigkszyly istotnie poziomu umigdzynarodowienia
polskich badan w latach 2007-2017. Cho¢ stawiaty sobie to za priorytet, okazaty si¢
nieskuteczne. Struktura publikacji w indeksowanych migdzynarodowych bazach
rosta bardzo powoli, a w wielu dziedzinach nie zmienita si¢ przez t¢ dekade.

Zapa$¢ nauki byla wprost proporcjonalna do rozwoju iloSciowego ksztatce-
nia. Jak juz wspomniatam, na trudniejszych w studiowaniu i bardziej kosztow-
nych kierunkach $cistych nigdy nie doszto do takiego wzrostu liczby studentow.
Rownoczesnie zatrudniona tam kadra zawsze funkcjonowala w powigzaniu (a nie
chwalebnej izolacji) z naukg Swiatowg. Dlatego dzi§ najwyzszy poziom badan
naukowych Polacy osiagaja w dziedzinach $cistych, w ktorych umiedzynarodowie-
nie jest oczywisto$cia, zawsze publikowano rezultaty badan w miedzynarodowych,
anonimowo recenzowanych czasopismach, realizowano miedzynarodowe granty
i nigdy nie zapanowata moda na rekordy w liczbie godzin ponadwymiarowych oraz
wieloetatowosci. Nauki Sciste, astronomia, chemia, fizyka i matematyka to dzie-
dziny, w ktdérych Polska ma znacznie lepsze wyniki niz w przypadku nauk spotecz-
nych. Sg to wyniki, ktérych nie musimy si¢ wstydzi¢ na tle panstw europejskich.
Najwyzsze miejsce pod wzgledem liczby publikacji naukowych, przecietnej liczby
cytowan oraz indeksu h zajmuje fizyka*. Nalezy podkresli¢, ze dobre rezultaty
publikacyjne polskich nauk $cistych nie sg efektem transformacji — przeciwnie, od
poczatku lat 80., gdy pojawily si¢ pierwsze tego typu analizy, Polska utrzymuje
podobng pozycje w tych poréwnaniach. Mozna zatem zauwazy¢, ze transformacja
nie popsuta polskich nauk $cistych, czego nie da si¢ powiedzie¢ o naukach tech-
nicznych, biologicznych, medycznych i naukach o Ziemi, ktore w ciagu ostatnich
czterdziestu lat spotkat relatywny regres.

Odzwierciedleniem powyzej opisanych zjawisk jest niska (ponizej wartosci ocze-
kiwanej w $§wietle ogdlnego poziomu rozwoju) pozycja polskich uczelni w migdzy-
narodowych rankingach. Cho¢ kryteria uzywane w rankingach uczelni sg o wiele
mniej przejrzyste niz wskazniki bibliometryczne, majg one duze znaczenie presti-
zowe. W 2019 r. Uniwersytet Jagiellonski i Uniwersytet Warszawski lokowaly si¢
w okolicach trzeciej i czwartej setki uczelni §wiatowych wedtug najbardziej popu-
larnego tzw. rankingu szanghajskiego (ARWU). Cho¢ nieraz wyrazatam sceptycyzm

2 M. Kwiek, Umigdzynarodowienie badarn naukowych i widzialnosé polskiej nauki w Swiecie,
Centrum Studiow nad Polityka Publiczng UAM, Poznan 2019, s. 5.

3 AK. Wréblewski, ,,Pozycja nauki polskiej w miedzynarodowych rankingach”, Studia Biura Analiz
Sejmowych 2013, nr 3(35), s. 105.

24 Ibidem, s. 98.



PoOLSKA W SWIECIE IMPERIOW WIEDZY 499

wobec tego rodzaju pordwnan, trudno jest znalez¢ argumenty, dzigki ktérym mozna
bytoby broni¢ jakosci badan i ksztatcenia w polskich uczelniach. Ten ponury obraz
dopetnia raport NIK z 2017 r., ktory wskazuje, ze stabe wyniki w réznych wskaz-
nikach i pomiarach miedzynarodowych nie znajduja uzupetnienia ani rozwinigcia
w analizach krajowych. Jednym z gtéwnych wnioskow raportu NIK byto stwierdze-
nie, ze panstwo polskie de facto nie monitoruje jakosci ksztalcenia i prowadzenia
badan naukowych w polskich uczelniach publicznych. Pokazuje to poziom zaniedban
w tej dziedzinie, jakie towarzyszyly trzydziestu latom transformacji®.

Reforma nauki i szkolnictwa wyzszego wprowadzona przez rzady PiS kaden-
cji 2015-2019 w swietle deklaracji autor6w zmierza do implementacji w polskich
uczelniach migdzynarodowych standardéw prowadzenia badan naukowych i rozli-
czalno$ci kadry. Wiele wdrazanych rozwigzan zdaje si¢ $wiadczy¢ o prawdziwo-
$ci deklarowanych intencji, lecz w obecnej chwili nie sposob przewidzie¢ skutkoéw
tych zmian. Reforma ta jest jednak dopiero w fazie wdrazania i napotyka duzy opor
czeg$ci srodowiska naukowego, tymczasem w roéznych innych dziedzinach polityki
publicznej rzad PiS realizuje reformy charakterystyczne dla panstw zmierzajacych
w kierunku tzw. wyborczego autorytaryzmu. Jesli intencja elit PiS jest faktycznie
wprowadzenie wyborczego autorytaryzmu i dzialania te nie zostang powstrzymane,
to zmiany na pewno wptyna na §rodowisko naukowe. Wyborcze autorytaryzmy
charakteryzuje bowiem tendencja do ograniczania wolno$ci badan naukowych.
Zjawiska tego rodzaju obserwujemy np. na Wegrzech, gdzie zabroniono dziatal-
nosci Uniwersytetowi Srodkowoeuropejskiemu oraz zamknigto gender studies.
W ramach reform tzw. ustawy 2.0 bardzo wyraznie scentralizowano w Polsce
uczelnie, co moze faktycznie pomdc w poprawie jakosci i umiedzynarodowieniu,
ale tez tatwo postuzy¢ przejeciu kontroli nad uczelniami przez rzad na mocy zaled-
wie jednej, niekonsultowanej z nikim, uchwalonej w jedna noc ustawy.
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