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ROSJA: W STRONE OBLEZONEJ TWIERDZY

W 2019 roku Kreml byl zaniepokojony utrzymujgcym si¢ relatywnie niskim
poziomem poparcia spotecznego i wybuchajacymi lokalnymi protestami. W odpo-
wiedzi wladze zaostrzaly kontrole nad Internetem i wykorzystywaly kampani¢
historyczng do kreowania obrazu wroga zewnetrznego. Przede wszystkim jednak
na poczatku 2020 r. Kreml zmienit rzad, zainicjowat poprawki do konstytucji oraz
oglosit nowe transfery socjalne. Miato to czesciowo zaspokoi¢ spoleczne zapo-
trzebowanie na zmiany, ale takze przygotowac proces sukcesji wladzy, w istocie
gwarantujacy kontynuacje rzadow Putina. Przyspieszono ten proces, gdyz w gospo-
darce utrzymywala si¢ stagnacja, bez perspektyw na jej przelamanie, a na hory-
zoncie pojawialy si¢ nowe wyzwania. W polityce zagranicznej Rosja kontynuowata
dotychczasowg polityke, nie majgc nadziei na przetlom w stosunkach z USA. Liczyta
jednak, Ze narastajace napigcia transatlantyckie i obawa przed zaciesnianiem wspot-
pracy rosyjsko-chinskiej doprowadza do rewizji polityki panstw europejskich
w kierunku korzystnym dla Moskwy, w czym utwierdzaly jg francuskie inicjatywy
normalizacji stosunkéw z Rosja. Kiedy na poczatku marca 2020 r. saudyjsko-rosyj-
ska wojna cenowa spowodowata zalamanie cen ropy naftowej na rynkach $wiato-
wych, a pandemia koronawirusa zaczeta si¢ w Rosji dynamicznie rozprzestrzeniac,
kraj stanat przed najwigkszym od lat 90. wyzwaniem spoteczno-gospodarczym.

POLITYKA WEWNETRZNA:
ZMIANA BEZ ZMIANY, CZYLI PUTIN NA ZAWSZE?

W potowie 2018 r. doszto do gwattownego pogorszenia nastrojow spotecznych
i mierzonego sondazowo poparcia dla wtadz' (zob. Rocznik Strategiczny 2018/19),
a negatywny trend byt kontynuowany w pierwszych miesigcach 2019 r. (poparcie dla
Putina spadto wedtug Centrum Lewady do 64%). Mocno zaniepokoito to Kreml, ktory
od tej pory szukat sposobu na przezwyciezenie problemu zwickszajacego ryzyko poli-
tyczne przysziej sukcesji wladzy (jej glowne etapy wyznaczaty wybory parlamen-
tarne, jakie powinny odby¢ si¢ we wrze$niu 2021 r., i wybory prezydenckie — w maju

' M.in. w sondazach Centrum Lewady poparcie dla prezydenta Putina spadto z 82% w kwietniu do
67% w lipcu 2018 r., gtéwnie z powodu naglego ogloszenia plandw podwyzszenia wieku emerytalnego.
Zob. Rocznik Strategiczny 2018/19. W kwietniu 2020 r. poparcie dla Putina spadlo wedle tych samych
sondazy do rekordowo niskiego poziomu okoto 59%.
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2024 r.). Na tym tle doraznym wyzwaniem i jednoczesnie testem dla aparatu wtadzy,
zardwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym, byt doroczny jednolity dzien gloso-
wania w wyborach regionalnych we wrze$niu 2019 r. Tym bardziej Zze tym razem
obejmowaly one wybory do rad municypalnych Moskwy i Sankt Petersburga — miast
o najsilniejszych nastrojach opozycyjnych?. Wiadze siegnety po bodaj najprostszy
sposob: pod watpliwymi pretekstami odmowilty w lipcu rejestracji niemal wszystkich
(57) opozycyjnych kandydatow do moskiewskich rad municypalnych?®, co doprowa-
dzito do serii protestow ulicznych w Moskwie.

Wygasnigcie protestow w Moskwie o§mielito Kreml do szerszego zastosowania
manipulacji i fatszerstw wyborczych podczas wyborow regionalnych i municypal-
nych 8 wrzesnia 2019 r., co zagwarantowato niemal wszedzie sukces partii wladzy
Jedna Rosja*. Nie ulegato watpliwosci, ze Kreml zamierzat powtorzy¢ te taktyke
w kolejnych elekcjach.

O ile w przypadku protestow politycznych w Moskwie Kreml wykazal twardo$¢
i nie poszed! na ustgpstwa, o tyle nie bylo to regutag w innych sytuacjach. Przykta-
dem tego staly si¢ lokalne demonstracje w Jekaterynburgu i protesty w obronie
dziennikarza Iwana Gotunowa’. Obydwa przypadki, cho¢ roézne, pokazywaty, ze

2 Kreml miat jeszcze w pamigci eksperyment demokratycznych wyboréw mera Moskwy w 2013 r.,
ktory nieoczekiwanie zagrozil reelekcji cztonka elity wladzy Siergieja Sobianina. W 2013 r. jedynie
(ograniczonym) falszerstwom wyborczym Sobianin zawdzigczat uniknigcie upokarzajacej II tury wybo-
réw, w ktorej musiatby si¢ zmierzy¢ z opozycjonista Aleksiejem Nawalnym (ten ostatni mimo utrudnien
w prowadzeniu kampanii wyborczej wedle oficjalnych wynikoéw otrzymat ponad 27% gltosow). Wiadze
byty zdecydowane nie dopusci¢ do powtdrki tego scenariusza.

3 'Wsrod odrzuconych kandydatow byli znani opozycjonisci, gtdwnie mtodego pokolenia, m.in. Dmitrij
Gudkow, Ilja Jaszyn, Siergiej Mitrochin czy Lubow Sobol. Najczgsciej stosowanym pretekstem byto
zakwestionowanie prawdziwosci niewielkiej czg$ci podpiséw poparcia dla kandydatéw (co wedle ordy-
nacji uniewazniato calg list¢ poparcia). Nie pomagato przy tym wzywanie na $wiadkoéw autoréw zakwe-
stionowanych podpiséw ani odwotania do sadow. Wedlug niepotwierdzonych informacji decyzja o tak
radykalnych srodkach zapadta z inicjatywy moskiewskiej merii, wbrew opinii kierownictwa pionu poli-
tycznego Administracji Prezydenta FR.

4 Poza Krajem Chabarowskim, gdzie sukces odniosta rzgdzaca tam nacjonalistyczna LDPR.
W Moskwie skala zwycigstwa partii wladzy zostala powaznie ograniczona dzigki zastosowaniu przez
opozycje tzw. madrego gltosowania (wzywano do wyboru dowolnego kandydata niezwigzanego z Jedna
Rosja), na skutek czego partia wladzy zdobyla tylko 25 mandatéw w 45-osobowej radzie miejskiej
(20 pozostatych uzyskali kandydaci koncesjonowanej opozycji). Zaskoczeniem byla znaczaca skala
falszerstw wyborczych w Petersburgu, ktora nie wywotata jednak znaczacych protestow spotecznych.
Szerzej zob. M. Domanska, ,,Represje i falszerstwa: wybory regionalne w Rosji”, Analizy OSW, 11 wrzes-
nia 2019 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-09-11/represje-i-falszerstwa-wybory-re-
gionalne-w-rosji (dostep tu i dalej: 2.04.2020).

> W pierwszym przypadku spontaniczne demonstracje mieszkancow Jekaterynburga, ktore zaczety
si¢ w potowie maja 2019 r. w reakeji na likwidacje popularnego wsrdod mieszkancow skweru pod budowe
nowej cerkwi, poczatkowo byty blokowane przez policj¢. Jednak po tygodniu, gdy sprawa nabrata migdzy-
narodowego rozgtosu, pod naciskiem Kremla wladze miasta cofnety swoja decyzjg. W drugim przypadku
przyczyna protestow bylo zatrzymanie na poczatku czerwca przez moskiewska policje¢, pod sfingowanymi
zarzutami posiadania narkotykoéw i handlu nimi, a nastgpnie objgcie aresztem domowym dziennikarza
$ledczego Iwana Gotunowa. Rzeczywistym powodem aresztu bylo ujawnienie przez Gotunowa afery
korupcyjnej, zwigzanej z nieformalng kontrolg 0sob z moskiewskiej merii i miejscowego kierownictwa
FSB nad lokalnym biznesem pogrzebowym. W obron¢ Gotunowa zaangazowali si¢ nie tylko cztonkowie
opozycji 1 niezalezni dziennikarze, ale nawet celebryci i znani dziennikarze prokremlowskich mediow.



224 ROCZNIK STRATEGICZNY 2019/,

Zalacznik 1
Protesty polityczne w Moskwie

Reakcja spoleczng na odmowe rejestracji opozycyjnych kandydatow na radnych
byty uliczne demonstracje w Moskwie, ktore zaczety si¢ po ogloszeniu tej decyzji przez
moskiewska komisje wyborcza (17 lipca 2019 r.). W protestach, w ktorych domagano
si¢ rejestracji kandydatow, uczestniczyto coraz wigcej 0sob (m.in. 20 lipca — 22 tys.).
Wiadze poczatkowo pozwalaty na ich legalne odbywanie, nastepnie odméwily zgody
(mimo zakazu w demonstracji 27 lipca wzigto udziat 15 tys. osob, 1337 o0sob zatrzy-
mano, a 25 odniosto obrazenia w wyniku uzycia sity przez policj¢). Wiadze staraty sie
w zwigzku z tym ,,doskonali¢” techniki blokowania i rozpraszania manifestacji oraz
zastraszania jej potencjalnych uczestnikow. Dzigki temu w kolejnej niesankcjonowa-
nej demonstracji 3 sierpnia zdotato si¢ zebra¢ jedynie kilka tysigcy osob (zatrzymano
ponad 1000). Kiedy zach¢cone tym wladze wydaty zgode na demonstracje 10 sierpnia,
przyszto na nig juz 60 tys. 0sob (najwiecej od marszow milczenia po zabojstwie Borysa
Niemcowa w 2015 r.). W konsekwencji wladze przestaty wydawa¢ zgody na legalne
protesty, ktore od tej pory wygasaty.

Protesty w Moskwie z jednej strony pokazaty zdolnos$¢ oponentow Kremla do
samoorganizacji i mobilizacji oraz wzrost nastrojow opozycyjnych, zwlaszcza wsrod
czesci miodziezy. Kontynuowanie protestow, nawet w sytuacji represji i brutalnosci
sit porzadkowych, dowodzito tez determinacji ich uczestnikoéw, co musiato niepokoic¢
Kreml. Przejawem zaskoczenia wiadz byla ich niekonsekwentna taktyka wobec prote-
stow 1 uciekanie si¢ do agresywnej propagandy. Z drugiej strony ograniczona liczba
uczestnikow demonstracji ujawniata bariery dla nadania ruchowi opozycyjnemu charak-
teru masowego, a silowa taktyka wtadz okazata si¢ po cze¢sci efektywna. Protesty byty
nieskuteczne (w konsekwencji wladze zgodzily si¢ zarejestrowaé tylko jednego nieza-
leznego kandydata), co zniechecato do podejmowania podobnych akcji w przysztosci.

Oprac. M. Menkiszak na podstawie tekstow autorstwa Jana Strzeleckiego, Marii Domanskiej i Jadwigi
Rogozy.

Kreml potrafi interweniowaé i wymusza¢ ustepstwa tam, gdzie przyczyng prote-
stow sg bledy lub inne niesankcjonowane dziatania miejscowych urzgdnikéw lub
funkcjonariuszy, potencjalnie stwarzajace ryzyko polityczne. Mniej jednoznaczny
jest w tym kontekscie przyklad protestow przeciw budowie wysypiska w rejonie
stacji Szies w obwodzie archangielskim®.

Na skutek rosngcego spotecznego oburzenia i narastania akcji protestu po czterech dniach (i w przeddzien
zapowiadanej demonstracji w Moskwie) Golunowa zwolniono i oczyszczono z zarzutéw (ewidentnie po
interwencji Kremla), a pot roku pozniej aresztowano szesciu policjantow, oskarzajac ich o fabrykowanie
dowodow. Zleceniodawcy prowokacji nie zostali jednak ujawnieni.

¢ W pazdzierniku 2018 r. lokalne wladze oglosity o budowie w lasach nad rzeka Szies, 800 km od
Archangielska, duzego wysypiska (5 tys. ha, do 500 tys. ton) niesortowanych smieci z Moskwy. Wywotato
to zaniepokojenie, a nastgpnie protesty mieszkancow obwodu, ktoérzy od maja 2019 r. zaczgli blokowac
dostep do miejsca budowy. Do demonstracji dochodzito tez m.in. w Archangielsku i Kottasie. Wobec deter-
minacji protestujacych w pazdzierniku 2019 r. oddziaty Gwardii Narodowej usunety ich sita (wczesniej
nieskutecznie probowali to robi¢ pracownicy firmy ochroniarskiej), co jednak nie zakonczylo protestow
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Sita napedowa wielu protestow, do ktorych dochodzito w 2019 r. w Rosji, byli
ludzie mtodzi. Mimo iz nie stanowili wigkszoSci nawet wérdd swoich réwiesni-
kow, na ogot niezainteresowanych polityka, ich jawna pogarda dla systemu puti-
nowskiego i jego przedstawicieli, mowigcych anachronicznym, zideologizowanym
jezykiem, musiata niepokoi¢ Kreml. Ten ostatni coraz wyrazniej tracit mtode poko-
lenie, z ktorym nie potrafit si¢ komunikowaé. Poniewaz uzywato ono powszechnie
nowoczesnych narzedzi komunikacji: Internetu, sieci spolecznosciowych i komu-
nikatoréw, to wlasnie kontrola sfery wirtualnej pozostawata jednym z priorytetow
dziatan wiadz.

2019 rok przynioést kolejne kroki (zainicjowane juz w 2012 r.) w zacie$nia-
niu kontroli Kremla nad Runetem (rosyjskim Internetem). 1 marca przyjgto
poprawki do ustawy o informacji, ktéore wprowadzity zakaz rozpowszechnia-
nia fatszywych informacji (tzw. fake news), m.in. stwarzajacych zagrozenie
dla porzadku publicznego, oraz takich, ktore swa forma m.in. obrazaja moral-
nos$¢ publiczna, wyrazaja brak szacunku dla panstwa, jego wladz i symboli.
W rosyjskiej praktyce oznaczato to faktycznie mozliwos$¢ karania za ujawnia-
nie informacji kompromitujacych ludzi wladzy oraz za krytyke tychze. Jeszcze
dalej poszla ustawa o zmianie ustawy o informacji i o tgcznosci (tzw. ustawa
o suwerennym Internecie) przyjeta 1 maja (cze$¢ przepisoOw weszta w zycie od
listopada 2019 r., a cze$¢ wejdzie w styczniu 2021 r.). Nakazuje ona stworze-
nie infrastruktury i systemu zarzadzania Runetem, umozliwiajacych jego funk-
cjonowanie nawet po odcigciu od globalnej sieci Internet. Cho¢ deklarowanym
celem ustawy jest obrona przed izolacja Rosji od Internetu na skutek wrogich
zewngtrznych atakoéw, w rzeczywistosci nalezy w tym widzie¢ przygotowania
do internetowej samoizolacji Rosji na wypadek zaburzen wewnetrznych w celu
ochrony systemu wtadzy i ludzi t¢ wladzg sprawujacych. Determinacja Kremla,
by — mimo istotnych trudnosci technicznych i kosztéw — proces ten doprowadzic¢
do konca, $§wiadczy dobitnie o mentalnos$ci cztonkow elity rzadzacej, popadaja-
cych w coraz glebszg polityczng paranoje’.

Powyzsze dzialania wiadz budzily duze negatywne emocje, zwlaszcza wsrod
mtodziezy. Oprocz braku wiary w perspektywe zmiany politycznej bylo to jednym
z glownych czynnikdéw narastania nastrojow migracyjnych, silnych szczegélnie
u mtodych Rosjan®.

Kreml zdawat sobie sprawe¢ z — odnotowywanego w ostatnich latach przez
rosyjskich socjologéw — rosngcego zapotrzebowania spoteczenstwa na polityczna
1 personalng zmiang. Nawigzat do tego wprost prezydent Putin w swoim or¢dziu

i budowg czasowo wstrzymano. W styczniu 2020 r. obwodowy sad administracyjny uznat budowg wysy-
piska za nielegalna. Los inwestycji nie wydaje si¢ jednak jeszcze przesadzony.

7 Szerzej na temat kontroli nad Runetem zob. M. Domanska, ,,Zakneblowa¢ Runet, uciszy¢ spoteczenstwo.
Kremlowskieambicje»suwerenizacji« Internetu”, Komentarze OSW,4 grudnia2019r., https://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/komentarze-osw/2019-12-04/zakneblowac-runet-uciszyc-spoleczenstwo-kremlowskie-ambicje.

8 ‘W przeprowadzonych jesieniag 2019 r. przez Centrum Lewady badaniach sondazowych najwyzszy
od wielu lat odsetek (az 53%) os6b w wieku od 18 do 24 lat zadeklarowat che¢ emigracji na state z Rosji.
Zob. https://www.levada.ru/2019/11/26/emigratsionnye-nastroeniya-4/.
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przed Zgromadzeniem Federalnym 15 stycznia 2020 r. W wystgpieniu tym
nieoczekiwanie’ zaproponowat on (czyli faktycznie zapowiedziat) wiele poprawek
do konstytucji. Cho¢ wigkszos$¢ z nich byta dos¢ kosmetyczna, to dzieki odpo-
wiedniej interpretacji i praktyce politycznej mogty prowadzi¢ do korekty systemu
wladzy. Wzmacnialy one bowiem nieznacznie kompetencje parlamentu (zaréwno
Dumy Panstwowej, jak i Rady Federacji) kosztem prezydenta w powotywaniu
rzadu, ale zwigkszaty takze formalne kompetencje prezydenta, gtdéwnie wobec
wladzy sadowniczej i wtadz lokalnych (likwidujac jednoczesnie faktycznie resztki
samorzadno$ci). Zaostrzono przy tym wymogi wobec kandydatéw na prezydenta
i inne wazne urzgdy panstwowe (glownie zakaz posiadania obcego obywatelstwa
i prawa pobytu, wobec prezydenta od urodzenia), a takze zapisy ograniczajace
kadencje (maksymalnie dwie kadencje jednej osoby w ogole, a nie tylko dwie
kolejne z rzgdu). Zwracalo uwage postulowane wpisanie do konstytucji dotad fasa-
dowej i mato znaczacej instytucji — Rady Panstwa (skupiajacej gtéwnie szefow
regionow), ktora miata zyska¢ enigmatyczne uprawnienia okreslania gtéwnych
kierunkéw polityki wewnetrznej i zewnetrznej panstwa. Niektore zapisy o tresci
socjalnej miaty z kolei charakter ewidentnie populistyczny (zob. dalej). Kreml
uczynit ze ,,spolecznej dyskusji” nad poprawkami polityczny teatr, powolujac
fasadowe ciato majace poszerzy¢ i skonkretyzowac prezydencka inicjatywe (mimo
iz Duma Panstwowa szybko przyjeta ustawe konstytucyjng zawierajaca zapisy,
jakie ogtosit Putin). W trakcie drugiego czytania projektu Putin nieoczekiwanie
popart wniesiong nagle i przegtosowana kluczowa poprawke, dotyczaca ,,wyzero-
wania” prezydenckich kadencji po przyjeciu zmian w konstytucji (co umozliwiato
mu pozostanie u wladzy przez kolejne dwie szescioletnie kadencje). Dziatania
te, noszace znamiona pewnej chaotyczno$ci i pospiechu, mialy zakonczy¢ sie
w kwietniu 2020 r., kiedy poprawki zostalyby ,,ratyfikowane” w powszechnym
glosowaniu (starannie unikano stowa referendum), ktore jednak decyzja Putina,
ogloszong 25 marca, zostalo odlozone na czas nieokreslony z powodu pandemii
koronawirusa'.

Dziatajac w duchu typowej ,,operacji specjalnej”, prezydent Putin zaskoczyt
15 stycznia obserwatordow kolejnym radykalnym krokiem: zmiang premiera. Cho¢
premier Dmitrij Miedwiediew nalezat do mato popularnych politykéw, ponowne
objecie przezen tegoz stanowiska po rozpoczgciu kolejnej kadencji prezydenta
Putina w maju 2018 r. potraktowano jako brak woli Kremla do zmian. Dlatego
deklaracja Miedwiediewa o podaniu si¢ i rzgdu do dymisji oraz niemal natych-
miastowe desygnowanie na to stanowisko szerzej nieznanego opinii publicznej
dotychczasowego szefa Federalnej Stuzby Podatkowej Michaita Miszustina byto

° Cho¢ w 2019 r. pojawiaty si¢ — ewidentnie za przyzwoleniem Kremla — glosy przedstawicieli elity
(m.in. przewodniczgcego Dumy Panstwowej Wiaczestawa Wotodina) o potrzebie zmian w konstytucji,
sam Putin bagatelizowat je, deklarujac, iz konstytucja pozostaje aktualna i adekwatna do potrzeb kraju.

10 Szerzej o projekcie zob. M. Domanska, ,,»Wieczny Putin« i reforma rosyjskiej konstytucji”,
Komentarze OSW, 13 marca 2020 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-03-13/
wieczny-putin-i-reforma-rosyjskiej-konstytucji.
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nieoczekiwane!'. Tym bardziej zaskakujgca byta rownoczesna nominacja Mied-
wiediewa na — specjalnie dla niego utworzone — stanowisko zastepcy przewod-
niczacego Rady Bezpieczenstwa FR (wplywowego organu kierowanego przez
prezydenta).

Po kilku dniach ogtoszono zmiany w sktadzie rzadu; najpowazniejsze objety jego
kierownictwo (wymieniono dwie trzecie wicepremierow), zmieniono okoto potowy
pozostalych cztonkow rzadu. Najciekawsze byto to, ze trzech z dziewigciu wicepre-
mierow bylo dotad urzgdnikami nizszej rangi wspotpracujacymi z Miszustinem (co
$wiadczyto o dos¢ silnym wplywie nowego premiera na sktad rzadu). Z kolei brak
zmian w tzw. resortach prezydenckich (resortach sitowych i spraw zagranicznych)
zapowiadal kontynuacj¢ dotychczasowej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Z rzadu odeszlo kilka 0s6b o silnej pozycji politycznej (m.in. wicepremier Dmitrij
Kozak), w wiekszos$ci zasilajac Administracje Prezydenta. Te ostatnig opuscit
z kolei Andriej Bietousow (doradca ekonomiczny prezydenta), zostajac pierw-
szym zastepca Miszustina, odpowiadajacym za blok ekonomiczny (z wylacze-
niem resortu finansow), co sugerowato korekte priorytetow polityki gospodarczej
(zob. dalej). Wielu nowych ministréw byto osobami nieznanymi, petnigcymi dotad
mato znaczace funkcje. Umacniato to wrazenie, iz mamy do czynienia z rzagdem
technokratycznym, majacym za zadanie przede wszystkim sprawne administrowa-
nie krajem przy pozostawieniu kluczowych decyzji Administracji Prezydenta FR'2.

Obydwie decyzje prezydenta Putina (o poprawkach w konstytucji i o zmianie
premiera oraz roszadach w rzadzie) mozna byto odczytac jako faktyczne rozpocze-
cie (wezesniej, niz oczekiwano) procesu sukcesji wladzy w Rosji. Ani jego kalendarz
(nie mozna byto wykluczy¢ przedterminowych wybordéw parlamentarnych i prezy-
denckich), ani szczegotowy ksztalt instytucjonalny i personalny nie byt ciggle jasny.
Z dokonanych zmian wynikalo jednak, iz z jednej strony Putin pozostawial sobie
mozliwo$¢ formalnego przedluzenia pelnienia przez siebie urzedu prezydenta
poza obecna kadencje (konczaca si¢ w maju 2024 r.) — potencjalnie az do 2036 r.
Z. drugiej strony zachowywal takze inne opcje sukcesji: wyznaczenie nastepcy
(na razie wydaje sie, Ze najwieksze szanse maja Dmitrij Miedwiediew i Siergiej

' Wybor Miszustina byt, jak si¢ wydaje, podyktowany dwojakimi motywacjami Kremla. Pozytywnie
oceniono jego dotychczasowa dziatalno$¢ w stuzbie panstwowej. Wzigto zapewne pod uwage jego wize-
runek sprawnego menedzera, bieglego zwlaszcza w nowych technologiach cyfrowych i informatycznych,
stanowiagcych jeden z deklarowanych priorytetdow rozwoju panstwa. Bardzo istotny byl tez brak oznak
politycznej nielojalnos$ci z jego strony. Zarazem, co wydaje si¢ wazniejsze, Miszustin byt osobiscie znany
wpltywowym cztonkom grupy rzadzacej, z ktorymi stykatl si¢ takze w okolicznosciach nieformalnych
i ktoérzy najwyrazniej obdarzyli go swoim zaufaniem. Mozna zaktada¢, ze jednym ze zrodet tego zaufania
byt domniemany udziat Miszustina w ochronie lub wsparciu nieprzejrzystych badz wregcz sprzecznych
z prawem dziatan gospodarczo-finansowych czlonkéw elity rzadzacej. Pojawiajace si¢ w przestrzeni
publicznej podejrzenia i zarzuty wobec Miszustina w tym kontekscie nie tylko nie sg przeszkoda dla jego
nominacji, ale raczej stanowia argument na jej rzecz, bgdac nieformalng gwarancja politycznej lojalnosci
i stwarzajgc instrumenty nacisku zapewniajace jego subordynacj¢. Szerzej zob. M. Menkiszak, ,,Michait
Miszustin nowym premierem Rosji”, Analizy OSW, 16 stycznia 2020 r., https:/www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2020-01-16/michail-miszustin-nowym-premierem-rosji.

12 Szerzej zob. M. Domanska, ,,Nowy rzad Rosji — menedzerowie okresu przej$ciowego?”, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-01-22/nowy-rzad-rosji-menedzerowie-okresu-przejsciowego.
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Tabela 1
Zmiany w skladzie rzadu FR powolanego w styczniu 2020 r.
Osoba Osoba Dotychczasowe
. dotychczas .
Stanowisko . . nowo stanowisko
piastujaca . . .
. mianowana osoby mianowanej
stanowisko
. Dmitrij Michait szef Federalnej Stuzby
Premier . . . . .
Miedwiediew Miszustin Podatkowej
I wicepremier Anton Andriej asystent prezydenta
ds. gospodarczych Situanow Bielousow ds. polityki gospodarczej
Jurij bez
Wicepremier ds. OPK, Borisow zmian
przemystu i energetyki Dmitrij Jurij
Kozak Borisow
Wicepremier Olga Dmitrij . .
ds. kultury i sportu Gotodiec Czernyszenko szef holdingu Gazprommedia
ds ;ﬁicgi)rrzmiﬁ;alne' Witalj Marat wicemer Moskw
- pottykireg ! Mutko Chusnullin y
(i budownictwa)
Wicepremier wiceminister rozwoju
ds. kompleksu Aleksiej Wiktoria gospodarczego, szef Federalnej
rolno-spozywczego Gordiejew Abramczenko | Stuzby Panstwowego Rejestru,
i ochrony §rodowiska Katastru i Kartografii
chepremfe? Maksim Aleksiej zastepca szefa Federalnej
ds. Iacznosci . . . .
. .. Akimow Owierczuk Stuzby Podatkowej
i technologii cyfrowych
Wicepremier — szef Konstantin Dmitrij zastepca szefa Federalnej
aparatu rzadu Czujczenko Grigorienko Stuzby Podatkowej
. .., .| Aleksandr Konstantin wicepremier — szef aparatu
Minister sprawiedliwosci .
Konowatow Czujczenko rzadu
Minister rozwoju Maksim Maksim ubernator Kraiu Permskieco
gospodarczego Orieszkin Reszetnikow | © Y &
Minister tgcznosci, Konstantin Maksut wiceprezes spotki Rostelekom
rozwoju cyfrowego Noskow Szadajew ds. platform cyfrowych
Minister pracy Maksim Anton wiceminister finansow
i polityki spotecznej Topilin Kotiakow
Minister zdrowia Weronika Michait szef Federalnej Stuzby Nadzoru
Skworcowa Muraszko Ochrony Zdrowia
. Wiadimir Olga dyrektor departamentu kinema-
Minister kultury Miedinski Liubimowa tografii Ministerstwa Kultury
.. . Olga Siergiej szef Federalnej Stuzby Nadzoru
Minister oswiaty Wasiljewa Krawcow Nauki i Oswiaty
. Pawet Oleg prezes Migdzynarodowej
Minister sportu Kotobkow Matycin Federacji Sportu Studenckiego
Minister nauki Michait Walerij rektor Tiumenskiego
i szkolnictwa wyzszego Kotiukow Falkow Uniwersytetu Panstwowego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zrodet oficjalnych.
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Sobianin) i/lub zreformowanie instytucji systemu wladzy, aby zapewni¢ sobie
decydujacy wplyw na strategie polityki panstwa (zaréwno wewnetrzna, jak
i zewnetrzng) az do swojej Smierci. Moglby wowczas objac — tacznie lub roztgcz-
nie — funkcje przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa, przewodniczacego Rady
Panstwa, prezydenta Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji (o presji Rosji na
Biatorus$ zob. rozdziat o Bialorusi) lub tez hipotetyczny nowy urzad Najwyzszego
Przywddcy. Niepewnos$¢ co do powyzszych rozwigzan byla celowym zabiegiem
Kremla, ktory miat zapewni¢ neutralizacj¢ potencjalnych zagrozen dla realizacji
procesu i przeciwdziata¢ politycznemu ostabieniu samego Putina.

GOSPODARKA: OD STABILNEJ STAGNACJI DO KRYZYSU?

2019 rok pokazat, ze wzrost, ktory pojawit si¢ od 2017 r., zaczat wyraznie hamo-
wac, a trend stagnacji si¢ umacnial. Potwierdzato to systemowa nieefektywnosé
putinowskiego modelu gospodarczego, w ktdérym kontrola panstwa i che¢ bogace-
nia si¢ waskiej elity rzadzacej w praktyce dominowaty nad celami rozwoju i pobu-
dzaniem przedsigbiorczos$ci. Kiedy znikty istotne czynniki stymulujgce: gtéwnie
duze panstwowe zamowienia zwigzane z gospodarczo-politycznymi projektami
infrastrukturalnymi (np. stadionami na mistrzostwa $wiata w pilce noznej, mostem
na okupowany Krym czy gazociggiem Sita Syberii do Chin), realizowanymi przez
oligarchow, przyjacioét Putina, gospodarka ponownie spowolnita. Przyczynit si¢ do
tego takze spadek popytu wewnetrznego. Wedtug danych Rosstatu w 2019 r. PKB
wzrost zaledwie o 1,3% (wobec 2,5% wzrostu w 2018 r.), produkcja przemystowa —
0 2,4% (wobec 2,9% w 2018 r.), a inwestycje w kapitat trwaty — ledwie o 1,7%
(wobec 5,1% w analogicznym okresie 2018 r.).

Wtadze miaty nadzieje, ze wzrost gospodarczy zwigkszy si¢ w kolejnych latach,
gtéwnie ze wzgledu na rosnace wydatki budzetowe na realizacje tzw. projektow
narodowych (priorytetowych programéw rozwoju gospodarczego i infrastruktury

PKB

Prod Przem

e nwestycje

Wykres 1

Glowne wskazniki makroekonomiczne FR w latach 20122019 w ujeciu
kwartalnym*

*Dane Panstwowego Komitetu Statystyki FR (Rosstat) wg poprzedniej metodologii.

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.gks.ru.
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socjalnej). Ich niepokoj budzito niepetne (91,4%) wydatkowanie w 2019 r. prze-
znaczonych na ten cel $§rodkow (stanowiacych 9% wydatkéw budzetu federalne-
g0)". Czynnikami wzrostu byly za to sektor wydobywczy, przetworczy, handel
i rolnictwo (produkcja rolna w Rosji w kolejnym roku urodzaju wzrosta w 2019 r.
az 0 4,1%)".

Tradycyjnie juz czynnikiem zewnetrznym najsilniej oddziatujacym na rosyjska
gospodarke i jej perspektywy byla cena ropy (a takze — coraz stabiej z nia powia-
zana — cena gazu ziemnego). W 2019 r. cena rosyjskiej ropy URALS na rynkach
swiatowych podlegata silnym wahaniom: od ponad 70 USD/barytk¢ w kwiet-
niu i maju do nieco powyzej 50 USD/barytke w pazdzierniku. Po przejsciowym
wzroscie w ostatnich miesigcach 2019 r., wywotanym napigciem wokoét Iranu, od
konca stycznia 2020 r. ceny ponownie spadty na tle ekonomicznych konsekwencji
wybuchu epidemii koronawirusa w Chinach (co bylo potencjalnym wyzwaniem
dla rosyjskiej gospodarki), na poczatku lutego 2020 r. osiagajac poziom poni-
zej 52 USD/barytkg. W rezultacie $rednioroczna cena ropy URALS wyniosta
w 2019 roku 63,6 USD/barytke (wobec 70 USD/barytke w 2018 r.), a perspektywy
na 2020 r. byly dla Moskwy nie najlepsze. Brak zgody Rosji na zaproponowane
przez Arabi¢ Saudyjska, gtebsze ograniczenia produkcji ropy w ramach tzw. Poro-
zumienia OPEC+ doprowadzil po 6 marca 2020 r. do saudyjsko-rosyjskiej wojny
cenowej i gwattownego zatamania cen ropy'. Srednia cena barytki URALS spadta
w kwietniu nawet do 16 USD, co stwarzalo potezne wyzwanie dla rosyjskiej gospo-
darki. Problem dotyczyt tez gazu'®. W konsekwencji naftowo-gazowe dochody
rosyjskiej gospodarki skurczyty si¢ w 2019 r. o ponad 9%, a dochody dla budzetu
federalnego — o 12% (ich udziat w budzecie zmniejszyt si¢ z 46% do 39%).

Spadek dochodéw surowcowych odbit si¢ negatywnie na ogoélnych wynikach
eksportu, ktory zmniejszyt si¢ o 5,7% (do 379,2 mld USD). Wzrést za to import
(0 1,6% — do 229,9 mld USD).

Niepewnos¢ koniunktury surowcowej i globalnej koniunktury gospodarczej
oraz utrzymujace si¢ ryzyko zaostrzenia amerykanskich sankcji sktaniaty wladze
Rosji do kontynuacji w 2019 r. konserwatywnej polityki finansowej, skupiajacej si¢
na utrzymywaniu rownowagi i gromadzeniu rezerw. Znalazlo to odzwierciedlenie
we wskaznikach. Co prawda zadluzenie zagraniczne po raz pierwszy od kilku lat

3 Wsrdd przyczyn tego stanu rzeczy komentatorzy wskazywali gtownie nieefektywno$¢ aparatu
administracyjnego i niech¢¢ urz¢dnikow (zwlaszcza w regionach) do brania na siebie odpowiedzialno$ci
za decyzje finansowe, ktore mogtyby potem sta¢ si¢ pretekstem do zarzutéw o korupcje w ramach regu-
larnie odbywanych pokazowych akeji antykorupcyjnych, a takze nicatrakcyjne dla prywatnego biznesu
warunki realizacji zadan.

14 W 2019 r. odnotowano po raz kolejny rekordowe zbiory zb6z— 117 min t, tj. 0 6% wigcej niz w 2018 r.

5 Szerzej zob. S. Karda$, ,,Fiasko rozméow OPEC Plus. Rosyjsko-saudyjska »wojna naftowa«?”,
Analizy OSW, 11 marca 2020 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-03-11/fiasko-rozmow-
opec-plus-rosyjsko-saudyjska-wojna-naftowa.

1 Mimo iz eksport do UE i Turcji spadt w 2019 r. nieznacznie (o 1,3%), to w pierwszym kwartale
2020 r. nastapit spadek o niemal 25% (a w dochodach — o potowe). Przyczyniaty si¢ do tego zapelnione
magazyny gtéwnych odbiorcow europejskich (obawiajacych si¢ do konca 2019 r. rosyjsko-ukrainskiego
kryzysu gazowego) i spadek popytu wywotany gtownie kolejng ciepla zimag, a nast¢pnie pandemia.
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Tabela 2
Warto$¢ eksportu surowcowego Rosji w mld USD/rok (wartosci zaokraglone)
Paliwo Rok 2018 Rok 2019 Zmiana
Ropa naftowa 129,5 122 -17,5(-5,8%)
Produkty naftowe 78 66 —12 (-15,4%)
Gaz ziemny 49,4 41,4 -8 (-16,2%)
LNG (gaz ptynny) 5,5 8,5 +3 (+54,5%)
Ogotem 262,4 237,9 —24,5 (-9,3%)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie materialow autorstwa Iwony Wisniewskiej opartych na danych CBR.

wzrosto (w wyniku sprzedazy obligacji skarbowych) — 0 5,9% (z 454,7 mld USD do
481 mld USD), za to rezerwy walutowo-kruszcowe banku centralnego zwickszyty
sie az 0 18,7% (z 468,5 mld USD na poczatku 2019 r. do 556 mld USD na poczatku
2020 r.). W potowie marca 2020 r. ich poziom wynosit 581 mld USD. Bylo to glow-
nie efektem utrzymania reguty budzetowej nakazujacej przekazywanie docho-
dow surowcowych przy cenie ropy wyraznie przekraczajacej 40 USD/barytke do
Funduszu Dobrobytu Narodowego (FDN). Ten ostatni wzrost dzieki temu w ciggu
2019 r. ponad dwukrotnie — z okoto 60 mld USD az do okoto 126 mld USD"".

Wykorzystujac spadajaca powoli inflacje (w grudniu 2019 r. wynosita 3%
do grudnia 2018 r., rok wczesniej 4,3%), do czego przyczynialo si¢ umacnianie
w 2019 r. rubla (o okoto 7,5% — w koncu 2019 r. za 1 USD placono ponizej 62 rubli
wobec 67 rok wczesniej'®), bank centralny systematycznie obnizatl bazowa stopg
procentowa (od poczatku 2019 r. do kwietnia 2020 r. spadta ona z 7,75% do 5,5%).
Kolejng dobrg wiadomoscig dla wladz byl tez znaczacy spadek odptywu kapitatu
netto: w 2019 r. wynidst on 26 mld USD (wobec 63 mld USD w 2018 r.). Inwestorzy
chetnie kupowali przy tym rosyjskie papiery dtuzne (w 2019 r. wydali na to rekor-
dowe 22,5 mld USD).

Mimo wzrostu wydatkow budzetowych (nominalnie o 9%) utrzymywano takze
rownowage budzetowa: proficyt budzetu osiagnat w 2019 r. rownowartos¢ okoto
30 mld USD (1,8% PKB). Przyczynit si¢ do tego wzrost dochodow budzetu (o 3,7%),
wynikajacy gtéwnie z niepopularnej spotecznie podwyzki podatku VAT.

Cho¢ wladze deklarowaly priorytet poprawy zlej sytuacji socjalnej, generuja-
cej niezadowolenie spoteczne, to wskazniki nie byty bardzo optymistyczne. Nawet
wedtug nowej, krytykowanej przez niezaleznych ekspertow metodologii Rosstatu

7 Co ciekawe, wbrew wczesniejszemu trendowi do dedolaryzacji rezerw udziat dolara USA w rezer-
wach Rosji od potowy 2018 r. nieznacznie wzrdst (w potowie 2019 r. wyniost 24%), a w przypadku FDN
zwigkszyt si¢ az trzykrotnie (z okoto 15% do ponad 45%)).

18- Od konca stycznia 2020 r. rubel ponownie zaczat jednak traci¢ na warto$ci i w potowie lutego trzeba
bylo ptaci¢ za dolara okoto 64 rubli. W marcu, w wyniku zatamania cen ropy naftowej, doszto do gwal-
townej dewaluacji rubla i cena dolara siggata nawet 80 rubli.
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Zalacznik 2
Obietnice socjalne w oredziu prezydenta Putina 15 stycznia 2020 r.

Putin przedstawit rozbudowany program obietnic socjalnych, ktore maja stymulo-
wac wzrost demograficzny i zapewnia¢ wsparcie dla rodzin, zwlaszcza wielodzietnych.
Postulaty te dotyczyty m.in.: zwickszenia wyptat socjalnych na dzieci dla 0s6b o niskich
dochodach; wydtuzenia okresu przyznawania zasitkow na dzieci (z 3 do 7 lat); zwigk-
szenia tzw. kapitalu macierzynskiego — objecie nim juz pierwszego dziecka i zwicksze-
nie o 30% wyptat od drugiego dziecka (do 616 tys. rubli, tj. 10 tys. USD; w przypadku
rodzin, w ktorych rodzi si¢ trzecie dziecko, panstwo zobowiazuje si¢ do splaty kredytu
hipotecznego w wysokosci 450 tys. rubli, tj. 7,3 tys. USD); zwigkszenia dostgpnosci
7lobkow; zapewnienia wszystkim dzieciom klas poczatkowych (I-1V) bezptatnego
wyzywienia w szkotach; stosowania w regionach na szersza skalg tzw. kontraktu socjal-
nego (zakladajacego wyptacanie zasitkow socjalnych, pomoc w ksztalceniu i uzyska-
niu zatrudnienia); rozwoju programu ksztalcenia zawodowego nauczycieli; rozwoju
infrastruktury edukacyjnej; zapewnienia bezptatnego szybkiego Internetu w szkotach;
wyplaty dodatkéw placowych dla wychowawcow klas. Putin zapowiedzial réwniez
dalsza modernizacje stuzby zdrowia, ktéra ma pochtona¢ 550 mld rubli (9 mld USD),
zwigkszenie dostepnosci pomocy medycznej, zwlaszcza na prowingji, poprawe warun-
kéw bytowych lekarzy, zwiekszenie dostepnosci lekow. Zadeklarowat tez, ze celem
polityki gospodarczej w kolejnych latach bedzie wzrost dochodéw obywateli, co ma
nastapi¢ m.in. dzigki zwigkszeniu inwestycji.

Zrédlo: M. Menkiszak, M. Domanska, J. Rogoza, ,,Oredzie Putina i dymisja rzadu — poczatek procesu
sukcesji wltadzy w Rosji”, Analizy OSW, 15 stycznia 2020 r.

ptace realne miaty wzrosng¢é w 2019 r. 0 2,9%, a dochody realne — zaledwie o0 0,8%".
W lutym 2020 r. $rednia ptaca wynosita rownowartos¢ okoto 625 USD?.

Wiadze obawiaty sie, ze brak perspektyw wyraznej poprawy sytuacji socjalnej
moze mie¢ niepozadane konsekwencje polityczne. Poniewaz we wrzesniu 2021 r.
zaplanowane byly wazne wybory parlamentarne, konieczne stato si¢ polepszenie
wskaznikéw socjalnych. Dlatego zaréwno w oredziu przed Zgromadzeniem Fede-
ralnym wygtoszonym w 2019 r., jak i tym z poczatku 2020 r. prezydent Putin obie-
cal Rosjanom powazne transfery socjalne i poprawe warunkow zycia.

Jak sie wydaje, takze roszady w rzadzie FR, do ktérych doszto w styczniu 2020 .
(zob. wyzej), wskazywaly, iz Kreml postanowit stopniowo zmieni¢ paradygmat
polityki gospodarczej. Odtad priorytetem miato by¢ niekoniecznie utrzymywanie

19 Wedlug Rosstatu dochody realne spadty w I potroczu 2019 r. o 1,2%, aby wzrosnaé¢ w I1I kwartale
0 3,1%, aw IV — 0 1,1%. Dane te prawdopodobne byty zawyzone. O ich niktej wiarygodnosci §wiadczy
przeszacowanie przez Rosstat w koncu 2019 r. wzrostu z 0,2% do 0,8%, uzasadnione zmiang metodologii.

20 Tymczasem wedlug sondazu Centrum Lewady w subiektywnej ocenie Rosjan godne zycie
zapewnial dochod w wysokosci $rednio okoto 600 USD na osobg w rodzinie (od ponad 500 USD na
prowincji do okoto 900 USD w Moskwie), podczas gdy deklarowany przecietny dochdd na osobeg
w rodzinie w 2019 r. nieco przekraczal 260 USD. Dane za: https:/www.levada.ru/2019/09/30/
granitsa-bednosti-i-normalnogo-urovnya-zhizni-v-vospriyatii-rossiyan/.
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dyscypliny finansowej, ale przede wszystkim dokonywanie transferow socjal-
nych i pobudzanie gospodarki za pomoca kierowanych przez panstwo inwestycji.
Fakt, iz premierem zostat Michait Miszustin — urzednik majgcy opini¢ sprawnego
menedzera, a pierwszym wicepremierem odpowiadajacym za blok ekonomiczny —
Andriej Bietousow (dtugoletni asystent prezydenta Putina ds. gospodarczych),
zwolennik stymulowania gospodarki za pomocg $rodkow budzetowych?!, mogt
stanowi¢ potwierdzenie tego trendu.

Swiadczyty o tym takze poprawki do budzetu przygotowane w lutym 2020 r.
przez rzad Miszustina, majgce na celu urealnienie obietnic socjalnych prezydenta
Putina, ktorych koszt realizacji tylko w 2020 r. szacowano w ministerstwie finan-
s6w na rownowartos$¢ okoto 7 mld USD*.

Marzec 2020 r. postawil jednak pod znakiem zapytania wszelkie dotychcza-
sowe plany i prognozy. Potaczony efekt saudyjsko-rosyjskiej wojny cenowe;j
na rynku ropy naftowej, prowadzacy do zatamania si¢ cen tego kluczowego
eksportowanego z Rosji surowca, oraz dynamicznie rozwijajgca si¢ pandemia
koronawirusa, pogarszajaca sytuacje gospodarcza w Swiecie i w Rosji, tworzyty
najwigksze od lat 90. wyzwanie dla rosyjskiej gospodarki. W koncu maja
oficjalne prognozy przewidywaty spadek PKB w 2020 r. 0 4—6% oraz deficyt
budzetowy na poziomie 4% PKB.

Innym deklarowanym priorytetem Kremla stato si¢ przeciwdziatanie niekorzyst-
nym trendom demograficznym. Prezydent Putin, wczesniej chwalacy si¢ sukcesami
polityki panstwa w pobudzaniu rozrodczosci, w swym oredziu w styczniu 2020 r.
byt zmuszony przyznaé, iz pozytywny trend demograficzny byt przejsciowy, a trend
negatywny ma systemowy charakter (co od lat twierdzili rosyjscy eksperci)®. I cho¢
statystyki demograficzne byty w Rosji ciagle dalekie od dramatycznych wskazni-
kow z lat 90. i pierwszej dekady XXI w.?*, dynamika spadku przyrostu naturalnego
budzita niepokoj. W 2019 r. w Rosji urodzito si¢ o 316,2 tys. os6b mniej, niz zmarto
(przyrost naturalny). Drugi rok z rzgdu zmniejszata si¢ — tym razem o 32 tys. —
liczba ludnosci (przyrost rzeczywisty), czego nie rekompensowat wzrost imigracji.

2l Bietousow byl krytycznym recenzentem polityki gospodarczej rzgdu Miedwiediewa, w ktérym
pierwszym wicepremierem ds. gospodarczych byt minister finanséw Anton Situanow, znany zwolennik
dyscypliny finansowej. Fakt, iz minister Sitluanow po utracie pierwszego ze swych stanowisk nie zostat
w rzadzie Miszustina podporzadkowany wicepremierowi Bietousowowi, lecz bezposrednio premierowi
Miszustinowi, co bylo niespotykanym rozwigzaniem, swiadczyt o utrzymujgcym si¢ sporze miedzy Situ-
anowem i Bielousowem.

22 Przewidywaty one wzrost dochodow w latach 2020-2022 o réwnowartos¢ 25 mld USD i wzrost
wydatkoéw w tym okresie o 31 mld USD. Warto odnotowac, ze juz projekt budzetu na lata 2020-2022 przy-
jety w listopadzie 2019 r. zaktadat systematyczny wzrost wydatkow i spadek nadwyzki budzetowej (z 0,8%
PKB w 2020 r. do 0,2% PKB w 2022 r.). W szczegélnosci wzrosna¢ miaty wydatki na ochrong zdrowia
(0 50%) i na o$wiate (0 30%). Zob. 1. Wisniewska, ,,Budzet Rosji na lata 2020-2022: optymizm vs. realia”,
Analizy OSW, 28 listopada 2019 r.

2 Putin stwierdzit jednocze$nie patetycznie, ze ,,losy Rosji, nasza perspektywa historyczna, beda
zalezaly od tego, ilu nas bedzie”. Zob. Oredzie Prezydenta przed Zgromadzeniem Federalnym, Moskwa,
15 stycznia 2020 r., http:/kremlin.ru/events/president/news/62582.

2* Przykladowo w latach 1993-2005 ujemny przyrost naturalny w Rosji wynosit od 750 tys. do 950 tys.
0s6b rocznie. W latach 2013-2015 byt on dodatni (maksymalnie o 32 tys. w 2015 r.).
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Wykres 2
Roczny przyrost/ubytek ludnosci Rosji w latach 2015-2019 (w tys. os6b)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Rosstatu.

Oznaczato to perspektywe systemowych wyzwan dla gospodarki i panstwa (zwtasz-
cza rosnacego deficytu sily roboczej i konieczno$ci masowej imigracji, starzenia si¢
spoteczenstwa i zwigkszenia deficytu systemu emerytalnego).

Jednym ze sposobow odpowiadania na ten problem przez Kreml byto — oprécz
poszerzania programéw socjalnych (takich jak kapitalt macierzynski) — rozdawa-
nie rosyjskich paszportéw na obszarach okupowanych przez Rosje na Ukrainie®.
(w poprzednich dekadach tak samo postgpowano z mieszkancami rosyjskich
,protektoratow” na terytorium Gruzji (Abchazja i Osetia Potudniowa) i Moldawii
(Naddniestrze).

POLITYKA ZAGRANICZNA:
NADZIEJE NA ,PRAGMATYCZNA” EUROPE

W sferze polityki zagranicznej rok 2019 charakteryzowat si¢ kontynuacja dotych-
czasowych trenddw, polegajacych na dazeniu do stabilizacji stosunkéw z USA,
probach normalizacji stosunkéw z Europa, a takze kontynuacji Scistej wspotpracy
z Chinami bez ustgpstw ze strony Moskwy.

Wobec USA, mimo prob inwestowania w relacje z Trumpem, Kreml doszedt
najwyrazniej do wniosku, ze do czasu ewentualnej reelekcji w wyborach prezy-
denckich w listopadzie 2020 r. (na co Moskwa liczyta) obecny prezydent Stanoéw
Zjednoczonych ma zwigzane rece i nie zdecyduje si¢ na zadne powazne gesty czy
ustepstwa wobec Moskwy, a nastroje antyrosyjskie w Kongresie sg na tyle silne,
ze amerykanskie sankcje zostang w dajacej si¢ przewidzie¢ przysziosci utrzymane.
Kreml skupial si¢ zatem gltdwnie na czerpaniu politycznej dywidendy z kryzysu

2 W szczegolno$ei wiosna 2014 r., w wyniku nielegalnej aneksji Krymu i de facto przymusowego
nadania obywatelstwa mieszkancom tego ukrainskiego regionu, oficjalna liczba ludnosci Rosji zwigkszyta
si¢ nagle 0 2,35 mln 0sob. Z kolei tylko od kwietnia do grudnia 2019 r. Rosja wydata ponad 196 tys. rosyj-
skich paszportow mieszkancom ukrainskiego Donbasu. Dane MSW Rosji, za TASS, 1 stycznia 2020 r.
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wewnatrzpolitycznego w USA, na tle prob impeachmentu Trumpa ze strony demo-
kratoéw, oraz z poglebiajacych si¢ napie¢ w stosunkach transatlantyckich.

Rosja probowata wykorzysta¢ przy tym propagandowo zrealizowane przez
administracje Trumpa wyjscie z uktadu o zakazie rakiet §redniego i posredniego
zasiggu (INF; szerzej zob. Rocznik Strategiczny 2018/19). Na tym tle Moskwa coraz
natarczywiej wzywala USA do przedtuzenia uktadu o redukcji zbrojen nuklear-
nych, tzw. Nowego START z 2010 r., wygasajacego w lutym 2021 r.>® Rosja nie
kryta takze zaniepokojenia decyzjami wtadz USA o inwestycjach w odnowienie
i rozbudowg arsenatu nuklearnego i rozwoju broni hipersoniczne;j.

Toczony wiosng 2019 r. intensywniejszy dialog polityczny z USA?” mégt budzi¢
nadzieje, ze stosunki z Waszyngtonem ulegna pewnej stabilizacji. Nie zmienito
tego nawet wprowadzenie w sierpniu 2019 r. dtugo oczekiwanej drugiej transzy
amerykanskich sankcji w zwigzku z rosyjskim atakiem chemicznym w Wielkiej
Brytanii w 2018 1. (zob. Rocznik Strategiczny 2018/19)*. Na tym tle niemila niespo-
dzianka? dla Moskwy byty nowe amerykanskie sankcje przyjete w grudniu 2019 r.,
uderzajace w gazociag Nord Stream 2, ktore grozity opdznieniem uruchomienia
tego strategicznie waznego dla Rosji gazociggu. Mimo iz sankcje (a formalnie ich
grozba) przyszty bardzo pdézno (kiedy ponad 90% gazociagu juz wybudowano)
i byty bardzo ograniczone (dotykaly w praktyce jednej firmy — Allseas, uktadaja-
cej rury pod dnem Morza Battyckiego), wywotaty natychmiastowy efekt mrozacy
W postaci wstrzymania prac. Stanowito to dla Moskwy problem, op6zniato bowiem
zakonczenie budowy (cho¢ raczej nie mogto mu zapobiec). Z kolei Rosja starata si¢
wykorzysta¢ dodatkowe napigcie w stosunkach amerykansko-niemieckich, jakie
wywolat ten krok Waszyngtonu*’. Moskwe musialy jednak niepokoi¢ pojawiajace

26 Rosji zalezato na tym zaréwno z powoddw polityczno-prestizowych (zachowanie formalnego parytetu
nuklearnego z USA), jak i ekonomicznych (uniknigcie ewentualnego kosztownego wyscigu zbrojen w razie
zniesienia ograniczen). Brak decyzji Waszyngtonu w tej kwestii Moskwa wykorzystywata do sugerowania,
iz celem administracji Trumpa jest w istocie calkowite zniszczenie systemu kontroli zbrojen nuklearnych.

27 M.in. w maju doszto do dwukrotnego spotkania sekretarza Pompeo i ministra Lawrowa, a doradca
ds. bezpieczenstwa narodowego John Bolton spotkat si¢ ze swoim rosyjskim odpowiednikiem Nikotajem
Patruszewem w czerwcu w Jerozolimie.

2 QOgloszone 2 sierpnia sankcje byly bardzo ograniczone (gltownie dotyczyly zakazu wspierania
pozyczek dla wladz Rosji z miedzynarodowych instytucji finansowych, z czego Moskwa od wielu lat
nie korzystata; zakazu zakupu rosyjskich papieréw dtuznych, ktérych podmioty amerykanskie miaty
niewiele, 8—10% ogotu rosyjskich obligacji) i powtarzaly juz wezeéniej przyjete restrykcje. Ponadto strona
rosyjska zostata uprzedzona o sankcjach juz w lutym 2020 r. i ich negatywny efekt dla rosyjskiej gospo-
darki byt nikty.

¥ Kreml mial co prawda $wiadomo$¢, ze przeciwnicy NS2 dominowali w Kongresie USA (zaréwno
wsrod republikanow, jak 1 demokratéw) i mieli wptywy takze w Departamencie Energii i Departamencie
Stanu USA. Jednak lata amerykanskiej negatywnej retoryki wobec tego projektu, niepoparte konkretnymi
dziataniami na rzecz jego zablokowania, najwyrazniej przekonaty Moskwe, iz w administracji Trumpa
nie ma ku temu woli polityczne;j.

30 Ustawa sponsorowana przez republikanskiego senatora Teda Cruza i demokratyczng senator Jeanne
Shaheen zostata wiaczona do corocznej ustawy o budzecie obronnym, co przyczynito si¢ do jej szyb-
kiego podpisania przez prezydenta Trumpa 20 grudnia 2020 r. Zobowigzywata ona sekretarza stanu do
przedstawieniu Kongresowi w ciaggu 60 dni raportu o firmach (i ich menedzerach), ktore realizuja badz
w rézny sposob wspierajg ukladanie rur rosyjskich rurociggéw eksportowych (w praktyce gazociagow
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si¢ od poczatku 2020 r. medialne przecieki o mozliwych kolejnych sankcjach USA:
przeciwko firmom zaangazowanym w budow¢ Nord Stream 2 oraz przeciwko
rosyjskiemu panstwowemu koncernowi Rosnieft’ w zwigzku ze wspieraniem prze-
zen rezimu Nicolasa Maduro w Wenezueli.

Rosja z mieszanymi uczuciami podchodzita takze do bliskowschodniej poli-
tyki Waszyngtonu. W Syrii z jednej strony nie ukrywata satysfakcji z ogtoszonego
przez administracje Trumpa wycofania sit amerykanskich z tego kraju. Z drugiej
strony nie byla zadowolona z tego, ze decyzja ta nie zostala w peini zrealizowana,
a niewielkie sity US Army pozostate w Syrii coraz bardziej asertywnie probowaty
ogranicza¢ proby poszerzania wojskowej obecno$ci rosyjskiej w poétnocnej Syrii
(dochodzito nawet do incydentow w zwiazku z blokowaniem przez Amerykanow
rosyjskich patroli wojskowych). To samo dotyczyto Iranu. Rosja z jednej strony
byta zadowolona, ze powazny wzrost napigcia miedzy Waszyngtonem a Teheranem
w styczniu 2020 r.*' wywotat krytyke USA w Europie, czasowo zwigkszyt ceny
ropy naftowej i wzmocnit nastroje antyamerykanskie w Iranie i Iraku. Z drugiej
jednak strony ta demonstracja sity ze strony Waszyngtonu poprawita jego wize-
runek wsroéd amerykanskich sojusznikow w regionie i pokazata bezsilno$¢ Rosji
w takich sytuacjach, co nie byto na rek¢ Moskwie.

Rosja nadal z uwaga obserwowata ewolucje sytuacji politycznej w Europie,
liczac na stopniowy wzrost wplywow zwolennikow (bezwarunkowej) normalizacji
stosunkow z Moskwa. Dowodem na taka tendencj¢ byta dla Moskwy niewatpli-
wie zainicjowana przez francuska i niemiecka dyplomacje decyzja o przywroceniu
Rosji prawa gltosu w Radzie Europy podjeta ostatecznie w czerwcu 2019 r. Byt
to precedensowy krok, znoszacy jedng z wazniejszych sankcji politycznych prze-
ciwko Rosji, przyjeta po jej agresji na Ukraing w 2014 .32

Nord Stream 2 i TurkStream), a ktére w ciagu miesigca od przyjecia ustawy nie wstrzymaja si¢ z dzia-
faniami tego typu, co bylo podstawa do natozenia na osoby prawne i fizyczne sankcji. Tekst zob. https:/
www.congress.gov/bill/116th-congress/senate-bill/1790/text. Wkrétce po przyjeciu ustawy zarejestro-
wana w Szwajcarii firma Allseas oglosita wstrzymanie prac przy uktadaniu rur Nord Stream 2 na Morzu
Battyckim. Wiadze FR i Gazpromu zapowiedziaty, ze samodzielnie dokoncza te prace. Wymagato to
jednak przygotowania do tego celu i sprowadzenia z Morza Ochockiego nowo wybudowanego rosyjskiego
statku Akademik Czerski, ktéry miat si¢ w tym specjalizowa¢, co opdznitoby prace przynajmniej o pot
roku. Waznym doraznym efektem sankcji bylo tez powazne wzmocnienie pozycji negocjacyjnej Ukrainy
w rozmowach z Rosja i Komisja Europejska o przedtuzeniu tranzytu gazu z Rosji do Europy przez Ukra-
ing, toczonych do konca 2019 r. Szerzej zob. A. Loskot-Strachota, ,,Sankcje przeciw Nord Streamowi 2
w budzecie obronnym USA”, Analizy OSW, 18 grudnia 2019 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2019-12-18/sankcje-przeciw-nord-streamowi-2-w-budzecie-obronnym-usa.

31 Kryzys wywotany byl zabojstwem w amerykanskim ataku rakietowym dowoddcy brygad Al-Kuds
Iranskiego Korpusu Straznikow Rewolucji Islamskiej gen. Kasema Sulejmaniego i iranskim odwetowym
atakiem rakietowym na bazy USA w Iraku.

32 Przedstawiana jako ,,polityczny kompromis” decyzja wynikata z pogrozek Rosji, iz wystapi z Rady
Europy, zanim zagrozi jej usunig¢cie z niej za nieptacenie sktadek, co m.in. zablokuje obywatelom rosyj-
skim wnoszenie skarg na rosyjskie wladze do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Decyzja o przy-
wroceniu praw Rosji w Radzie Ministrow i Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy zostata przyjeta
wyrazng wigkszoscig gtoséw na posiedzeniu Rady 17 maja i na posiedzeniu Zgromadzenia Parlamentar-
nego 25 czerwca 2019 r. Szerzej zob. S. Karda$, J. Rogoza, ,,Rosja wraca do Rady Europy”, Analizy OSW,
20 maja 2019 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-05-20/rosja-wraca-do-rady-europy.
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W tym kontekscie Rosje cieszyl brexit, gdyz Kreml postrzegat Wielkg Brytanie
jako kluczowego zwolennika w UE prowadzenia krytycznej, pryncypialnej poli-
tyki wobec Moskwy. Rosja liczyla, iz nie tylko zmieni to na jej korzys¢ uktad sit
w UE, lecz takze sktoni Wielka Brytanie, ostabiong gospodarczo przez brexit, do
szukania modus vivendi z Moskwa z powodow finansowo-ekonomicznych (rosyj-
skie pieniadze w londynskim City stanowity tu powazny argument).

Wyrazne nadzieje wigzata Moskwa z inicjatywami na rzecz normalizacji stosun-
kow z Rosja wysuwanymi przez prezydenta Francji Emmanuela Macrona, ktory
wzywal do intensyfikacji dialogu z Rosja i poszukiwania strategicznej wspolnoty
intereséw z Moskwa. Z tego powodu Rosjanie inwestowali w niego, m.in. pozwa-
lajac po dtugiej przerwie na szczyt normandzki w sprawie Ukrainy®. Intensyfi-
kacje rosyjsko-francuskiego dialogu politycznego (m.in. przywrocenie dorocznych
spotkan na szczeblu ministréw spraw zagranicznych i ministrow obrony) Moskwa
traktowala takze jako czynnik majacy motywowac inne wazne panstwa europejskie
do nasladowania Francji, oczekujac przy tym konkretyzacji europejskiej oferty*.

Chodzito zwlaszcza o Niemcy, ktore politycznie ostabty z powodu komplikujg-
cej si¢ sytuacji wewngtrznej 1 przygotowan do odejécia z urzedu kanclerza Angeli
Merkel (w Moskwie postrzeganej jako jedna z przeszkod w normalizacji stosunkow
niemiecko- i unijno-rosyjskich). Niewatpliwie jako sygnal wzrostu ,,pragmatyzmu”
ze strony Niemiec Rosja traktowata przebiegajacg w przyjaznej atmosferze® wizyte
kanclerz Merkel w Moskwie w styczniu 2020 r., jak tez przygotowany we wrzesniu
2019 r. przez niemieckiego ambasadora UE w Moskwie Marcusa Ederera* doku-
ment zawierajacy postulaty zacie$nienia wspotpracy firm europejskich z Rosja
gltéwnie w zakresie rozwoju transkontynentalnej infrastruktury kolejowej, drogo-
wej, portowej, energetycznej i komunikacji cyfrowe;.

Jednym z powodow, dla ktorych Niemcy zabiegaty o dialog z Rosja, byta pogar-
szajaca si¢ sytuacja w Syrii 1 Libii, do czego przyczyniata si¢ takze agresywna
polityka Moskwy. W Syrii jesienig 2019 r. rozpoczeta si¢ wicksza ofensywa rezi-
mowej armii syryjskiej, wspieranej przez rosyjskie lotnictwo, na pozostajaca pod
kontrolg antyasadowskiej opozycji enklawe w prowincji Idlib. Brutalne bombar-
dowania, celowo wymierzone takze w ludno$¢ cywilnga, wywolaly na poczatku

3 Zorganizowany 9 grudnia 2019 r. szczyt nie przyniost przetomu, ale pozwolit Macronowi na
demonstrowanie swojej waznej i konstruktywnej roli politycznej przywodey, dzigki ktoremu mozliwe sa
kolejne drobne kroki.

3 Wiceminister spraw zagranicznych Aleksandr Gruszko jako warunki Moskwy dla norma-
lizacji stosunkéw z UE przedstawil, poza konkretyzacja oferty europejskiej, takze zaprzesta-
nie przez NATO realizacji polityki powstrzymywania Rosji i odmrozenie wspotpracy z Moskwa
oraz uniezaleznienie si¢ od USA w polityce wobec Rosji. Zob. https:/www.rbc.ru/politics/16/02/
2020/5¢4917a19a7947235fa952622fbclid=IwAR26ixthZn9vpOfR4uLeJ2bhaX6EpkbzgX0qsL3Dxii
45yvwtBDfvbHGHII.

3 Nie zepsul jej skandal wywotany przez zabdjstwo w sierpniu 2019 r. w Berlinie przez rosyjskie
stuzby specjalne czeczenskiego uchodzcy Zelimchana Changoszwilego, co doprowadzito do wydalenia
w grudniu z Niemiec dwdch rosyjskich dyplomatow.

3 Zob. M. Peel, ,,EU envoy urges bloc to engage more with Russia over 5G and data”, Financial Times,
13 wrzesénia 2019 r., https:/www.ft.com/content/725aa5b6-d5f7-11€9-8367-807ebd53ab77.
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2020 r. kolejna znaczaca fale uchodzcéw, co budzilo rosnace obawy w Europie,
a zwlaszcza w Niemczech.

Skutkiem tych dziatan byt jednak wyrazny wzrost napi¢cia w stosunkach Rosji
z Turcja, ktorej zolnierze stacjonowali na posterunkach w Idlibie, nadzorujac
zawieszenie broni. Eskalacja star¢ (gtownie wzajemnych ostrzatow rakietowych)
pomiedzy wojskami tureckimi i asadowskimi grozita bezposrednim konfliktem
turecko-rosyjskim, czego Ankara starata si¢ uniknac¢ (pamigtajac bolesne konse-
kwencje polityczno-gospodarczego konfliktu z Moskwa w latach 2015-2016).
Podwazalo to jednoczesnie dotychczasowa pragmatyczng wspotprace rosyjsko-tu-
reckg w Syrii, czego przyktadem bylo porozumienie o regulacji sytuacji na pétnocy
kraju podpisane w pazdzierniku 2019 r., dajace korzysci obydwu stronom?’. Popy-
chalo to Turcje do rzucania Moskwie politycznego wyzwania w innym miejscu:
w Libii. Oddziaty protureckich bojownikow syryjskich wraz z tureckimi instruk-
torami wojskowymi i cigzkim sprzetem zostaty na poczatku 2020 r. przerzucone do
Libii na pomoc rzadowi as-Sarradza (formalnie uznawanemu za legalny rzad libij-
ski przez wspolnote miedzynarodowg) przeciwko ofensywie sit marszatka Haftara
(wspieranego m.in. przez Rosj¢, Egipt i Francje). Grozito to potencjalnie starciami
sit (pro)tureckich i rosyjskich (gtéwnie najemnikow z tzw. grupy Wagnera, ale tez sit
specjalnych) na terenie Libii. Mimo iz w styczniu 2020 r. prezydenci Putin i Erdogan
uroczyscie otworzyli w Turcji gazociag TurkStream pod dnem Morza Czarnego® —
jeden z symboli wspotpracy rosyjsko-tureckiej — problemem dla Moskwy byt spada-
jacy import rosyjskiego gazu przez Turcje (w 2019 r. spadt on o 35% — do 15,5 mld
m3, zmniejszajac istotnie dochody Gazpromu). Wszystko to grozito czesciowym
zniwelowaniem politycznego sukcesu Moskwy, jakim bylo wywotanie powaznego
kryzysu w stosunkach Turcji z USA i NATO w zwiazku z zakupem przez Ankare
rosyjskich zaawansowanych systeméw obrony rakietowej S-400 (transze dostaw do
Turcji zrealizowano w lipcu 2019 r. i w styczniu 2020 r., dostawy powinny byty
zosta¢ zakonczone w kwietniu 2020 r., lecz zostaly odtozone z powodu pandemii).

Od marca 2020 r. nowym argumentem dla Moskwy w probach sktonienia UE do
rewizji dotychczasowej krytycznej wobec Rosji polityki stata si¢ pandemia koro-
nawirusa, pogtebiajaca kryzys w wiekszej czesci Europy. Na tym tle pomoc udzie-
lona przez Moskwe Wlochom (w formie dostaw sprzetu medycznego i przyjazdu
wojskowych specjalistow epidemiologow) byta demonstracyjnym gestem wpisu-
jacym si¢ w proby sktonienia UE lub poszczegdlnych panstw cztonkowskich do
nieprzedtuzania unijnych sankcji.

Rosja aktywizowata swoje dziatania propagandowo-hybrydowe wobec panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej. Prowadzilo to do napieé m.in. w stosunkach
Moskwy z Bulgaria (m.in. na tle propagandy zwigzanej z rocznica komunistycz-
nego przewrotu w tym kraju w 1944 r. oraz agresywnej aktywnosci rosyjskiego

37 Szerzej zob. K. Strachota, M. Marszewski, ,,Rosyjski triumf w Syrii”, Analizy OSW, 24 pazdzier-
nika 2019 r., https:/www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-10-24/rosyjski-triumf-w-syrii.

¥ Gazocigg TurkStream o dtugo$ci 930 km z rosyjskiej Anapy do tureckiego Kiyikdy, otwarty
8 stycznia 2020 r., majacy przepustowos$¢ 31,5 mld m?® gazu, ma stuzy¢ zastapieniu tranzytu przez Ukraing
do Turcji i do panstw potudniowo-wschodniej Europy.
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wywiadu i jego bulgarskich wspotpracownikow)* i Czechami (na tle sporu
z wladzami Pragi o radzieckie upamietnienia). Najbardziej agresywna byta jednak
kampania propagandowa zwigzana z rocznicami wydarzen dotyczacych okoliczno-
sci wybuchu II wojny §wiatowej, jaka Rosja podjeta w grudniu 2019 r. przeciwko
Polsce. Kampania, w ktorej aktywna role odegral prezydent Putin, powielajac
i radykalizujac ktamstwa stalinowskiej propagandy, miata, jak si¢ wydaje, na celu
probe pogorszenia wizerunku Polski (postrzeganej jako ostabiona na skutek sporu
Warszawy z instytucjami europejskimi, Niemcami i Francja w zwiazku z zarzu-
tami o naruszanie praworzadno$ci) i tym samym marginalizacji jej (negatywnego
dla interesow Moskwy) wptywu na polityke europejska. Przede wszystkim jednak
Kreml realizowal w ten sposdb polityczng potrzebg kreowania obrazu wroga
w rosyjskim spoleczenstwie, majacego stuzy¢ konsolidacji wokét jego narracji
dotyczacej zwyciestwa nad hitlerowskimi Niemcami, bedacego kluczowym mitem
historycznym, wykorzystywanym do zwigkszenia stabngcego poparcia dla Putina®.

Rosja dostrzegata, iz w Europie coraz silniej dziatata jej gra karta chinska (stra-
szenie dalszym zacie$nieniem wspotpracy z Chinami). Z tego powodu i podejmu-
jac proby wymuszenia rewizji polityki USA, Moskwa kontynuowata zacie$nianie
wspotpracy, w tym we wrazliwych sferach (energetyka, wojsko) z Chinami. Co
prawda rok 2019 nie przynidst nowych waznych porozumien rosyjsko-chin-
skich (gtownie finalizowano wczesniej uzgodnione kontrakty, m.in. z koncer-
nem Alibaba), jednak dwa wydarzenia miaty charakter symboliczny. Pierwszym
byta deklaracja prezydenta Putina z pazdziernika 2019 r., gdy w wystapieniu na
forum w Waldaju oglosit, iz Rosja pomaga Chinom tworzy¢ system wczesnego
ostrzegania przed atakiem nuklearnym (co dowodzito znaczacego poziomu zaufa-
nia miedzy stronami). Drugim byta uroczysta inauguracja pierwszego gazociagu
faczacego Rosj¢ 1 Chiny — Sita Syberii w grudniu 2019 r. Mialo jednak uplyng¢
jeszcze sporo czasu, zanim gazociag ten bedzie mogt osiggna¢ docelowe parametry
wykorzystania®. Epidemia koronawirusa, ktora od poczatku 2020 r. zacz¢ta z Chin

% Szerzej zob. M. Seroka, ,,Napigcia w stosunkach butgarsko-rosyjskich”, Analizy OSW, 18 wrze$nia
2019 r., https:/www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-09-18/napiecia-w-stosunkach-bulgarsko-ro-
syjskich. Z kolei gotowos¢ czgsci bulgarskich elit do balansowania pomi¢dzy Zachodem i Rosja odzwier-
ciedlata decyzja o podpisaniu we wrzesniu 2019 r. umowy o budowie gazociggu tranzytowego, majacego
by¢ kluczowym elementem przedtuzenia gazociagu TurkStream (okoto 7 mld m?® gazu miata zuzywaé
Bulgaria, a 11 mld m® mialo ptyna¢ dalej: m.in. do Serbii i na Wegry). Szerzej zob. idem, ,,Bulgaria:
nowa formuta gazociagu South Stream”, Analizy OSW, 25 wrzesnia 2019 r., https:/www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2019-09-25/bulgaria-nowa-formula-gazociagu-south-stream.

40 Szerzej na temat zewngtrznych celéw rosyjskiej propagandy historycznej zob. M. Doman-
ska, ,,Mocarstwowy mit wojny we wspotczesnej polityce zagranicznej Kremla”, Komentarze
OSW z 31 grudnia 2019 r., https:/www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2019-12-31/
mocarstwowy-mit-wojny-we-wspolczesnej-polityce-zagraniczne;j.

4l Pierwszy etap realizacji projektu Sita Syberii, polegajacy na budowie — kosztem ponad 60 mld
USD - 2200 km gazociggu z Czajandy we wschodniej Syberii do Btagowieszczenska nad granica chin-
ska, ma pozwoli¢ na eksport do Chin w 2020 r. 5 mld m? gazu. Wraz z kontynuacja projektu (budowa
ok. 800 km gazociggu z Kowykty do Czajandy i zakladu przetworstwa gazu w obwodzie amurskim
oraz kilku stacji kompresorowych) w latach 30. ma on osiagna¢ docelowy przesyt 38 mld m® rocznie.
Szerzej zob. S. Kardas, ,,Watta Sita Syberii: uruchomienie pierwszego gazociggu z Rosji do Chin”,
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rozprzestrzenia¢ sie¢ na §wiat, zademonstrowala ograniczenia zaufania Moskwy
wobec Pekinu (Rosja szybko zdecydowata o wprowadzeniu drastycznych srodkow:
zamknigciu granicy z Chinami i zakazu wjazdu chinskich obywateli), jednak nie
podwazyta podstaw przyjaznych stosunkéw obydwu panstw.

Co prawda Moskwa probowata nadal nieco rownowazy¢ stosunki z Chinami
rosngcg wspotpraca z Indiami (kluczowym wydarzeniem byto podpisanie w 2018 1.
kontraktu o warto$ci 5 mld USD na dostawy do Indii rosyjskich systeméw obrony
rakietowej S-400, a premier Narendra Modi byl najwazniejszym zagranicznym
gosciem Forum Ekonomicznego we Wiadywostoku we wrzesniu 2019 r.), ale ciggle
intensywnos¢ tych relacji nie mogta réwnac si¢ z rosyjsko-chinskimi*?.

W 2019 r. Rosja demonstracyjnie podkreslata swoj ,,powrdt do Afryki”, orga-
nizujac w pazdzierniku pierwszy szczyt Rosja—Afryka w Soczi. Impreza z udzia-
fem przedstawicieli 54 panstw afrykanskich (w tym 43 na szczeblu szefow panstw
i rzadow) byla jednak glownie wydarzeniem propagandowym. Rosja rzeczywi-
$cie w ostatnich latach zaktywizowata swoja obecnos¢ w Afryce, wykorzystujac
do tego postradziecka spuscizng i kilka nisz. Poza tradycyjnymi (handel bronig
1 wspotpraca w wydobyciu surowcow) pojawita si¢ takze nowa: rosyjskie ,,ustugi”
obrony lokalnych dyktatorow przed wiasnymi spoteczenstwami i presja Zachodu
(w tym ustugi ochroniarskie, cybernetyczne i propagandowe). Jednak wymiana
handlowa Rosji z Afryka (ponad 20 mld USD rocznie, zdominowana przez panstwa
Maghrebu: Egipt, Algieri¢ i Maroko) nie mogta si¢ rownac i skutecznie rywalizo-
waé w Afryce ani z Chinami, ani z Zachodem®.

Komentarze OSW, 5 grudnia 2019 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2019-12-05/
watla-sila-syberii-uruchomienie-pierwszego-gazociagu-z-rosji.

4 0 ile w latach 2000-2019 odbyly si¢ 22 rosyjsko-indyjskie spotkania na szczycie, o tyle tylko
w latach 2013-2019 szczytéw rosyjsko-chinskich byto ponad 30. Takze obroty handlowe Rosji z Indiami
(okoto 10 mld USD w 2019 r.) dalece nie dorownywaty rosyjsko-chinskim (okoto 110 mld USD w 2019 r.).

4 Szerzej zob. W. Rodkiewicz, 1. Wisniewska, ,,Rosyjska ofensywa dyplomatyczna w Afryce”,
Analizy OSW, 30 pazdziernika 2019 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-10-30/rosyjska-
ofensywa-dyplomatyczna-w-afryce.
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RuUSSIA: A TOWER UNDER SIEGE

The still relatively weak public support for the government and the outbreak of local
protests were a source of concern for the Kremlin in 2019. Responding to those,
the authorities tightened control over the Internet and launched a historical campaign
to create an image of an external enemy. Above all, however, at the beginning
of 2020, the Kremlin changed the government, initiated constitutional amendments
and announced new social transfers. This was not only meant to meet the social
demand for change, but also to prepare a process of power succession, which aimed
in fact at guaranteeing the continuation of Putin’s rule. This process was accelerated
because the economy was stagnant, with no prospects of much improvement while new
challenges appeared on the horizon. In foreign affairs, Russia continued its current
policy, abandoning hope for a breakthrough in relations with the US. However, it hoped
that growing transatlantic tensions and the fear of strengthening Russian-Chinese
cooperation would lead European countries to revise their policy in a direction more
favourable for Moscow, which was reinforced by France’s initiatives to normalize
relations with Russia.

Keywords: Address to the Federal Council, amendments to the constitution,
coronavirus, Idlib, INF Treaty, Dmitriy Medwedev, Mikhail Mishustin, Nord Stream 2,
NEW START Treaty, Vladimir Putin

Stowa kluczowe: oredzie przed Zgromadzeniem Federalnym, poprawki do konsty-
tucji, koronawirus, Idlib, uktad INF, Dmitrij Miedwiediew, Michail Miszustin, Nord
Stream 2, Nowy START, Wiadimir Putin



