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STANY ZJEDNOCZONE: WIELKA POLITYKA
W CIENIU IMPEACHMENTU

Rok 2019 zapisze si¢ w historii Stanéw Zjednoczonych jako trzeci przypadek
wszczecia wobec urzedujacego prezydenta procedury impeachmentu. Wewnetrzna
rywalizacja o wltadz¢ migdzy demokratami a republikanami zdominowata sytuacje
polityczna w USA i nie pozostawilta administracji wiele przestrzeni na aktywnos¢
w innych sferach. Przekazy medialne oraz debata publiczna w USA réwniez koncen-
trowaly si¢ na kwestiach stricte politycznych i impeachmencie, cho¢ spoteczen-
stwo amerykanskie okazywato coraz wigksze oznaki znuzenia walka na szczytach
wladzy. Polityka zagraniczna, mimo zaostrzajacej si¢ rywalizacji miedzy glow-
nymi mocarstwami (USA, Chiny, Rosja), zwigkszajacej si¢ liczby napie¢ 1 konflik-
tow w skali globalnej oraz nowych wyzwan, pozostawata w 2019 r. zdecydowanie
na drugim planie. Niezaleznie od probleméw w sferze politycznej gospodarka
amerykanska odnotowata kolejny rok dobrej koniunktury, ktory zamknat rekor-
dowy okres gospodarczej prosperity. Utrzymanie tej tendencji w roku 2020 moze
istotnie zwiekszy¢ szanse Donalda Trumpa na reelekcje w nadchodzacych wybo-
rach prezydenckich.

Celem opracowania jest dokonanie analizy sytuacji wewngtrznej i migdzynaro-
dowej Stanéw Zjednoczonych przez pryzmat wydarzen z 2019 r. (z uwzglednieniem
poprzednich lat sprawowania urzedu przez Donalda Trumpa). Jako gldéwna hipoteze
przyjeto stwierdzenie, ze wszczgcie procedury impeachmentu byto przejawem kryzysu
politycznego w Stanach Zjednoczonych, ale z uwagi na dobra koniunkture gospo-
darcza nie mialo negatywnych konsekwencji dla sytuacji wewngtrznej oraz samego
prezydenta, przetozylo si¢ jednak na poglebienie kryzysu przywodztwa Stanow Zjed-
noczonych w §wiecie i ostabienie pozycji tego panstwa na arenie migdzynarodowe;.

W celu zweryfikowania tej hipotezy analizie poddane zostang glowne procesy
i dzialania w polityce zarowno wewngtrznej, jak i zagranicznej Stanow Zjedno-
czonych. Z uwagi na ograniczenia objetosci tekstu nie bedzie ona miata jednak
charakteru poglebionego. Jako material badawczy wykorzystano mozliwie najszer-
szy wybor dostgpnych zrodet zawierajacych biezace informacje — pras¢ codzienna,
przekazy online, raporty think tankéw oraz badania opinii publicznej USA. Odnie-
siono si¢ rowniez do coraz obszerniejszej bazy artykulow naukowych podejmu-
jacych poglebione analizy réznych aspektow funkcjonowania USA pod rzadami
Donalda Trumpa i jego administracji.
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SYTUACJA WEWNETRZNA - IMPEACHMENT JAKO PRZEJAW
KRYZYSU POLITYCZNEGO W STANACH ZJEDNOCZONYCH

Kluczowe znaczenie dla sytuacji wewnetrznej w Stanach Zjednoczonych w 2019 .
miatl nowy uklad sil w Kongresie po wyborach w 2018 r., w ktorych demokraci
uzyskali wiekszos¢ w Izbie Reprezentantéw (235 miejsc dla demokratow i 199 dla
republikanéw), a republikanie utrzymali przewage w Senacie (45 dla demokratow
do 53 dla republikanow)'. Taki rozktad sit zapowiadat zaostrzenie walki politycz-
nej miedzy demokratami i republikanami oraz prezydentem, wigksze trudnosci
z uchwalaniem nowych ustaw i realizowaniem planéw administracji, a takze stwarzat
demokratom realng szanse na realizacje podstawowego celu politycznego, jakim od
poczatku prezydentury Trumpa byto dgzenie do usunigcia go z urzedu lub przynaj-
mniej postawienie w stan oskarzenia przez zastosowanie procedury impeachmentu.

Pierwszym powaznym polem starcia mi¢dzy republikanami i demokratami byta
kwestia zatwierdzenia budzetu na rok 2019. Konflikt wokot budzetu rozpoczat si¢
juz w 2018 r. i wobec jego niezatwierdzenia skutkowat paralizem cze¢$ci administra-
cji amerykanskiej (tzw. government shutdown), ktory trwat od 22 grudnia 2018 do
25 stycznia 2019 r. i byt najdluzszym 35-dniowym paralizem administracyjnym
w historii USA.

Kolejnym wyzwaniem byty prace specjalnej komisji dochodzeniowej Roberta
Muellera ds. tzw. Russiagate*. Po dwoch latach prowadzenia dochodzenia, posta-
wieniu zarzutéw kilku waznym wspotpracownikom prezydenta Trumpa i dopro-
wadzeniu do ich skazania w marcu 2019 r. prokurator specjalny Robert Mueller
zaprezentowal dlugo oczekiwany ponad 400-stronicowy raport z prac komisji’.
Co prawda, raport Muellera potwierdzal czgs¢ zarzutow (np. celowe zwolnienie
dyrektora FBI i utrudnianie Sledztwa przez prezydenta), jak rowniez wskazywal na
zachowania famigce standardy i balansujgce na granicy prawa, nie zawieral jednak
wystarczajgcych dowodow na §wiadome tamanie prawa przez prezydenta, co pozwo-
litoby na postawienie go w stan oskarzenia*. Sam prokurator generalny William Barr,
powotany na to stanowisko przez prezydenta Trumpa, konkludowal, ze raport nie
stwierdza, iz prezydent popetnit przestgpstwo, ale i nie oczyszcza go z zarzutow".

! W efekcie wyborow do Kongresu w 2018 r. w Izbie Reprezentantow demokraci zdobyli 235 miejsc,
a republikanie 199, natomiast w Senacie 53 miejsc przypadto republikanom, a 45 demokratom + 2 sena-
toréw niezaleznych glosujacych zazwyczaj z demokratami. Na poczatku 2020 r. ukiad sit zmienit si¢
nieznacznie: w Izbie Reprezentantow zasiadato 232 demokratow i 197 republikanéw (a 5 miejsc byto
nieobsadzonych); w Senacie: 47 demokratéw i 53 republikanow.

% Por. A. Jarczewska, ,,Stany Zjednoczone — dokad zmierza Ameryka pod przywédztwem Trumpa?”,
Rocznik Strategiczny 2018/19, s. 212.

3 R.S. Mueller, II1, Report On The Investigation Into Russian Interference In The 2016 Presidential
Election, Volume I of II Special Counsel Robert S. Mueller, III Submitted Pursuant to 28 C.F.R. § 600.8(c)
Washington, D.C. March 2019, https:/www.justice.gov (dostep: 23.01.2020).

4, ,Mueller: Wbrew twierdzeniom Trumpa, raport nie byt jego uniewinnieniem”, PAP, 24 lipca 2019 r.,
https:/www.pap.pl (dostep: 23.01.2020).

> Por. K. Reily, ,,Read Attorney General William Barr’s full remarks ahead of the Mueller report release”,
The Time, 18 kwietnia 2019 r., https:/time.com oraz R. Greenspan, ,,Read Attorney General William Barr’s
letter to Congress on the Mueller report”, The Time, 24 marca 2019 r., https:/time.com (dostep: 15.01.2020).



STANY ZJEDNOCZONE: WIELKA POLITYKA W CIENIU IMPEACHMENTU 205

Dopiero sprawa, ktora pojawita si¢ na poczatku wrzesnia jako efekt anonimo-
wego doniesienia sygnalisty z najblizszego otoczenia prezydenta, otworzyla droge
do impeachmentu. Zdaniem informatora w rozmowie telefonicznej z 25 lipca,
ktora Donald Trump przeprowadzit z prezydentem Ukrainy Wolodymyrem
Zetenskim, amerykanski prezydent uzalezniat udzielenie pomocy finansowej dla
Ukrainy od wszczecia dochodzenia przeciw synowi Joe Bidena Hunterowi, ktory
prowadzit interesy mi¢dzy innymi na Ukrainie®. Efektem takiego dochodze-
nia miato by¢ ewentualne skompromitowanie Joe Bidena jako prawdopodobnego
kontrkandydata Trumpa w wyborach prezydenckich 2020 r. Sprawa uznana zostata
za che¢ wykorzystania wladzy panstwowej do celow osobistych i za mozliwa
zdrade bezpieczenstwa narodowego. Dochodzenie prowadzone bylo przez trzy
komisje w Izbie Reprezentantdw: spraw zagranicznych, wywiadu oraz nadzoru. Od
wrze$nia do grudnia przed komisjg zeznawali wysocy ranga urzgdnicy oraz dyplo-
maci, jednakze prezydent i jego najblizsi wspotpracownicy, mimo wielu wezwan,
odmawiali stawiennictwa na przestuchania’. Ostatecznie 18 grudnia 2019 r. Izba
Reprezentantéw przeglosowata dwa artykuty impeachmentu przeciw prezydentowi
Trumpowi — dotyczace naduzycia wiadzy (230 glosy za; 197 przeciw) i obstruk-
cji dochodzenia Kongresu (229 gtosy za; 198 przeciw) w zwigzku z naciskami
na Ukraine. W Senacie, z uwagi na uklad sit w izbie wyzszej i polityczna logike,
proces o usunigcie prezydenta z urzedu trwat zaledwie trzy tygodnie i zakonczyt
si¢ glosowaniem 6 lutego 2020 r., w ktorym republikanscy senatorowie uniewinnili
prezydenta Trumpa, odrzucajac oba zarzuty (pierwszy 52 glosami za; 48 przeciw,
a drugi odpowiednio 53 za; 47 przeciw). Jednak w przypadku pierwszego zarzutu
(tj. naduzycia wiadzy) republikanski senator Mitt Romney zaglosowat przeciw
uniewinnieniu, akcentujac tym samym watpliwo$ci co do niewinnosci prezydenta,
co bylo szeroko dyskutowane w gronie republikanow przed glosowaniem®.

Niezaleznie od tego, ze final impeachmentu byl znany jeszcze przed jego
rozpoczeciem, juz samo wszczecie postepowania wobec urzedujacego prezydenta
jest istotnym sygnatem dotyczacym wskazania probleméw na szczytach wiadzy
w Stanach Zjednoczonych. Impeachment Donalda Trumpa byt trzecim takim przy-
padkiem w historii USA’ i przejawem bezpardonowej walki miedzy demokratami,
usitujacymi od poczatku prezydentury doprowadzi¢ do usuniecia Trumpa z urzedu,

© Szczegdly dotyczace przebiegu impeachmentu oraz kalendarium wydarzenh mozna znalezé
np. w: G. Panetta, ,,Everything you need to know about Trump’s impeachment process: What’s happened,
who the players are, and what comes next”, Business Insider, 27 stycznia 2020 r., https://businessinsider.com
(dostep: 30.01.2020).

7 Przed komisjami zeznawali m.in. wysocy rangg urzednicy i dyplomaci: Marie Yovanovitch, Michael
McKinley, Bill Taylor, Gordon Sondland, Kurt Volker, George Kent, Alexander Vindman, Fiona Hill
i Laura Cooper.

8 Byt to pierwszy przypadek w historii USA, kiedy senator zagltosowat przeciw ,,swojemu” prezyden-
towi w sprawie impeachmentu. Zob. np.: ,,Mitt Romney goes against party in vote to convict President
Trump”, The Wall Street Journal, 6/7 lutego 2020 r., https://wsj.com (dostep: 21.01.2020).

° O istocie impeachmentéw w polityce USA z perspektywy historycznej — np. F.O. Bowman III,
,Foreign policy has always been at the heart of impeachment. High crimes from the Middle Ages to
the age of Trump”, Foreign Affairs, 25 listopada 2019 r.
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a republikanami, ktorzy walcza o zachowanie miejsc w Kongresie oraz utrzymanie
stanowiska prezydenta dla reprezentanta swojej partii.

Cho¢ wszczynajac procedure impeachmentu, demokraci liczyli na ostabie-
nie Trumpa i jego obozu w nadchodzacych wyborach, to paradoksalnie walka
z prezydentem w 2019 r. oslabila Parti¢ Demokratyczng oraz obnazyla jej
stabosci. Przede wszystkim demokratom nadal brakuje konkretnego, wyra-
zistego 1 pozytywnego programu politycznego, ktorym mogliby przekonaé¢ do
siebie niezdecydowanych wyborcow. Co nie mniej wazne, nie maja oni takze
silnego, charyzmatycznego lidera, ktory bytby w stanie poprowadzi¢ parti¢ do
zwycieskich wyboréw do Kongresu oraz pokona¢ Donalda Trumpa w walce
o druga kadencjg. W 2019 r. za pierwszoplanowe postacie Partii Demokratycz-
nej uchodzili liderzy demokratéw w Kongresie — Nancy Pelosi (przewodniczaca
wiekszosci demokratycznej w Izbie Reprezentantéw) oraz Chuck Schumer (prze-
wodniczacy mniejszosci demokratycznej w Senacie), ktorzy stali si¢ glownymi
»Htwarzami” procesu impeachmentu. Nadal jednak brakuje zdecydowanego lidera
do wyscigu o fotel prezydenta. Joe Biden, ktéry ogtosit zamiar kandydowania
w kwietniu, byt juz dwudziestym kandydatem z ramienia demokratow. W sumie
ze strony demokratow zglosilo si¢ 26 kandydatéow na kandydatéw, co bylo
najwyzszym wynikiem w historii wyboréw prezydenckich w USA i wyraznym
przejawem stabo$ci oraz rozbicia obozu demokratycznego'®. Zgodnie z bada-
niami opinii publicznej z poczatku 2020 r. najwicksze szanse na nominacj¢ majg
Joe Biden — byly wiceprezydent w administracji Baracka Obamy — oraz Bernie
Sanders i Elizabeth Warren — senatorzy w Kongresie USA. Pozostali kandydaci,
wsrod ktorych wyrdzniajg si¢ Pete Buttigieg — byty burmistrz miasta South Bend
w Indianie — oraz Michael Bloomberg — magnat medialny, ciesza si¢ poparciem
na poziomie ponizej 10%'. O wyborze reprezentanta demokratow w wyborach
prezydenckich zdecydujg wyniki prawyboréw w Partii Demokratycznej w pierw-
szej potowie 2020 r., ktére zakonczy konwencja demokratéw planowana na
1316 lipca w Milwaukee w stanie Wisconsin.

Zaabsorbowanie prezydenta oraz politykéw z obu stron sceny politycznej kolej-
nymi dochodzeniami i impeachmentem wplynety takze negatywnie na proces
legislacyjny w Stanach Zjednoczonych. Aktywno$¢ Kongresu USA w 2019 r.
byta stosunkowo niewielka'?. Wiele waznych ustaw bylo blokowanych zaréwno
przez demokratéw w [zbie Reprezentantdw, jak i w Senacie przez republikanow. Do
potowy listopada Kongres uchwalit zaledwie 68 projektow ustaw i uchwatl. Najwaz-
niejsze odnosily si¢ do takich kwestii jak: ptatny urlop rodzinny dla pracownikéw
federalnych, fundusze na walke z uzaleznieniem od opioidéw czy reforma wymiaru

10°Zob. ,,2020 candidates”, CNN (aktualizowane), https://edition.cnn.com/election/2020/candidates
(dostep: 15.02.2020).

' Na podstawie sondazy ,,Democratic Presidential Nominations”, RealClearPolitics, https://www.
realclearpolitics.com/epolls/2020/president/us/2020_democratic_presidential _nomination-6730.html
(dostep: 30.01.2020).

12 B. McCarthy, ,,What is Congress doing besides impeachment?”, Polifacts, 14 listopada 2019 r., https://
www.politifact.com/article/2019/nov/14/what-congress-doing-besides-impeachment/ (dostep: 24.01.2020).
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sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Niewatpliwym sukcesem byto zatwierdzenie
budzetu na 2020 r. w ostatnim mozliwym dniu (19 grudnia 2019 r.) i uniknigcie
kolejnego paralizu administracji®. W marcu 2019 r. prezydent Trump zastoso-
wat pierwsze weto podczas swojej prezydentury, obalajac rezolucje Senatu, aby
zakonczy¢ krajowa deklaracje kryzysowa dotyczaca budowy muru granicznego,
co z kolei mogtoby opdzni¢ prace administracji nad realizacja tego priorytetowego
projektu'®. Natomiast dopiero na poczatku roku 2020 udato sie ratyfikowa¢ wyne-
gocjowany w 2018 r. uktad handlowy USMCA z Kanada i Meksykiem.

Innym czynnikiem negatywnie wplywajacym na skuteczno$¢ zarzadzania
panstwem jest nadal ponadprzecietna rotacja na stanowiskach administracyj-
nych oraz w bezpoSrednim otoczeniu prezydenta'>. W 2019 r. doszto do zmian
na dziesi¢ciu najwyzszych stanowiskach w administracji, w tym w szesciu depar-
tamentach'®: obrony (petnigcego obowiagzki Patricka Shanahana zastgpit Mark
Esper), zasobow wewnetrznych (za Ryana Zinke — David Bernhard), pracy (za
Alexa Acoste — Eugene Scalia), energii (za Ricka Perry’ego — Dan Brouillette),
bezpieczenstwa wewnetrznego (za Kevina McAleeana — p.o. Chad Wolf), a nowym
prokuratorem generalnym i jednocze$nie szefem Departamentu Sprawiedliwosci
zostat William Barr, zastepujac p.o. Matthew Whitakera”. Zmiany nastgpity
takze w dwoch urzedach rangi gabinetowej: rzadowej agencji ochrony $rodowi-
ska (za Scotta Pruita — Andrew R. Wheeler), rzadowej agencji matego biznesu (za
Lind¢ McMahon — Jovita Carranza). Nowym p.o. dyrektorem Agencji Wywiadu
Wewngetrznego zostat Joseph Maguire, zastepujac Dana Coasta. Natomiast stano-
wisko ambasadora USA przy ONZ zostalo zdegradowane z pozycji gabinetowej,
a p.o. Jonathana Cohena zastapita Kelly Night Craft.

Duza rotacja stanowisk (cho¢ mniejsza niz w poprzednich dwoch latach) nasta-
pita tez wsrod urzednikow Biatego Domu. Wedlug badan prowadzonych przez
Brookings Institution, od poczatku kadencji zmiany dotycza az 80% (!) stanowisk
tzw. Zespotlu A (Team A), czyli sze$¢dziesigciu pieciu najwazniejszych wspotpra-
cownikéw prezydenta w Bialym Domu — ponadto niektore stanowiska obsadzane
byty juz kilkakrotnie'®. Bez watpienia w 2019 r. najbardziej spektakularne byto
odejscie z urzgdu we wrze$niu doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego Johna
Boltona w efekcie konfliktu z prezydentem wokot polityki wobec Korei Potnocnej,

3 W nowym budzecie przewiduje si¢ zwigkszenie wydatkow o 50 mld USD, a prezydentowi udato si¢
wynegocjowa¢ wyasygnowanie kolejnych naktadéw na budow¢ muru na granicy z Meksykiem w wysoko-
sci 1,4 mld USD. Por. PAP, ,,Senat USA zatwierdzit pienigdze dla rzadu na 2020 rok”, 20 grudnia 2019 r.,
https://www.pb.pl (dostep: 12.01.2020).

4 Do tej pory Trump uzyl prawa weta sze$¢ razy: ,,Vetoes by President Donald J. Trump”, https:/
www.senate.gov (dostep: 23.01.2020).

5 Wigcej zob. badania zmian w administracji prowadzone przez Brookings: K.D. Tenpas, ,,Tracking
turnover in the Trump administration — report”, Brookings Institution, luty 2020 (aktualizowane), https://
brookings.edu (stan na 02.02.2020).

16 Wszystkie wymienione osoby zostaly powolane na wskazane stanowiska w 2019 r.

7 W przypadku departamentu obrony, bezpieczenstwa wewnetrznego oraz sprawiedliwosci sa to juz
Ltrzecie” zmiany na stanowisku sekretarzy.

18 K.D. Tenpas, ,,Tracking turnover in the Trump administration...”, op. cit.
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Iranu oraz Afganistanu'. Jego miejsce zajat Robert O’Brien, zostajac tym samym
czwartym doradca ds. bezpieczenistwa Donalda Trumpa. Ponadto, w zwigzku
z dochodzeniem w sprawie impeachmentu, Biaty Dom opuscili w 2019 r. Fiona
Hill i Tim Morisson, ktérzy zajmowali stanowiska starszych dyrektoréw do spraw
europejskich i rosyjskich w Radzie Bezpieczenstwa Narodowego. Jak co roku duza
rotacja dotyczyta takze stanowisk zwigzanych z kontaktami z mediami, z wickszo-
$cig ktorych Donald Trump nadal pozostaje w ostrym konflikcie®.

W 2019 r. Donald Trump kontynuowat swoja ,,wojne z mediami”, starajac
si¢, glownie przez komunikacje via Twitter, dyskredytowaé zarowno dziennika-
rzy liberalnych mediow, jak i ich przekazy?!. Jego aktywnos¢ z wykorzystaniem
mediow spotecznosciowych w 2019 r. byta nawet wigksza niz w latach poprzed-
nich??, zawierata nadal duza liczbe czesto nacechowanych emocjonalnie prze-
kazoéw (np. prezydent oskarzat media o prowadzenie ,,antytrumpowej nagonki”
iuczestnictwo w tzw. polowaniu na czarownice, jak okreslal dochodzenie w spra-
wie impeachmentu?®). Jednocze$nie media prawicowe, z ktorymi sympatyzuje
prezydent*, ze stacja telewizyjna Fox News na czele, bedaca gtowna platforma
prawicowo-konserwatywnego przekazu oraz podstawowym zrodlem informacji
dla zwolennikéw prezydenta i Partii Republikanskiej, kreowaty zupetnie prze-
ciwny obraz prezydentury oraz sytuacji w panstwie. Oprdocz prezentowania sukce-
sow administracji Trumpa i odpierania zarzutow wobec prezydenta (budowanie
pozytywnej narracji) skupiaty si¢ takze na wskazywaniu w bezpardonowy sposob
btedéw i stabosci demokratow (narracja negatywna). W efekcie silnie spolary-
zowana politycznie amerykanska opinia publiczna jest odbiorcg jednostronnych

1 John Bolton chciat zeznawa¢ przed senacka komisja w sprawie impeachmentu, a po rezygnacji
ze stanowiska napisat ksigzke o kulisach pracy w Biatym Domu zatytutowang The Room Where It Happe-
ned, ktora ma si¢ ukaza¢ w USA w pierwszej potowie 2020 r. Zob. M. Czarnecki, ,,Impeachment: Byty
doradca Trumpa potwierdza w ksigzce to, o co oskarzaja prezydenta USA Demokraci”, Gazeta Wyborcza,
27 stycznia 2020 r. oraz B. Stelter, ,,John Bolton’s memoir, ‘The Room Where It Happened,” gets March
17 release date”, CNN, 27 stycznia 2020 r., https://edition.cnn.com (dostep: 30.01.2020).

2 Zmiany dotyczyly stanowisk sekretarza prasowego i zastgpcow oraz dyrektora ds. komunikacji
w Biatym Domu. Por. Axios, ,,Every high-profile Trump administration departure”, 25 listopada 2019 r.,
https://www.axios.com (dostep: 23.01.2020).

2L'W 2019 r. ukazata sie ksigzka poruszajaca tematyke relacji Trumpa z mediami: C. Harper,
A. Hoskins, W. Marrin, Trump’s Media War, Palgrave Macmillan, New York 2019. Zob. tez np.: D. Smith,
,» Enemy of the people” Trump’s war on the media is a page from Nixon’s playbook”, The Guardian,
9 wrze$nia 2019 r., https:/www.theguardian.com/us-news/2019/sep/07/donald-trump-war-on-the-media-
-oppo-research (dostep: 23.01.2020).

22 Jak podaje New York Post, w 2019 r. liczba tweetéw Trumpa wzrosta prawie dwukrotnie — do ponad
7700 wystanych wiadomosci. Por. S. Nelson, T. Lapin, ,,Donald Trump doubled his tweets in 2019”, New
York Post, 31 grudnia 2019 r., https://nypost.com/ (dostep: 24.01.2020).

3 A. Markham-Cantor, ,,What Trump really means when he cries ‘witch hunt’”, The Nation,
28 pazdziernika 2019 r., https://www.thenation.com/ (dostgp: 12.01.2020).

24 W kontekscie relacji z mediami jedng z najbardziej kontrowersyjnych decyzji prezydenta byto przy-
znanie Medalu Wolno$ci skrajnie prawicowemu dziennikarzowi Rushowi Limbaugh. Gest ten zostat do$¢
powszechnie uznany za obrazg¢ wolnosci stowa i niezaleznego dziennikarstwa w USA. Zob. np. ,,Presi-
dent Trump awards Rush Limbaugh the Presidential Medal of Freedom during State of the Union”, Time,
5 lutego 2020 r., https:/time.com/ (dostep: 06.02.2020).
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i skrajnie odmiennych narracyjnie przekazéw medialnych, petnych nieprawdzi-
wych informacji (fake news) i tzw. alternatywnych faktow. Nalezy tez zauwazy¢,
ze z uwagi na spadek popularnosci mediéw tradycyjnych (tj. radia, prasy, telewi-
zji) prawdziwa walka o wtadzg i sympatie wyborcow toczy si¢ w mediach spolecz-
nosciowych i to one najprawdopodobniej beda gtdwnym narz¢dziem komunikacji
i wptywu na decyzje wyborcow w kampanii prezydenckiej 2020 r.»° Trend ten
mozna juz bylo obserwowaé¢ w trakcie poprzednich wyboréw prezydenckich
(np. skandal wokot dziatania Facebooka i sprzedazy danych firmie Cambridge
Analytica), jednak w tym roku z pewnoscig si¢ nasili.

Bez watpienia kluczowy dla wynikéw wyboréw prezydenckich w USA
bedzie stan amerykanskiej gospodarki, ktora w 2019 r., niezaleznie od proble-
moéw w sferze politycznej, nadal utrzymywata si¢ w dobrej kondycji. Pozwolito
to odnotowac dziesigty rok nieprzerwanego wzrostu gospodarczego®. Zgodnie
z danymi ogtoszonymi w grudniu przez System Rezerwy Federalnej prognozo-
wany wzrost gospodarczy wyniost w 2019 r. 2,2% (lekki spadek w stosunku do
roku poprzedniego, kiedy osiagnat on 2,5%), co interpretowane bylo jako wptyw
wojen handlowych z Chinami i UE*". Po raz kolejny bezrobocie odnotowato rekor-
dowo niski wynik i oszacowano je na 3,5% w skali roku (najnizsze od 50 lat)*,
a inflacja wyniosta 1,5%%. Gielda amerykanska pobita kolejne rekordy, co z jednej
strony wskazywato na utrzymanie optymizmu wsrdd inwestorow, z drugiej jednak
budzito obawy o mozliwe granice wzrostu indekséw gietdowych*°.

Jednoczesnie coraz bardziej niepokoja wskazniki dotyczace deficytu budze-
towego i stale rosngcego dtugu publicznego®. W roku 2019 deficyt budzetowy
siegnal niemal 1 bln USD. Deficyt wzrost do 4,6% PKB i byt o 205 mld USD
wyzszy niz w 2018 r.** Bez watpienia jednak jednym z najwazniejszych proble-
moéw gospodarczych i politycznych oraz przyczyna sporow miedzy demokratami
i republikanami (np. podczas negocjacji nowego budzetu) byla wysokos¢ diugu
publicznego USA*, W 2019 r. wzrost on do 79,2% PKB w porownaniu z 77,4%

% Zob. News Media Trends, Pew Research Institute, https:/www.pewresearch.org/topics/news-media-
-trends/ (dostep: 09.01.2020).

26 For the first time in history, the US economy has started and ended a decade without a recession”,
CNBC, 19 grudnia 2019 r.

7 Dane na podstawie: ,,Economic projections of Federal Reserve Board members and Federal Reserve
Bank presidents, under their individual assumptions of projected appropriate monetary policy”, Board
of Governors of the Federal Reserve System, 11 grudnia 2019 r., https:/www.federalreserve.gov (dostep:
13.01.2020).

28 US unemployment is the lowest in 50 years. Here’s why Wall Street thinks that’s actually a bad
thing”, Business Insider, 6 grudnia 2019 r., https://businessinsider.com (dostg¢p: 13.01.2020).

» Dane za ,,Economic projections of Federal Reserve Board...”, op. cit.

30 Por. PAP, ,,Amerykanska gietda z nowymi rekordami. »Mamy prawdziwg hosse«”, Business Insi-
der, 27 grudnia 2019 r., https://businessinsider.com (dostep: 23.01.2020).

31 J. Furman, L.H. Summers, ,,Who’s afraid of budget deficit?”, Foreign Affairs, marzec—kwiecien 2019.

32 Dane na podstawie Monthly Budget Review: Summary for Fiscal Year 2019, Congressional Budget
Office, 7 listopada 2019 r., https://www.cbo.gov/publication/55824 (dostep: 23.12.2019).

3 Cho¢ USA zajmuja 13. miejsce wsrdd krajow o najwyzszym poziomie zadluzenia w stosunku do
PKB (na pierwszym miejscu jest Japonia, ktorej dtug publiczny osiagnat 237% PKB, a w przypadku USA
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w roku poprzednim, przekraczajac 23,2 bln USD (jest to wzrost o 16%, odkad
Donald Trump zostal prezydentem w 2017 r.)*.

Z uwagi na to, ze dobry stan gospodarki jest wskazywany przez prezydenta jako
jedno z kluczowych osiggnie¢ jego prezydentury®, a kwestie gospodarcze czesto
okazuja si¢ decydujgce w wyborach w USA, najwazniejszym zadaniem dla aktual-
nej administracji na rok 2020 bedzie zapobiezenie recesji i utrzymanie koniunktury
gospodarczej na co najmniej aktualnym poziomie, czemu skutecznie moze zagro-
zi¢ epidemia COVID-19, zapoczatkowana w Chinach pod koniec 2019 r.

Administracja nie powinna jednak przywigzywac¢ nadmiernej wagi do czyn-
nika gospodarczego z uwagi na to, Ze nastroje w spoleczenstwie amerykanskim
w 2019 r. nie cechowaly si¢ nadmiernym optymizmem. Niezaleznie od dobrej
koniunktury gospodarczej i pozytywnych wskaznikéw tylko 56% Amerykandéw
oceniato stan gospodarki USA jako znakomity lub dobry, a w kwestiach doty-
czacych szczego6tdéw mozna bylo zauwazy¢ zasadnicze rdznice interpretacyjne,
wynikajace gtéwnie z preferencji politycznych oraz poziomu zarobkow?®. Badanie
przeprowadzone na duzej probie w grudniu 2019 r. wykazato, ze bogaci Amery-
kanie, sympatyzujacy z Partig Republikanska, zdecydowanie lepiej postrzegaja
gospodarke oraz perspektywy na przysztos¢ niz biedniejsi, glosujacy na demo-
kratow. Podobnie raport Pew Research Center dotyczacy tego, jak Ameryka-
nie widza przyszto$¢, wykazal, ze nastroje w spoteczenstwie amerykanskim sa
raczej ostrozne i tylko niewiele ponad 50% spoteczenstwa zywi optymizm co do
przysztosci®’. Wigkszos¢ pytanych Amerykanow uwaza, ze w dalszej perspek-
tywie czasowej pozycja ich kraju ulegnie pogorszeniu, powigksza si¢ podziaty
spoteczne i1 polityczne oraz pogorszy si¢ jakos¢ przywodztwa politycznego
w USA. Wsrdd kwestii, ktore budza najwieksze zaniepokojenie, wiekszo$¢ wska-
zywala na problemy wynikajace z: rosnacego zadtuzenia, narastajacych nierow-
no$ci migdzy bogatymi a biednymi, zagrozenia automatyzacjg, pogorszenia si¢
stanu gospodarki, a takze zwigzane ze skutkami zmian w srodowisku naturalnym

jest to 106%), to jednak biorac pod uwage warto$¢ zadtuzenia, sg absolutnym numerem jeden na $wiecie.
Wigcej zob. H. Plecher, ,,Countries with the highest public debt 20197, Statista, 9 grudnia 2019 r., https:/
www.statista.co (dostep: 12.01.2020).

3 E. Duffin, ,,United States — public debt by month 2018/19”, Statista, 8 stycznia 2020 r., https://busi-
nessinsider.com (dostep: 12.01.2020) oraz Monthly Budget Review: Summary..., op. cit.

3 Zob. np.: The White House, Remarks by President Trump in State of the Union Address, 4 lutego
2020 r., https:/www.whitehouse.gov/ oraz zaktadka ,,Economy” na stronach Biatego Domu, https:/www.
whitehouse.gov/ (dostgp: 05.02.2020). Nalezy jednak pamigta¢, ze gospodarka amerykanska weszia
w okres dynamicznego wzrostu jeszcze przed objeciem prezydentury przez Donalda Trumpa w 2017 r., co
bylo efektem pokryzysowej rewitalizacji w efekcie programow pomocowych Baracka Obamy.

3 Por. R. Igielnik, K. Parker, ,,Most Americans say the current economy is helping the rich, hurting
the poor and middle class”, Pew Research Center, 11 grudnia 2019 r., https://www.pewsocialtrends.org
(dostep: 13.01.2020).

37 Zob. K. Parker, R. Morin, J.M. Horowitz, ,,Looking to the future, public sees an America in decline
on many fronts: Majorities predict a weaker economy, a growing income divide, a degraded environment
and a broken political system”, Pew Research Center, 21 marca 2019 r., https://www.pewsocialtrends.org
(dostep 13.01.2020).
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i coraz trudniejsza sytuacjg osob starszych®®. Wypowiedzi te wskazuja na wzrost
$swiadomosci spotecznej Amerykanow i koniecznos$¢ bardziej odpowiedzialnego
podejscia do nowych wyzwan.

W konteks$cie nadchodzacych wyboréw najbardziej istotne sg silna polaryza-
cja polityczna spoteczenstwa amerykanskiego i brak dialogu migdzy stronami,
ktore przywigzane sg do swoich przekonan i pogladéw oraz do tego, co przeka-
zuja takze silnie upolitycznione media. Sympatie polityczne i poparcie dla prezy-
denta rozktadaja si¢ niemal réwno po potowie®. Stad tez ani kolejne oskarzenia, ani
nawet procedura impeachmentu nie wptynely na zmniejszenie poparcia dla niego,
a nawet nieznacznie je zwigkszyly — przed rozstrzygajacym glosowaniem w spra-
wie impeachmentu poparcie dla prezydenta osiagneto 49% i bylo najwyzsze od
poczatku prezydentury (jednoczes$nie 51% Amerykanow wyrazato dezaprobate dla
Donalda Trumpa)*.

Najwazniejsza grupa spoteczna dla politykow w nadchodzacym roku beda
wyborcy niezalezni 1 wahajacy si¢ (przedstawiciele tzw. swing states), poniewaz to
oni de facto zdecyduja, kto zostanie kolejnym prezydentem USA i jaki bedzie nowy
uktad sit w Kongresie. Wsrod tematoéw najbardziej interesujgcych opini¢ publiczng
w 2019 r., wskazywanych w réznych badaniach sondazowych, przewazaty takie
kwestie jak: stuzba zdrowia, gospodarka, imigracja, edukacja, srodowisko oraz
Sladowo polityka zagraniczna*'. Mozna si¢ zatem spodziewac, Ze to najprawdopo-
dobniej te tematy zdominujg prezydencka kampani¢ wyborcza w roku 2020.

POLITYKA ZAGRANICZNA — SWIAT NA UBOCZU,
ALE NADAL POD KONTROLA

W roku 2019, podobnie jak w dwdch poprzednich latach prezydentury Donalda
Trumpa, sfera polityki zagranicznej pozostawata w cieniu politycznych wydarzen
w USA i podporzadkowana byla realizacji wewnetrznych interesow administracji,
czego przyktadem byla choéby sprawa impeachmentu*’. Marginalizacja polityki

¥ Ibidem.

% Srednia z réznych badan przeprowadzanych w 2019 r. wykazata, ze 51,9% wyrazato dezaprobate wobec
prezydentury Trumpa, a 44,6% bylo zadowolonych z dziatan prezydenta. Dane za: ,,President Trump job
approval”, RealClearpolitics (aktualizowane), https:/www.realclearpolitics.com (dostep: 31.01.2020).

40 Zgodnie z sondazami Gallupa, miedzy pazdziernikiem 2019 a lutym 2020 r. poparcie dla prezy-
denta wzrosto odpowiednio z 39% do 49% i bylo najwyzsze od poczatku kadencji. Dane za: ,,Trump
job approval”, Gallup Insitute, wyniki cotygodniowe aktualizowane na biezaco, https:/news.gallup.com/
(dostep: 08.02.2020).

4 Por. ,,Public’s 2019 priorities: Economy, health care, education and security all near top of list”, Pew
Research Center, 24 stycznia 2019 r., https://www.people-press.org/2019/01/24/publics-2019-priorities-eco-
nomy-health-care-education-and-security-all-near-top-of-list/; C.M. Cannon, ,,’Medicare for all’ support
is high... but complicated”, RealClearPolitics, 15 maja 2019 r., https:/www.realclearpolitics.com; F. Newport,
,,The people’s priorities, examined”, Gallup, 17 stycznia 2020 r.; ,,America’s biggest issues”, Heritage Foun-
dation, https://www.heritage.org/americas-biggest-issues (dostgp do wszystkich: 19.01.2020).

42 Sprawa naciskow na Ukraine, ktora stala si¢ podstawg wszczecia procedury impeachmentu, cho¢
wigzata si¢ z dziataniami w sferze zagranicznej, to swoje podloze miata w wewngtrznej rywalizacji
o wladze i przyszlg prezydenture.
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zagranicznej, odzwierciedlajaca tendencje izolacjonistyczne, obecne od poczatku
sprawowania urzedu przez Trumpa, wynikata takze z niechgci prezydenta do tej
sfery zycia politycznego, braku zaufania do profesjonalnych dyplomatow oraz
pragmatyki i kalkulacji dziatania. Z uwagi na to, ze polityka zagraniczna ma obec-
nie marginalne znaczenie dla opinii publicznej w USA (tylko kilka procent Amery-
kandéw uwaza te tematy za istotne), aktywnos$¢ w tej sferze nie przelozy si¢ na glosy
w wyborach, nie warto wiec w nig ,,inwestowaé™.

W rezultacie aktywno$¢ prezydenta i administracji w zakresie polityki zagra-
nicznej w 2019 r. nie byla imponujgca — wyznaczat jg wczesniej ustalony kalen-
darz wydarzen i wizyt migdzynarodowych (osiem wizyt zagranicznych prezydenta
w 2019 r.) lub miata charakter dorazny. Najwigcej uwagi administracja poswigcita
relacjom z czterema krajami — Chinami i Rosja, ale tez Koreg Potnocng i Iranem,
ktore korzystajac z bierno$ci USA, coraz $mielej realizujg swoje interesy i wypet-
niajg przestrzen pozostawiong przez Amerykanow.

Z punktu widzenia polityki regionalnej nadal najwazniejsze dla USA sg trzy
regiony: a) Azja — z uwagi na interesy gospodarcze i strategiczne USA, a tam:
Chiny — najwigkszy rywal USA na arenie mi¢dzynarodowej (szczeg6lne znacze-
nie sfery militarnej, gospodarczej i technologicznej); Korea Pétnocna — stanowigca
gtéwne zagrozenie dla stabilnosci i bezpieczenstwa regionu w konsekwencji prac
nad rozwojem broni nuklearnej; Japonia i Korea Poludniowa — gtéwni amerykan-
scy sojusznicy; Indie — wazny partner w rywalizacji z Chinami; b) szeroki Bliski
Wschéd — z uwagi na dostgp do ropy naftowej i brak stabilnosci wielu panstw
regionu, co stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa Swiatowego, a tam: Izrael oraz
Arabia Saudyjska — kluczowi sojusznicy USA w regionie, Iran — gldwne zagrozenie
dla regionu i interesow amerykanskich; Irak — panstwo niestabilne i coraz bardziej
poddajace si¢ wptywom Iranu; Syria i Afganistan — panstwa, w ktoérych nadal tocza
si¢ wojny 1 ktore zagrozone sa wybuchem nowych konfliktow; c) Europa — jako
tradycyjny, cho¢ ostatnio ,,niedoceniany” sojusznik, istotny szczego6lnie w kontek-
$cie rywalizacji z Chinami i Rosja oraz z uwagi na interesy gospodarcze USA*,
a tam przede wszystkim: relacje z duzymi krajami UE (tj. Niemcy, Francja, Wielka
Brytania — ta ostatnia takze z uwagi na brexit) oraz Polska jako wazny, bo strategicz-
nie zlokalizowany, ale tez bezkrytyczny sojusznik USA w regionie®. Kluczowe sa
rowniez relacje z Rosja, ktora podobnie jak USA i Chiny realizuje polityke globalng
i zaangazowana jest niemal w kazdym regionie §wiata. W 2019 r. waznym krajem
byta takze Wenezuela, gdzie USA zaangazowaly si¢ we wsparcie dla przemian

4 Zob. np. sondaz Real Clear Politics z maja 2019 r., w ktorym tylko 3% pytanych wskazato polityke
zagraniczng jako wazny temat: C.M. Cannon, ,,’Medicare for all’...”, op. cit.

4 Unia Europejska nadal jest gltownym partnerem handlowym USA, niezaleznie od konfliktéw i naciskow
w postaci wojny handlowej. Na temat relacji handlowych USA—UE zob. wigcej: D.S. Hamilton, J.P. Quinlan,
The Transatlantic Economy 2019: Annual Survey of Jobs, Trade and Investment between the United States
and Europe, Foreign Policy Institute, Johns Hopkins University SAIS, Washington, D.C., 2019.

4 Przejawem dobrych stosunkéw miedzy USA a Polskg byto zniesienie wiz dla Polakéw w 2019 .
oraz podpisanie nowych kontraktow na dostawy broni dla polskiej armii. Zob. wigcej rozdziat nt. polityki
zagranicznej RP w niniejszym tomie.
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politycznych. Inne kraje i regiony pozostawaly poza sferg gtéwnych dziatan i zain-
teresowan USA, co zachgcalo szczegdlnie Chiny i Rosje do zwigkszania tam swojej
aktywnosci (jest to szczeg6lnie widoczne w Afryce i Ameryce Potudniowe;).

Odsunigcie na dalszy plan sfery polityki zagranicznej w 2019 r. bylo potwierdze-
niem przyjetych na poczatku prezydentury priorytetow. Hasto America first ozna-
czato nie tylko stawianie interesow Standéw Zjednoczonych na pierwszym planie,
lecz takze w praktyce postawienie polityki zagranicznej na planie dalszym i nasi-
lenie tendencji izolacjonistycznych. Zgodnie z koncepcja administracji (zawarta
w glownych dokumentach programowych, takich jak: NSS 20174, NDS 2018¥
oraz IPSR ‘2019*) USA powinny dazy¢ do ograniczania zaangazowania w §wie-
cie — zaréwno finansowego, jak i wojskowego, zwickszenia partycypacji sojuszni-
kéw we wspolnych dzialaniach oraz brania odpowiedzialnosci za wtasng obrong
(przede wszystkim odciazenia USA z ponoszenia kosztow obrony innych krajow).
Ponadto ich celem powinny by¢ modernizacja oraz wzmocnienie wlasnych zdol-
nosci wojskowych, tak aby byty one w stanie sprosta¢ wzrostowi sity i aktywnosci
innych panstw oraz nowym wyzwaniom.

W efekcie aktywnos¢ w sferze dziatan zewnetrznych (czyli de facto polityki
zagranicznej) jest yymowana przez administracj¢ jako istotny element wzmacniania
bezpieczenstwa narodowego. Na stronie Biatego Domu jako podsumowanie roku
2019 gléwne osiagnigcia w sferze dzialan zewnetrznych pogrupowano w cztery
kategorie: a) odbudowa amerykanskiej sity; b) walka z terroryzmem; c) ochrona
wolnosci; d) dziatanie na rzecz pokoju w §wiecie®.

W pierwszej kategorii, odnoszacej si¢ do wzmocnienia sil zbrojnych USA,
wskazano na: odbudowe potencjatu obrony narodowej kosztem 2,2 bln USD w trzy
lata; najwyzsze podwyzki w wojskowosci od dziesigciu lat; powotanie Sit Kosmicz-
nych USA> (United States Space Force — USSF)'.

Dziatania te wigzaly si¢ jednak z ogromnymi kosztami dla amerykanskiego
budzetu i czgsciowo takze z relokacja sSrodkéw Departamentu Stanu na rzecz Penta-
gonu (co w praktyce oznaczalo wigkszy nacisk na hard power kosztem soft power).
Efektem jest po pierwsze poprawa zdolnosci obronnych i technologicznych USA, ale
tez dofinansowanie sektora zbrojeniowego oraz pracownikoéw cywilnych i wojsko-
wych, oplacanych z budzetu Departamentu Obrony, co jest nie bez znaczenia

4 National Security Strategy of the United States of America, The White House, grudzien 2017,
https://www.whitehouse.gov (dostep: 15.01.2020).

47 Summary of the 2018 National Defense Strategy of the United States of America, Department
of Defense, styczen 2018, https://dod.defense.gov/ (dostep: 15.01.20).

8 Indo-Pacific Strategy Report, Department of Defense, 1 czerwca 2019 r., https:/assets.documentcloud.
org/documents/6111634/DOD-INDO-PACIFIC-STRATEGY-REPORT-JUNE-2019.pdf (dostep: 15.01.2020).

4 Wiecej zob.: The White House, ,,President Donald J. Trump is rebuilding our military and protec-
ting America’s interests abroad”, Fact Sheet, 4 lutego 2020 r., https:/whitehouse.gov (dostep: 04.02.2020).

30" Zgodnie z ustawg o obronie narodowej na 2020 r., w dniu 20 grudnia 2019 r. dotychczasowe Dowddz-
two Kosmiczne Sit Powietrznych USA zostalo przeksztatcone w Sity Kosmiczne Stanéw Zjednoczonych
jako nowy, niezalezny oddziat Sit Zbrojnych USA. Zrodto: S. 1790: National Defense Authorization Act
for Fiscal Year 2020, https://www.govtrack.us/ (dostep: 23.01.2020).

>l The White House, ,,President Donald J. Trump is rebuilding...”, op. cit.
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w kontekscie nadchodzacych wyborow™. Po drugie, dalsze ostabianie dyplomacji,
zarowno pod wzgledem finansowym, kadrowym, jak i moralnym®. Profesjonalni
dyplomaci — szczegdlnie ambasadorzy — zastepowani sg czg¢sto osobami z nadania
politycznego, urzednicy nizszego szczebla masowo odchodza ze stuzby, niewielu
jest chetnych do nowych naborow, a wiele placowek zagranicznych nadal pozo-
staje nieobsadzonych*. Dziatania administracji sg przedmiotem krytyki licznych
specjalistow, ktorzy zgodnie podkreslaja, ze obecne szkody dla amerykanskiej
dyplomacji maja ogromna skale i bardzo trudno bedzie je zniwelowac™®.

Drugg kategorig byta walka z terroryzmem; w jej ramach w 2019 r. odnoto-
wano ostateczng likwidacje tzw. Panstwa Islamskiego w konsekwencji zabicia jego
przywodcy Abu Bakra al-Baghdadiego oraz zabicie Kasema Sulejmaniego — iran-
skiego wysokiego urzednika panstwowego i dowddcy iranskich sit specjalnych,
okreslonego przez USA jako ,terrorysta winny $mierci tysigcy Amerykanow’®.

Zabicie al-Baghdadiego byto jednym z priorytetéw Donalda Trumpa. Zostat on
zrealizowany 27 pazdziernika 2019 r. w ramach akcji stuzb specjalnych w potnoc-
no-zachodniej cze$ci Syrii. Ponadto dwa dni pozniej zabito takze nastepce
al-Baghdadiego. Przeprowadzenie obu akcji zostalo uznane przez amerykanskich
sojusznikéw oraz ekspertow za sukces, jednakze wskazywano takze, ze nie jest to
rownoznaczne z ostateczng likwidacja ISIS”. Kontrowersje wzbudzita natomiast
reakcja Donalda Trumpa, ktory podczas konferencji prasowej szczegdtowo opowie-
dzial o przeprowadzonej akcji i skomentowat, ze al-Baghdadi zginat jak ,,tchorz-
liwy pies”, co uznane zostato za niebezpieczne ujawnianie dziatan amerykanskich
stuzb specjalnych oraz niegodne mocarstwa i jego przywodcy*®.

Natomiast zabicie Kasema Sulejmaniego byto kulminacjg konfliktu z Iranem,
narastajacego po wycofaniu si¢ Amerykanow z porozumienia nuklearnego JCPOA
w 2018 r. W potowie 2019 r., w odpowiedzi na informacje, ze Iran szykuje atak na
sity amerykanskie w rejonie Zatoki Perskiej, USA wyslaty w ten region dodatkowe

2 PK. MacDonald, J.M. Parent, ,,Trump didn’t shrink US military commitments abroad — he expan-
ded them”, Foreign Affairs, 3 grudnia 2019 r.

3 Np. ataki i naciski ze strony prezydenta i jego najblizszego otoczenia na Marie Yovanovitch, byta
ambasador na Ukrainie, ktora zeznawata podczas §ledztwa w sprawie impeachmentu przeciwko Donal-
dowi Trumpowi.

% S. Brown, ,,Diplomacy disrupted”, Politico, 14 listopada 2019 r., https:/www.politico.eu/ (dostep:
12.01.2020).

% Zob. np. najnowsza ksiazk¢ W. Burnsa, The Back Channel: A Memoir of American Diplomacy
and the Case for Its Renewal, Penguin — Random House, New York 2019; oraz artykuty: idem, ,,The demo-
lition of U.S. diplomacy”, Foreign Affairs, 14 pazdziernika 2019 r.; R. Garmer, ,,U.S. diplomacy’s ‘Gordon
problem’ goes way beyond Gordon Sondland”, Foreign Policy, 21 listopada 2019 r.; A.J. Blinken,
R. Kagan, ,,America First’ is only making the world worse. Here’s a better approach”, The Washington
Post, 1 stycznia 2019 .

% The White House, ,,President Donald J. Trump is rebuilding...”, op. cit.

57 Zob. np. komentarze w Foreign Policy z 28 pazdziernika 2019 r.: H.A. Helleyer, ,,The conditions
that created ISIS still exist”; L. Seligman, R. Gramer, ,,U.S. pushes skeptical allies to step up ISIS fight
in Syria”; C.P. Clarke, A. Amarasingam, ,,Baghdadi’s death will make global affiliates more independent”.

8 Zob. D.L. Byman, ,,5 lessons from the death of Baghdadi”, Brookings Institute, 29 paZzdziernika
2019 r., https:/www.brookings.edu/ (dostep: 15.11.2019).
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sity. W czerwcu 2019 r. Iran zestrzelil amerykanskiego drona w rejonie cie$niny
Ormuz, a w odpowiedzi Donald Trump wydat dekret naktadajacy nowe sankcje
na Iran, w tym na najwyzszego przywodc¢ Alego Chamenei. Eskalacja konfliktu
nastapila na przetomie 2019/2020 r., kiedy to w odpowiedzi na amerykanski nalot
w Iraku, w ktorym zgineto 25 osob, ttum zaatakowal ambasade amerykanska
w Iraku, a USA oskarzyty Iran o podzeganie do tej napasci. W ataku rakietowym
na lotnisko w Teheranie 3 stycznia 2020 r. USA zabily Kasema Sulejmaniego —
przywodce iranskich sit specjalnych Al-Kuds, co z kolei wywotato akcje odwetowe
w postaci atakow na bazy amerykanskie ze strony Iranu®. Tragicznym skutkiem
wzrostu napiecia migdzy USA a Iranem bylo najprawdopodobniej przypadkowe
zestrzelenie przez sity iranskie cywilnego samolotu ukrainskiego ze 144 osobami
na poktadzie, co, jak mozna przypuszczaé, zapobiegto dalszej eskalacji dziatan
ze strony Iranczykdéw. Sytuacja miedzy USA a Iranem jest jednak nadal bardzo
napigta — w 2020 r. mozna si¢ zatem spodziewac nowych dziatan z obu stron.

W trzeciej kategorii, okres$lonej jako ochrona wolnosci w Swiecie, wskazano:
wsparcie USA dla opozycji w walce z dyktaturg Nicolasa Maduro w Wenezueli,
natozenie sankcji na sponsoréw rezimu oraz uznanie Juana Guaid6 za legalnego
tymczasowego prezydenta tego kraju; jak rowniez wyrazenie poparcia dla ruchow
wolnosciowych w Iranie i natozenie nowych sankcji na rezim iranski®.

Dziatania administracji USA w sytuacji walki o wladz¢ w Wenezueli miaty
na celu wsparcie dla demokratycznej opozycji i skutkowaly uznaniem w styczniu
2019 r. Juana Guaid6 (przewodniczacego parlamentu, a zarazem przywodcy opozy-
cji) za tymczasowego prezydenta Wenezueli. Sytuacja wewnetrzna w Wenezueli
jest jednak nadal daleka od normalizacji, a Nicolas Maduro nie ustgpit ze stanowi-
ska. Ponadto pod koniec roku okazato sie, ze juz w 2018 r. Rudy Giuliani — praw-
nik prezydenta Trumpa — byt inicjatorem ,,niejawnych dyplomatycznych dziatan”,
ktore zmierzaty do uzgodnienia z Maduro odejscia od wladzy i wynegocjowania
z nim warunkow otwarcia Wenezueli dla amerykanskiego biznesu®.

Natomiast nowe sankcje natozone na Iran, ktére miaty by¢ takze wsparciem dla
ruchéw przeciwko rezimowi, spowodowaty ogromne problemy gospodarcze i odbity
sie negatywnie na sytuacji iranskiego spoteczenstwa®. Skutkiem byty powszechne
protesty w listopadzie 2019 r., ktore zostaty brutalnie sttumione przez wladze iranskie.

Czwarta kategorig bylo dzialanie na rzecz pokoju swiatowego, a w jej ramach
podkreslono: dazenie do szerzenia pokoju na Pétwyspie Koreanskim, Bliskim Wscho-
dzie i na Batkanach; prace nad planem pokojowym dla Izraela i Palestyny; zaangazo-
wanie w rozmowy pokojowe w Afganistanie oraz dziatania administracji w zakresie

% Islamski Korpus Straznikéw Rewolucji Islamskiej (Al-Kuds) zostal uznany przez USA za grupe
terrorystyczng juz 15 kwietnia 2019 r. (wczesniej zrobily to Arabia Saudyjska i Bahrajn).

¢ The White House, ,,President Donald J. Trump is rebuilding...”, op. cit.

1 Zob. np. J. de Cordoba, J. Ferrero, V. Salma, ,,U.S. and Venezuela hold secret talks”, The Wall Street
Journal, 21 sierpnia 2019 .

62 Zob. np.: ,,Six charts that show how hard US sanctions have hit Iran”, BBC, 9 grudnia 2019 r.,
https://www.bbc.com; A. Jalalpour, ,,The US sanctions on Iran are causing a major humanitarian crisis”,
The Nation, 21 stycznia 2020 r., https://www.thenation.com (dostep 26.01.2020).
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zapewnienia bezpieczenstwa USA, zapobiezenie zaangazowaniu w kolejny niekon-
czacy si¢ konflikt oraz sprowadzenie amerykanskich wojsk do USA®.

Bezposrednie negocjacje (w Singapurze w 2018 r. i Hanoi w 2019 r.) miedzy
Donaldem Trumpem a Kim Dzong-unem w sprawie rozbrojenia nuklearnego Korei
Poétnocnej, jak rowniez spotkanie przywodcow w strefie zdemilitaryzowanej na
Pétwyspie Koreanskim, zakonczyly sie porazkg®. Cho¢ administracja amerykan-
ska podkreslata historyczne znaczenie wizyty i rozmow z koreanskim przywoddca,
to jednak nie przyniosty one zadnych wymiernych efektow, co wiecej, Korea
PéInocna nadal prowadzita program budowy broni nuklearnej i dokonywata kolej-
nych testow broni krotkiego zasiegu.

Dziatania USA majace na celu uspokojenie sytuacji na Bliskim Wschodzie takze
nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. Rok 2019 obfitowat w liczne napigcia,
z ktorych najgrozniejsze byty wspomniane juz incydenty z Iranem. Osiagnety one
apogeum na przetomie 2019/2020 r. i mogly doprowadzi¢ do wybuchu nowej wojny
na Bliskim Wschodzie.

Kontrowersje, a nawet jawny sprzeciw Kongresu wzbudzito takze wsparcie
prezydenta dla Arabii Saudyjskiej w jej interwencji w wojng domowa w Jemenie
(co skutkowalo powotaniem si¢ na ustawe War Power Act z 1973 r.). Ponadto
liczne watpliwos$ci budzily dziatania w zakresie zwigkszania obecnosci wojsko-
wej USA w Zatoce Perskiej oraz udzielanie pomocy wojskowej dla Arabii Saudyj-
skiej i Zjednoczonych Emiratow Arabskich po atakach (we wrzes$niu) na ich
rafinerie naftowe.

Z kolei niespodziewane wycofanie nielicznych juz amerykanskich sit z Syrii,
w pazdzierniku 2019 r., zostato skrytykowane zaréwno przez sojusznikow USA,
jak i przez przedstawicieli Partii Republikanskiej®. Jeden z republikanskich sena-
tordéw, Patrick J. Toomey, stwierdzit, ze: ,,Ta zdrada Kurdow powaznie zaszkodzi
naszej wiarygodnosci jako sojusznika w swiecie™®. Dziatanie USA zostalo uznane
za pozostawienie wolnej rgki w Syrii Turcji, [ranowi, Rosji oraz rezimowi Baszara
al-Asada.

Liczne kontrowersje wzbudzaty takze relacje USA—Izrael, w tym prace nad
planem pokojowym dla Izraela i Palestyny (prowadzone bez udziatu tej drugiej).
Zakonczyly si¢ one ogloszeniem na poczatku 2020 r. tzw. Planu dla Bliskiego

% The White House, ,,President Donald J. Trump is rebuilding...”, op. cit.

¢ Podczas spotkania Trump jako pierwszy w historii prezydent amerykanski przekroczyt lini¢ demarka-
cyjng i znalazt si¢ na terytorium Korei Poéinocne;j. Zostato to uznane za przetomowy gest w historii amerykan-
skiej dyplomacji, ale faktycznie nie przyniosto zadnych rezultatow. Demokraci zarzucali nawet prezydentowi,
ze w ten sposob przyczynia si¢ do legitymizowania autorytarnego rezimu Kim Dzong-una.

6 Zob. np. J. Borger, M. Chulov, B. McKernan, ,,Trump’s shock Syria retreat reverberates as Turkish
troops mass”, The Guardian, 8 pazdziernika 2019 r., https://www.theguardian.com/; R. Kheel, ,,Five unin-
tended consequences of Trump’s Syria withdrawal”, The Hill, 16 pazdziernika 2019 r., https:/thehill.com/;
S.E. Rasmussen, 1. Coles, ,,U.S. troops withdrawing from Syria draw scorn”, The Wall Street Journal,
21 pazdziernika 2019 r., https:/www.wsj.com/ (dostep do wszystkich 24.01.2020).

% P, Toomey, Toomey Statement on President Trump’s Decision to Withdraw U.S. Forces from
Northern Syria, strona internetowa senatora P. Toomeya, 7 pazdziernika 2019 r., https://www.toomey.
senate.gov/ (dostep: 12.01.2020).
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Wschodu, ktory spotkat sie ze skrajnymi reakcjami komentatoréw i zaintereso-
wanych®. W efekcie plan, uwzgledniajacy jedynie oczekiwania i interesy Izraela,
tylko wzmogt wzajemne animozje i rozpalit konflikt na nowo.

Zaangazowanie Amerykanow w rozmowy pokojowe w Afganistanie nie przy-
niosto pozytywnych rozwigzan w 2019 r., a sytuacja w tym kraju jest nadal napicta
i daleka od stabilizacji. Planowane na wrzesien rozmowy pokojowe w Camp David
z talibami, kontrolujgcymi niemal potowe powierzchni Afganistanu, zostaly odwo-
fane, a jako oficjalny powod podano atak talibow na baz¢ USA i zabicie amerykan-
skiego zotnierza®®. Temat powrdcit na poczatku 2020 r. i jesli prezydentowi uda si¢
doprowadzi¢ rozmowy do konca i wycofa¢ wojska amerykanskie z Afganistanu,
to moze zosta¢ to uznane za spetnienie obietnicy zakonczenia ,,niekonczacych sig
wojen” i mie¢ istotne znaczenie w kampanii prezydenckiej®.

Powyzsza listg, przedstawiong przez Bialy Dom, mozna bytoby jeszcze uzupet-
ni¢ o co najmniej dwie istotne kategorie dziatan w polityce zewnetrznej USA —rela-
cje handlowe (ktore mogtyby by¢ okreslone przez administracje jako wzmacnianie
gospodarki przez handel) oraz relacje z sojusznikami (co z kolei datoby si¢ ujac
jako dzielenie odpowiedzialnos$ci i kosztow przywodztwa z sojusznikami).

Kwestie relacji handlowych, ktore realizowane sg przez administracj¢ Trumpa
w formule bilateralnej, w 2019 r. podporzadkowane byty trzem zagadnieniom —
wojnie handlowej z Chinami, umowie handlowej z Japonia oraz ratyfikacji
renegocjowanego uktadu NAFTA (przemianowanego na USMCA — United States—
Mexico—Canada Agreement). Trwajaca od 2018 r. wojna handlowa z Chinami
byta jednym z gléwnych tematow dwustronnych relacji amerykansko-chinskich
w 2019 r.”° Dhugie i trudne negocjacje, ktore trwaly niemal caty 2019 rok, zakon-
czyly sie w styczniu 2020 r. podpisaniem wstgpnego porozumienia handlowego
miedzy USA a Chinami’'. Odniesiono si¢ w nim do takich kwestii jak: prawa
wilasnosci intelektualnej, transfer technologii, zywno$¢ i produkty rolne, ustugi
finansowe, kwestie kurséw walutowych i przejrzystos¢, rozwdj handlu, dwustronne
procedury oceny i rozwigzywanie sporéw’?. Innym waznym problemem w rela-
cjach USA—Chiny byt konflikt wokot chinskiego koncernu Huawei i dazenie USA

67 Zob. np. M. Orfowski, ,,Swiat reaguje na »plan stulecia« Trumpa dla Izraela i Palestyny. Od »hanby«
po »pozytywny krok«”, Gazeta Wyborcza, 29 stycznia 2020 r.; ,,Trump Middle East plan: Palestinians
reject ‘conspiracy’”, BBC, 29 stycznia 2020 r., https://www.bbc.com/ (dostgp: 30.01.2020).

% Wiecej: L. Seligman, R. Gramer, ,,Hurdles remain for renewed Afghan peace talks”, Foreign Policy,
2 grudnia 2019 r.

% Taliban talks: Will negotiations lead to peace in Afghanistan?”, BBC, 27 stycznia 2020 r., https:/
www.bbc.com/ (dostep: 18.01.2020).

7 M. Pettis, ,,Why trade wars are inevitable”, Foreign Policy, jesien 2019, nr 234, s. 32-35 (dostep:
20.01.2020).

7 D. Lawder, ,,In US—China phase 1 trade deal enforcement may end in ‘We quit’”, Reuters, 15 stycz-
nia 2020 r.

2 Economic and Trade Agreement between the United States of America and the People’s Republic
of China, podpisany 15 stycznia 2020 r., Office of the U.S. Trade Representative, https://ustr.gov/ (dostep:
20.01.2020).
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do ograniczenia dominacji Chin w technologii 5G, co skutkowalo zablokowaniem
mozliwosci dziatania koncernu na terenie USA”.

Sukcesem administracji amerykanskiej w 2019 r. bylo z pewnoscia podpisanie
i ratyfikowanie w ekspresowym tempie porozumienia handlowego z Japonia, ktore
chociaz czgsciowo zastepuje tre$¢ uzgodnien z tym krajem w zakresie liberalizacji
handlu, negocjowanych przez poprzednia administracj¢ w ramach Porozumienia
Transpacyficznego (TPP) i odrzuconego przez Donalda Trumpa™.

Inng wazng kwestia dla administracji bylo dazenie do ratyfikacji nowego uktadu
USMCA przez Kongres, co ostatecznie nastgpito 15 stycznia 2020 r. Nowa umowa
zostata podpisana przez prezydenta 29 stycznia 2020 r., co zakonczyto proces
ratyfikacji.

Trzeba takze zaznaczy¢, ze narzedzia handlowe nadal stuzg wywieraniu presji
na inne rzady w celu osiggania przez USA celow politycznych (np. w przypadku
grozb wprowadzenia nowych cel na towary z Meksyku, aby zmusi¢ go podjecia
dzialan majacych na celu powstrzymanie wzrostu liczby migrantéw z Ameryki
Srodkowej, probujacych przekroczyé potudniowa granice USA)™. Niebezpiecznym
zjawiskiem zwigzanym z relacjami handlowymi jest rowniez to, ze w przestrzen
pozostawiong przez USA, w wyniku wycofania si¢ z TPP oraz zerwania nego-
cjacji TTIP, chetnie wchodzg Chiny ze swoimi propozycjami rozwoju wspotpracy
handlowej (np. rozw¢j Belt and Road Initiative, inwestycje bezposrednie, nowe
projekty infrastrukturalne itp.)’.

Relacje z najblizszymi sojusznikami nadal pozostajg ,,wrazliwe” — brakuje
w nich wzajemnego zaufania i tradycyjnej dyplomatycznej uprzejmosci (szcze-
g6lnie w kontaktach z przywodcami Unii Europejskiej). Jednak mimo nieufno-
$ci Donalda Trumpa wobec sojuszy i poczatkowych zapowiedzi o wycofaniu
si¢ z NATO ostatecznie prezydent potwierdzil utrzymanie zobowigzan USA
w kwestii funkcjonowania tej organizacji, wynegocjowat z sojusznikami euro-
pejskimi wzigcie na siebie wigkszej odpowiedzialnosci za wlasng obrong oraz
uzyskat potwierdzenie stopniowego zwigkszenia wydatkow na rzecz NATO".
Jednakze szczyt NATO, ktéry odbyt si¢ w grudniu 2019 r. z okazji obchodéw
70-lecia, nie przyniést zadnych nowych rozwigzan i propozycji, ktére mogltyby
si¢ sta¢ podstawa do rozwoju sojuszu w przysztosci. Co prawda w koncowej
deklaracji przywodcy wszystkich panstw m.in. potwierdzili jedno$¢ i wzajemne
zobowigzania oraz uznali Chiny za wyzwanie dla sojuszu i panstwo, ktore moze

7 Huawei says latest US ban based on ‘innuendo’”, BBC, 22 listopada 2019 r., https://www.bbc.com/
(dostep: 20.01.2020).

™ Fact sheet on U.S.-Japan trade agreement”, Office of the U.S. Trade Representative, https:/ustr.
gov/ (dostep: 14.01.2020).

» P.E. Harrell, ,,Trump’s use of sanctions is nothing like Obama’s”, Foreign Policy, 5 pazdziernika
2019 1.

6 Zob. np. T. Mobley, ,,The Belt and Road Initiative”, Strategic Studies Quarterly 2019, t. 13, nr 3,
s. 52-72.

7 Por. C. Black, ,,Trump’s NATO successes”, National Review, 3 grudnia 2019 r., https:/www.natio-
nalreview.com/ (dostep: 16.01.2020); J.M. Schuessler, J.R. Shifrison, ,,The shadow of exit from NATO”,
Strategic Studies Quarterly 2019, t. 13, nr 3, s. 38-51.
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zagrozi¢ w przyszto$ci bezpieczenstwu panstw cztonkowskich, jednak nie wyko-
rzystali szansy, aby wskaza¢ kierunek strategiczny dla sojuszu wobec nowych
wyzwan 1 przewarto$ciowan na arenie mi¢dzynarodowej™. W 2019 r. USA
potwierdzity takze swoje zobowigzania wobec innych sojusznikéw — Korei Potu-
dniowej i Japonii, co bylo waznym elementem wizyt zagranicznych prezydenta
Trumpa w tych panstwach.

Polityka zagraniczna, podobnie jak cata prezydentura Donalda Trumpa, jest
oceniana skrajnie. Przeciwnicy i krytycy prezydenta oraz wielu uznanych specjali-
stow z dziedziny stosunkoéw miedzynarodowych wyrazajg zaniepokojenie brakiem
spojnej 1 strategicznie przemyslanej polityki zagranicznej USA, podejmowaniem
dziatan ad hoc, postugiwaniem si¢ metodami dalekimi od standardow dyploma-
tycznych, jak rowniez niejednokrotnie podporzadkowywaniem intereséw panstwa
wlasnym interesom biznesowym prezydenta”. Zwolennicy podkreslaja natomiast
liczne sukcesy i skuteczno$¢ w wykorzystywaniu niekonwencjonalnych metod,
ktore prowadzg do realizacji interesow Standéw Zjednoczonych®?. Niewatpliwie
jednak w sondazach $wiatowej opinii publicznej wiarygodno$¢ oraz zaufanie do
USA jako kraju za prezydentury Donalda Trumpa zmniejszyly si¢ w porownaniu
z rzadami Baracka Obamy (53% poparcia dla USA za Trumpa; 64% za Obamy)®..
Ponadto wedtug danych Pew Reserach Institute zagraniczna opinia publiczna duzo
bardziej krytycznie podchodzi do dziatan amerykanskiego prezydenta — akcepta-
cja dla niego ksztattuje si¢ na poziomie zaledwie 31% (natomiast w 2016 r. Obame
popierato az 74% badanych)®2. Jest to z pewnoscig niepokojacy trend, zwazywszy
szczegblnie na nowe wyzwania, ktorym USA powinny stawi¢ czota w nadchodza-
cych latach, oraz potrzebe silnego przywoéddztwa ze strony ,,odpowiedzialnego”
mocarstwa.

78 ,,London Declaration”, Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in London 3—4 December 2019, https:/www.nato.int (doste¢p: 27.01.2020).

" Ksiazki z 2019 r., ktorych autorzy odnosza si¢ do problematyki polityki zagranicznej USA za
pierwszych lat prezydentury Trumpa: R.W. Mansbach, .M. McCormick (red.), Foreign Policy Issues for
America: The Trump Years, Routledge, New York 2019; J. Glaser, Ch. A. Preble, T. Thrall, Fuel to the Fire:
How Trump Made America’s Broken Foreign Policy Even Worse (and How We Can Recover), Cato Insti-
tute, Washington 2019; W. Burns, The Back Channel..., op. cit.; oraz wybrane artykuty: A. Kumar, ,,How
Trump fused his business empire to the presidency”, Politico, 20 stycznia 2020 r., https://www.politico.
com/; T. Wright, ,,A bigger foreign policy mess than anyone predicted”, Brookings Institute, 2 stycz-
nia 2020 r., https://www.brookings.edu/blog/ (dostep: 04.01.2020); W. Burns, ,,The demolition of U.S.
diplomacy...”, op. cit.; R. Garmer, ,,U.S. diplomacy’s Gordon problem...”, op. cit.; A.J. Blinken, R. Kagan,
,America First’ is only making the world worse...”, op. cit.

80 Zob. np. ksiazki: R. Blackwill, Trump’s Foreign Policies are Better than they Seem, Council on
Foreign Relations, Washington 2019; V.D. Hanson, The Case for Trump, Basic Books, New York 2019 oraz
artykuty: C. Elbridge, ,,How to win America’s next war”, Foreign Policy, wiosna 2019, s. 48—54; J. Heil-
brunn, ,,Donald Trump’s real foreign policy has arrived”, National Interest, 9 lutego 2019 r., https://natio-
nalinterest.org/ (dostep: 15.02.2020).

8L Rating World Leaders: 2018 The U.S. vs. Germany, China and Russia, Gallup Report, 2019, https://
www.politico.com/f/?id=00000161-0647-da3c-a371-867f6acc0001 (dostgp: 28.01.2020); J. Poushter, ,,How
people around the world see the U.S. and Donald Trump in 10 charts”, Pew Research Institute, 20 stycznia
2020 r., https://www.pewresearch.org/ (dostep 28.01.2020).

82 Dane za: J. Poushter, ,,How people around the world see the U.S...”, op. cit.
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Fekk

Procedura impeachmentu oraz inne dochodzenia przeciw prezydentowi, ktore
zdominowaty polityke amerykanska w 2019 r., sa przejawem problemoéw narastaja-
cych w USA od poczatku prezydentury Donalda Trumpa, zwigzanych: a) ze stylem
i sposobem rzadzenia panstwem; b) z brakiem stabilnosci w administracji, co
utrudnia realizacje podstawowych celow i zamierzen przez poszczegdlne depar-
tamenty; ¢) z wewngtrzng rywalizacja o wladze miedzy demokratami a republi-
kanami; d) z polaryzacja spoteczenstwa amerykanskiego zaréwno pod wzgledem
politycznym, jak i ekonomicznym; e) z ostrym konfliktem administracji z mediami
1 postugiwaniem si¢ zafatszowanymi informacjami w komunikacji z opinig
publiczng (fake news) i f) ze zmarginalizowaniem kwestii polityki zagranicznej
kosztem spraw wewngtrznych.

Jednakze z uwagi na kolejny rok dobrej koniunktury gospodarczej oraz znuzenie
i nikle zainteresowanie Amerykanow ,walka na gorze” problemy te nie ostabity
prezydenta, a nawet go wzmocnity. Na poczatku 2020 r. sondaze byty najlepsze dla
Donalda Trumpa od poczatku prezydentury®. Zaabsorbowanie sprawami polityki
wewnetrznej wplynelo natomiast negatywnie na dziatania w sferze polityki zagra-
nicznej 1 prowadzito do dalszego stabnigcia pozycji USA na arenie migdzynarodo-
wej oraz stwarzalo przestrzen dla wigkszej aktywnosci mocarstw konkurujacych
z USA o $§wiatowe przywodztwo.

Nadchodzacy rok pokaze zatem, czy Amerykanie zdecyduja o kontynuacji
polityki zaproponowanej przez Donalda Trumpa i jego administracjg, czy tez
wybiorg kogos z obozu kandydatéw demokratycznych. Z pewnoscia gtdéwna stabo-
$cig demokratow jest brak silnego lidera i klarownego, pozytywnego przekazu
skierowanego do wyborcow (szczegolnie niezdecydowanych), gdyz watpliwe jest,
aby wybory udato si¢ wygra¢ jedynie dzigki negowaniu osoby i dziatan obec-
nego prezydenta. Na korzy$¢ Donalda Trumpa i jego administracji przemawiaja
z pewnoscig stan amerykanskiej gospodarki oraz dziatania, ktore udalo si¢ prze-
prowadzi¢ jako realizacj¢ obietnic wyborczych. W tym zakresie wskaza¢ mozna
przede wszystkim: obnizenie podatkéw (chociaz na razie tylko dla korporacji),
zaostrzenie polityki wobec imigrantow, renegocjacje NAFTA/USMCA i podpi-
sanie uktadu handlowego z Japonig oraz wypracowanie ,,pierwszej fazy” porozu-
mienia handlowego z Chinami, jak rdwniez wycofanie si¢ z gtdéwnych inicjatyw
Baracka Obamy w polityce zagranicznej. Jednak wiele obietnic z poprzedniej
kampanii Donalda Trumpa nie zostalo jeszcze zrealizowanych i otwarte pozo-
staje pytanie, czy uda si¢ to w roku wyborczym. Na liscie priorytetow na rok
2020 gtéwne pozycje zajmuja nadal: budowa muru z Meksykiem?*, rozwiaza-
nie problemu nielegalnych imigrantéw w USA, zlikwidowanie tzw. Obamacare,

8 Po glosowaniu w Senacie nad uniewinnieniem Trumpa akceptacja byta na poziomie 49%, czyli niemal
tyle samo o0sob akceptowato, co odrzucato jego polityke. Zob. ,,Trump job approval”, Gallup Institute, op. cit.

84 Dotychczas wybudowano 100 mil muru, ale prezydent ,,obiecal” kolejne 450 mil do konca 2020 r.
Z pewnoscia jednak mur nie zostanie zbudowany za pieniadze Meksyku, a zaptaca za niego amerykanscy
podatnicy.



STANY ZJEDNOCZONE: WIELKA POLITYKA W CIENIU IMPEACHMENTU 221

zakonczenie niekonczacych si¢ wojen, w ktore zaangazowane sa sity amerykan-
skie®, doprowadzenie do denuklearyzacji Potwyspu Koreanskiego. Wigkszo$¢
tych kwestii zostata takze wskazana w triumfalnym, dorocznym przemowieniu
prezydenta o stanie panstwa (State of the Union), ktore uznano za oficjalny pocza-
tek jego kampanii wyborczej®.

THE UNITED STATES: HIGH POLITICS IN THE SHADOW OF IMPEACHMENT

2019 was dominated by political tensions and the impeachment process against President
Donald Trump — only a third such case in the history of the United States (US).

The domestic struggle between Democrats and Republicans did not leave much
space for the administration to conduct and implement its political goals in other areas.
Despite growing rivalry between major world powers (US, China, Russia), including
increasing tensions and conflicts on a global scale, US foreign policy remained on
the sidelines. However, the US economy continued to flourish, increasing the incumbent
President’s chances for re-election in 2020. The goal of this paper is to analyze the US
domestic affairs and its foreign policy through the events of 2019. The main hypothesis
is that the initiation of the impeachment process was a manifestation of a political
crisis in the US but, due to good economic conditions, the charges against the US
President carried negative consequences neither for the country’s domestic situation
nor for the President himself. Rather, the impeachment trial resulted in a deepening
of the leadership crisis in the US and overall weakening of the country’s position on
the global scene.

Keywords: United States, Donald Trump, impeachment, foreign policy, Republicans,
Democrats, US economy, Iran, Syria, Russia, trade wars

Stowa kluczowe: Stany Zjednoczone, Donald Trump, impeachment, polityka zagra-
niczna, republikanie, demokraci, gospodarka USA, Iran, Syria, Rosja, wojny handlowe

8 Mimo wycofania z Syrii w 2019 r. prezydent istotnie zwiekszyt liczb¢ amerykanskich sit zbrojnych
na Bliskim Wschodzie. Zob. P.K. MacDonald, J.M. Parent, ,,Trump didn’t shrink...”, op. cit.
% The White House, Remarks by President Trump in State of the Union..., op. cit.



