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TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA A TRADYCYJNE
ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO:
TRENDY GLOBALNE I EUROPEJSKIE

Celem artykutu jest analiza najwazniejszych trendow charakteryzujacych wspot-
czesny §wiatowy i europejski rynek energetyczny z perspektywy ich znaczenia
dla bezpieczenstwa energetycznego swiata i UE, a takze globalnego bezpieczen-
stwa klimatycznego. We wspotczesnym mysleniu o wzmacnianiu bezpieczenstwa
energetycznego integralnym elementem jest nie tylko budowanie pewnosci dostaw
energii — oparte na bezpiecznej infrastrukturze, kontraktach z dostawcami czy
dywersyfikowaniu zrodet importu i samego bilansu energetycznego. Kluczowe
jest takze lepsze zarzadzanie popytem, tak by rozwijac si¢ w duchu zréwnowazo-
nego rozwoju. Nie ulega watpliwosci, ze we wspolczesnym systemie energetycz-
nym i formutowaniu polityki bezpieczenstwa energetycznego réwnie powaznie
powinny by¢ traktowane zagrozenia i wyzwania geostrategiczne, ekonomiczne,
jak i ekologiczne/klimatyczne. System energetyczny i klimatyczny to bowiem dwa
obszary dziatalnosci czlowieka silnie ze sobg powigzane. Emisje CO,, za ktore
w znacznej mierze odpowiada wspotczesny cykl produkcji i konsumpcji energii,
przyczyniajg si¢ do zmian klimatu. Rownoczes$nie dtugofalowe i wielowymiarowe
efekty globalnego ocieplenia — od podnoszenia poziomu morz, przez topniejgce
obszary arktyczne, po narastajgce ekstremalne zjawiska pogodowe — istotnie zmie-
niajg §rodowisko bezpieczenstwa energetycznego.

Na gruncie niniejszej analizy stawiane sg zatem pytania badawcze o wyzwania
klimatyczne i znaczenie tradycyjnych zagrozen bezpieczenstwa energetycznego —
a zwlaszcza tych zwigzanych z zaburzeniami dostaw importowanych surowcow
i fluktuacjami ich cen — w dobie zmieniajacego si¢ rynku energetycznego i trans-
formacji energetycznej. W 2019 r. rynek ropy do§wiadczyl najwigkszych w XXI w.
zaburzen dostaw w zwiazku z atakiem na saudyjski kompleks rafineryjny Abqaiq
(Bukajk). Jak odcigcie 5,7 mln b/d saudyjskiej ropy wplyneto na bezpieczenstwo
energetyczne? Jaka jest rola wspotczesnych trendow popytowo-podazowych
w zmnigjszaniu podatnosci importeréw na nagle zaburzenia dostaw tego podstawo-
wego dla swiatowej gospodarki surowca? W koncu jaka jest skala zmian o charak-
terze transformacyjnym w takich dziedzinach jak efektywno$¢ energetyczna, OZE,
emisje CO, 1 jak pod wptywem polityki klimatyczno-energetycznej zmienia sig
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srodowisko bezpieczenstwa energetycznego? Ze wzgledu na specyfike Rocznika
Strategicznego w centrum uwagi znajduja si¢ wydarzenia 2019 r. 1 biezace trendy.

ABQAIQ -SZOK NAFTOWY? ZNACZENIE TRADYCYJNYCH
ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO

W pierwszej dekadzie XXI w. szok popytowy w polaczeniu z fluktuacjami
cen ropy, interwencjami zbrojnymi na Bliskim Wschodzie, ograniczonym przy-
rostem mocy produkcyjnych i rezerw budzit tradycyjne obawy o bezpieczenstwo
energetyczne. Swiadomo$¢ rosngcych zaleznosci od importowanych surowcow,
w warunkach ograniczonej podazy i gwattownie rosnacych cen ropy, wptywata
na wigksze poczucie zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego (i ekonomiczne-
g0)!.. Obawiano si¢ zarowno wplywu rosngcych cen na gospodarki importerow,
jak i przerw w dostawach na swiatowy rynek jako wyniku braku wystarczajacych
ilosci ropy (IEA ostrzegata, ze moze pojawic si¢ luka miedzy popytem a podaza),
szczytu §wiatowej produkcji (peak-oil), konfliktow zbrojnych w regionach produk-
cji i w koncu decyzji panstw eksporterow (szantaz energetyczny)’. W centrum
strategii bezpieczenstwa energetycznego znalazly si¢ wowczas takie zagadnienia
jak: ochrona szlakow transportu oraz strategicznej infrastruktury energetycznej,
zmniejszanie zalezno$ci importowych, w tym zaleznosci od paliw weglowodo-
rowych, rozbudowa rezerw strategicznych czy poszukiwanie nowych (,,niekon-
wencjonalnych™) zrodetl ropy i gazu. Wydarzenie, do jakiego doszto 14 wrze$nia
2019 r. — atak dronéw na saudyjski kompleks rafineryjny Abqaiq® — wprawdzie
zszokowalo ekspertow i rynek energetyczny, ale rownoczesénie byto bardzo waznym
testem zdolnosci wspodlczesnego rynku naftowego do absorpcji szoku podazowego
1 zmierzenia si¢ z zagrozeniem, ktore jeszcze na poczatku XXI w. wywolaloby
wielki kryzys naftowy i zapewne ekonomiczny.

W wyniku skoordynowanego ataku 25 dronéw (do ktorego przyznali si¢ jemen-
scy rebelianci Huti, uzbrajani przez Iran, cho¢ gtownym podejrzanym stat si¢ sam

! Zob. np. D. Yergin, ,,Ensuring energy security”, Foreign Affairs, marzec—kwiecien 2006; idem,
The Quest: Energy, Security, and the Remaking of the Modern World, Free Press, London 2012, s. 143—145;
K. Proninska, ,,Uk}ad sit na migdzynarodowym rynku surowcow energetycznych”, Rocznik Strategiczny
2007/08, s. 352-375.

2 Zob. np. RW. Bentley, ,,Global oil & gas depletion: An overview”, Energy Policy 2002, nr 30;
K.S. Deffeyes, Hubbert’s Peak: The Impending World Oil Shortage, Princeton University Press 2001;
K. Proninska, ,,Energy security: Global and regional dimensions”, SIPRI Yearbook 2007: Armaments,
Disarmament and International Security, Oxford University Press 2007, s. 216—240.

3 Abqaiq to znajdujgcy sie okoto 60 km na potudniowy wschdd od saudyjskiego miasta Az-Zahran
(Prowincja Wschodnia), jeden z najwazniejszych i najwigkszych na swiecie komplekséw rafineryjnych
(rafinerie, ropociagi, zbiorniki ropy i paliw pltynnych, generatory energii), z ktorych ropociagi wyprowa-
dzaja ropg (zreszta pochodzaca m.in. z najwigkszego na §wiecie ztoza Ghawar) i produkty naftowe m.in. do
terminalu Yanbu — najwigkszego portu Morza Czerwonego, a zatem gtownej saudyjskiej alternatywy dla
eksportu przez ciesning Ormuz (ropociag Petroline). Jest to nie tylko jeden z najnowoczesniejszych, lecz
takze najlepiej strzezonych tego typu obiektéw na §wiecie. Abqaiq dostarcza na swiatowy rynek niezwy-
kle wazne gatunki ropy saudyjskiej, w tym Arabian Light i Arabian Super-Light, oraz dysponuje ok. 7 mIn
b/d mocami przetworczymi ropy.
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Iran) uszkodzeniu ulegty infrastruktura rafineryjna Abqaiq i instalacje wydobywcze
waznego saudyjskiego pola naftowego Churajs (potozonego 177 km od Abqaiq)?,
co doprowadzito do wstrzymania saudyjskiej produkcji i dostaw ropy w wielko$ci
5,7 min barytek dziennie [b/d]!*. Jest to ilo$¢ odpowiadajaca ok. 67% saudyjskiego
eksportu ropy i okoto 6% $wiatowej produkcji®. Stanowito to tym samym najwiek-
sze zaburzenie dostaw ropy w XXI w. Dla poréwnania w wyniku wprowadzonego
przez OPEC embarga w 1973 r. Iacznie wstrzymano dostawy ropy w wielkosci 4 min
b/d, co stanowito 7% Owczesnej swiatowej konsumpcji’. Z kolei na skutek konfliktu
zbrojnego w Libii w 2011 r. rynek zostat pozbawiony ok. 1,4 mln b/d; wowczas tez
w celu stabilizacji rynku uruchomiono mechanizm kryzysowy IEA (uwalnianie
rezerw ropy)s. Atak na Abgaiq/Churajs nie byt pierwszym tego rodzaju zamachem
na infrastrukture¢ naftowg w regionie w 2019 r. — w maju i czerwcu w Zatoce Oman-
skiej (port al-Fudzajra) i ciesninie Ormuz dochodzito do atakéw sabotazowych na
tankowce nalezace do ZEA 1 Arabii Saudyjskiej, a takze ataku drona na saudyjski
rurociagg (Wschod—Zachod)’. Abqaiq to jednak nie tylko unikatowa strategiczna
infrastruktura naftowa, lecz takze ,,serce” przemystu naftowego panstwa bedacego
z perspektywy globalnego rynku naftowego tzw. producentem swing. Oznacza
to, ze Arabia Saudyjska odgrywa kluczowg role w sytuacjach nagtych zaburzen
dostaw na $wiatowy rynek, utrzymuje bowiem wolne moce produkcyjne (miedzy
1,2-2 mln b/d) umozliwiajace jej stabilizowanie §wiatowego rynku w sytuacjach
kryzysowych'®.

Jakie byly konsekwencje ataku dla bezpieczenstwa energetycznego? W wymia-
rze ekonomicznym ceny ropy natychmiast wzrosty. Nie byl to jednak znaczacy ,,szok
cenowy”. Po pierwsze, ceny dwoch benchmarkingowych gatunkéw WTI i Brent
osiggnety wprawdzie tego samego dnia 14-procentowy wzrost (byt to najwyzszy
jednodniowy procentowy wzrost w ciaggu dekady), ale juz pod koniec miesigca

4 Churajs to drugie najwieksze (po Ghawar) saudyjskie ztoze naftowe z produkcja 1,5 mln b/d. Pozy-
skiwana stamtad ropa (Arabian Light) nalezy do najwyzej cenionych gatunkow. Zloze zostato odkryte
juz w latach 50., ale pierwsze prace wydobywcze rozpoczety si¢ w 2006 r. Jest zatem waznym zrédlem
nowych mocy produkcyjnych Arabii Saudyjskiej; zob. https:/www.nsenergybusiness.com/projects/
khurais-oil-field-expansion-saudi-arabia/ (doste¢p: 22.01.2020).

> Dane Saudi Aramco, za: https:/www.saudiaramco.com/en/news-media/news/2019/incidents-at-
-abqaiq-and-khurais (dostep: 22.01.2020).

¢ Obliczenia wiasne na podstawie danych BP za 2018 r.: BP Statistical Review of World Energy June
2019, BP 2019.

" F.A. Verrastro, G. Caruso, ,,The Arab oil embargo — 40 years later”, CSIS Commentary, 16 pazdzier-
nika 2013 r.

8 Zob. K. Pronifiska, ,,Geopolityka surowcow energetycznych roku rewolucji arabskich”, Rocznik
Strategiczny 2011/12, s. 338.

° Amerykanski Departament Obrony wskazywat na Iran jako prawdopodobnego sprawce atakow,
dodajac rownoczesnie, ze ,,nie ma definitywnych dowodow na powigzanie Iranu badz iranskich proxies
z tymi atakami”; za: V. Yee, ,,Yemen’s Houthi rebels attack Saudi oil facilities, escalating tensions in gulf”,
The New York Times, 14 maja 2019 r.

1 Wolne/zapasowe moce produkcyjne (ang. spare capacity) to moce, ktore utrzymywane sa w goto-
wosci na wypadek sytuacji kryzysowych (zaburzen dostaw) i mogg by¢ uruchomione w ciggu 30 dni, co
pozwala na zbilansowanie podazy. Tak jak w przypadku rezerw strategicznych utrzymywanych przez
importerow optymalne zapasowe moce powinny wystarczy¢ na 90 dni.
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powrécity do poziomu sprzed atakow'!. Po drugie, zaburzenia saudyjskich dostaw
nastgpity w warunkach cen ropy utrzymujacych si¢ na srednim poziomie 64 USD/
barytke dla Brent i 57 USD/barytk¢ dla WTI, a zatem nizszych niz w 2018 r."? Po
trzecie, 6wczesne trendy popytowo-podazowe — zwlaszcza utrzymywane przez
eksporterow wolne moce produkcyjne (w zwigzku z prowadzong w ramach poro-
zumienia OPEC+ politykg cie¢ produkcji’®) — utatwity zbilansowanie dostaw.
W wymiarze geostrategicznym USA w ramach mechanizmu antykryzysowego dla
rynku ropy uwolnity rezerwy strategiczne, a i panstwa importujace saudyjska rope
okazaty si¢ do$¢ dobrze przygotowane (rezerwy strategiczne, zdywersyfikowane
dostawy). Sposrod panstw OPEC najwickszymi wolnymi mocami produkcyjnymi
dysponowaly Wenezuela i Iran, ale to USA odegraty role producenta swing. Zwigk-
szyty produkcje i eksport, tak iz w listopadzie amerykanski eksport ropy i produk-
tow naftowych po raz pierwszy przewyzszyt import, a produkcja w 2019 r. siggata
rekordowego poziomu 19,6 mln b/d"“. Saudi Aramco” szybko ,,uspokoil” rynek,
informujac, ze Churajs odzyskato 30% swoich mozliwosci produkcyjnych w ciagu
zaledwie 24 godzin'®, i zapowiadajac zwickszenie produkcji z najwiekszych pol szel-
fowych (o ok. 250 tys. b/d) i wykorzystanie zapasowych mocy (2,3 mln b/d). Poza
tym koncern w ostatnich latach nabyt liczne zagraniczne aktywa, dzieki czemu mogt
wykorzysta¢ zapasy zgromadzone w Rotterdamie, na Okinawie lub w Egipcie'’.
Atak na instalacje naftowe wykazat jednak, ze tradycyjne (geostrategiczne) zagro-
zenia bezpieczenstwa energetycznego (tj. fizyczne zniszczenie strategicznej infra-
struktury energetycznej badz zaburzenia dostaw ropy/gazu na §wiatowy rynek) wcigz
powinny by¢ powaznie uwzgledniane w strategiach bezpieczenstwa energetycznego.
Wprawdzie rynek okazat si¢ stabilny i wyjatkowo odporny na wstrzgs, jakim jest ogra-
niczenie saudyjskich dostaw ropy, jednak efekt psychologiczny jest bardzo silny —obawy
o0 bezpieczenstwo bliskowschodnich dostaw ropy znaczaco wzrosty. W perspektywie
krotko- i Sredniookresowej mozna si¢ obecnie spodziewaé analogicznych atakow

"W dniu ataku ceny Brent i WTI wzrosty odpowiednio 0 9i8 USD/b. Zob. EIA, ,,Crude oil prices were
generally lower in 2019 than in 20187, 7.01.2020, https://www.eia.gov/todayinenergy/detail. php?id=42415;
EIA, Saudi Arabia crude oil production outage affects global crude oil and gasoline prices”, https:/www.
eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=41413 (dostep: 22.01.2020).

12°'W 2019 r. najwyzszy poziom, tj. powyzej 70 USD/b, Brent osiggata na przetomie kwietnia i maja,
zob. https://www.everycrsreport.com/reports/IN11173.html (dostgp: 22.01.2020).

3 Wigcej: K. Pronifiska, ,,Zmiany technologiczne vs. tradycyjna geopolityka na globalnym i europej-
skim rynku energetycznym”, Rocznik Strategiczny 2017/18, s. 145.

4 Wstepne szacunki EIA za 2019 r. EIA, Crude..., op. cit.

'3 Saudyjski NOC (ang. National Oil Company), nalezacy do panstwa, jeden z najwigkszych na $wie-
cie koncernow naftowych, odpowiadajacy za ok. 13% $wiatowej produkcji ropy. W 2019 r. Arabia Saudyj-
ska po raz pierwszy podjeta decyzje o wejsciu Saudi Aramco na gietdg. Tym samym w grudniu koncern
stal si¢ najwicksza na Swiecie spotka gietdows.

16 R. Jones, ,,Saudi Arabia shows depth of damage to its oil facilities”, The Wall Street Journal,
20 wrzesnia 2019 r., https://www.wsj.com/articles/saudi-arabia-displays-burned-damaged-structures-at-
-oil-sites-after-attacks-11568985123 (dostep: 22.01.2020).

7 R. Mills, ,,The attack on Saudi Arabia’s Abqaiq refinery and the realpolitik of o0il”, Euractiv,
17 wrzesnia 2019 r., https://www.euractiv.com/section/energy/opinion/the-attack-on-saudi-arabias-abqa-
ig-refinery-and-the-realpolitik-of-oil/ (dostep: 22.01.2020).
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na instalacje naftowe i tankowce (zabezpieczenia prawdziwej fortyfikacji, jaka jest
Abqaiq, okazaly si¢ niewystarczajace) oraz nasilenia rywalizacji iransko-saudyjskiej
o nowy uktad sil w regionie, co bedzie wptywac¢ na rynek ropy. Mowa tu zar6wno
0 mozliwos$ci pojawienia si¢ kolejnych zaburzen, jak i zwlaszcza poczuciu wigkszej
niepewnosci wsrod importerdw, inwestorow i generalnie na rynkach surowcowych.

Obecna pozycja rynkowa USA — umacniana systematycznie w drugiej dekadzie
XXI w. za sprawg rozwoju produkcji ropy ze zt6z nieckonwencjonalnych, a nastepnie
uwolnienia amerykanskiego eksportu tego surowca — okazata si¢ waznym wenty-
lem bezpieczenstwa dla globalnego rynku ropy w sytuacji kryzysowej. Co wigce;j,
oceny osrodkow analitycznych wyraznie wskazuja, ze produkcja ropy ze zloz
tupkowych bedzie jeszcze bardziej przeobrazata rynek naftowy w nadchodzacej
dekadzie. Po pierwsze, ze wzgledu na wzrost produkcji i mocy eksportowych. Po
drugie, okazuje si¢, ze amerykanska produkcja moze bardziej elastycznie reagowaé
(niz produkcja w innych regionach $wiata, tj. z konwencjonalnych poktadéw) na
fluktuacje cen na $wiatowych gietdach. Oznacza to, ze wzrost cen implikuje istotny
wzrost produkcji (a w nadchodzacych latach takze eksportu) ropy z USA. Najbar-
dziej spektakularng zmiang dla rynku bedzie jednak wzrost mocy eksportowych.
Jak ocenia IEA, USA w ciggu niecatej dekady stang si¢ najwickszym §wiatowym
eksporterem ropy (zob. wykres 1 i 2)'%. Swiatowy rynek zyska tym samym nowe
powazne zrodlo dywersyfikacji dostaw i jeszcze wigksze zabezpieczenie.

8 TEA, Oil 2019. Analysis and Forecast to 2024, ITEA/OECD, Paryz, marzec 2019, s. 1-2.
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Nalezy podkresli¢, ze oprocz roli USA jako producenta swing oraz zamorskich
zapasow ropy utrzymywanych przez Saudi Aramco réwniez dokonywane w ostat-
nich latach cigcia produkcji OPEC+ zwickszyty znaczaco mozliwosci elastycznej
reakcji rynkowej —tj. uruchomienie zapasowych mocy'. W koncu po stronie impor-
terow netto kluczowe okazaty si¢ podstawowe zasady bezpieczenstwa energetycz-
nego — dywersyfikacja dostawcow i rezerwy strategiczne. Dla UE Arabia Saudyjska
(przypada na nia 6,6% unijnego importu ropy) jest wazniejszym dostawca ropy niz
USA, ale znacznie mniejszym eksporterem niz Rosja — w 2018 r. 27,3% importo-
wanej przez UE ropy pochodzito z Rosji (zob. wykres 1)*. Dla Chin i Indii — dwoch
najwiekszych azjatyckich konsumentow i zarazem najszybciej rosnacych rynkéw
ropy — ropa saudyjska odgrywa znacznie wigksza role’'. Indie importuja ponad
84% konsumowanej ropy, z tego wickszos¢ pochodzi z dwoch panstw — Arabii
Saudyjskiej i Iraku. Zgromadzone przez Indie rezerwy strategiczne wystarcza na

1 ‘W grudniu 2018 r. koalicja OPEC + (obejmujaca 11 panstw OPEC i 10 panstw spoza kartelu, w tym
Rosj¢) podjeta decyzje o cieciach produkeji w wielkosci 1,2 mln b/d. Cigcia te nie przyczynity si¢ jednak
do znaczacego wzrostu cen ropy. Co wigcej, w grudniu 2019 r. w tej samej formule eksporterzy zgodzili
si¢ na jeszcze glebsze cigcia produkcji (1,7 mln b/d). OPEC w ten sposOb reaguje na znaczacy przyrost
amerykanskich mocy produkcyjnych, ktore w latach 20122019 si¢ podwoity. Wzrost produkcji USA
w potaczeniu ze spowolnieniem gospodarczym sktania agencje rynku do szacunkow, ze w 2020 r. nadpo-
daz ropy wyniesie ok. 800 tys. b/d, za: C. Krauss, ,,OPEC and Russia agree to cuts in oil production to
push up prices”, The New York Times, 5 grudnia 2019 r., https://www.nytimes.com/2019/12/05/business/
opec-oil-production-cuts.html (dostep: 30.03.2020).

20 https:/www.cnbc.com/2019/09/16/saudi-attacks-could-push-european-oil-supply-closer-to-russia.
html (dostgp: 30.03.2020).

2l TEA ocenia, ze do 2024 r. na te dwa panstwa przypadnie 44% (7,1 mln b/d) wzrostu $wiatowego
popytu na ropg, z tym ze o ile obecnie PKB per capita Indii stanowi zaledwie 1/5 chinskiego, o tyle do
2024 r. indyjski popyt na rop¢ ma zréwnac si¢ z chinskim! Zob. IEA, Oil 2019..., op. cit., s. 2.
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niespetna miesigc (znacznie ponizej progu bezpieczenstwa panstw IEA, tj. 90 dni
sredniej krajowej konsumpcji). Podstawowa rolg w sytuacjach kryzysowych odgry-
waja zatem alternatywni dostawcy. Co wigcej, ocenia si¢, ze wzrost ceny barytki
ropy o 1 USD zwigksza rachunek Indii za import ropy o 1,5 mld USD rocznie*.
Stabilne ceny to zatem kwestia bezpieczenstwa ekonomicznego kraju. Chiny
dysponujg wprawdzie rezerwami ropy w wielko$ci 80 dni $redniej konsumpcji®,
ale rownoczesnie atak na instalacje w Arabii Saudyjskiej miat prawo wywotac
najwigksza panik¢ wiasnie na tym rynku. W 2019 r. sytuacja Chin byta wyjat-
kowa — w ostatnich latach znaczaco zwigkszyly one uzaleznienie od saudyjskiej
ropy (zmniejszajgc import ropy z Iranu i USA). W pierwszej potowie 2019 r. Chiny
importowaty rekordowa ilo$¢ 1,8 min b/d z tego kraju, co stanowito okoto 21%
importu. Atak na Abgaiq powinien sktoni¢ chinskie wtadze do rewizji dotychcza-
sowej strategii nie tylko importowej, lecz takze szerszej bliskowschodniej. Okazuje
si¢, ze skupianie si¢ na bezpieczenstwie infrastruktury down-stream (tankowce,
ropociagi) jest niewystarczajace i by¢ moze istnieje potrzeba wigkszego zaanga-
zowania si¢ Chin w bliskowschodnig geopolityke. Znamienne jest, ze na poczatku
2020 r. udato si¢ wynegocjowa¢ chinsko-amerykanska umowg handlowa, ktorej
wazng cze$¢ stanowi handel ropa. W chinsko-amerykanskiej wojnie handlowe;j
i prowadzonych negocjacjach — majacych ogromne znaczenie z perspektywy swia-
towej gospodarki i wolnego handlu — energia byta jedna z kart przetargowych.
Zakup amerykanskiej ropy i LNG okazal si¢ jednym z kluczowych zagadnien
W negocjowanym porozumieniu — z perspektywy USA jest to w istocie najprost-
szy sposob na zmniejszenie deficytu w bilansie handlowym. Z perspektywy Chin,
wobec niepewnosci co do rozwoju sytuacji na Bliskim Wschodzie, amerykanska
ropa odegra bardzo potrzebng funkcje dywersyfikacyjna.

Atak na Abqaiq w doskonatly sposob obrazuje wspotzalezno$¢ migdzy bezpie-
czenstwem energetycznym a wojskowym. Rywalizacja saudyjsko-iranska w warun-
kach postepujacej dekompozycji bliskowschodniego tadu geopolitycznego sktania
do refleksji nad istniejagcymi zabezpieczeniami systemu energetycznego, a takze
przysztoscig energetyki opartej na importowanych weglowodorach. Zmiany zacho-
dzace w systemach energetycznych — zwlaszcza te o charakterze transformacyj-
nym, implikujace wzrost znaczenia rozproszonej energetyki odnawialnej czy

22 Zgodnie z oceng indyjskiego Ministerstwa Ropy (komorki planistycznej PPAC — Petroleum Plan-
ning and Analysis Cell) w latach 2018—2019 Indie wydawaty 111,9 mld USD na import ropy; dla poréwna-
nia w latach 2015-2016 warto$¢ ta wynosita 64 mld USD. Na 2020 r. zaktada si¢ wydatki rzedu 112,7 mld
USD, za: ,,India’s oil import dependence jumps to 84 per cent”, Economic Times, maj 2019, https://econo-
mictimes.indiatimes.com/industry/energy/oil-gas/indias-oil-import-dependence-jumps-to-84pc/article-
show/69183923.cms?utm_source=contentofinterest&utm_medium=text&utm_campaign=cppst (dostep:
30.03.2020); ,,What does the Saudi oil crisis mean for India?”, BBC, 18 wrzesnia 2019 r., https:/www.bbc.
com/news/world-asia-india-49738375 (dostep: 30.03.2020).

2 Sg to oficjalne dane panstwowe (Narodowa Agencja Energii), ale eksperci na poczatku roku szaco-
wali, ze rezerwy chinskie wystarczaja maksymalnie na 50 dni, zob. C. Russel, ,,Column: Bearish signal
for crude as China closes in on filling oil storage”, Reuters, 23 wrzesnia 2019 r., https://www.reuters.com/
article/uk-column-russell-crude-china/column-bearish-signal-for-crude-as-china-closes-in-on-filling-o-
il-storage-idUKKBNIWB80OK (dostep: 30.03.2020).
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elektryfikacje transportu — maja nie tylko kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa
klimatycznego, lecz takze dlugofalowe konsekwencje dla bezpieczenstwa ener-
getycznego. Przyczyniaja si¢ bowiem do zmniejszania zaleznosci od importowa-
nych paliw kopalnych, a tym samym podatnosci gospodarek panstw importeréw
na fluktuacje cen ropy. Oprocz zatem wzmacniania gotowosci systemow energe-
tycznych na sytuacje kryzysowe — dzigki nowym potaczeniom infrastrukturalnym
w celu wigkszej dywersyfikacji dostaw lub nowym niekonwencjonalnym technolo-
giom pozyskania weglowodorow, a takze ograniczaniu konsumpcji ropy (inwestycje
w efektywnos$¢ energetyczng)** — kluczowe jest inwestowanie w technologie, ktore
dtugofalowo zabezpiecza system energetyczny i globalng gospodarke przed zagro-
zeniami zwigzanymi z globalnym ociepleniem i przekraczaniem kolejnych punktow
krytycznych w globalnym systemie klimatycznym.

W DRODZE KU TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ —
EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA I OZE

Sposrod najwigkszych na $wiecie konsumentow energii (i zarazem paliw kopal-
nych, ktore stanowia podstawe §wiatowego bilansu energetycznego) na ChRL,
USA, Uni¢ Europejska przypada kolejno: 23,8%, 17% i 12% swiatowej konsumpcji
energii pierwotnej®. W ujeciu instytucjonalnym kontynuowany jest trend spadaja-
cego udziatu OECD w globalnej konsumpcji energii — obecnie na panstwa te przy-
pada ok. 38% popytu®*. Dla poréwnania w 1973 r. panstwa OECD konsumowaty
61% energii pierwotnej, a jeszcze w 2010 r. odpowiadaly za ponad potowe global-
nego popytu?’. Dynamika tych zmian wynika nie tylko ze wzrostu udziatu panstw
spoza OECD w globalnym produkcie brutto, lecz takze z gorszych wskaznikow
efektywnosci energetycznej — co oznacza, ze ich spektakularny rozwoj gospodar-
czy implikowat znaczacy wzrost konsumpcji pierwotnych no§nikéw energii (w tym
importowanych weglowodoroéw). Rozdzielenie konsumpcji energii od wzrostu
gospodarczego jest za§ waznym elementem strategii zrOwnowazonego rozwoju.
Dlatego tez trendy $wiatowe w tym segmencie sektora energetycznego sa rownie
istotne w walce o ograniczenie emisji CO, jak przebudowa bilansu energetycznego
(tj. zmniejszanie udziatu paliw kopalnych).

24 TEA ocenia, ze tylko poprawa efektywnosci energetycznej w latach 2000-2018 skutkowata obni-
zeniem importu ropy przez najwicksze swiatowe gospodarki o 165 mtoe, co przyniosto znaczne oszczed-
nosci importerom i zmniejszyto ich podatno$¢ na szoki rynkowe, zob. IEA, Energy Efficiency 2019, IEA/
OECD, Paris 2019.

» Dane dot. konsumpcji i emisji CO, za 2018 r. za: BP Statistical..., op. cit. Sposroéd panstw UE
najwigkszymi konsumentami sg Niemcy, Francja i Wielka Brytania (odpowiednio: 2,3%, 1,7%, 1,4%
$wiatowej konsumpcji). Poza ChRL najwigkszym azjatyckim konsumentem energii s3 Indie i Japonia,
na ktore przypada odpowiednio 5,8% i 3,3% globalnego popytu. W czotéwce $wiatowych konsumentow
energii znajduje si¢ takze Rosja z 5,5-procentowym udziatem.

2 TEA, World Energy Balances Overview 2019, OECD/IEA 2019, s. 6. Zgodnie za$ z danymi BP za
2018 r. na OECD przypada 40,9% konsumpcji energii pierwotnej. Zob. BP Statistical..., op. cit.

T 1EA, World..., op. cit., s. 6.
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W dekadzie 2007-2017 konsumpcja energii pierwotnej w panstwach OECD
spadata $rednio o 0,2% rocznie, w samej UE za$ o 0,8% rocznie. W panstwach
spoza OECD w tym okresie nastgpowat wzrost o 3% na rok. Sposrod najwigk-
szych §wiatowych konsumentow energii w tym gronie najwigkszy wzrost procen-
towy odnotowywaty Indie (5,2% na rok) (zob. wykres 3). W ujeciu regionalnym
zdecydowanie wzrosta rola panstw azjatyckich w wyznaczaniu globalnych tren-
dow rynkowych. W 2018 r. az 43% globalnej konsumpcji energii i 49,4% emisji
CO, przypadato na Azj¢ i Oceanig. Region ten od dwoch dekad odpowiada za
najwigkszy przyrost swiatowego popytu, a liderami w tym zakresie s3 ChRL
(24% swiatowej konsumpcji i 27,8% emisji CO,) i Indie (6% Swiatowej konsump-
cji i 7,3% emisji CO,). Wzrostowi konsumpcji energii w regionie (w latach 2007—
2017 rosta ona $rednio o 3,2% rocznie) towarzyszyl wzrost emisji CO, (Srednio
0 2,6% w latach 2007-2017). Korelacja migdzy konsumpcja energii a wysoka
emisjg CO, jest szczegllnie silna w tej czesSci Swiata, jako ze pafistwa azjatyckie
odpowiadajg za ponad 75% $§wiatowej konsumpcji wegla (w tym sama ChRL az
50,5%, a Indie — 12%)*. Przypada na nie tez 36,4% konsumpcji ropy i zarazem
cechuje je najwicksza dynamika wzrostu popytu na ten surowiec?. Wzrastajgca
rola gospodarek azjatyckich w wyznaczaniu globalnych trendéw na rynku ener-
getycznym byta szczegolnie widoczna w okresie tzw. szoku popytowego pierw-
szej dekady XXI w. W kolejnych latach przejawiata si¢ ona nie tylko we wzroscie
popytu na tradycyjne no$niki energii, lecz takze w dynamicznym rozwoju rynku
LNG i technologii OZE. Gospodarki azjatyckie (spoza OECD/IEA) wyraznie
poprawity na przestrzeni trzech ostatnich dekad rowniez wskazniki efektywnosci
energetycznej, co miato silny wptyw na ksztattowanie globalnego trendu — spadku
intensywnosci energetycznej S$wiatowej gospodarki.

Panstwa nalezace od lat 70. do IEA i bgdace zarazem w grupie najwiekszych
swiatowych konsumentow energii odpowiednio wczesnie zaczety inwestowac
w poprawe efektywnosci energetycznej (stosunek catkowitej konsumpcji energii do
PKB, wyrazany w toe/1000 USD*). Zarzadzanie popytem bylo w istocie jednym
z instrumentow zwigkszania bezpieczenstwa energetycznego panstw uzaleznio-
nych od importowanej ropy. Obecnie wskazniki intensywnos$ci energetycznej trzech
najwigkszych gospodarek w tej grupie wynosza — 0,07 toe/1000 USD dla Japonii,
0,08 toe/100 USD dla Niemiec i 0,13 toe/1000 USD dla USA. Chiny i Indie (mimo
ogromnych naktadow na zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej) zuzywajg trzy-
krotnie wigcej energii w przeliczeniu na PKB — w ich przypadku wskaznik inten-
sywnosci energetycznej ksztaltuje si¢ odpowiednio na poziomie 0,3 toe/1000 USD
i 0,34 toe/1000 USD?'. Czynniki, ktore wptywaja na redukcje intensywnosci ener-
getycznej gospodarek, sa zréznicowane. Kontekst regulacyjny, ekologiczny, gospo-
darczy, w koncu kontekst globalnego rynku ropy (zwlaszcza fluktuacje cen), moze

2 Wiecej nt. trendow w konsumpcji/produkceji wegla zob. Rocznik Strategiczny 2018/19.

» 1EA, Oil 2019..., op. cit., s. 2.

3% Toe/1000 USD - tona ekwiwalentu ropy/1000 USD.

3! Dane IEA za 2017 1., zrodlo: IEA Energy Atlas, http://energyatlas.iea.org/#!/tellmap/-297203538
(dostep: 30.03.2020).
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Wykres 3

Konsumpcja energii pierwotnej w latach 2008-2018 wedlug najwiekszych §wiatowych
konsumentéw [Mtoe]*

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BP Statistical..., op. cit.

mie¢ decydujgce znaczenie®. Kluczowe jest jednak to, ze obecnie zaréwno UE, jak
i Japonia oraz ChRL postrzegaja efektywnos¢ energetyczng jako jeden z central-
nych elementéw polityki klimatyczne;.

W gronie najwigkszych §wiatowych konsumentéow energii jedynie UE i Japo-
nia (jak wynika z powyzszego wykresu) utrzymujg trend zmniejszania konsump-
cji energii pierwotnej**. W przypadku USA polityka energetyczna prowadzona za
prezydenta Donalda Trumpa — zmierzajgca do budowania ,,energetycznej domina-
cji” — implikuje nie tylko wicksza produkcje ropy i gazu, lecz takze ich konsump-
cje. USA sg obecnie najwigkszym $wiatowym producentem obu tych surowcow
i najwigkszym ich konsumentem — w 2018 r. wewngtrzna konsumpcja ropy wzrosta
0 2,5%, gazu za$ o 10,6%! Wobec planéw ekspansji amerykanskich koncernéw
naftowych na $wiatowych rynkach ropy — jak wspominano, w ciggu czterech lat

32 Mtoe — mln ton ekwiwalentu ropy naftowe;j.

3 Zob. R. Antonietti, F. Fontini, ,,Does energy price affect energy efficiency? Cross-country panel
evidence”, Energy Policy 2019, t. 129, czerwiec.

3 W latach 2007-2017 konsumpcja wegla w UE spadata $rednio o 3%/rok, ropy za$ o 1,1% rocznie,
za: BP Statistical..., op. cit.

¥ Ibidem.
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USA maja szansg¢ przescignaé Arabie Saudyjska i Rosje w eksporcie ropy — nalezy
oczekiwa¢ dalszego dynamicznego rozwoju amerykanskiej produkcji weglowodo-
row. Polityka ta, a zwlaszcza odwrét od porozumienia paryskiego i Planu Czystej
Energii (ang. Clean Power Plan) poprzedniej administracji prezydenta Baracka
Obamy, ma ogromne znaczenie zarowno dla trendéw globalnych na rynku energii,
jak i mozliwo$ci realizacji celow polityki klimatycznej®.

Analiza trendow globalnych w sferze konsumpc;ji energii wskazuje, ze wyzwa-
niem bedzie dalsze obnizanie intensywnoS$ci energetycznej. Mimo ze w ciggu
minionej dekady udawalo si¢ poprawiaé efektywno$¢ energetyczng $wiatowej
gospodarki (Srednio 3% rocznie), obecnie obserwowane jest wyrazne spowolnie-
nie w tym zakresie. W 2018 r. wskaznik ten udato si¢ poprawi¢ jedynie o 1,2%,
aw 2017 r. o 1,7%. Zmniejszanie konsumpcji energii w stosunku do PKB jest
za$ jednym z podstawowych narzedzi w drodze ku transformacji energetycznej,
a zatem dtugofalowej zmianie sposobow, skali i struktury konsumpcji oraz produk-
cji energii.

Transformacja energetyczna — zaré6wno panstw OECD, jak i spoza OECD — jest
jednym z kluczowych trendow wptywajacych na rynek energii oraz na polityke
importeréw i eksporteréw paliw kopalnych3. Analiza tych trendéw wskazuje, ze
mechanizmy rynkowe — jak chociazby spadek kosztow technologii OZE i wysoka
innowacyjno$¢ systemow opartych na rozproszonej energetyce, inteligentnych
sieciach (ang. smart grids) i magazynowaniu energii — nie wystarcza, by zwigk-
szy¢ tempo i skale transformacji energetycznej. Konieczne sg nie tylko strukturalne
zmiany technologiczne, lecz takze zmiany w politykach regulacyjnych, taryfach,
stylu zycia i nawykach konsumenckich. Istotne réznice w strukturze bilansu ener-
getycznego, wskaznikach intensywnos$ci energetycznej, poziomie elektryfikacji
krajéw, rozwoju transgranicznych potaczen infrastrukturalnych etc. wyraznie
sygnalizuja, ze nalezy oczekiwa¢ zrdéznicowanych $ciezek rozwoju i tempa zmian
w sektorach energetycznych najwigkszych $wiatowych konsumentdéw energii pier-
wotnej. Tymczasem to od nich w ogromnej mierze zalezy, czy uda si¢ ograniczy¢
wzrost temperatury Ziemi i destrukcyjny wplyw zmian klimatu na srodowisko
bezpieczenstwa (w tym bezpieczenstwa energetycznego)®. O tempie zmian zacho-
dzacych w ostatnich latach §wiadczy glownie dynamiczny wzrost znaczenia zrodet
odnawialnych (OZE) w bilansach produkcji energii elektrycznej. W latach 2007—
2017 $redni wzrost generacji OZE wynosit 16,4% rocznie®’. Jednak zestawienie

3¢ Zob. szczegdtowo: Rocznik Strategiczny 2018/19 oraz Rocznik Strategiczny 2017/18.

37 1EA, Energy Efficiency..., op. cit.

¥ Wiecej na ten temat: Rocznik Strategiczny 2018/19 oraz Rocznik Strategiczny 2017/18.

¥ O tym, ze moze by¢ za pdzno, gdy ludzkos$é w petni zrozumie, jak bardzo potrzebuje transformacji
w kierunku niskoemisyjnego systemu energetycznego, pisze wielu autorow. Anthony Giddens nazywa to
zjawisko mianem paradoksu klimatycznego — zrozumiemy konieczno$¢ zmian, gdy dojdziemy do punktu
krytycznego, od ktorego nie bedzie juz odwrotu (A. Giddens, The Politics of Climate Change, Polity, New
York 2009, s. 2-3).

40 W latach 2017-2018 $wiatowe moce OZE (bez energii wodnej) wzrosty o 14,5%, z tym ze o 28,9%
wzrosta produkcja z instalacji PV. Najsilniejszy wzrost odnotowywaty Bliski Wschod oraz Azja i Oceania.
W samej UE wzrost produkcji energii elektrycznej z OZE wynidst zaledwie 4,8%.
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Zmiany w strukturze §wiatowej konsumpcji energii pierwotnej [Mtoe]

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych: BP Statistical Review of World Energy, edycje 2005,
2015, 2019.

danych z lat 2017-2018 wskazuje, ze cho¢ OZE charakteryzuje najwigksza dyna-
mika wzrostu, to rownoczesnie rosnie konsumpcja wszystkich pierwotnych no$ni-
kow energii (wykres 4).

W istocie transformacja energetyczna widoczna jest obecnie praktycznie wylacz-
nie w elektroenergetyce — tu zmiany o charakterze systemowym zachodzg najszyb-
ciej. Dla catej UE w 2018 r. instalacje OZE zapewniaty 238 Mtoe z 1688 Mtoe
catkowitej produkcji energii pierwotnej, ale w sektorze elektroenergetycznym
odpowiadaty juz za 1127 TWh z 3282 TWh wyprodukowanej energii elektrycz-
nej. Dwa symboliczne wydarzenia 2019 r. sg warte odnotowania w tym kontekscie.
Po pierwsze, system energetyczny Wielkiej Brytanii (wcigz jeszcze w 2019 r. byta
to gospodarka UE) — prekursora XIX-wiecznej transformacji energetycznej — po
raz pierwszy przez 83 dni nie zuzywal wegla. Do tego przez 137 dni moce OZE
produkowaty wiecej elektryczno$ci niz moce konwencjonalnej energetyki opartej
na paliwach kopalnych*. Po drugie, w Niemczech, gdzie zainstalowane sg najwigk-
sze moce OZE w UE, mimo problemow w dalszej integracji OZE z niemiecka
siecig energetyczng moce i produkcja rokrocznie odnotowujg znaczacy przyrost.
W 2018 r. 32% elektrycznosci pochodzito z OZE*, ale w 2019 r. przez pierwszych

4 J. Ambrose, ,,Renewables beat fossil fuels on 137 days in greenest year for UK energy”, The Guar-
dian, 7 stycznia 2020 r., https://www.theguardian.com/business/2020/jan/07/renewables-beat-fossil-fuels-
-greenest-year-uk-energy (dostep: 30.03.2020).

42 W latach 20072017 niemiecka produkcja z instalacji fotowoltaicznych w skali roku wzrastata $red-
nio 0 29%, z elektrowni wiatrowych za$ o 10%. W 2018 r. wzrost wyniost 17% dla PV i 5,6% dla farm
wiatrowych. Dane: BP Statistical..., op. cit.
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sze$¢ miesiecy elektrownie wiatrowe, wodne i PV produkowaty wiecej elektrycz-
nosci niz energetyka weglowa i nuklearna®.

W ChRL opierajacej elektroenergetyke na weglu w 2018 r. OZE (inne niz ener-
getyka wodna, ktora dostarczata 1202 TWh na potrzeby chinskiej gospodarki)
zapewnialy 634 TWh, co stanowilo niecate 9% popytu. Podobnie w Indiach OZE
dostarczaty ponad 8% elektrycznosci (122 TWh). W USA instalacje OZE produko-
waly 10% energii elektrycznej (458 TWh), w Japonii za$ 11% (112 TWh)*. Zgodnie
z oceng IEA, w latach 2019-2024 produkcja energii elektrycznej z OZE wzro$nie
0 50%: ,,bedzie to wzrost o 1200 GW — czyli ekwiwalent obecnych mocy produkcyj-
nych USA” (tj. catkowitych zainstalowanych mocy produkcji energii elektrycznej —
K.P)®. Az 60% tego wzrostu przypadnie na fotowoltaike. Tym samym w 2024 r.
udziat OZE w $wiatowej produkcji elektryczno$ci wyniesie ok. 30% (w poréwna-
niu z 26% w 2019 r.)*.

Nie wydaje si¢ jednak, by obserwowane trendy w sektorze OZE miaty szans¢
radykalnie wptyng¢ na redukcje emisji CO,. Konieczny jest znacznie wigkszy niz
do tej pory wysilek w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej catej Swiato-
wej gospodarki. Obecnie wzrost gospodarczy implikuje wzrost konsumpcji ener-
gii, a ten z kolei pocigga za sobg wzrost konsumpcji wegla i ropy. Przerwanie tej
zaleznosci jest kluczowe w walce o bezpieczenstwo klimatyczne. Ro6wnoczesnie
transformacja energetyczna nie moze by¢ ograniczona wytacznie do elektroenerge-
tyki. Staje si¢ coraz bardziej jasne, ze zmiana technologiczna i dyfuzja innowacji
musi obja¢ takze inne sektory gospodarki, w tym transport. W koncu kluczowe
w tym procesie sg decyzje polityczne — zardwno te podejmowane na szczeblach
narodowych, jak i globalnym. Niestety, analiza COP25 wskazuje, ze woli politycz-
nej wciaz brak.

COP251 EUROPEJSKI GREEN DEAL —
CZYLI W KTORYM KIERUNKU ZMIERZAMY?

»Spoteczno$¢ migdzynarodowa stracita wazna okazj¢ do tego, by poradzi¢ sobie
z kryzysem klimatycznym, oraz rownie wazng okazje¢ do wykazania si¢ wigkszymi
ambicjami w zakresie fagodzenia skutkow, dostosowania si¢ i finansowania w obli-
czu kryzysu klimatycznego™’ — to stowa sekretarza generalnego ONZ Antonio
Guterresa podsumowujace COP25. W istocie madrycki COP25 ma szanse zapisac
si¢ jako najgorszy szczyt klimatyczny w historii. Inercja obserwowana na szczeblach

4 Skutkowalo to wylaczeniami niektérych elektrowni weglowych. Zob.: https:/www.dw.com/en/
german-renewables-deliver-more-electricity-than-coal-and-nuclear-power-for-the-first-time/a-49606644;
https://renews.biz/57195/german-solar-grows-30-in-2019 (dostep: 30.03.2020).

4 Dane: BP Statistical..., op. cit.

4 1EA, ,,Global solar PV market set for spectacular growth over next 5 years”, Press Release,
21 pazdziernika 2019 r., https:/www.iea.org/news/global-solar-pv-market-set-for-spectacular-growth-
over-next-5-years (dostgp: 30.03.2020).

46 Tbidem.

47 Za: M. Strzatkowski, ,,COP25 bez porozumienia”, Euractiv, 16 grudnia 2019 r., https:/www.eurac-
tiv.pl/section/energia-i-srodowisko/news/cop25-bez-porozumienia/ (dostep: 30.03.2020).
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globalnej polityki klimatycznej konfrontowala sie z rzeczywistoscig. Po pierwsze,
z globalnymi strajkami klimatycznymi mtodego pokolenia, o ilez bardziej niz decy-
denci polityczni $wiadomego konsekwencji braku radykalnej zmiany kierunkow
polityki energetycznej*®, po drugie, z jedng z najwigkszych katastrof naturalnych
XXI w. — ptongcg Australig.

Od lipca do grudnia 2019 r. pozary lasow w Australii pochlonety 6,3 mln
hektarow buszu, lasow, parkow. Najbardziej dotknigte byly potudniowo-wschod-
nie prowincje Nowa Poludniowa Walia i Wiktoria, ale pozary wybuchatly, niosac
zniszczenia na ogromng skalg, wzdtuz catego pdinocnego wybrzeza, a takze
w interiorze. Ich ugaszenie w warunkach 40-stopniowych upalow (rekordowa
temperature — 49,9 stopnia Celsjusza — odnotowano w grudniu na potudniu kraju*’)
i silnych wiatrow (ogien si¢gat nawet 70 m) okazato si¢ przeszkoda nie do poko-
nania dla wykwalifikowanych i do$wiadczonych australijskich strazakow. Swiat
z przerazeniem obserwowalt, jak jedno z najbogatszych panstw swiata jest bezsilne
wobec zniszczen niesionych przez katastrofe naturalna tej skali. W styczniu szaco-
wano, ze wciaz trwajace pozary skutkowaty wyginigciem miliarda zwierzat™.

Pozary o tej porze roku w Australii wybuchaja cyklicznie, ale te w 2019 r. zaczgty
si¢ szybciej, a na ich skale wplynety kolejne z rzgdu najcieplejsze temperatury. Nasi-
lajace si¢ kleski zywiotowe sa jedna z najpowazniejszych implikacji zmian klimatu
dla bezpieczenstwa. Siejg one spustoszenie — gingca fauna i flora, ofiary $mier-
telne, zniszczona infrastruktura — czgsto na skalg znacznie wigksza niz podczas
wojny>!. Generujg tez ogromne koszty finansowe i ubostwo dziesigtek milionéw
ludzi na $wiecie, a ich dlugofalowe konsekwencje moga skutkowac destabilizacja
ekonomiczng i spoleczno-polityczng calych regionow, chociazby z racji nasilonych
migracji ekologicznych®. Narastajace deficyty ekologiczne — zwtaszcza niedobory
ziemi uprawnej, pastwisk, towisk, wody pitnej — juz dzi§ sa widoczne, zwlaszcza
w Afryce, przyczyniajac si¢ do konfliktow zbrojnych. Zmiany klimatu majg zatem
destrukcyjny wplyw na $rodowisko bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego.

48 Zob. M. Taylor, H. Pidd, J. Murray, ,,Hundreds of thousands of students join global climate strikes”,
The Guardian, 29 listopada 2019 r., https:/www.theguardian.com/environment/2019/nov/29/hundreds-
-of-thousands-of-students-join-global-climate-strikes>; https:/globalclimatestrike.net/partners/ (dostep:
30.03.2020).

4 Australia heatwave: All-time temperature record broken again”, BBC, 19 grudnia 2019 r., https://
www.bbc.com/news/world-australia-50837025 (dostep: 30.03.2020).

30 M. Zaveri, E.S. Rueb, ,,How many animals have died in Australia’s wildfires?”, The New York
Times, 11 stycznia 2020 r., https://www.nytimes.com/2020/01/11/world/australia/fires-animals.html
(dostep: 30.03.2020).

31 Zgodnie z szacunkami WHO katastrofy naturalne skutkujg ofiarami $§miertelnymi rzedu 90 tys. 0osob
rocznie (https://www.who.int/environmental health emergencies/natural events/en; dostep: 30.03.2020).
Dla poréwnania liczba udokumentowanych ofiar bezposrednich dziatan zbrojnych (ang. battle casualties)
w roku 2017 i 2018 wynosita odpowiednio 69 tys. i 53 tys. Za: PRIO, ,,Trends in armed conflict, 1948—
20187, Conflict Trends, marzec 2019.

52 Katastrofy naturalne co roku skutkujg ubdstwem 26 min ludzi. Zgodnie z szacunkami Banku
Swiatowego, zmiany klimatu wpedza w ubostwo kolejne 100 mln os6b przed 2030 r., a do kofica 2050 .
zmuszg do uchodzstwa okoto 143 mln ludzi z krajow rozwijajacych sig, https://www.worldbank.org/en/
topic/climatechange/overview (dostep: 30.03.2020).
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W zwigzku z wyzwaniami klimatycznymi podstawowe pytanie brzmi zatem,
czy polityka energetyczna panstw odpowiedzialnych za najwicksza konsumpcje
energii, 1 tym samym najwyzsze emisje CO,, zmierza w kierunku uzgodnionym
podczas szczytu klimatycznego w Paryzu. Porozumienie paryskie wyznaczylo
spotecznosci migdzynarodowej cel ograniczenia wzrostu temperatury Ziemi do
konca tego stulecia o 1,5 stopnia Celsjusza w poréownaniu z epoka przedindu-
strialng®. Do konca 2019 r. ratyfikowato je 185 panstw. Niestety, drugi najwigkszy
emitent CO, do atmosfery — USA pod rzagdami administracji Donalda Trumpa —
podjat decyzje o wycofaniu si¢ z tego porozumienia. Skutki postepowania prezy-
denta pafistwa odpowiedzialnego za 5145 min ton CO, (15% S$wiatowej emisji)
w 2018 r. mogg by¢ katastrofalne, a implementacja celu paryskiego niemozliwa®*,

Na poczatku 2019 r. stezenie CO, w atmosferze wynosito 412 ppm*, oznaczato
to wzrost emisji kolejny rok z rzedu. IPCC* w raporcie Global Warming of 1.5°C
ostrzegal, iz czasu na podjecie radykalnych dzialan o charakterze transformacyj-
nym jest coraz mniej — w 2017 r. globalne ocieplenie osiagneto poziom 1 stopnia
Celsjusza powyzej epoki przedindustrialnej®’. Jesli obecnie prowadzona polityka
rzadow bedzie kontynuowana, to juz migdzy 2030 a 2052 r. Swiat osiggnie wzrost
temperatury o 1,5 stopnia Celsjusza, a do konca XXI w. o 3 stopnie (!)*®. Takie
tempo i skala globalnego ocieplenia skutkowa¢ bedzie przekroczeniem tzw. punk-
tow krytycznych ziemskiego systemu klimatycznego (naleza do nich: topnienie
Oceanu Arktycznego i Grenlandii, rozpad ladolodu Antarktydy Zachodniej, pozary
i susze oraz zmiana ekosystemu dzungli amazonskiej, wymieranie raf koralowych).
To za$ zbliza ludzko$¢ do nieodwracalnych zmian w ekosystemach, a w rezultacie
katastrof ekologicznych, kryzyséw zywnos$ciowych i wodnych, spoteczno-poli-
tycznych i ekonomicznych®.

53 W porozumieniu paryskim panstwa zobowiazaty si¢ do ograniczenia wzrostu $redniej temperatury
powierzchni Ziemi ,,ponizej 2 stopni Celsjusza w porownaniu z epoka przedindustrialng i kontynuowania
wysitkow na rzecz ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 stopnia Celsjusza”, za: The Paris Agreement,
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement (dostep: 30.03.2020).

% Oznaczalo to wzrost amerykanskich emisji o 2,6% w stosunku do 2017 r. Dla poréwnania $redni
wzrost emisji w pafnstwach OECD wyniost 0,4%, w ChRL 2%, a w UE emisje spadty o 2%. Za: BP Stati-
stical..., op. cit.

3 Ang. parts per million. Dla porownania w 2005 r. byto to 378 ppm. Dane: NOAA i NASA, https://
www.noaa.gov/climate oraz https://climate.nasa.gov (dostep: 30.03.2020).

% IPCC (ang. International Panel for Climate Change) — Miedzyrzadowy Panel ds. Zmian Klimatu
zatozony w 1988 r. — to najbardziej znana organizacja naukowa zajmujaca si¢ problematyka globalnego
ocieplenia. Co roku tysigce naukowcow opracowujg raporty tematyczne, prezentowane jako raport IPCC.
IPCC wskazuje, iz wzrost temperatury w porownaniu z okresem przedindustrialnym wyniost 0,8—1,2 stop-
nia Celsjusza, zob. IPCC, Global Warming of 1.5°C, IPCC Special Report, pazdziernik 2018, s. 51, https://
www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15_Full Report High Res.pdf (dostep: 30.03.2020).

57 Termin ,,globalne ocieplenie” odnosi si¢ do tagcznego wzrostu temperatury powietrza i wod w skali
globalnej i okresie ponad 30-letnim. Sredni wzrost temperatury oblicza si¢ w odniesieniu do tzw. okresu
przedindustrialnego, tj. danych z lat 1850—1900.

8 IPCC, Global..., op. cit., s. 56, 66.

% Istnieje bogata literatura naukowa podejmujgca problematyke implikacji globalnego ocieplenia
dla poszczegodlnych ekosystemow czy obszaréw zycia spoteczno-politycznego; np. U. Baldos, T. Hertel,
F. Moore, ,,Understanding the spatial distribution of welfare impacts of global warming on agriculture
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W tych uwarunkowaniach symboliczne wrecz bylo przekladanie miej-
sca COP25 — poczatkowo miata to by¢ Kostaryka, nastgpnie Chile, finalnie
COP25 w grudniu (przez ponad dwa tygodnie) goscit Madryt. Gltéwng osig
sporéw byt globalny mechanizm handlu emisjami CO,. System taki jest konieczny,
by w skali globu kontrolowac¢ i efektywnie ogranicza¢ emisje, m.in. te generowane
przez wielkoskalowg energetyke. Im bardziej intensywna pod wzgledem emis;ji
CO, jest dana gospodarka, tym wigkszy ponositaby koszt z tego tytutu i odwrot-
nie — niskoemisyjne gospodarki moglyby odsprzedawa¢ niewykorzystane upraw-
nienia do emisji. Wolnorynkowy mechanizm handlu uprawnieniami stanowitby
bodziec do redukowania emisji CO, i przyspieszenia transformacji energetyczne;.
Niestety, szczyt madrycki wykazat, ze konflikty interesow narodowych uniemoz-
liwity przyjecie konkretnych ustalen zaréwno co do ceny uprawnien do emisji, jak
i wysokosci limitow.

Brak porozumienia w kwestii globalnego systemu handlu emisjami oznacza
de facto brak wykonalnos$ci celow paryskich. Wystarczy jako punkt odniesienia
przyjac¢ unijny ETS (ang. emissions trading system) 1 pakiety klimatyczno-ener-
getyczne. Jest jasne, ze bez kolejnych celow indykatywnych i ETS znaczna grupa
panistw UE nie realizowataby polityki cig¢ emisji CO, 1 transformacji energetycz-
nej. Mimo tych wewnetrznych rozbieznosci, a takze trudnosci w realizacji celow
(zaré6wno na rok 2020, jak i 2030), UE wilasnie dzicki mechanizmowi handlu
uprawnieniami do emisji oraz instrumentom o charakterze kontrolnym, w ktore
wyposazona zostala Komisja Europejska, uchodzita przez lata za $wiatowego
lidera polityki klimatyczno-energetycznej. Obecnie obowigzujace cele na 2030 r.
to: ograniczenie emisji CO, co najmniej 0 40% (z poziomu 1990 r.); wzrost udziatu
OZE w bilansie energetycznym UE co najmniej do 32%; poprawa efektywnos$ci
energetycznej co najmniej o 32,5%°. Panstwa cztonkowskie opracowuja Narodowe
Plany Klimatyczno-Energetyczne (ang. NECPs — National Climate and Energy
Plans), na podstawie ktorych dokonywana jest ocena, czy uda si¢ zrealizowac cele
na poziomie UE. Plany te mialy zosta¢ przedtozone do konca 2019 r. W styczniu
KE nie dysponowata jeszcze wszystkimi NECPs. Wiadomo bylo jednak, ze ocena
projektéw NECPs z polowy roku wykazata, iz w zakresie efektywnosci energe-
tycznej i OZE ,,istnieje powazna luka” migdzy celami UE a dzialaniami panstw®.
Wyzwaniem begdzie takze ograniczenie emisji w sektorach spoza ETS®.

and its drivers”, American Journal of Agricultural Economics 2019, t. 101, nr 5, s. 1455-1472; H.A. Baer,
M. Singer, Global Warming and the Political Ecology of Health Emerging Crises and Systemic Solu-
tions, Routledge 2016; M.A. Hanjra, M.E. Qureshi, ,,Global water crisis and future food security in an era
of climate change”, Food Policy 2010, t. 35, nr 5, s. 365-377.

%0 W poréwnaniu z pierwotnie przyjetymi przez panstwa cztonkowskie celami na rok 2030 (w 2014 r.)
sa one wyzsze (rewizji dokonano w 2018 r.).

! Wigcej: S. Morgan, ,,National energy and climate plans will not meet targets, EU warns”, Euractiv,
16 czerwca 2019 r., https://www.euractiv.com/section/climate-environment/news/national-climate-plans-
-will-not-meet-targets-warns-eu/ (dostep: 30.03.2020).

© Emisje w sektorach spoza ETS miaty zosta¢ ograniczone o 30%. Najtrudniej be¢dzie to osiagnaé
w transporcie, rolnictwie i budownictwie.
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O rozbieznosci wizji panstw europejskich w odniesieniu do pozadanych kierun-
kéw zmian w sektorze energetycznym $wiadczy nie tylko analiza wstepnych
NECPs, lecz takze obserwacja debaty nad nowym projektem wspolnotowym,
tj. Europejskim Zielonym Ladem (European Green Deal). Jest to sztandarowy
projekt nowej KE, ktory 11 grudnia zostat zaprezentowany w Parlamencie Europe;j-
skim przez przewodniczacg KE Ursule von der Leyen. Celem jest osiggnigcie przez
UE neutralnosci klimatycznej w 2050 r. W istocie jest to projekt europejskiej trans-
formacji energetycznej, znaczaco bardziej ambitny niz wszelkie dotychczasowe
pakiety klimatyczno-energetyczne. Wstepnie KE zaproponowata m.in. zwigksze-
nie redukcji CO, (50-55% zamiast 40%) przewidzianych na 2030 r., a takze utwo-
rzenie Funduszu Sprawiedliwej Transformacji — w ramach ktorego najbiedniejszym
panstwom/regionom UE przekazano by 100 mld euro na pomoc w transformaciji
energetycznej. Z pewnoscia projekt jest bardzo wazna propozycja, ktora w najbliz-
szych latach ma szanse stworzy¢ podstawy europejskiej strategii rozwoju gospodar-
czego. Jak pisze b. komisarz ds. handlu i b. dyrektor generalny WTO Pascal Lamy,
stworzenie powigzan miedzy polityka klimatyczng a spdjng strategia przemystowg
jest kwestig przetrwania i konkurencyjnosci Europy, potrzebujemy europejskiej
strategii, ,,ktéra uwolni potencjat przemystowy Europy przy réwnoczesnej walce
z zagrozeniami klimatycznymi (...) bez takiej strategii ryzykujemy utrate najwiek-
szej szansy gospodarczej XXI wieku™®. Z cala pewnoscig osiggni¢cie neutralnosci
klimatycznej do 2050 1. jest wyzwaniem, wymagajacym nie tylko nowych regulacji,
przebudowy ETS (w tym objecia systemem sektoréw dotychczas zen wytaczonych,
a odpowiedzialnych za znaczne emisje CO,), lecz takze kompleksowych strategii
dzialania w dziedzinach polityki energetycznej, klimatycznej, ekologicznej, prze-
myslowej, spotecznej, gospodarczej i innej o bezprecedensowej skali. Szefowie
panstw i rzadéw UE oraz PE wyrazili poparcie dla celu neutralno$ci klimatyczne;.
Polska jako jedyny cztonek UE wstrzymata si¢ z akceptacjg Green Deal.

% P. Lamy, ,,A net-zero emissions future to guide Europe through turbulent economic times”, Eurac-
tiv, 27 stycznia 2020 r., https:/www.euractiv.com/section/energy-environment/opinion/a-net-zero-emis-
sions-future-to-guide-europe-through-turbulent-economic-times (doste¢p: 30.03.2020).
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ENERGY TRANSFORMATION AND TRADITIONAL THREATS TO ENERGY
SECURITY: GLOBAL AND EUROPEAN TRENDS

The article surveys an analysis of the most important energy market trends from
the perspective of their importance for global and European energy security and global
climate security. The author illustrates the importance of both climate change challenges
and traditional threats to energy security — especially those related to the oil supplies
disruptions and price fluctuations —on the dynamically changing energy market. In 2019,
global oil market experienced the largest disruptions in the 21 century due to the attack
on Saudi Arabia’s oil facilities in Abqaiq. How did this spectacular event impact oil/
energy security? How did contemporary demand-supply trends help in managing
the 2019 disruptions? Finally, the author examines the scale of transformative changes
in the energy market with regard to energy efficiency, renewable energy, CO, emissions,
and how energy-climate policy interacts with the energy security environment.

Keywords: energy security, climate change, renewable energy, consumption of coal,
oil market, energy-climate policy, oil supplies disruptions, Abqaiq, energy efficiency

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, zmiany klimatu, odnawialne zrodia
energii, konsumpcja wegla, rynek ropy, polityka klimatyczno-energetyczna, zaburze-
nia dostaw ropy, Abqaiq, efektywno$¢ energetyczna



