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TRZYDZIESCI LAT ZMIAN W RZADZENIU
W POLSCE PO ROKU 1989

Szukajac okoliczno$ci dominujgcej w ustroju panstwa, systemie politycznym,
mechanizmach rzadzenia oraz systemie administracyjnym w Polsce w ciggu trzy-
dziestu ostatnich lat, w sposob jednoznaczny wskaza¢ trzeba na zasadniczg zmiane.
Miata ona charakter jakosciowy i wieloelementowy. Przebiegata rownoczesnie
w wielu obszarach i poziomach. Przenikata migdzy przestrzenia wewnatrzkrajowa
i miedzynarodowa. Wywotywatla rozlegte konsekwencje spoteczne i gospodarcze.
W sferze tresci byla to, szczegolnie w pierwszych latach, rozciggnieta w czasie,
pokojowa zmiana o rewolucyjnym charakterze. Przeksztalcenia stanowitly
najczesciej wynik wybordw strategicznych. Dostatecznie czesto, aby to odnotowac,
miaty one jednak takze charakter dorazny. Niejednokrotnie byly precedensowe
w wymiarze $wiatowym. Stanowity wyraz i mechanizm odejscia od rozwigzan
ustroju socjalistycznego oraz ksztaltowania i doskonalenia rozwigzan wtasciwych
modelowi demokratycznego panstwa prawa.

Jestjuz dostgpna coraz bardziej rozbudowana literatura dotyczaca wspomnianego
procesu jako catosci oraz jego poszczegdlnych zagadnien i okresow czastkowych.
Analizy badaczy, do ktorych czgsciowo odwotuje si¢ w tym tekscie, przeplataja si¢
w publikacjach z opisami, wspomnieniami i indywidualnymi narracjami gtownych
aktorow polskiej sceny politycznej. Ponizsze uwagi sa forma wpisania si¢ w reflek-
sje dotyczacg zmian w systemie rzadzenia przez syntetyczne ukazanie ich glownych
etapow, kierunkdéw, punktdéw cigzkosSci oraz pojawiajacych sie na tle zachodzacych
przeksztatcen problemow i sporow, a w tak zakreslonych ramach — przedstawie-
nia propozycji bilansu i wnioskdw na przyszto$¢. Bilansowane zmiany maja rézne,
przenikajace si¢ tozsamosci. Sg procesem — co inspiruje do porzadkowania faktow
i zbioréw zdarzen przez wyodrebnienie poszczegolnych etapéw zmian. Sg uktadem
przyczynowym — co nakazuje rozpatrywacé je jako nastgpstwo lub warunek prze-
ksztatcen spotecznych, cywilizacyjnych i ekonomicznych w kraju oraz na §wiecie.
Maja tozsamo$¢ funkcjonalng — co wyzwala zainteresowanie praktyka ich realiza-
cji w konteks$cie przygotowania panstwa do poradzenia sobie z wyzwaniami przy-
szto$ci. Stanowig okreslony uktad systemowy — co sklania do analizy ich struktury,
powigzan wewnetrznych oraz relacji z otoczeniem. Sg wreszcie jednym z wielu
zachodzacych proceséw o podobnym charakterze — co zmusza do poréwnan.
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Ponizsze uwagi sg ukierunkowane, w granicach wyznaczonych objetoscig opra-
cowania, na zasygnalizowanie najwazniejszych probleméw w wymienionych
wyzej kontekstach. Przy wyborze migdzy faktograficznym opisem i merytoryczng
analizg pierwszenstwo dano drugiemu z tych podejsc. Jako punkt wyjscia potrak-
towano jednak syntetyczne przypomnienie podstawowych zdarzen oraz proceséw
ustrojowych i prawnych.

KONTEKST DYNAMIKI MODELU RZADZENIA
W SWIECIE DEMOKRATYCZNYM

W perspektywie historycznej cechg rzadzenia jest zmienno$¢. Réwnoczesnie
jednak obejmuje ono zawsze instytucje i dziatania oraz stosunki zwigzane z wykony-
waniem wladzy publicznej, w tym przede wszystkim wtadzy politycznej'. W sposob
nierozerwalny jest potaczone z prowadzeniem polityki, ta za$ zawsze pozostaje
w interaktywnych relacjach ze swoim otoczeniem zewnetrznym, w tym zwlaszcza
z otoczeniem spolecznym, politycznym i miedzynarodowym. Ksztatt tego otocze-
nia wyznacza w duzym stopniu tres¢ i zasady nielosowych wyboréw dokonywanych
w sferze zwigzanej z walkg o zdobycie i utrzymanie wtadzy w strukturach publicz-
nych, uzyskaniem wptywu na zagospodarowanie zasobow spotecznych oraz aloka-
cja dobr, okreslaniem celow i zasad sprawowania wtadzy publicznej i prowadzeniem
polityk publicznych. Refleksja na temat zmian w systemie rzadzenia w Polsce po
1989 r. musi wiec by¢ ze swojej istoty spojrzeniem na dynamike w sferze zasad,
mechanizmow i tresci prowadzonej w tym czasie polityki.

Rzadzenie ma swodj wymiar doktrynalny, normatywny i instytucjonalny
wyznaczony przez istniejacy uktad warto$ci, interesow, norm, celow i1 zadan oraz
instytucji, procedur, rozwigzan kadrowych. O jego ksztalcie decyduje jednak
ze wzrastajacym natezeniem Kontekst funkcjonalny. Rzadzenie jest w nim
uporzadkowanym zbiorem dziatan, w ktéorym — w warunkach konkurencji celow,
oczekiwan i programéw, w uktadzie konfliktu intereséw oraz w sytuacji nadmiaru
spotecznych potrzeb i deficytu mozliwosci ich zaspokojenia — dochodzi do nieloso-
wych wyborow prowadzacych do rozdziatu dobr, zarzagdzania zasobami i zagospo-
darowania kanalow przeptywow.

W panstwach demokratycznych od konca XX w. w coraz wigkszym stopniu zala-
muje si¢ monopol rzadéw na rzadzenie’. Zmienia si¢ usytuowanie panstw w rzadze-
niu’. Te prawidtowosci objety w bilansowanym tu okresie takze Polske?. Ksztattowat

! Zob. AM. Kjer, Rzqdzenie, przet. M. Dera, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2009; G. Rydlewski,
Rzgdzenie w swiecie megazmian. Studium politologiczne, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2009.

2 Na ten temat zob. J. Hausner, B. Jessop, S. Mazur (red.), Governance. Wybor tekstow klasycznych,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016; S. Mazur (red.), Wspétzarzgdzanie publiczne, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2015.

3 Zob. H. Izdebski, Fundamenty wspélczesnych panstw, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2007.

4 Zob. K.A. Wojtaszczyk, E.M. Marciniak, W. Jakubowski (red.), System rzqdéw w Polsce: instytucje
polityczne w latach 1989-2018, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2018.
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iutrwalat si¢ wielocentryczny, wielopoziomowy i wielopasmowy model rzadzenia. Bez
wzgledu na pojawiajace si¢ proby zmiany tego stanu wyznaczalo to ogdlne kierunki
przemian. Decydowalo o ksztalcie celowych dziatan, w ramach ktorych w przestrzeni
publicznej w naszym kraju, w warunkach znacznej zmiennosci i ryzyka oraz niepew-
nosci, nastepuje identyfikowanie, zagospodarowanie, wykorzystanie i ukierunko-
wywanie zasobéw materialnych, ludzkich, instytucjonalnych, funkcjonalnych oraz
sytuacyjnych i realizowane sa czesto konkurencyjne cele i zadania.

Model rzadzenia uksztaltowany w Polsce po roku 1989 pozbawiony jest juz
obecnie charakteru epizodycznego. Ma utrwalony konstytucyjny wzorzec, ktory
sytuuje Polske pod wzgledem rzadzenia w grupie panstw demokratycznych.
Przenikajg si¢ w nim uktady hierarchiczne i coraz silniejsze sieciowe, w ramach
ktéorych programowana, legitymizowana, organizowana jest aktywnos$¢ ludzi,
grup spolecznych i instytucji publicznych, wyznaczana jest przestrzen dziatania
podmiotéw pozarzadowych i okreslany jest ksztalt struktur instytucjonalnych oraz
kierunki i $ciezki rozwoju panstwa. Do historii odszedt model rzadzenia okresu
ustroju socjalistycznego, w ktorym wiadza sytuowana byla systemowo w kierow-
nictwie jednej partii, a w duzej mierze wrecz poza granicami, w rekach kierownic-
twa panstwa dominujacego w systemie komunistycznym. Mamy juz tez za sobg
doswiadczenia pierwszych lat po zmianie ustrojowej w 1989 r., na ktére sktadaty
si¢ sytuacyjne, szybko zmieniajace si¢ uktady wynikajace z rozdrobnienia sceny
politycznej oddajace rzadzenie wladzy doraznie ksztattowanych koalicji.

System rzadzenia w Polsce nie jest jednak wolny od probleméw. W szczegdlno-
$ci w sferze rzadzenia po 2015 r. widoczne jest zjawisko patologicznego przenoszenia
osrodka dyspozycji politycznej do uwolnionego od odpowiedzialnosci konstytucyj-
nej kierownictwa dominujacego w parlamencie ugrupowania politycznego. Daja
0 sobie zna¢ niepokojace proby identyfikowania woli suwerena z doraznymi intere-
sami partii dominujacej w uktadzie politycznym i eliminowania z wptywu na bieg
zdarzen w ramach rzgdzenia podmiotow mniejszo§ciowych. Pojawiaja si¢ w tym
zakresie sytuacje, ktore jeszcze niedawno wydawaty si¢ juz przesztoscia.

PANORAMA ZMIAN W SYSTEMIE RZADZENIA

Przewarto$ciowania, ktore zaszty w Polsce od 1989 r. w systemie rzadzenia
1 administracji publicznej, obj¢ty zasady, uregulowania konstytucyjne, standardy,
instytucje, procedury i rozwigzania kadrowe. Proces zmian w niektorych z tych
obszaréw trwa nadal. Tres$¢ poszczegdlnych rozwigzan stanowi przedmiot dyskusji
i ostrych sporow doktrynalnych i politycznych, by przywota¢ tylko tytulem przy-
ktadu fundamentalne réznice w sprawie zasadnos$ci przyjecia filozofii ewolucyj-
nych przeksztalcen oraz zroéznicowanie ocen dotyczacych charakteru i sposobu
rozliczenia okresu 1944-1989°,

> Zob. J. Eisler, Czterdziesci pigé lat, ktore wstrzgsnely Polskq. Historia polityczna 1944—1989, Czer-
wone i Czarne, Warszawa 2018.
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Ostatnie trzydziesci lat w Polsce to pod wzgledem ustrojowym czas, w ktorym
funkcjonowaty trzy gléwne porzadki konstytucyjne. Ramy pierwszego z nich
wyznaczata znowelizowana konstytucja pochodzaca jeszcze z okresu panstwa
socjalistycznego, ktorej rodowod siggal roku 1952. Regulacje, mimo zmian
z 1989 r., stabo przystawaly do szybko zmieniajacej si¢ sytuacji politycznej. Przy-
jecie zasady ewolucyjnych przeksztalcen wynikato czgsciowo z generalnego scena-
riusza transformacji ustrojowej wypracowanego w ramach rozméw Okraglego
Stotu®. Czesciowo byto tez nastgpstwem braku koncepcji ustrojowej, ktora mogta
szybko zosta¢ zaakceptowana w demokratyczny sposob jako nowe, catosciowe
rozwigzanie konstytucyjne. Drugi etap zmian ustrojowych rozpoczat si¢ wraz
z regulacjami majacymi charakter prowizorium konstytucyjnego (zwanymi czgsto
,,malg konstytucja™), ktére zostaty przyjete w 1992 r. Okreslono wowczas w sposob
tymczasowy relacje migdzy organami wiadzy publicznej. Jako zasade ogolna przy-
jeto wyodrebnienie organow: wladzy ustawodawczej — Sejmu i Senatu RP, wladzy
wykonawczej — prezydenta RP 1 Rady Ministrow, wtadzy sagdowniczej — niezawis-
tych sadow. Utrzymano instytucj¢ referendum’. Trzeci etap zmian zwigzany byt
z wejsciem w zycie w 1997 r. nowej konstytucji RP, ktora zostala wypracowana
w trakcie dtugotrwatych prac parlamentarnych® i zawiera wiele rozwigzan kompro-
misowych w sprawach modelu rzadéw.

Regulacje konstytucyjne wypracowane w 1997 r., zatwierdzone w referen-
dum, wspottworzg system ustrojowy oparty na podziale i rtownowadze trzech wtadz:
ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej’. Jest to system parlamentarno-gabi-
netowy z dualistycznym modelem wladzy wykonawczej obejmujacym prezydenta
RP i Rad¢ Ministréw, w ramach ktoérego silniejsza pozycje ma Rada Ministrow.
Okreslono relacje miedzy dwoma cztonami wtadzy wykonawczej w sposob wymu-
szajacy ich wspotdziatanie. Potraktowano to jako mechanizm ograniczajacy
niebezpieczenstwo uzaleznienia biegu najwazniejszych spraw publicznych od woli
jednego organu. Wraz z wprowadzeniem zasady konstruktywnego wotum nieuf-
nosci w stosunku do Rady Ministréw wzmocniono pozycj¢ wladzy wykonawczej
wobec Sejmu i tym samym stabilno$¢ catego systemu wladzy w panstwie'’.

¢ Zob. K. Dubifiski (oprac.), Okrggly Stof, Krajowa Agencja Promocyjna, Warszawa 1999; J. Skorzyn-
ski, Okrggly stotl: wynegocjowany koniec PRL, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakow 2019;
D.iT. Nalgcz, Czas przetomu. 1989-1990, Polityka, Warszawa 2019.

7 Zob. J. Ciemniewski, ,,Podziat wltadz w »Matej konstytucji«. (Kilka uwag o stosunkach miedzy
parlamentem a rzadem”, w: M. Kruk (red.), ,,Mafa konstytucja” w procesie przemian ustrojowych
w Polsce, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1993.

8 Zob. R. Chrusciak, W. Osiatyfiski, Tworzenie konstytucji w Polsce w latach 19891997, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2001.

 Zob. W. Skrzydlo, R. Mojak (red.), Ustrdj polityczny Rzeczypospolitej Polskiej w nowej konstytucji
z 2 kwietnia 1997 r., Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1998; T. Stomka,
A. Materska-Sosnowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Cigglosc i zmiana, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012.

10 Zob. M. Grzybowski, ,,Wladza wykonawcza w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 r. i w praktyce jej stosowania (zagadnienia wybrane)”, w: J. Jaskiernia, K. Spryszak (red.),
Dwadziescia lat obowigzywania Konstytucji RP. Polska mysl konstytucyjna a miedzynarodowe standardy
demokratyczne, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2017; R. Mojak, Parlament a rzqd w ustroju
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Regulacje konstytucyjne z 1997 r. okazaty si¢, mimo zmieniajacych si¢ warun-
kow, stabilne. To niewatpliwie premia za konsensualny tryb ich wypracowania.
Regulacje te sa narzedziem w przeciwdzialaniu prébom naruszania fundamen-
talnych zasad trojpodziatu wtadz. Ich nowelizacje byly nieliczne i nie dotyczyty
systemu organdéw. Proby calo$ciowych zmian tych regulacji si¢ nie powiodty!l.
W kolejnych latach regulacje z 1997 r. uzyskiwaty jednak nowy kontekst sytu-
acyjny. Po pierwsze — po wejsciu Polski do Unii Europejskiej decydowanie w wielu
sprawach, tradycyjnie podlegajacych uregulowaniom wewnatrzkrajowym, zostato
wpisane w ponadpanstwowe 1 migdzypanstwowe mechanizmy wspotdecydowania.
Po drugie — zmieniat si¢ stosunek ugrupowan rzadzacych do konstytucji z 1997 r.
Zwhaszcza po 2015 r. pojawilo si¢ silne zainteresowanie rewizja poszczeg6dlnych
rozwigzan konstytucyjnych. Decydowanie publiczne jest coraz bardziej podporzad-
kowane woli wigkszoS$ci politycznej, stabna za§ mechanizmy rzadzenia partycypa-
cyjnego. Podejmowane sag w zwiazku z tym proéby dokonywania zmian znaczenia
tresci konstytucji bez rewizji jej tekstu.

Mimo pojawiajacych sie trudnosci konstytucja zapewnia dotychczas stabilne
ramy funkcjonowania panstwa, chociaz w okresie jej obowigzywania pojawiaty
si¢ niejednolite interpretacje poszczegdlnych rozwigzan, w tym zwlaszcza dotycza-
cych relacji w systemie wladzy wykonawczej migdzy prezydentem RP i rzadem.
Roéznice zdan nasilaly si¢ w relacjach migdzy prezydentem RP i Rada Ministréw
o odmiennych rodowodach politycznych. Tytutem przyktadu mozna przypomnie¢
spor miedzy prezydentem Lechem Kaczynskim i premierem Donaldem Tuskiem
o prawo do reprezentacji Polski w procesach decyzyjnych w Unii Europejskie;.

Po 2015 r. dato o sobie zna¢ silne dazenie do zmiany regulacji blokujacych
swobode dzialania sil politycznych, ktére stanowia podstawe obozu wiadzy.
Rzadzacy, pozbawieni niezbednej wigkszosci parlamentarnej pozwalajacej w sposob
legalny dokona¢ zmian konstytucji lub tez zmian w konstytucji, staraja si¢ wprowa-
dza¢ preferowany przez siebie model rzadzenia, wykorzystujac ustawy oraz inter-
pretacje prawa. Ze szczegdlng sitg daje to o sobie zna¢ w sprawach relacji migdzy
organami wladzy ustawodawczej i wykonawczej a wladza sagdowniczg. Opozycja
polityczna i przedstawiciele roznych srodowisk pozarzadowych zarzucaja w tym
kontekscie rzadzacej wigkszosci doprowadzenie do polityzacji wymiaru sprawie-
dliwosci i sadownictwa konstytucyjnego. W sytuacji braku zaufania do Trybunatu
Konstytucyjnego uruchamiane sg procedury poszukiwania gwarancji praworzad-
nosci 1 niezalezno$ci sadownictwa w ramach rozwigzan Unii Europejskiej i Rady
Europy. Spor o konstytucje angazuje czes¢ opinii publicznej, co wyraza si¢ w ostat-
nich latach w réznego rodzaju protestach i manifestacjach.

Na poziomie zmian zasad ustrojowych w Polsce po 1989 r. podstawowe znacze-
nie miato: odejScie od definiowania tozsamosci i interesOw panstwa za pomoca

Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2007;
J. Wawrzyniak, Sejm a Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2016.

' Zob. R. Chrusciak, Prace konstytucyjne w latach 1997-2007, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2009; idem, Prace konstytucyjne w latach 2008—2011, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013.
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kryteriow ideologicznych, nowe ujecie takich kategorii jak suwerenno$¢ 1 bezpie-
czenstwo oraz zwigzanych z tym zadan panstwa'?, odrzucenie zasady kierowniczej
roli partii i wprowadzenie konkurencyjnosci w kreowaniu zaplecza politycznego
wladz publicznych, ustanowienie zasady trojpodziatu wladz, przywrdcenie samo-
rzadu terytorialnego, przyjecie licznych gwarancji w zakresie praw i wolnosci
cztowieka 1 obywatela oraz praworzadnosci. Elementem reformy panstwa byta
zasadnicza zmiana ustroju gospodarczego, w tym zniesienie monopolu panstwa
w sferze wlasnosci srodkéw produkeji, odrzucenie centralnego planowania, wpro-
wadzenie zasad gospodarki konkurencyjnej oraz przyjecie systemowych regut
ochronnych dotyczacych dopuszczalnego poziomu inflacji i bezpieczenstwa finan-
sow publicznych.

Na poziomie instytucjonalnym systemu witadzy bilansowane tu trzydziesci lat
historii Polski to, po przywrdceniu w 1989 r. Senatu, czas dzialania dwdéch izb
parlamentu. Powraca w tym kontek$cie pytanie o to, czy optymalna jest sytu-
acja, w ktorej Senat stanowi co do istoty powielenie sit politycznych obecnych juz
w Sejmie. Roznice w zakresie ordynacji wyborczej (proporcjonalnej w przypadku
Sejmu i wigkszosciowej w odniesieniu do Senatu) oraz potrzeba istnienia mechani-
zmu korekty ewentualnych btedéw w postepowaniu legislacyjnym w Sejmie trakto-
wane sg jako zbyt stabe uzasadnienie dla dwuizbowosci. Przytaczane sg przyktady
innych panstw, w ktorych druga izba stanowi przedstawicielstwo interesow teryto-
rialnych lub tez interesow pracodawcow 1 pracobiorcow.

W 1989r1. odtworzono instytucje prezydenta panstwa. W kolejnych latach zaszty
zasadnicze zmiany w koncepcji ustrojowej glowy panstwa'®, ktérych elementem
bylo odejscie od posredniego wyboru prezydenta RP. W 1989 r., w $lad za kompro-
misem politycznym wypracowanym po wyborach kontraktowych, prezydentem
zostat Wojciech Jaruzelski, wybrany przez parlament. W 1990 r. jego miejsce zajat
Lech Walgsa, ktory zostat wybrany juz w wyborach bezposrednich i powszech-
nych. Ta forma kreacji glowy panstwa stata si¢ zasada konstytucyjna. Lech Walesa,
narzucajac szersza interpretacje swoich kompetencji, przyjat model prezyden-
tury aktywnej i podporzadkowanej wlasnej wizji polityki. W latach nastepnych
model prezydentury ksztattowali kolejno: Aleksander Kwasniewski — sprawujacy
urzad glowy panstwa przez dwie kadencje, Lech Kaczynski — w ramach kaden-
cji przerwanej tragiczng katastrofg lotnicza w Smolensku, Bronistaw Komorow-
ski — ktoremu nie udato si¢ uzyska¢ ponownego zwycigstwa w wyborach w 2015 r.,
oraz Andrzej Duda — ktorego pierwsza kadencja dobiega konca w sierpniu 2020 r.!*

12 Zob. R. Kupiecki (red.), Strategia bezpieczenstwa narodowego RP. Pierwsze 25 lat, Wojskowe
Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2015; G. Rydlewski, Megasystem bezpieczenstwa narodo-
wego w Polsce. Ujecie procesowe i funkcjonalno-decyzyjne, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2017.

13 Zob. J. Ciapala, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989—1997), Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 1999; R. Glajcar, M. Migalski, Prezydent w Polsce po 1989 roku, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2006; T. Stomka, Prezydent Rzeczypospolitej po 1989 roku. Ujecie poréwnawcze, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2005.

4 Zob. T. Nalecz, Straznicy Rzeczypospolitej. Prezydenci Polski w latach 1989-2017, Polityka,
Warszawa 2017.
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W kazdym z tych przypadkéw widoczne byly konsekwencje politycznego rodo-
wodu glowy panstwa, ktore najbardziej daja o sobie zna¢ w odniesieniu do prezy-
dentury Andrzeja Dudy. Po 1997 r. w dualistycznym modelu wtadzy wykonawczej
w panstwie pierwszenstwo w stosunku do gtowy panstwa w zakresie prowadzenia
polityki wewnetrznej i zagranicznej przyznano Radzie Ministrow.

Zmiany w systemie organow publicznych w Polsce po 1989 r. objety zagwa-
rantowanie samodzielnej pozycji organéw Kkontroli panstwowej, w tym przede
wszystkim Najwyzszej [zby Kontroli.

Od przetomu politycznego w 1989 r. w Polsce dziatalo w sumie (jesli uwzgled-
ni¢ takze rzad powotany po wyborach w 2019 r.) dziewietnascie kolejnych Rad
Ministrow'®. Trzy z nich funkcjonowaly w okresie do ustawy konstytucyjnej
w 1992 r. W rzadzie kierowanym przez Tadeusza Mazowieckiego (istniejacym od
jesieni 1989 r. do konca 1990 r.), formalnie bedacym gabinetem Koalicji Obywa-
telskiego Klubu Parlamentarnego, ZSL i SD, przez dtugi okres wazne stanowiska
zajmowali politycy PZPR, co bylo wynikiem kontraktu politycznego w ramach
filozofii wypracowanej w rozmowach Okragltego Stolu. W dwoch nastepnych
latach gabinetami ministréw kierowali kolejno: Jan Krzysztof Bielecki (w roku
1991) oraz Jan Olszewski (w pierwszej potowie 1992 r.). Czas dzialania czterech
nastepnych rzadéw (w tym wielopartyjnego gabinetu ministrow Hanny Suchockiej
oraz trzech rzadow koalicji SLD i PSL — kierowanych kolejno przez Waldemara
Pawlaka, Jozefa Oleksego i Wiodzimierza Cimoszewicza) przypadt juz gtéwnie na
okres obowigzywania prowizorium konstytucyjnego. Nastepnych dwanascie Rad
Ministrow dziatato w ramach porzadku ustrojowego wyznaczonego przez przepisy
konstytucji z 1997 r. Na ich czele stali kolejno: Jerzy Buzek, Leszek Miller, Marek
Belka, Kazimierz Marcinkiewicz, Jarostaw Kaczynski, Donald Tusk, Ewa Kopacz
oraz od 2015 r., w ramach koalicji Zjednoczonej Prawicy (z dominujacg rola PiS):
Beata Szydlo i Mateusz Morawiecki.

Zmienial sie ksztalt zaplecza politycznego rzadéw, w ktorym (jesli uwzgled-
ni¢ caty bilansowany tu okres) znajdowali si¢ w poszczeg6lnych latach przedstawi-
ciele wszystkich gléwnych nurtow politycznych. Norma staty si¢ rzady koalicyjne.
W pierwszych latach, w warunkach rozbicia i matej stabilnosci sceny politycznej,
byly to rzady o znacznie zréznicowanym zapleczu politycznym'e. Czesto tworzyty
je ugrupowania o do$¢ odleglych zalozeniach programowych. W niestabilnej
sytuacji na scenie politycznej, w warunkach licznych napie¢ zwigzanych z kosz-
tami spotecznymi reform, pierwsze rzady omawianego okresu funkcjonowaty

'3 Szerzej na ten temat zob. G. Rydlewski, Rzqdy i rzqdzenie w Polsce 1918-2018. Cigglosc¢ i zmiany,
Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2018; M. Chmaj M. (red.), Rzqgdy koalicyjne w III RP, Wydawnic-
two Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2006; W. Jednaka, Gabinety koalicyjne w III RP,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004; J. Sadecki, Trzynastu: premierzy wolnej
Polski, Universitas, Krakow 2009.

16 Zob. M. Chmaj, M. Zmigrodzki (red.), Gabinety koalicyjne w Polsce w latach 1989-1996, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1998; W. Jednaka, op. cit.; G. Rydlewski, Rzgdze-
nie koalicyjne w Polsce. Bilans doswiadczen lat dziewigédziesigtych, Elipsa, Warszawa 2000; A. Dudek,
Od Mazowieckiego do Suchockiej. Pierwsze rzqdy wolnej Polski, Spoleczny Instytut Wydawniczy Znak,
Krakow 2019.
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stosunkowo krétko. W kolejnych latach koalicje rzadowe stanowiace zaplecze
parlamentarne gabinetow ministréw staly si¢ bardziej stabilne, a okres dzialania
tych gabinetéw ulegat (jesli pominie si¢ pierwsza, epizodyczna Rade Ministrow
kierowang przez Marka Belke) wydtuzeniu.

Pierwszym rzadem, ktory dziatal przez catg konstytucyjnie okre$long kadencje
Sejmu, byt gabinet kierowany od jesieni 1997 r. do jesieni 2001 r. przez Jerzego Buzka,
z tym ze w potowie tego okresu znacznym przeksztatceniom uleglo jego zaplecze
polityczne. Kolejnym dziatajacym peina kadencje parlamentu gabinetem ministrow
byl rzad Donalda Tuska, ktory funkcjonowat od listopada 2007 r. do listopada 2011 r.,
majac stabilne zaplecze polityczne Platformy Obywatelskiej i PSL. Donald Tusk stat
si¢ tez pierwszym politykiem po zmianie ustrojowej 1989 r., ktory ponownie objat
funkcje szefa rzadu po kolejnych wyborach parlamentarnych, chociaz druga swoja
kadencje zakonczyt on juz przed nastepnymi wyborami parlamentarnymi, w zwigzku
z objeciem kierowniczej funkcji w strukturach Unii Europejskie;.

Zmiany rzagdéw od 2015 r. odbywaja si¢ w ramach tej same;j koalicji Zjedno-
czonej Prawicy, ktora cechuje si¢ stosunkowo duza zbiezno$cig programowg oraz
zachowuje wigkszos¢ w Sejmie. Ruchy kadrowe w rzagdach wynikaja w tym okresie
z koncepcji kierownictwa koalicji partyjnej, a jesli uwzgledni si¢ realia sytuacji
w tej koalicji — koncepcji kierujacego PiS Jarostawa Kaczynskiego. Nowa okolicz-
nos$cig stata si¢ w 2019 r. utrata przez Zjednoczong Prawice wigkszosci w Senacie,
co zwolnito ekspresowe tempo uchwalania prawa w Polsce.

Po roku 1997 wyraznie wzmocniono pozycje ustrojowa prezesa Rady Mini-
strow. Jednym z istotnych mechanizméw tego procesu byto uksztaltowanie
elastycznej struktury Rady Ministréw w ramach ustawy o dziatach administra-
cji rzadowej. Szef gabinetu uzyskat formalna, w praktyce uzalezniong jednak od
jego pozycji politycznej zdolnos¢ decydowania o strukturze Rady Ministrow dzieki
mozliwosci ustalania zakresu dziatania wigkszo$ci ministrow kierujacych dziatami
administracji rzadowej oraz rozstrzygania o liczbie ministréw zadaniowych.

W sprawach struktur instytucjonalnych rzadu!” warto w szczegdlno$ci
odnotowacé, ze na poczatku 1997 r. do historii przeszedl Urzad Rady Ministrow,
w ktorym integrowano zadania zwigzane z organizacja prac rzadu z wykony-
waniem kompetencji w uznanych przez wiladze za szczegdlnie wazne dziatach
administracji. Utworzono Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow jako tzw. centrum
rzadu, aktywne we wspomaganiu szefa gabinetu ministrow oraz Rady Mini-
strow w programowaniu, koordynowaniu i organizowaniu prac oraz w kontaktach
z rzadem 1 z innymi podmiotami. Istotnym elementem przeksztatcen w centrum
rzadu bylo wyodrebnienie Rzadowego Centrum Legislacji jako struktury reali-
zujacej zadania zwigzane z rzadowym procesem normotworczym. Podjeto probe
siggniecia do doswiadczen niektorych innych panstw i z ministerstw wyodrgbniono
urzedy centralne o kompetencjach zwigzanych z administrowaniem i aktywnych

17 Szerzej zob. A. Bataban (red.), Rada Ministrow. Organizacja i funkcjonowanie, Kantor Wydaw-
niczy Zakamycze, Krakow 2002; G. Rydlewski, Rzgdowy system decyzyjny w Polsce. Studium politolo-
giczne okresu transformacji, Elipsa, Warszawa 2002.
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w obszarze regulacyjnym. Zamyst pozostawienia w okrojonych pod wzgledem
kadrowym ministerstwach tylko kompetencji zwigzanych z okreslaniem kierun-
kow dziatan i nadzorem nad prowadzong polityka okazat si¢ jednak w praktyce na
tyle trudny, ze powstal w istocie uktad ztozony z rozbudowanych kadrowo mini-
sterstw 1 licznych centralnych urzedéw administracji rzadowej. Jak pokazuja liczne
przyktady, trudne okazaty si¢ w praktyce takze i inne systemowe zmiany o kluczo-
wym znaczeniu, by przywola¢ tylko te zwigzane z uwolnieniem stuzb specjalnych
od obcigzen wynikajacych z uwiktan politycznych oraz poddaniem dziatalno$ci
tych podmiotéw kontroli parlamentarne;.

Elementem reform systemu wiladzy i administracji byly zmiany standardéw
i mechanizméw dzialania poszczegélnych organéw publicznych, w tym organow
rzadowych. Kluczowe byly w szczegolnosci: poddanie przygotowywanych przez
rzad regulacji normatywnych badaniu pod katem skutkéw w dziedzinach wyni-
kajacych ze standardow OECD, stworzenie systemowych mechanizméw ewalu-
acji decyzji podejmowanych przez Rade Ministrow, wprowadzenie ustawowych
regulacji wspomagajacych ograniczanie w przestrzeni publicznej konfliktu inte-
resu 1 nieprzejrzystych dzialan lobbingowych, ustanowienie ustawowych gwaran-
cji dostepu do informacji publicznej. Do rzgdowego systemu decyzyjnego dodano
organy pomocnicze, ktérych zadaniem jest przygotowanie projektéw decyzji i ich
wstepna weryfikacja, w tym takze pod katem wymagan wynikajacych z cztonko-
stwa w Unii Europejskiej oraz wyzwan zwigzanych z informatyzacja.

Reformami objeto kadry administracji publicznej. Podstawowe znaczenie
uzyskato utworzenie w 1996 r., a nastgpnie umocowanie w konstytucji z 1997 r.
instytucji stuzby cywilnej w administracji rzagdowej oraz wyodrebnienie i podda-
nie oddzielnej reglamentacji prawnej stanowisk doradcow politycznych w admini-
stracji, w tym doradcow zatrudnionych w tzw. gabinetach politycznych'®. Zmiany
te zblizaly model relacji miedzy czynnikiem politycznym i administracyjnym
w kadrach administracji do standardow europejskich, gteboko siggajac do (wypro-
wadzonej z wersji francuskiej) koncepcji awansowego systemu kadr urzedniczych®®.

Zauwazy¢ trzeba, ze wiele regulacji objetych programem reform z ogromna
trudnos$cia i niepetng konsekwencja znajdowato odzwierciedlenie w praktyce.
Niejednokrotnie, jak w przypadku gwarancji apolitycznosci i profesjonalizmu kadr
administracji, praktyka, a nawet i kolejne rozwigzania normatywne w powaznym
stopniu ograniczaly istote pierwotnych regulacji. W przypadku stuzby cywilnej
dotyczyto to przede wszystkim stale powracajgcych prob obchodzenia przepisow
dotyczacych otwartego i konkurencyjnego zatrudnienia, obsadzania stanowisk na
podstawie konkursu oraz stabilizacji stosunkéw pracy urzednikow mianowanych.
Nieraz w sposob systemowy omijane s3 regulacje majace poprawic¢ jakos¢ regu-
lacji normatywnych, np. rzad unika $ciezki konsultacji i oceny wstepnej swoich

18 Szerzej zob. J. Itrich-Drabarek, Stuzba cywilna w Polsce — koncepcje i praktyka, Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 2012.

9 Zob. G. Rydlewski, Polityka i administracja w rzqdach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2006; J. Itrich-Drabarek, Uwarunkowania, standardy i kierunki zmian funk-
cjonowania stuzby cywilnej w Polsce na tle europejskim, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2010.
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projektow ustaw przez zglaszanie tych projektow jako poselskich, a wiec takich,
ktore juz nie wymagaja prewencyjnej oceny skutkow regulacji.

Warto tez podkresli¢, ze nie wszystkie przeprowadzane zmiany zaslugujg
na miano optymalizujacych reform. Negatywnym przyktadem mogg by¢ prze-
ksztalcenia mechanizmu nadzoru wilascicielskiego panstwa w dziedzinie gospo-
darki. W ramach likwidacji uktadu branzowego w administracji rzagdowej udato si¢
poddaé zasoby Skarbu Panstwa nadzorowi oddzielonemu od biezacego operowania
tymi zasobami. W kolejnym kroku, w duzym stopniu w celu zaspokojenia intereséw
politycznych poszczegodlnych cztonkow koalicji rzadowej, zniesiono urzad ministra
Skarbu Panstwa. W 2019 r., po kilku latach eksperymentéw owocujacych licznymi
napigciami, powrocono do koncepcji integracji nadzoru wilascicielskiego w reku
oddzielnego ministra. Przyktadem niestabilnych i ,,wedrujacych” kompetencji decy-
zyjnych moga by¢ rozwigzania instytucjonalne w zakresie relacji z Unia Europejska.
Poczatkowo — jeszcze w fazie ubiegania si¢ Polski o czlonkostwo we Wspdlnocie
Europejskiej — mechanizm wspomagajacy ten proces zlokalizowany byt w Urzgdzie
Rady Ministréw. Pozniej zostal przeniesiony do specjalnie utworzonego naczelnego
organu administracji rzagdowej: Komitetu Integracji Europejskiej i zwigzanego z nim
Urzegdu Komitetu Integracji Europejskiej. W kolejnym kroku trafit on do przestrzeni
dzialania ministra wiasciwego w sprawach zagranicznych, by w ramach zmiany
72019 r. znalez¢ si¢ w kompetencji ministra bez teki, usytuowanego w centrum rzadu.

Od 1989 r. dokonano zasadniczych przeksztalcen ustrojowych w zakresie
wladzy publicznej w terenie®®. Zmiany decentralizacyjne objety najpierw szcze-
bel lokalny, nastepnie takze i poziom regionalny. Zwigzane one byly z odtworze-
niem i umocnieniem samorzadu terytorialnego. Proces ten rozpoczeto w 1990 r.
na poziomie gminy, a nastepnie — po reformie zasadniczego podziatu terytorial-
nego panstwa wprowadzonej z dniem 1 stycznia 1999 r. — kontynuowano w utwo-
rzonych wowczas powiatach samorzadowych oraz w wojewodztwach, ktorych
liczbg, w ramach polityki regionalizacji, zmniejszono z 49 do 16 i ktéorym nadano
status samorzadowo-rzadowy. Rownolegle do decentralizacji zachodzily procesy
dekoncentracji terytorialnej administracji, ktore zwigzane byly ze wzmocnieniem
kompetencji wojewody i terenowej administracji rzadowej o wlasciwosci ogdlnej
w wojewodztwie kosztem kompetencji naczelnych i centralnych organow rzado-
wych oraz administracji niezespolone;.

Obecnie pozycja samorzadu terytorialnego w polskiej domenie publicznej ma
gwarancje konstytucyjne i jest chroniona w ramach polskich zobowigzan migdzy-
narodowych, w tym przez przepisy ratyfikowanej przez Polske Europejskiej
karty samorzadu lokalnego oraz przez regulacje Unii Europejskiej. Nadal jednak
nie doszto do dopetnienia regulacji ustrojowych o — znane w systemach licznych
innych panstw i postulowane w naszym kraju — rozwigzania dajgce przedstawi-
cielom samorzadu terytorialnego mozliwos¢ udziatu (np. przez obecno$¢ w jedne;j
z izb parlamentu) w procesie tworzenia prawa, ktore wyznacza pozniej sytuacje

20 Zob. H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Wydawnictwo Prawni-
cze LexisNexis, Warszawa 2009.
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samorzadowych wladz lokalnych. Wciaz tez bez trudu mozna wskaza¢ sygnaty, ze
wladze panstwowe nie wyzbyty si¢ dazenia do objecia aktywnosci wtadz lokalnych
swoim nadzorem celowo$ciowym.

Ttem zmian ustrojowych i instytucjonalnych w systemie wtadz publicznych
w Polsce byly w calym omawianym okresie zmiany w przestrzeni politycz-
nej organizacji spoteczenstwa. Poczatkowo ksztatt sceny politycznej wyznaczat
podziat na partie wywodzace si¢ z PRL (PZPR, ZSL i SD) oraz ruch polityczny
Solidarno$¢ reprezentowany przede wszystkim przez politykéw Obywatelskiego
Klubu Parlamentarnego. Do$¢ szybko, bo w styczniu 1990 r., nastapito samoroz-
wigzanie PZPR oraz znaczne zréznicowanie obozu politycznego wywodzacego
si¢ z tradycji Solidarno$ci. W kolejnych latach w ramach dalszych przeksztatcen
w obozie sit nawigzujacych do tradycji antykomunistycznych doszto do wykry-
stalizowania si¢ ostro opozycyjnych wobec siebie ugrupowan politycznych.
Obecnie gtowna linia podziatu przebiega w tym zakresie migdzy PiS i Platforma
Obywatelska. Po okresie dominacji na lewym skrzydle sceny politycznej Soju-
szu Lewicy Demokratycznej trwaja przeksztatcenia organizacyjne w tym frag-
mencie polskiej polityki. Niektore z partii, ktore powstawaty w ciggu ostatnich
trzydziestu lat i mialy nawet swojg reprezentacj¢ w parlamencie, okazywaty si¢
epizodyczne. Trwalg pozycje w systemie partyjnym zajmowato w calym bilan-
sowanym tu okresie Polskie Stronnictwo Ludowe. Swoja obecno$¢ na mapie
politycznej we wzrastajagcym stopniu zaznaczaja ugrupowania o orientacji naro-
dowosciowej. Odnotowac trzeba, ze gtownymi kanalami artykulacji i agregacji
politycznej s w Polsce partie polityczne, chociaz po 2015 r. zaczety si¢ poja-
wiaé proby podejmowania aktywnosci politycznej w ramach ruchéw, ktore nie
maja tozsamosci partyjnej. Sa to najczesciej ruchy protestu spotecznego przeciw
polityce wladz. Charakter sceny politycznej wyznacza obecnie istnienie pozosta-
jacych we wzglednej rownowadze dwoch przeciwstawnych (wewnetrznie niejed-
norodnych), mocno skonfliktowanych obozéw politycznych. Srodowisko polityki
stanowi ostro podzielone w sprawach przesztosci, terazniejszosci 1 przyszio-
$ci spoteczenstwo. Polityka jest w tych warunkach coraz czeg$ciej utozsamiana
z walka zmierzajacg do wykluczenia konkurenta. Wrogos¢ staje si¢ wartoscia
i mechanizmem budowy tozsamosci, dialog zas$ jest zagtuszany przez nastepstwa
stosowania filozofii oblezonej twierdzy.

Bez podejmowania tego zagadnienia bardziej szczegdtowo zauwazy¢ trzeba, ze
w analizie zmian w systemie rzadzenia jako zasadnicze uwarunkowanie nalezy
dostrzega¢ ksztalt sSrodowiska spolecznego, w tym szczeg6lnie poziom gotowo-
$ci do udziatu w praktykach obywatelskich, zainteresowanie wykorzystywaniem
narzedzi partycypacji w rzadzeniu oraz — szerzej — stan kultury politycznej. Na
uzytek tego opracowania warto przypomnie¢, ze partycypacja to co$ wigcej niz
problem prawny, stan rozwigzan normatywnych za$ — tylko jedno z uwarunkowan
kreacji systemu wspotrzadzenia?'.

2l Zob. J. Raciborski, Obywatelstwo w perspektywie socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2011; L. Szczegota, Biernosé obywateli. Apatia polityczna w teorii demokratycznej partycypacyji,
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TRZY GLOWNE ETAPY ZMIAN W SYSTEMIE RZADZENIA
W POLSCE PO ROKU 1989

W ramach zmian ustrojowych i politycznych w Polsce po 1989 r.2? na osi czasu
mozna wyodrebni¢ — pamigtajac, ze tego typu operacja zawsze obcigzona jest
nieuniknionymi uproszczeniami — cechujace si¢ wlasng specyfika trzy glowne etapy
jakosciowe: rewizji ustroju, transformacji europejskiej oraz modernizacji. W kazdym
z nich wystepowaty istotne zwigzki miedzy zjawiskami i procesami zachodzacymi
wewnatrz kraju oraz w przestrzeni ponadpanstwowej i miedzypanstwowej?.

W etapie pierwszym (ustrojowym) punkt ciezko$ci zmian zwigzany byt z odcho-
dzeniem od systemu panstwa socjalistycznego. Elementami tych (trudnych spotecz-
nie, politycznie i ekonomicznie) przewartosciowan byto budowanie podstaw nowego
porzadku spotecznego, politycznego i gospodarczego, w tym ksztattowanie nowych
relacji migdzy polityka i administracjg oraz polityka i gospodarka, a takze wpisywa-
nie rozwigzan systemowych wladzy publicznej w model rozwigzan panstwa demo-
kratycznego. W duzej mierze byt to proces, ktdry nie miat we wczesniejszej historii
swojego odpowiednika. Poszczegolne dzialania byly w zwiazku z tym obarczone
znacznym ryzykiem, tym bardziej ze szczegolnie na poczatku lat 90. wiele kwestii
dotyczacych otoczenia Polski i uktadu geopolitycznego w $wiecie objetych bylo
znaczng niepewnoscig i niejasnoscig. Zasadnicze elementy tego etapu przypadty na
pierwszg czes$¢ dekady. Akordem koncowym tego etapu byto wypracowanie i uchwa-
lenie oraz potwierdzenie w referendum ogoélnokrajowym konstytucji z 1997 r.

Etap drugi mozna nazwa¢é etapem transformacji europejskiej i transatlan-
tyckiej. To czas koncentracji na przyjmowaniu standardow panstwa Unii Euro-
pejskiej i wpisywaniu si¢ w mechanizmy wspdlnego bezpieczenstwa NATO. Ten
okres wigzat si¢ z przechodzeniem, w $cistej korelacji z implementacjg rozwigzan
ustrojowych i prawnych stanowigcych kanon panstwa demokratycznego, od modelu
panstwa wtadzy do modelu panstwa ustug spotecznych, od panstwa scentralizo-
wanego do panstwa zdecentralizowanego, zdekoncentrowanego, zorganizowanego
wielopoziomowo i wielopodmiotowo, a takze panstwa, w ktorego sferze publicznej
monitorowany i ograniczany jest konflikt interesu. W sensie kalendarzowym ten
etap przemian rozpoczat si¢ juz w okresie zmian ustrojowych, co bylo zwigzane
z procesami zblizania w ramach dziatan implementacyjnych polskich rozwigzan
do standardéw $wiata zachodniego. Kluczowymi wydarzeniami tego okresu bylo
pomyslne zakonczenie procesow aplikacyjnych i implementacyjnych pozwalaja-
cych na uzyskanie cztonkostwa, a nastgpnie wypracowanie sobie pozycji aktyw-
nego czlonka Unii Europejskiej i NATO.

Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2013; G. Rydlewski, Polska polityczna 2012/2013. Sfera publiczna
Jjako srodowisko decydowania politycznego, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2014.

22 Szerzej zob. A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2015, Spoteczny Instytut Wydawniczy
Znak, Krakow 2016; A. Luczak, Dekada polskich przemian. Studium wiadzy i opozycji, Oficyna Wydaw-
nicza ASPRA-JR, Warszawa 2010.

B A. Antoszewski (red.), Ewolucja polskiego systemu politycznego po 1989 roku w swietle kompara-
tystycznej teorii polityki, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1994.
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Trwajacy do chwili obecnej trzeci etap zmian okre$li¢ mozna jako czas
modernizacji jako$ciowej. W konteks$cie wymagan zwigzanych z pojawianiem
si¢ wyzwan globalizacji, integracji ponadpanstwowej, zmian geopolitycznych
w otoczeniu Polski oraz informatyzacji i cyfryzacji, a takze nowej sity mediow,
wypracowywane sg w jego ramach rozwigzania stuzace zréwnowazonemu
1 odpowiedzialnemu rozwojowi. Jeszcze przed kilku laty dziatania w tym etapie
powiazane byly w pierwszej kolejno$ci z umacnianiem jako$ci, profesjonalizmu,
efektywnos$ci i nowoczesnosci w przestrzeni publicznej, w tym wprowadzaniem
nowoczesnych technik informatycznych i komunikacyjnych w ramach procesu
przechodzenia od ,,panstwa papierowego” do ,,panstwa cyfrowego”. Dominu-
jace znaczenie miala strategia zwigkszania spojnosci oraz sprawnosci i poprawy
dostepu do ustug publicznych. Wskazane wyzej komponenty przeksztatcen sg
aktualne takze i obecnie.

W ostatnich kilku latach etap zmian modernizacyjnych i rozwojowych sam
w sobie ulega jednak glebokiej transformacji. W praktyce w coraz wigkszym
stopniu zostaje podporzadkowany ostrej konkurencji, przechodzacej we frontalny
spor migdzy roznymi modelami modernizacji. W istocie nie jest to juz spor o szcze-
goly, ale wrecz konflikt w sprawach pozadanej roli panstwa, zasadniczych kontu-
réow jego modelu, wladzy publicznej, administracji oraz modelu rzadzenia. Mocno
zarysowaly sie polityczne strony konfliktu?*.

Z jednej strony w tym sporze, w ramach projektu liberalnego (w istocie w duzej
mierze postliberalnego), obecna jest afirmacja wielopoziomowosci, wielopodmio-
towosci 1 wielopasmowosci rzadzenia i decydowania publicznego. W ten model
wpisywane jest umiejscowienie panstwa i wltadz panstwowych, organdéw samo-
rzadu terytorialnego, podmiotdéw gospodarczych i finansowych, przechodzacych
gleboka transformacje w czasach ekspansji wladzy informacji i po upowszechnie-
niu Internetu medidw, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz podmiotéw
ponadpanstwowych i migdzypanstwowych. W tym sposobie rozumienia moderni-
zacji pokazuje swoja site przekonanie o potrzebie dzialania w ramach instrumen-
tow parametryzacji i standaryzacji oraz akcentowanie waloré6w pomocniczos$ci
i subsydiarnosci, a takze stawianie sieciowos$ci przed hierarchicznos$cia. Monopol
rzadzenia zastepowany jest koncepcja wspotrzadzenia.

Z drugiej za$ strony swojg zdolno$¢ oddziatywania spotecznego pokazuje
koncepcja zachowawcza, w duzej mierze bedaca w opozycji do glownego nurtu
rozwiazan europejskich. Zbudowana jest ona wokot przekonania o potrzebie ekspo-
nowania odrebnos$ci intereséw panstwa w przestrzeni mi¢dzynarodowej i zagroze-
niu oraz koniecznosci obrony w tej przestrzeni wartosci i interesow narodowych.
W tej koncepcji modernizacji bez trudnosci dostrzec mozna prymat centralnego
szczebla panstwowego w stosunku do samorzadu terytorialnego, silne eksponowa-
nie znaczenia zachowania uktadu hierarchicznego, traktowanie jako podstawowe;j
warto$ci bezposredniej aktywnosci podmiotéw administracji panstwowej, dgzenie

24 Szerzej zob. G. Rydlewski, Cos wigcej niz spdr o model rzqdzenia. Kilka kwestii do przemyslenia
nie tylko przez politologéw, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2017.
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do rozbudowy nadzoru administracyjnego oraz projekt zarzadzania przez posze-
rzanie przestrzeni wlasnosci panstwowe;j.

PUNKTY KRYTYCZNE I SPRAWY NAJTRUDNIEJSZE
W REFORMOWANIU PANSTWA

Zmiany ustrojowe i modernizacyjne w przestrzeni publicznej to nie tylko ciag
zdarzen, lecz takze zadanie wymagajace wlasciwego zaprogramowania i efek-
tywnej realizacji. Sa one wyzwaniem: intelektualnym — zwigzanym z iden-
tyfikacja problemow, celow i $rodkéw, zdolnoscig warto$ciowania wariantow
1 tworzenia programow; organizacyjno-logistycznym — wynikajacym z koniecz-
nosci realizacji w czasie rzeczywistym i zapewnienia skutecznej ewaluacji; poli-
tycznym — powigzanym z konieczno$cig zapewnienia przywodztwa i poparcia;
finansowym — zwiazanym z zapewnieniem S$ciezek finansowania; komunikacyj-
nym i mobilizacyjnym — dotyczacym zdolno$ci nadania w §wiadomosci spoteczne;j
okreslonego znaczenia faktom i projektom?.

Istotny jest w tym przypadku kontekst wielokryterialno$ci wartosciowania.
Kryteria osadzone w sferze aksjologicznej, normatywnej, spotecznej, ekonomicz-
nej, prakseologicznej i wynikajace ze zobowigzan umownych krzyzuja si¢ niejed-
nokrotnie w sposob kreujacy przeciwstawne dyspozycje. Punktem odniesienia
w przypadku zmian dotyczacych instytucji, organizacji, procesow, standardéw
i calo$ciowych rozwigzan sg stany uznane za idealne lub przynajmniej jako-
sciowo lepsze od tych, ktore zamierza si¢ modernizowac. Pamigta¢ jednak trzeba,
ze rzadzenie jest sferg nie tylko faktow, lecz takze ma tozsamo$¢ rzeczywistosci
wyobrazonej. Usytuowane jest w obrebie teorii znajdujacych si¢ w uktadach konku-
rencji. Jedynym racjonalnym wyjéciem jest w tej sytuacji odwolanie si¢ do kryte-
riow warto§ciowania, ktore zostaty uznane w §wiecie jako uniwersalna podstawa
standaryzacji oraz oceny mechanizméw i praktyki rzadzenia®.

W ujeciu przedmiotowym w $wietle polskich doswiadczen ostatnich trzech dekad
znajduje petne potwierdzenie ocena, ze kluczowe znaczenie w procesach efek-
tywnej realizacji zmian w rzadzeniu ma zagwarantowanie na niezbednym pozio-
mie zdolnosci: pozyskiwania informacji i zarzagdzania nimi w czasie rzeczywistym,
programowania i planowania, zarzagdzania napigciami i sytuacja kryzysowa, efek-
tywnos$ciowego wzmacniania synergii wewnatrzsystemowej, zapewnienia opty-
malnej implementacji decyzji, interaktywnej komunikacji spolecznej i otwartosci,
wielokryterialnej ewaluacji 1 korekty dziatan (przy uwzglednieniu wskaznikow

% Szerzej zob. G. Rydlewski, Modernizacja administracji. Studium polityk administracyjnych
w Polsce, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2015; M. Kulesza, D. Szescito, Polityka administracyjna
i zarzqdzanie publiczne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013.

26 Na ten temat szerzej zob. J. Wilkin (red.), Jakos¢ rzqdzenia w Polsce. Jak jq badaé, monitoro-
wac i poprawiaé, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2013; J. Czaputowicz (red.), Administracja
publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008;
J. Osinski (red.), Administracja publiczna na progu XXI wieku. Wyzwania i oczekiwania, Szkota Gtéwna
Handlowa. Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2011.
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legalnos$ci, stosownosci skutecznos$ci, trwatosci efektow, efektywnosci i uzytecz-
nos$ci oraz relacji migdzy wktadem, wynikami i oddzialywaniem) oraz optymal-
nego rozpoznania strategicznych wyzwan przysztosci.

Zasadnicze znaczenie ma zagwarantowanie, aby reformy mialy swoja infra-
strukture instytucjonalng. W sprawach reform dotyczacych organizacji panstwa
potrzebne sg jasne deklaracje polityczne, aktywnos¢ centrum rzadu jako admini-
stracji na rzecz rzadzenia oraz zespoty problemowe i zadaniowe w centrum i w tere-
nie. Istotne jest jednak rownocze$nie budowanie, w ramach systemu konsultacji
iuzgodnien, zaplecza zmian wykraczajacego poza struktury wtadzy wykonawczej,
obejmujacego takze podmioty pozarzadowe. W warunkach, w ktorych o ocenach
w tak duzym stopniu decyduja wizerunki, a nie same fakty, niezbedne jest konse-
kwentne wzmacnianie zrozumienia spolecznego prowadzonej polityki reform.

Po trzydziestu latach polityki zmian wida¢ wyraznie gléwne problemy, ktore
utrudniaja w Polsce dokonywanie reform panstwa. Oprdocz ograniczen obiektyw-
nych nalezg do nich deficyty kilku waznych zdolnosci, ktérych poziom nie jest silng
strong procesu polskich reform. Po pierwsze —dotyczy to wiasciwej koordynacji wielu
wymiaréw zmian, ktore majg swoje odrebne mechanizmy i uktady warto$ciowania,
a ktore muszg by¢ sktadane systemowo. Po drugie — wytaczenia najwazniejszych
zmian systemowych z biezacej gry i walki politycznej. Po trzecie — ksztaltowania
i utrzymywania projektow strategicznych ponad zmianami politycznymi i poskra-
miania pokusy mechanicznego zarzucenia projektow poprzednikéow w przypadku
zmiany politycznej w zapleczu rzagdowym. Po czwarte — rozwigzywania dylematow
relacji miedzy koncepcjg panstwa wszechobecnego i nieobecnego, a tym samym
wiasciwego uwzglednienia faktu, ze pomocniczo$¢ nie moze prowadzi¢ do pozosta-
wiania ludzi z ich problemami bez zainteresowania ze strony panstwa, sita panstwa
za$ to co innego niz wszechobecnos¢ jego administracji. Po piate — stymulowania
przeptywow migdzy osrodkami wiadzy, administracji i wiedzy oraz kreowania
kultury wladzy uczacej sig, otwartej na nowe inicjatywy. Po szoste — wykorzystywa-
nia w dziataniach publicznych, w tym w administrowaniu, potencjatu partnerstwa
publiczno-spotecznego i partnerstwa publiczno-prywatnego.

BILANS POLSKICH DOSWIADCZEN
REFORMY SYSTEMU RZADZENIA

Po trzydziestu latach zmian spolecznych, ustrojowych, politycznych i ekono-
micznych ksztattujacych system rzadzenia ogélny bilans przemian jest
pozytywny. Mimo wszystkich pojawiajacych si¢ napie¢, zahamowan, a nawet okre-
sowych powrotow do sytuacji, ktore wydawaty si¢ juz przesztoscia, Polska zmie-
nia si¢ w sposob systemowy na lepsze. Dotyczy to reform ustrojowych, integracji
panstwa i spoteczenstwa ze Swiatem demokratycznym oraz dzialan modernizacyj-
nych. Proces przebudowy odbywat si¢ przy tym w sposob pokojowy. Pod wzgle-
dem rozwigzan systemowych zasadniczo zmienito si¢ usytuowanie Polski na mapie
swiatowych relacji migdzy demokracja i niedemokracja. Wzmocnity si¢ zdolnosci
wykorzystania obiektywnie dostepnych zasobow ludzkich i materialnych.
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W procesie zmian bardzo wazne staly si¢ mechanizmy europejskiego wspoma-
gania i stabilizacji. Standardy zwigzane ze wspolnymi warto$ciami europejskimi
stanowig or¢z w walce z pomystami, ktorych realizacja musiataby grozi¢ ponowna
utratg kontaktu Polski z gtéwnym nurtem rozwigzan demokratycznych. Sg istotne
szczegoblnie tam, gdzie sita oporu i starych przyzwyczajen jest znaczna, dazenie za$
korzystajacych z demokratycznej legitymizacji do odtwarzania ,,panstwa partyj-
nego” pokazuje swoje drapiezne oblicze. Nawet jesli zdaje sie, ze gltos Rady Europy,
Komisji Europejskiej czy Trybunatu Sprawiedliwosci UE w Luksemburgu nieraz
bywa odrzucany przez sprawujacych urzedy panstwowe, to w coraz wickszym
stopniu staje si¢ on okoliczno$cia istotng w perspektywie spoteczne;.

Polskie do$wiadczenia potwierdzaja, iz w sprawach ustrojowych i moder-
nizacyjnych nie ma jednego, optymalnego w ujeciu szczegé6lowym modelu
panstwa oraz odpowiedniego na zawsze rozwigzania docelowego. Nakazuja
dostrzega¢ rowniez w przysztosci, ze w sprawach ksztattowania przestrzeni
ustrojowej i politycznej trwalym elementem jest przenikanie si¢ uwarunkowan
réznicujacych — takich jak tradycja, uksztattowany historycznie ustrdj organow
panstwa, struktura terytorialna panstwa, do§wiadczenia samorzadu terytorial-
nego, kultura polityczna i prawna obywateli, sytuacja geopolityczna i stan sfery
publicznej oraz uwarunkowan unifikujacych rozwigzania — przede wszystkim
takich jak wymagania procesow demokratyzacji, globalizacji, integracji ponad-
panstwowej, informatyzacji i cyfryzacji, a takze stan globalnych zagrozen
oraz dominujacy model konkurencyjnos$ci. Bilans tych uwarunkowan wymaga
nieustannego wazenia racji.

Dokonane w Polsce zmiany pokazuja, ze trudne problemy zwigzane z ksztatto-
waniem nowych rozwigzan ustrojowych i politycznych udawalo si¢ rozwiazywacé
wtedy, gdy zagwarantowano minimum wspoldzialania miedzy najwazniejszymi
oSrodkami wladzy, szczegélnie w ramach wladzy wykonawczej oraz miedzy
glownymi silami politycznymi, w tym miedzy rzadzaca wigkszoscia i opozycja
parlamentarng oraz pozaparlamentarng. Tak byto w przypadku wypracowania tresci
konstytucji z 1997 r. oraz potwierdzonej w referendum decyzji o cztonkostwie Polski
w Unii Europejskiej. Tak bylo w poszczegolnych sprawach szczegdtowych, by wspo-
mnie¢ tylko tytutem przyktadu wspotdziatanie w 1998 r. zasadniczo opozycyjnych
wobec siebie sit politycznych wspottworzacych rzad premiera Jerzego Buzka oraz
Sojuszu Lewicy Demokratycznej, ktore otworzyto droge do przebudowy zasadni-
czego podziatu terytorialnego Polski oraz stworzenia podstaw wykorzystania poten-
cjatu samorzadu terytorialnego na poziomie powiatow i wojewddztw. W systemie
ustrojowym i prawnym znajdujg si¢ instytucje, ktore moga wspomagac wspotdzia-
fanie w sprawach wymagajacych wylaczenia z biezacej gry politycznej. Dotyczy
to w szczegolnosci Rady Bezpieczenstwa Narodowego jako organu doradczego
prezydenta RP. W zalozeniu organ ten mial wspomagac gtowe panstwa w wykony-
waniu zadan arbitra politycznego, wspiera¢ budowe wspolnego stanowiska wszyst-
kich liczacych sig¢ sit politycznych w sprawach strategicznych, w ktorych oczekiwaé
mozna jednego glosu na arenie migdzynarodowej i wewnatrz kraju. Proby dziatan
zmierzajacych w tym kierunku byly podejmowane przez prezydentéw Aleksandra
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Kwasniewskiego i Bronistawa Komorowskiego. Za kadencji Andrzeja Dudy Rada
Bezpieczenstwa Narodowego pozostaje w istocie martwa.

Z polskich doswiadczen zmian w przestrzeni publicznej wynika tez, iz powo-
dzenie w procesie modernizacji panstwa uzaleznione jest od zdolnosci mysle-
nia strategicznego. Musza by¢ uwzgledniane strategiczne wyzwania zwigzane
z zachodzacymi w szybkim tempie zmianami geopolitycznymi, doktrynalnymi
i cywilizacyjnymi oraz z dynamika rozwigzan optymalnych. Dostrzegaé trzeba
nowe, splecione ze soba, majace zréoznicowang dynamike i obarczone licznymi
niewiadomymi uwarunkowania. Marsz w kierunku §wiata algorytmow i sztuczne;j
inteligencji, dajgca o sobie zna¢ w §wiecie nowa (tym razem technologiczna) zimna
wojna, egzystencjalne zagrozenia ze strony S$rodowiska naturalnego, napigcia
migdzy panstwami narodowymi a strukturami miedzypanstwowymi i ponadnaro-
dowymi, problemy demograficzne zwigzane z gwattownym starzeniem si¢ ludno$ci
potaczone z oddziatywaniem nieuporzadkowanej migracji duzych grup ludnosci
miedzy strefami kulturowymi i religijnymi wspotczesnego §wiata oraz ksztattowa-
nie si¢ nowej architektury podziatéow spotecznych i wykluczenia spotecznego — to
tylko najwazniejsze z tych uwarunkowan.

Kluczowe jest w tych warunkach posiadanie profesjonalnej infrastruktury
budowy projektow i scenariuszy wariantowych, diagnozy silnych i stabych stron
panstwa oraz prognozowania przysztych wyzwan i mozliwoséci. Ostatnie trzy-
dziesci lat nie przyniosto w Polsce niestety rozwigzan wyraznie wzmacniajacych
zaplecze instytucjonalne programowania strategicznego panstwa. Rozstanie sig¢
z Komisjg Planowania przy Radzie Ministrow okresu PRL byto oczywiste w sytu-
acji, gdy zarzucono mechanizmy centralnego planowania i monopolu wtasnosci
panstwowej w gospodarce. Pozniejsze proby tworzenia réznych narzedzi dziata-
nia na rzecz strategicznego mys$lenia w domenie panstwowej okazaly si¢ pozba-
wione sukcesu. Poszczegodlne instytucje stawaly si¢ bowiem, bez wzgledu na swoje
nazwy, narzedziem rzadzgcych wykorzystywanym do realizacji celow doraznych.
Wielkim obcigzeniem polskich przemian jest to, ze jako rzecz normalng przyjeto
w polityce publicznej bilansowanie pluséw i minuséw dziatania w perspektywie
najblizszych wybordéw, a nie w perspektywie dtugo-, a nawet §redniookresowe;.
Marnym pocieszeniem jest, ze nie jest to tylko polska specyfika.

Do obowiazkow organow wiadz publicznych nalezy rozstrzyganie, ile z dostep-
nych zasobéw angazowa¢ w budowe sily aktualnego obozu rzgdowego, a ile
przeznacza¢ na przygotowanie do obstugi potrzeb przysztosci. Doswiadczenia
z okresu po 2015 r. pokazuja, ze w perspektywie realizacji doraznych celow poli-
tycznych skuteczne jest ukierunkowanie na biezace wykorzystywanie dostepnych
zasobow. Daje to poparcie wigkszo$ci, szczegdlnie na tle braku zdolnosci rzadza-
cych w latach poprzednich do systemowej poprawy sytuacji ludzi znajdujacych sig
w najtrudniejszej sytuacji materialnej i spotecznej oraz braku umiejgtnosci wpisa-
nia do obozu beneficjentow zmian tych, ktorzy w warunkach transformacyjnego
stresu poczuli si¢ zapomniani przez panstwo. Miarg odpowiedzialno$ci politykdéw
musi by¢ odrzucenie koncepcji wladzy transakcyjnej, opartej na kupowaniu przy-
zwolenia spotecznego bez uwzglednienia potrzeb przysziosci. Nie oznacza to rzecz
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jasna postulatu powrotu do sytuacji, w ktoérej bilansowania dokonuje si¢ tylko na
poziomie globalnych wskaznikéw, a potozenie osob znajdujacych si¢ w najtrudnie;j-
szej sytuacji staje si¢ malo istotne w dzialaniu panstwa.

Zauwazy¢ trzeba na koniec, ze trzydziesci lat po przetomie ustrojowym 1989 r.
okolicznos$cig szczegolnie niepokojaca w domenie publicznej jest w Polsce to, iz
miejsce szukania wspdlnego stanowiska w sprawach najwazniejszych, ktérych
bieg lub skutki wykraczaja poza okres jednej kadencji, zajmuje utrwalanie si¢
réwnoleglych, radykalnie przeciwstawnych narracji politycznych. Ksztattuje
si¢ rzeczywisto$¢ Swiatow rownoleglych, ktora rujnuje $wiadomos¢ spoleczng
1 wzmacnia antagonistyczne podzialty polityczne. W ten pejzaz wpisujg si¢ organy
wiadzy publicznej. W kwestiach zmian dotyczacych sadownictwa — a wigc spraw
o fundamentalnym znaczeniu dla gwarancji praw obywateli, bezpieczenstwa obrotu
prawnego i praworzadno$ci w panstwie demokratycznym — glos glowy panstwa,
Sejmu i rzadu czgsto lokuje si¢ na kursie kolizyjnym z glosem sadow, z Sadem
Najwyzszym wlacznie, oraz ze stanowiskiem autorytetow w zakresie prawa. Te
same rozwigzania okres§lane sa w domenie publicznej jako szansa i jako dramat.
W spektakularny sposob uzyskato to potwierdzenie w podjetych w koncu stycznia
2020 r. decyzjach Sejmu, ktory dzigki wigkszosci rzadowej odrzucit zastrzezenia
Senatu do ustawy dyscyplinujacej sedzidow, oraz w uchwale trzech izb Sadu Najwyz-
szego (przyjetej przez blisko szesédziesigciu sedziow), w ktorej zakwestionowano
bezstronno$¢ i niezalezno$¢ sedziow powolanych w ramach procesu z udziatem
Krajowej Rady Sagdownictwa majacej pigtno organu nominowanego przez rzadzaca
wigkszos¢ polityczng.

Spor jest naturalnym komponentem zmian, szczeg6élnie dotyczacych kwestii
tak waznych dla panstwa, struktur posrednich oraz poszczegdlnych osoéb jak
w historii Polski po 1989 r. Chaos juz nie ma takiej tozsamosci. Jest w przestrzeni
publicznej zjawiskiem niebezpiecznym, szczegoélnie gdy jest to chaos prawny.
Na marginesie ostrej konfrontacji w sprawach niezaleznoéci i bezstronnosci
sadow, sedziow i1 Trybunalu Konstytucyjnego w sposob niebezpieczny krzyzuja
si¢ oskarzenia z jednej strony w sprawie s¢dziowskiego zamachu stanu, sedzio-
kracji, dyktatury prawnikéw oraz — z drugiej strony — zagrozen autokratycznych
ze strony wladzy wykonawczej zmierzajacej szybkimi krokami do zatracenia istoty
zasady trojpodziatu wladz. Rozwigzanie tego problemu w zgodzie ze standardami
i procedurami demokratycznymi to jeden z istotnych warunkéw tego, by nie utra-
ci¢ dorobku, ktory jest udziatem Polakow w ciggu ostatnich trzydziestu lat zmian
ustrojowych, transformacyjnych i modernizacyjnych. Spor w sprawie terminu
i trybu wyborow prezydenta RP w maju 2020 r., ktory pojawit si¢ w tle zagrozen
zwigzanych z pandemia koronawirusa, pokazuje, ze demokratyczne zasady rzadze-
nia nie sg zagwarantowane raz na zawsze, a pokusa patologicznego wykorzystania
przez rzadzacych zasobow witadzy w celach partykularnych nie jest tylko zjawi-
skiem z przeszto$ci.
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THIRTY YEARS OF CHANGES OF GOVERNING IN POLAND AFTER 1989

After 1989, Poland’s regime, its political system, governing mechanisms, and its
administrative system have undergone a peaceful change of a revolutionary nature.
The rejection of the solutions typical of a socialist state and their replacement with
mechanisms of a democratic state, governed by the rule of law, has progressed in three
stages: systemic changes, European transformation, and qualitative modernization.
The economic system as well as the organization, principles, and standards of operation
of public institutions have been radically reshaped. Three constitutional regimes have
succeeded one after another. On the political scene, after a period of fragmentation,
there emerged two blocs, both internally non-uniform and strongly opposed to one
another. Bitter rivalry surfaced between the supporters of the liberal and pro-European
direction and the proponents of the conservative project that emphasized particularisms
and focused on threats to national interests. Poland’s parliamentary cabinet system,
with its separation of powers, dual executive and a strong local government, gave rise
to a polycentric, multilayered and multilane model of government that was firmly
grounded in a constitutional model but still not immune to threats in practice. After
2015, political power has been given to the leader of the biggest party in the Parliament,
who is free of any constitutional responsibility; attempts to do away with the separation
of powers have also got more aggressive. The will of the people has been interpreted as
synonymous with immediate interests of the dominating party. Attempts to eliminate
minority voices from the discussion of public matters have been many and evident.
The overall positive outcome of the Polish transformation does not excuse the researcher
from evaluating in an exhaustive manner and continuously identifying the critical
points and strategic challenges that Poland faces in the domain of governing.

Keywords: model of government, regime change, constitution, European
transformation, modernization of the state
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