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UNIA EUROPEJSKA: CZAS DEFICYTU ZAUFANIA

W poprzednim numerze Rocznika sugerowaliSmy, ze rok 2019 bedzie czasem
decyzji co do kierunku ewolucji UE. Bazg dla tego przypuszczenia byty planowane
wybory do PE, wybor nowego przywodztwa, realizacja brexitu i rysujaca si¢ mozli-
wos$¢ odrodzenia wspotpracy francusko-niemieckiej. U progu 2020 r. juz wiemy,
ze jesli chodzi o opuszczenie UE przez Zjednoczone Krolestwo oraz nowe osoby
u steru, to odnotowano wigksze lub mniejsze sp6znienie, ,.tandem” czy tez ,,loko-
motywa” jednak nie nadat kierunku 1 UE wciaz pracuje nieco na jalowym biegu.
Jak twierdzil celnie ekspert, ,,Mozna powiedzie¢, ze Unia jest perfekcyjnie dziata-
jacg maszynka do obstlugi §wiata, ktory istniat dekad¢ temu, ale juz nie istnieje. Ta
maszynka nadal dziata i w wielu sprawach w dalszym ciggu jest absolutnie niezasta-
piona. Ale pod wptywem tych nowych fundamentalnych probleméw powstat zaklgty
krag wewngtrznych sprzecznosci”'. Okazuje sig, ze problemem jest sama decyzja
o zmianie, niekoniecznie jej tres¢, ktora w zasadzie si¢ rysuje — nowy Zielony Deal,
bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne, dalsza polityzacja, w ktorej kryterium
bedzie poparcie lub nie dla poglebienia integracji, cho¢ to stowo nie oddaje juz istoty
perspektywy. Poglebia si¢ to, co istnieje, natomiast dzi§ Europa stoi przed wyborem
»przesiadki” do nowego typu pojazdu. Nie wszystkie panstwa cztonkowskie chca to
uczynic i nastepna decyzja po uruchomieniu jego silnika bedzie ta, co zrobi¢ z tymi,
ktorzy nie chca si¢ przesiasc. Planowane na 2020 r. negocjacje w sprawie budzetu
i polityki klimatycznej beda §wietng okazja, aby zdecydowac, czy wszyscy zabiorg
si¢ na poktad. Z punktu widzenia Polski niestety kto inny bedzie dokonywat selek-
cji — by¢ moze za chwilg zndw bedziemy stali za drzwiami, zastanawiajac sig, czy
chcemy wejs¢ 1 — co gorsza — czy jest wola, aby nas wpuscic.

PARLAMENT I KOMISJA - NIEUFNOSC OTWARCIA

Rok 2019 przynidst Unii Europejskiej wiele wyzwan. Przed niektorymi byla
w stanie si¢ uchyli¢, ewentualnie u§wiadomic¢ sobie ograniczono$¢ mozliwej odpo-
wiedzi, jednak decyzja co do nowego przywodztwa byta niezbgdna i nieunik-
niona. W sposobie jej podjecia ukazaty si¢ jak w zwierciadle wewngtrzne napigcia

! ,,Czy niemiecka solidno$¢ niszczy Europe?”, wywiad z Piotrem Burasem, 16 grudnia 2019 r., https:/
next.gazeta.pl/next/7,151003,25517232 czy-niemiecka-solidnosc-niszczy-europe-buras-oni-nie-sa-w.html
(dostep tu i dalej: 19.02.2020).
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i spory, w znacznie mniejszym stopniu przyszty kierunek ewolucji. Mozna powie-
dzie¢, ze nie doszto do zadnych kryzysowych wstrzaséw, widaé takze niewiele
oznak mozliwego przezwycigzenia okresu bezwladu. Kilka istotnych elementow
pokazuje, w jakim zakresie sytuacja ze stycznia 2020 r. rozni si¢ od tej sprzed
dwunastu miesigcy.

Pierwsze miesigce 2019 r. uptynely pod znakiem obaw przed rozmiarem i konse-
kwencjami sukcesu ruchow i partii eurosceptycznych w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w maju 2019 r.2 Wyniki wyborow?® byty w ich kontekscie pozytywnym
sygnatlem dla obozu prointegracyjnego. Po wieszczeniu mozliwosci zdobycia przez
przeciwnikow integracji ponad 30% mandatoéw efektywne objecie ok. 160 w podziale
na dwie frakcje*, co zmniejsza ich mozliwosci oddziatywania na prace Parlamentu,
pozwolitlo mie¢ nadziej¢ na zachowanie sterownosci i ogdlnego prointegracyjnego
konsensusu. Wyniki wyboréw przedstawia tabela 1. Istotna byta takze frekwencja,
ktora w skali UE wyniosta 50,6%, co oznacza wzrost o 8% w stosunku do wyborow
pie¢ lat wczesniej 1 osiggnigcie poziomu z konca lat 90. XX w. Tym samym zaha-
mowano wyrazny ostatnio trend spadkowy zainteresowania wyborami do PE, co jest
wyrazem zachodzacej polityzacji projektu integracyjnego. Obserwacja trendow poka-
zuje takze stabnigcie najwickszych grup politycznych, przede wszystkim najliczniej-
szej od wielu lat frakcji Europejskiej Partii Ludowej (EPL) — w ciagu dziesigciu lat
stracita ona ponad 90 postéw. Druga frakcja z trwajacego dtugo ,,oligopolu”, Socja-
lisci i Demokraci, rowniez stracita cztonkow, cho¢ relatywnie w mniejszym stopniu.
Wazrosta pozycja partii Zielonych oraz liberalow, cho¢ w tym wypadku, za sprawa
aktywnego dzialania nowej partii Emmanuela Macrona, mozemy mowi¢ raczej
o nowym wcieleniu proeuropejskich sit liberalnych — doszto do sojuszu mocno zako-
rzenionej w PE frakcji ALDE i ruchu francuskiego prezydenta. Szczegoty przedstawia
dalsza czes¢ tabeli 1. Wszystko to oznaczato z jednej strony zachowanie bezpiecznej
wickszosci prointegracyjnej, ktora sktada si¢ obecnie z czterech frakcji o znaczaco
odmiennej generacji tozsamosci politycznej. Chadecja i socjaldemokracja reprezentujg
tradycyjny podzial XX-wieczny i czuja si¢ naciskane przez nowe ruchy, zaréwno pro-,
jak 1 antyintegracyjne. Z kolei Zieloni i Renew Europe budujg swojg site na kontesto-
waniu podziatu na lewice i prawice, ktory uwazaja za przebrzmiaty i maskujacy istote
wyzwan XXI w. Tym samym wspolpraca miedzy tymi frakcjami, nawet mimo tacza-
cej ich wiary w sens i przysztos$¢ projektu integracyjnego, moze by¢ trudna.

Dowiodt tego z cata moca proces wyboru nowego unijnego przywodztwa;
ze wzgledu na koniec kadencji prezesa EBC do obsadzenia byto jedno stanowisko

2 Zob. P. Borkowski, ,,Unia Europejska — proba przedolimpijska”, Rocznik Strategiczny 2018/19,
s. 187 i nast.

3 https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/pl.

4 Dokladna liczba mandatow ,,eurosceptycznych” jest trudna do oszacowania, zwlaszcza ze wzgledu
na mandaty zdobyte przez partie o niewielkim znaczeniu, ktorych stosunek do UE nie jest do konca jasny,
oraz stanowisko postow niezrzeszonych, z ktorych wielu jest wobec integracji krytycznych, nie sa jednak
oni w stanie zebra¢ odpowiedniej grupy, aby speini¢ wymogi powstania frakcji w PE. Sytuacji nie utatwia
podzial na dwie frakcje. Na potrzeby szacunku postéw pochodzacych z Wielkiej Brytanii nalezacych
zaréwno do ID, jak i EKR potraktowano jako eurosceptykow.
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Tabela 1
Wyniki wyboréw do PE 2019

Przynalezni polscy
europostowie Liczba Zmiana Poparcie
reprezentujacy mandatéw | 2009-2019 | KE 2019
partie polityczne
Platforma
Obywatelska, Polskie 182 -92 za
Stronnictwo Ludowe

Frakcja

Europejska Partia
Ludowa

Europejscy Socjalisci

: Demokraci Lewica 154 -41 za
Renew Europe
+
(ALDE + En Marche) 108 23 za
Zl'elonl/ Wolne. ' 74 16 a
Przymierze Europejskie
Zjednoczona Lewica
Europejska/Nordycka 41 +6 przeciw
Zielona Lewica
Europejscy
Konserwatysci Prawo 62 +6 przeciw

. 1 Sprawiedliwo$é
i Reformatorzy P

Tozsamo$¢
i Demokracja

Solidarna Polska 73 +40 przeciw

Niezrzeszeni 57 +27

Zrédto: opracowanie wiasne, uwzgledniono odpowiednio zmiany nazw grup politycznych, umieszczajac
w tabeli ich nazwe z obecnej kadencji.

wigce] niz zwykle. Zarysowany juz przed wyborami sprzeciw liderow wokot
koncepcji Spitzenkandidat 1 automatyzmu wskazania kandydata na przewodnicza-
cego Komisji wzmogt si¢ po ustaleniu wyniku wybordw, gdy jasne si¢ stato, jak
szeroka musi by¢ koalicja stojaca za nowa Komisja. Kluczowe starcie pod pozorem
walki o regute kandydatéw wiodacych rozegrato si¢ miedzy Francja a Niemcami.
Macron sprzeciwit si¢ objeciu funkcji przewodniczacego Komisji przez Manfreda
Webera, jednoczes$nie godzac si¢ na innego kandydata z EPL oraz z Niemiec. Warto
dodaé, ze mozliwo$¢ takiego rozwigzania oznaczata takze, iz wplyw Josepha
Daula, przewodniczacego EPL, byt znikomy. Podczas trwajacych ponad trzy tygo-
dnie dyskusji prasa europejska przerzucata si¢ nazwiskami, zwracajac duzg uwage
na rownowage plci. Wsrod mozliwych kandydatow wskazywano m.in. takie osoby
jak Frans Timmermans, Ska Keller, Margrethe Vestager i Michel Barnier’. Wybor

> Rzadziej pojawialy si¢ wskazania na Marka Rutte, Manfreda Webera i Donalda Tuska. Nie wiemy
dzis$, ktore z nich byty kontrolowanymi przeciekami, ktore fantazja komentatorow, a ktore realnymi
kandydaturami, jakie nie uzyskaty poparcia lub zostaty wczesniej ,,spalone”.
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Ursuli von der Leyen byt dla wielu zaskoczeniem i uznano go za sukces prezy-
denta Francji. Niemcy po wielokrotnym zapewnianiu, ze nie ma innego kandy-
data EPL niz Manfred Weber, zgodzily si¢ ostatecznie porzuci¢ polityka, ktory
mocno wierzyl w swoje zwyciestwo®. Stanowisko przewodniczgcego Rady Euro-
pejskiej powierzono premierowi Belgii Charles’owi Michelowi, ktory reprezentuje
grupe liberalng i uchodzi za sojusznika Macrona. Stanowisko Wysokiego Przed-
stawiciela objal do§wiadczony hiszpanski polityk i byty przewodniczacy PE Josep
Borrell’. Nowym prezesem EBC zostata Christine Lagarde, jeszcze wtedy urzgdu-
jaca szefowa MFW. Ten ostatni wybor uwazany byl za szczegdlnie istotny — udato
si¢ zbudowa¢ konsensus, zgodnie z ktorym tej funkcji nie powinien objaé takze
wymieniany w$rod kandydatow prezes Bundesbanku Jens Weidmann, zwolennik
ograniczonej roli banku centralnego i restrykcyjnej polityki fiskalnej®.
okazaly si¢ procesem znacznie trudniejszym i dtuzszym, niz przewidywano.
Z nieoficjalnych zrédet wiadomo, ze nie wszystkie kraje czlonkowskie przyjety
ze zrozumieniem prosbe nowej przewodniczacej, aby wyznaczyc¢ kobiety, nastgpnie
Parlament odrzucit trzech kandydatow (Wegier, Rumunka i Francuzka)’. Komisje
parlamentarne okazaty si¢ bardzo surowe dla przedstawianych im kandydatow!?,
najsurowsze dla kandydatki z partii Macrona Sylvie Goulard, przeciwko ktorej
glosowali postowie EPP, wspierajacy Ursulg von der Leyen''. Pokazato to nie tylko
msciwos$¢, ktora zaowocowata przeciez opdznieniem podjecia przez Komisje pracy
o miesigc, lecz takze poktady nieufno$ci w obozie proeuropejskim. To bardzo zty
prognostyk, ktory wskazuje na zasadniczy brak zaufania migdzy glownymi insty-
tucjami UE, to znaczy Rada Europejska, PE i Komisjg'2.

Nowa Komisja zostata okreslona jako ,,geopolityczna”, a jej organizacja dosto-
sowana do wyzwan zidentyfikowanych jako zasadnicze dla dzisiejszej Europy".
Zaowocowalo to nieco wymysSlnymi tytulami dla zastgpcow przewodniczacej

¢ Przypominalo to troch¢ — toutes proportions gardées — sytuacje z konklawe w 2013 r., podczas
ktorego wloski episkopat byt tak przekonany, iz wybrany zostanie kardynat Angelo Scola, Ze potem zmie-
niat depeszg gratulacyjna tak nieudolnie, az sprawa wyszta na jaw. Plotki watykanskie twierdza, ze sam
kandydat byt takze mocno ,,przygotowany”.

7 Josep Borrell jest dawnym wyktadowca akademickim i publicznie podkresla, ze czuje si¢ jednoczes-
nie Katalonczykiem, Hiszpanem i Europejczykiem.

8 H. Odendahl, Germany Should not Run the ECB, Centre for European Reform, 23 maja 2019 r.,
https:/www.cer.eu/insights/germany-should-not-run-ecb; P. Taylor, ,,The wrong man for the ECB”,
Politico.eu, 6 kwietnia 2019 r., https://www.politico.eu/article/jens-weidmann-ecb-wrong-man/.

° https://www.euractiv.com/section/eu-elections-2019/news/new-eu-commission-delayed-for-at-least-
-a-month/; https://www.euronews.com/2019/10/11/von-der-leyen-s-college-might-be-delayed.

10 https://www.politico.eu/article/rovana-plumb-laszlo-trocsanyi-meps-reject-romania-hungary-no-
minees-for-european-commission.

1 https://www.nytimes.com/2019/10/10/world/europe/eu-sylvie-goulard-france.html.

12 Pominigcie Rady UE bylo celowe — spelniaja si¢ prognozy sprzed dziesigciu lat o wzroécie znacze-
nia przywodcow zebranych w RE i spadku znaczenia Rady, ktora pelni, poza WPZiB, funkcje ,,drugiej
izby”, w jeszcze wigkszym stopniu stata si¢ forum dyskusji technicznych i nie jest w stanie narzucaé tonu
innym instytucjom.

13 European Commission: ‘Team Ursula’ gears up”, Deutsche Welle, 27 listopada 2019 r., https://
www.dw.com/en/european-commission-team-ursula-gears-up/a-51394987.
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Komisji', ktore wzbudzity niekiedy kpiny nie tyko w obozie przeciwnikoéw inte-
gracji’®. Najwiecej kontrowersji odnosito si¢ do teki ,,ochrona europejskiego stylu
zycia”’, do ktorej wliczono m.in. bezpieczenstwo wewngtrzne i migracje. Tym
samym kwestia promowania wartosci, ktoéra mogta by¢ sztandarem dla koalicji
podtrzymujacej przywigzanie do liberalnego postrzegania europejskosci, stata
si¢ nieco groteskowa'®. Sama przewodniczaca w tekscie dla La Repubblica jesz-
cze z wrze$nia wskazywata, przedstawiajac European way of life, ze oznacza ona
,oudowe Unii rownosci, w ktdrej wszyscy mamy te same mozliwo$ci”, zapewnienie
wszystkim wiedzy, wyksztalcenia i kompetencji koniecznych do tego, by ,,godnie
zy¢ 1 pracowac”, dostep do niezbednych ustug i ,,$§wiadomo$¢ poczucia bezpie-
czenstwa w naszych domach i na naszych ulicach”’. Wyrazita tez przekonanie,
ze nie mozna pozwoli¢ sitom nacjonalistycznym, by pretendowaty do monopolu
na ochrong wartos$ci europejskich, by ,,przywlaszczyly sobie definicje stylu zycia
europejskiego, wynaturzajac jg”'%.

Wigkszg zagadka jest obietnica uczynienia z Unii sily geopolitycznej i odegra-
nie w tym kluczowej roli wlasnie przez Komisj¢, do tej pory wciaz obcigzona
problemami przez wielu okre$lanymi jako ,,techniczne”. Odwazne stanigcie twarzg
w twarz z zagrozeniami zewnetrznymi jest pozadane, ale budzi zwykle sprzeciw
podzielonych w wielu sprawach panstw cztonkowskich. Nalezy jednak pamietac,
ze nie chodzi o geopolityczno$¢ w starym, zimnowojennym sensie. Geopolityczne
ma by¢ raczej powigzanie celow polityki zagranicznej, zdecydowanej i samodziel-
nej, z wigksza odpornoscia (resilience) UE na wstrzasy i wola koordynacji wysil-
kéw w tym celu na poziomie ponadnarodowym. Tym samym geopolityczno$¢ jest
niezbedna, aby mysle¢ o efektywnej ochronie ,,europejskiego stylu zycia”, nawet
jesli nie gwarantuje sukcesu w tej dziedzinie. Dlatego stuszno$¢ ma Mark Leonard
z Europejskiej Rady Spraw Zagranicznych, gdy wylicza az siedem elementow tego
nowego podejscia, w tym np. uruchomienie zasobéw EBC i EIB na rzecz realiza-
cji celow politycznych UE. Wymienia takze konieczno$¢ powotania prawdziwej
agencji ds. cyberbezpieczenstwa, ale za najwazniejsze wyzwania uwaza nastg-
pujace cztery: ,,Pierwsze z nich to zbudowanie jednos$ci wokot zaproponowanego
przez nig [von der Leyen — przyp. red.] Zielonego Porozumienia Europejskiego,
ktore uczynita jednym z zasadniczych priorytetow. Nie chodzi tylko o mozliwos¢

4 Nazwy tych funkcji wygladajg nastepujgco: ds. Europejskiego Zielonego Ladu, ds. Europy na miare
ery cyfrowej, ds. gospodarki stuzacej ludziom, ds. stosunkéw migdzyinstytucjonalnych i prognozowania,
ds. budowania silniejszej pozycji Europy na swiecie, ds. wartosci i przejrzystosci, ds. demokracji i demo-
grafii, ds. promowania europejskiego stylu zycia.

5 L. Guillot, ,,Ursula von der Leyen announces her new Commission”, The Federalist Analysis,
11 wrze$nia 2019 r., https://www.thenewfederalist.eu/analysis-ursula-von-der-leyen-announces-her-new-
commission?lang=fr.

1 https://www.euractiv.pl/section/instytucje-ue/news/spory-o-komisarza-ds-ochrony-europejskiego-
-stylu-zycia/.

17 ,,Von der Leyen: Powinni§my by¢ dumni z europejskiego stylu zycia”, RMF24, 16 wrzes$nia 2019 .,
https:/www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-von-der-leyen-powinnismy-byc-dumni-z-europejskiego-stylu-
-zyc,nld,3206306.

18 Tbidem.
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sterowania skuteczng europejska odpowiedzig na zmiany klimatu, ale o to, czy
UE bedzie w stanie zapobiec przerodzeniu si¢ zagadnienia w kolejny front wojny
kulturowej migdzy panstwami cztonkowskimi z Zachodu i tymi z Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej (...) Po drugie, Komisja von der Leyen powinna by¢ otwarta na
wiele r6znych kontrakcji wobec amerykanskiego planu uczynienia z dolara broni
(weaponisation of the dollar). (...) Po trzecie, [Komisja] musi wzia¢ na siebie zagad-
nienie obrony europejskiej. Po czwarte, musi rozwazy¢ ksztatt polityki konku-
rencji, ktora obecnie skupia si¢ na pomocy panstwa i innych niesprawiedliwych
praktykach wewnatrz Unii, catkowicie ignorujac nieuczciwg konkurencj¢ z zagra-
nicy (...)”". Geopolityczno$¢ oznacza w tym kontekscie realnie inny poziom dzia-
tania i przywddztwa. Kluczowy pod tym wzgledem bedzie test zaufania miedzy
Komisjg i jej przewodniczacg a przywodcami panstw cztonkowskich. Do sukcesu
potrzebny moze by¢ poziom zaufania, jaki istniat miedzy Frangois Mitterrandem
a Jacques’em Delorsem. Trudno powiedzie¢, czy sg na to szanse. Relacje z PE beda
miaty mniejsze, cho¢ takze istotne znaczenie. Rozpoczgty si¢ bardzo Zle i widaé
wyraznie, ze Parlament bedzie — nadal — podkreslat swoja obecnos¢ 1 kompetencje.
A sa to wszystko napigcia w ramach obozu popierajgcego projekt europejski. Moga
znacznie utrudnié¢ jego spdjnos¢ i efektywnos¢ w konfrontacji z wysitkami prze-
ciwnikow wspolnej Europy, wewnatrz i na zewnatrz.

FRANCJA I NIEMCY - NIEUFNOSC JAKO KI1J W SZPRYCHACH

Oczekiwanie, ze Francja i Niemcy beda tworzyly zgodny tandem, bedacy
niekoniecznie rozpgdzona, ale ,lokomotywa” Europy, powoduje niekiedy zbyt
skrupulatne analizowanie relacji migdzy dwoma najwazniejszymi cztonkami UE
i dopatrywanie si¢ rozdzwickow tam, gdzie sg co najwyzej niedopowiedzenia lub
brak zainteresowania. Jednak sytuacja AD 2019 byta prawdziwym kryzysem rela-
cji dwustronnych, nie ze wzgledu na bardzo glosne spory, ale na coraz wyrazniej-
szg roznicg w traktowaniu UE i1 my$leniu o jej przyszlosci. Paradoksalnie wysitki
ukazywania jednos$ci, podejmowane trzykrotnie w badanym roku, pokazaty istote
rozdzwigku, o wiele mocniej wptywajaca na sterownos¢ projektu europejskiego niz
np. osobowosciowe niedopasowania przywodcow Francji i Niemiec. Wspomniane
trzy proby to podpisanie traktatu akwizgranskiego w styczniu 2019 r., deklara-
cja z Tuluzy z 16 pazdziernika oraz wspdlny komunikat non-paper o Konferencji
Europejskiej z 27 listopada 2019 r. Dynamike stosunkow francusko-niemieckich
pokazuje wykres 1.

Traktat akwizgranski®, podpisany w 56. rocznicg zawarcia traktatu elizejskiego
22 stycznia, wyznacza pierwsze podej$cie do odnowienia relacji francusko-nie-
mieckich, znajdujacych si¢ w stanie napigcia od czasu zwycigstwa w wyborach

19 M. Leonard, The Makings of Geopolitical European Commission, 29 listopada 2019 r., https:/www.
ecfr.eu/article/commentary the makings of a geopolitical european_commission.

2 Petny tekst traktatu dostgpny:  https:/www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/germany/
france-and-germany/franco-german-treaty-of-aachen/.
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styczer 2019: 27 listopada 2019:

podpisanie traktatu pazdziel.'nik 2019: francusko-niemiecki
. PN deklaracja z Tuluzy
akwizgrariskiego non-paper

Rok 2019

lipiec 2019: listopad 2019:
spor o wybor Macron o "$mierci
przewodniczgcego Komisji moézgowej NATO"

Wykres 1
Dynamika relacji francusko-niemieckich w 2019 r.

Zro6dto: opracowanie wiasne.

prezydenckich Emmanuela Macrona i przyjecia przez niego taktyki niestannego
nawolywania do kolejnych reform. Jego wizja, wylozona w 2017 r. w wystapieniu
na paryskiej Sorbonie, spotkata si¢ z milczeniem Niemiec, ktdre nie tyle sprzeci-
wily si¢ tym propozycjom, ile przyjety taktyke przeciggania negocjacji i rozmy-
wania projektu, wskazujac przy tym, ze inne panstwa czlonkowskie rowniez ,,nie
nadazajg” za Francja. Sam traktat jest dokumentem relatywnie krotkim i nieta-
twym do interpretacji. Postanowienia jego 28 artykulow oscyluja wokoét trzech
kwestii — bezpieczenstwa i polityki zagranicznej, kultury i kontaktow miedzy
obywatelami, ktore sa traktowane w szerokim kontekscie europejskim, ale zasad-
niczo mowig o wysitkach sygnatariuszy, oraz promocji porozumienia na rzecz
ochrony klimatu i cyberbezpieczenstwa, czyli ,,biezacych” wyzwan i planow
UE. Poczatkowe postanowienia o wspolnych inicjatywach w ramach UE sg na
tyle szerokie i ogdlne, ze dopuszczajg rézne interpretacje, a nawet inne funk-
cje przewidywane przez poszczegdlnych sygnatariuszy. Wydaje si¢, ze Macron
probowal stworzy¢ ptaszczyzne przenoszenia swojego programu do agendy calej
Unii, jednak wydarzenia 2019 r. pokazaly, ze takiej woli po stronie Niemiec nie
bylo. Drzwi do poglebienia wspodlpracy bilateralnej byly otwarte juz wczedniej
i nie trzeba ich byto wywaza¢ — traktat akwizgranski nie byl niezbedny jako jej
narzedzie. Pozwala to wyciagna¢ wniosek, ze Francja oczekiwata czego$ wigcej,
jednak poza gladkimi stowami Niemcy nie zmienity swojego ostroznego podej-
$cia do reformy UE.

Pierwsze oznaki powrotu napiecia byly widoczne juz w lutym, gdy Francja
zapowiedziala poparcie poddania powstajacego Nord Stream 2 regulacjom unij-
nym. Rozdzwigk poglebit si¢ w debacie na temat roli Spitzenkandidat i wspo-
mnianej juz wczesniej kandydatury Manfreda Webera na przewodniczacego
Komisji. Wybér nowego przywodztwa zostal do$¢ powszechnie uznany za
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zwyciestwo Francji. Probg odnowienia przynajmniej wrazenia jednosci podjeto
po wspolnym posiedzeniu rzadow w Tuluzie w wydanej po tym spotkaniu dekla-
racji’!. Jest ona szeroka pod wzgledem zakresu taktycznego, jednak nie odpo-
wiada w ogole na pytanie, czy mamy do czynienia z przynajmniej cz¢$Ciowo
wspoélng wizja kierunku dalszych reform UE, czy chociaz — jako plan mini-
mum — uzgodnieniem, ze takie reformy obie strony uznaja za konieczne. Na
pierwszym miejscu zndéw sa sprawy polityki klimatycznej i pelnego poparcia
ujawnionych w tym samym czasie planéw nowej Komisji oraz neutralnosci
emisyjnej do 2050 r. Mimo wysitkow Macrona deklaracja sprawia wrazenie, ze
w Europie jest czas na business as usual.

Kolejne napigcia ujawnity sie po kontrowersyjnej wypowiedzi Macrona
o ,,$mierci mozgowej” NATO. Kanclerz Merkel po spotkaniu z sekretarzem
generalnym powiedziala jednoznacznie, ze ,,Emmanuel Macron chose drastic
words, that is not my view of cooperation in NATO. The Transatlantic partner-
ship is indispensable for us”??. Nieoficjalne zrodta mowia, ze francuski prezy-
dent zostat p6zniej mato dyplomatycznie ,,zrugany” przez kanclerz Merkel, ktora
podczas spotkania z okazji 30-lecia upadku muru berlinskiego miala o§wiadczy¢,
ze ma dosy¢ sktadania tego, co on kolejny raz psuje?. Ostatnim wysitkiem poka-
zania wspolnego podejscia byla prezentacja non-paper o przysziej Konferencji
Europejskiej**. Jest to niezwykle zwiezty dokument, ktory przedstawia propo-
nowany sposob dyskusji o przysztosci UE, zawierajacy harmonogram kolejnych
krokéw. Juz wiadomo, Ze nie zostat on dotrzymany — uzgodnienie zakresu przy-
sztej konferencji zapowiedziano w nim na styczen 2020 r. Komunikat z ostatniego
w 2019 r. posiedzenia Rady Europejskiej, ktora miata nada¢ impuls zmianom,
zawiera tylko jeden akapit na ten temat; mowi on o prosbie do prezydencji chor-
wackiej, aby doktadnie przestudiowatla sprawe. W jezyku dyplomacji oznacza to,
ze francuski entuzjazm spotkat si¢ ze $ciang, cho¢ nie wiemy, z ilu przywodcow
ztozong. Posrednio potwierdzila to sama kanclerz Merkel w wywiadzie z 4 lutego
2020 r., méwiac, ze wyobraza sobie zmiany traktatow, jesli beda one niezbedne
dla zwiekszenia konkurencyjno$ci Europy?. Macron od dawna dazy do szerokiej
reformy o charakterze politycznym, tymczasem przywodczyni Niemiec rok po
traktacie akwizgranskim z trudem uznaje, ze jakies zmiany, pewnie dotyczace
polityk gospodarczych, sa ,,wyobrazalne”, ale by¢ moze niekonieczne. Trudno
0 mocniejszy dowod na to, ze rok 2020 zaczyna si¢ wskazaniem nie na napigcie,

2L https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/germany/events/article/french-german-declaration-
of-toulouse-16-oct-19.

2 https://www.euractiv.com/section/politics/news/merkel-rallies-round-nato-following-macron-
brain-dead-claims/; https:/www.european-views.com/2019/11/merkel-scolds-macron-for-nato-is-brain-dead-
comment/.

2 https://www.telegraph.co.uk/news/2019/11/27/nato-important-now-cold-war-angela-merkel-
says-rebuke-emmanuel/; https:/uk.finance.yahoo.com/news/germany-berlin-denies-merkel-rebuked-ma-
cron-over-nato-remarksl.

2 https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2019/11/Conference-on-the-Future-of-Europe.pdf.

% https://www.reuters.com/article/us-britain-eu-germany/merkel-prepared-for-eu-treaty-changes-as-
-brexit-requires-bloc-to-be-more-competitive-idUSKBN1ZX1RP.
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ale wrecz gleboki symboliczny réw miedzy niemiecka a francuska percepcja
tego, jak powinna wyglada¢ przysztos¢ UE?.

Francja pod przywodztwem prezydenta Macrona nie tylko chce odgrywac role
lidera — co jest zrozumiale i w zasadzie oczekiwane — lecz takze wyraza jedno-
znaczng preferencje, w jakim kierunku pragnie prowadzi¢ Unig. Francuski plan
opiera si¢ na zatozeniu, ze trwanie przy starych receptach i aksjomatach jest btedem,
gdyz to uparte trzymanie si¢ metod z przesztosci jest przyczyna bezwtadu. Powta-
rzanie, ze polityka gospodarcza polegajaca na ,,zaciskaniu pasa” i wierze w ,,Swicta
nadwyzke budzetowa” to jedyny rozsadny wybor, ze nalezy wystrzegac si¢ anta-
gonizowania partnerow i nieustannie stawia¢ na dialog i kompromis, nawet jesli
druga strona wita Europ¢ inwektywami, ze nalezy odbudowaé szerokie poparcie
dla projektu integracyjnego ponad podziatami politycznymi — to $wiadectwa trwa-
nia przy zdezaktualizowanych zalozeniach. Niemiecka nieche¢ do zmian innych
niz powolne i ewolucyjne jest w tym kontek$cie hamulcem. Prezydent Francji
postanowit proponowac kolejne dziatania, czg¢sciowo zrywajace z aksjomatami,
przede wszystkim postawil na polityzacje projektu europejskiego — opowiedzenie
si¢ za lub przeciw jednosci stato si¢ kryterium podziatu spoleczno-politycznego
1 zamiast udawania, ze jest inaczej, nalezy §wiadomie tworzy¢ ob6z proeurope;j-
ski. Ma on oczywiscie w tym swdj osobisty cel — ostabienie tradycyjnej lewicy
i prawicy, podobnie jak udalo mu si¢ to uczyni¢ we Francji. Jednak istotg jest
uznanie, ze istniejacy w przesztosci ponadpartyjny konsensus jest juz niemozliwy
do odtworzenia, a dalsze uparte trwanie przy starych podziatach tylko poszerza
pole i tworzy nowe mozliwosci dla aktywnosci przeciwnikdéw jednosci Europy.
Jesli ceng stawienia im czola jest zmierzch tradycyjnych partii, moze chadeckich,
moze socjaldemokratycznych, to Macron jednoznacznie wskazuje, ze nalezy te
cene zaptacic.

Niemcy przypominajg nieco szefa dziatu IT, ktory zasypywany informacjami
o awariach nieco zdziwiony powtarza — ,,a u mnie dziala”. Wieloletnia nadwyzka
budzetowa i rosngcy eksport zdaniem Niemcoéw to zastuga ,,rozsadnej” polityki
gospodarczej i odpowiedzialnosci, ktorg kazdy przeciez moze zastosowaé na swoim
podworku. Nie uwzgledniajg przy tym specyfiki niemieckiej gospodarki — wyso-
kiego stopnia uprzemystowienia oraz korzysci z istnienia strefy euro. Jak dostrzegt
Piotr Buras, ,,Skoro nam si¢ udaje, to niech inni tez aplikujg ten model u siebie. Zapo-
minaja, ze to nie jest mozliwe, nie kazdy kraj moze mie¢ gigantyczng nadwyzke
eksportowa, bo jak Niemcy duzo eksportuja, to ktos inny wtedy kupuje i musi miec
deficyt. Nie ma rynkéw, gdzie mozna by upchna¢ nadwyzki wszystkich krajow
Unii”?". Przekonanie o zaletach czy moze nawet doskonatosci wlasnego modelu
ogranicza mocno horyzont myslenia i dziatania Niemiec, ktore jak rozsadna gospo-
dyni cierpliwie czekaja, az inne panie domu beda ja konsekwentnie nasladowac.

26 Zob. ciekawg analize: https:/www.politico.eu/article/france-germany-foreign-relations-emmanuel-
macron-angela-merkel-power-imbalance-eu/; por. https:/www.institutmontaigne.org/en/blog/france-
germany-what-ambition-europe oraz https://www.iiea.com/eu27/france-and-germany-and-the-future-of-
europe-conference/.

27 Czy niemiecka solidno$¢ niszczy...”, op. cit.
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W tym $wietle zmiany systemowe sg niepotrzebne, trzeba po prostu by¢ tylko nieco
bardziej pilnym w realizacji tego, co zalozono juz wczesnie;.

Mozna wciaz dostrzec w debacie glosy wskazujace, ze w istocie stanowi-
ska Francji i Niemiec tak bardzo si¢ nie r6znig, a zadraznienia wynikaja wiasnie
z niedopasowania w stylu uprawiania polityki. Jak pisze komentator wplywowego
The Guardian, ,,Zawsze bedzie istniala wyrazna przepas¢ miedzy stylem Macrona
(41 1)), ambitnego, niecierpliwego i1 czasem aroganckiego od niedawna prezydenta
Francji, a [kanclerz] Merkel, ostrozna, pragmatyczna, poszukujaca konsensu
i petniagca funkcje juz czwartg kadencje. O ile jednak w swej istocie ich catoSciowe
wizje czesciej sie¢ pokrywaja, niz roznig, o tyle sytuacja w polityce wewngtrznej
obojga, nawarstwiajgca si¢ na roznice osobowosciowe, uczynita ich wspolprace
nieefektywng?®. Niestety, zdaniem autora jest to element wcigz obecnych po stronie
liberalnej ztudzen, ze wszyscy demokratyczni przywddcy kierujacy sie rozumem
w gruncie rzeczy daza do tego samego celu. Nawet w ,,jednoczace;j si¢ Europie” tak
nie jest, gdyz poza zgoda na postepy integracji konieczne jest jeszcze uzgodnienie
rol, jakie Europa ma odgrywac. Faktem natomiast jest, ze obawa przed zmiang
jako samym zjawiskiem, a nie jej trescia, to istotny czynnik polityczny. Zdaniem
Niemiec Europa najwyrazniej nie jest zepsuta, wymaga tylko regulacji. Macron
chce naprawi¢ mechanizm i nieco poprzestawia¢ zebatki, lecz nie moze tego uczy-
ni¢ samodzielnie.

Z kolei ze strony Niemiec nalezy spodziewac si¢ nadal ostrozno$ci, kunktator-
stwa oraz chyba zbyt optymistycznego patrzenia w przysztos¢. Jak pisze niemiecka
komentatorka, ,,Niemcy raczej nie wzniosg sztandaru na rzecz integracji i zmie-
rz3 si¢ z jej przeciwnikami na sposob rownie otwarty jak Francja. O ile taktycz-
nie zaaprobowatly konieczno$¢ skonkretyzowania stanowisk i uczynienia postepu
w sprawach Unii (chociaz nie zawsze zgadzaty si¢ z Francja co do wyboru sposobu
uczynienia tego), o tyle szykuja si¢ raczej na powyborcze zbieranie »rozproszo-
nej trzodki«, ktorej istotna cze$¢ to ich bezposredni sasiedzi z Europy Srodkowej
i Wschodniej”?. Zapewnienie przynajmniej pozoru jednoS$ci jest dos¢ perwersyj-
nym wyrazem tesknoty za §wiatem triumfu liberalizmu. Dziatania Polski i Wegier
znaczaco utrudniajg to ,,zbieranie pod skrzydlami” wokot filaru rozsadku, jakim
chca widzie¢ si¢ Niemcy, ktore nie doceniajg chyba wciaz roli spojnej i atrakcyjnej
narracji dla narodéw oddajacych si¢ polityce opartej na emocjach, a nie tradycyj-
nym zdrowym rozsadku.

Istot¢ wyzwania stojacego przed Unig, a zatem bedacego takze zasadniczym
zadaniem ewentualnego odnowionego tandemu, znakomicie ujat znany francuski
badacz Zaki Laidi: ,,Dla Unii absolutnie kluczowym priorytetem jest zbudowanie
nowej narracji, ktora przedstawia §wiat takim, jakim on jest, a nie takim, jakim
chcieliby go widzie¢ przywodcy europejscy. Musza przyznac, ze dzisiaj §wiat jest

2 https://www.theguardian.com/world/2020/jan/02/can-merkel-and-macron-get-franco-german-rela-
tions-back-on-track.

» K. Engberg, ,,The Franco-German Dialogue on the Future of the EU, Sieps, marzec 2019, s. 18,
http://www.sieps.se/globalassets/publikationer/2019/2019 3epa.pdf?.
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peten poteznych sit, ktore dazg do porazki Unii, o ile nie do jej likwidacji. Jezeli
Europejczycy beda w stanie zaakceptowac¢ te podstawowa hipoteze polityczna,
bedzie to kluczowy krok we wlasciwym kierunku™. Nalezy podkresli¢, ze przez
pojecie ,,Europejczycy” nalezy rozumie¢ zarowno lideréw, ktorzy powinni porzu-
ci¢ przywigzanie do starych narracji, jak i wyborcow, ktdrzy w ostatniej instancji
legitymizuja koszty prowadzenia aktywnej polityki. Zaakceptowanie faktu, ze inni
gracze licza na upadek UE jako na wlasng szanse, nie oznacza jednak automatycz-
nie zgody na obrone projektu integracyjnego. Na naszych oczach podziaty staja si¢
transnarodowe, a centrum wtadzy wykonawczej traci funkcjonalnie wylacznosé
na reprezentowanie panstwa na arenie migdzynarodowej. Dowodza tego zaréwno
spotkanie marszatka Senatu Tomasza Grodzkiego z liderkg Izby Reprezentan-
tow Nancy Pelosi, jak i tworzenie struktur wspdlpracy przez partie populistyczne
i eurosceptyczne oraz dziatania unijnego i polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

BREXIT - NIEUFNOSC STRUKTURALNA

Rok 2019 byt takze czasem widocznego po obu stronach kanatlu La Manche
zmgczenia brexitem, cho¢ przejawy tegoz oraz konsekwencje prob przetamania
swoistej bezradno$ci byly zupetnie odmienne. W Wielkiej Brytanii efektem byto
przesilenie polityczne, dymisja premier May, zmiana na stanowisku lidera Partii
Konserwatywnej, wreszcie wybory parlamentarne w grudniu 2019 r. Konsekwencje
tych pozornie rutynowych zmian okazaty si¢ znacznie powazniejsze — zachwiaty
brytyjskim systemem politycznym i postawity fundamentalne pytanie: czy zestaw
regutl stworzony przez i dla XIX-wiecznych dzentelmenéw moze jeszcze dziataé
w epoce postprawdy oraz Cambridge Analytica i jakie konsekwencje moze mie¢
jego dysfunkcjonalnosc.

Kluczowe wydarzenia zwigzane z procesem wychodzenia Zjednoczonego
Krélestwa z UE, zgodnie ze zwyczajem przyjetym w poprzednich edycjach Rocz-
nika, przedstawia tabela 2. Decydujace dla uruchomienia dynamiki polityczne;j
wydarzenia skumulowaty si¢ w marcu i czerwcu 2019 r.>! Wiosng premier May
ponownie prosita parlament o akceptacj¢ porozumienia wynegocjowanego przez
nig w poprzednim roku. Zostato ono odrzucone, jednak Izba Gmin opowiedziata
si¢ przeciwko brexitowi bez porozumienia. Co ciekawe, z wielu zgloszonych
podczas dhugich debat poprawek, obejmujacych tak rézne wersje przysziosci, jak
ponowne referendum oraz uzaleznienie kazdorazowego przedhuzenia terminu od
zgody Izby Gmin, tylko ta jedna, wykluczajaca tzw. no deal Brexit, uzyskata wiek-
szo$¢. Tym samym okazalo si¢, ze premier Wielkiej Brytanii mimo wielomiesi¢cz-
nych wysitkéw nie dysponuje wickszosciag w parlamencie, aby uzyskaé¢ akceptacje

30 Z. Laidi, Can Europe Learn to Play Power Politics?, Centre for European Reform, 28 listopada
2019 r., https://www.cer.eu/publications/archive/essay/2019/can-europe-learn-play-power-politics.

3! Niniejszy fragment oparty jest na oficjalnym dokumencie brytyjskim pokazujacym niezwykle
szczegOlowo wydarzenia zwigzane z brexitem na osi czasu: N. Walker, Brexit Timeline: Events Leading
to the UK’s Exit from the European Union, Briefing Paper 7960, 20 January 2020, House of Commons
Library.



188 ROCZNIK STRATEGICZNY 2019/,

wynegocjowanego porozumienia. Jednoczesnie brytyjski system dwupartyjny
znakomicie utrudnia osiagnigcie porozumienia w sprawie kluczowej dla panstwa,
w odniesieniu do ktorej podziaty biegng w poprzek podzialu partyjnego. Logika
rywalizacji gabinetu i opozycji Jej Krolewskiej Mosci spowodowata, ze z wiel-
kim trudem udato si¢ uzgodnic, czego Zjednoczone Krolestwo nie chee, natomiast
zupetnie nie udato si¢ ustali¢, czego chce. Strategia przedstawiania wynegocjo-
wanego porozumienia jako jedynego logicznego rozwiazania i prezentowania jako
alternatyw odwotania wyjscia z UE lub opuszczenia organizacji calkowicie bez
umowy okazala si¢ nieskuteczna i poglebita chaos.

Druga kulminacja nastagpita w czerwcu, gdy premier May obiecata wlasne ode;j-
$cie z funkcji premiera i lidera Partii Konserwatywnej, chcac w ten sposob zachg-
ci¢ do poparcia porozumienia z UE z nieco zmieniong deklaracjg polityczng. Jej
rzad ponownie przegrat glosowanie, a w efekcie zarzadzono wybory lidera Partii
Konserwatywnej, ktore wygrat zdecydowany zwolennik twardego brexitu Boris
Johnson. Zastapil on Theres¢ May na stanowisku premiera 24 czerwca. Wybor ten
pogtebit nieufnos¢ miedzy Izbg Gmin a premierem, ktory juz wezesniej znany byt
z egotyzmu, mijania si¢ z prawdg oraz lekcewazenia uswigconych konwenansow.

Nowy premier obiecat nie tylko dokonczenie procesu wyjscia z UE, lecz takze
nowe porozumienie, mimo wielokrotnie powtarzanych w Brukseli i Londynie
twierdzen, ze to wynegocjowane przez premier May jest najlepszym z mozliwych.
Wielokrotnie naciskany przez parlament odmawiat wykluczenia mozliwosci opusz-
czenia UE bezumowy, co uznawano powszechnie za scenariusz dramatycznie nieko-
rzystny dla brytyjskiej gospodarki i obywateli Zjednoczonego Krolestwa. Nigdy
nie dowiemy si¢, w jakim stopniu byl to element taktyki negocjacyjnej, majacej
sktoni¢ réwniez obawiajaca si¢ brexitowego ,.klifu” Unig, a w jakim $rodek mobi-
lizacji zwolennikow ,,odzyskania kontroli” na ptaszczyznie polityki wewnetrznej.
W efekcie porozumienie z 11 marca 2019 r. zostalo zrewidowane w kilku punktach.
Przede wszystkim zrezygnowano z tzw. backstopu, zastepujac go zobowigzaniem
Wielkiej Brytanii do zapewnienia za pomocg instrumentdw wiasnej polityki celnej
kontroli débr przewozonych na terytorium Irlandii Potnocnej, ktore mogtyby sie
potem znalez¢ na terytorium Republiki Irlandii — czyli UE. Brak fizycznej granicy
migdzy obiema cze$ciami wyspy bedzie zastapiony wirtualng granicg na Morzu
Irlandzkim. Z kolei Irlandia Potnocna zachowa unijne standardy w zakresie bezpie-
czenstwa zywnosci i niektorych innych towardw, aby uniknaé¢ koniecznosci kontroli
weterynaryjnych itp. na granicy. Zatem cate Zjednoczone Krolestwo formalnie
opusci uni¢ celng i system regulacji wspolnego rynku, a brak fizycznej granicy na
irlandzkiej wyspie nie bedzie przeszkoda dzigki wskazanym wyzej regulacjom,
ktorych stosowanie moze jednak budzi¢ watpliwosci. Juz po podpisaniu umowy
pojawily sie spory w tym zakresie — przedstawiciele rzadu brytyjskiego zapewniali
publicznie, ze zadne kontrole przed przekroczeniem Morza Irlandzkiego nie beda
prowadzone, przedstawiciele urzedu gtdéwnego unijnego negocjatora wskazywali
za$, ze ich koniecznos¢ wyptywa z samej umowy. W praktyce uzgodniony model
wyprébowany bedzie od 1 stycznia 2021 r., czyli konca okresu przejsciowego, po
ktorym Wielka Brytania opusci ostatecznie wspolny rynek.



UN1A EUROPEJSKA: CZAS DEFICYTU ZAUFANIA

189

Tabela 2
Najwazniejsze wydarzenia procesu wychodzenia Wielkiej Brytanii z UE
Data Wydarzenie Konsekwencje/nastepstwa
Izba Gmin odrzuca porozumie- Lider Partii Pracy Jeremy Corbyn
nie w sprawie brexitu (432 do inicjuje glosowanie nad wotum
1512019 |202 gltoséw), co jest najwyzsza nieufnosci dla rzadu

porazka rzadu w historii Wielkiej

Brytanii

Rzad Theresy May wygrywa gloso- |Partia Pracy stawia jako warunek

wanie nad wotum nieufnos$ci (325 do | dla porozumienia migdzypartyjnego

306 gtosow) odrzucenie przez rzad mozliwosci

16 12019 wyjscia z UE bez porozumienia.

Sprzeciw May powoduje catko-
wity paraliz decyzyjny parlamentu
brytyjskiego

May obiecuje zastapienie

»backstopu” innym alternatyw-

nym rozwigzaniem i postanawia

2812019 |w ramach tzw. planu B ponownie

prezentowac umowg ze zmienionym

tym jednym punktem, na co jednak

nie ma zgody UE

Rzad premier May przegrywa

12 111 2019 | kolejne glosowanie nad umowa

(242 do 391 glosow)

UE zgadza si¢ na ponowne odrocze- |Ostateczna data zalezy od wynikow

nie brexitu do maja lub kwietnia serii glosowan w Izbie Gmin,

21 1112019 . . .
wszystkie propozycje przedtozone
przez postow zostaly odrzucone

UE zgadza si¢ na odroczenie brexitu
101V2019 do 31 pazdziernika 2019 r.
Theresa May zgadza si¢ na odejscie
16V 2012 | funkc?ji .pr'emiera W zamian za
poparcie jej umowy dotyczacej
wystapienia z UE
Premier May przedstawia nowa May obiecuje zastapienie tzw.
wersj¢ porozumienia, tzw. New irlandzkiego backstopu innym

21V 2019 Brexit Deal porozumieniem po 31 grudnia .
2020 r. oraz utrzymanie europej-
skiego stopnia ochrony socjalnej
i srodowiska

Boris Johnson wygrywa wybory Nastepnego dnia Johnson przejmuje

23 VII 2019 | na przewodniczacego Partii urzad premiera

Konserwatywnej
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Data Wydarzenie Konsekwencje/nastepstwa
Kluczowe glosowania w Izbie Gmin, | 21 postéw opuszcza Partig¢
31X 2019 o .
przyjecie tzw. poprawki Benna Konserwatywna
Parlament przyjmuje European Ma on na celu zablokowanie brexitu
Union Withdrawal Bill No 2. bez umowy i jest sprzeczny z linia
91X 2019 ) . . . .
Kroélowa za rada premiera zawiesza |polityczng premiera Johnsona
parlament na pig¢ tygodni
Sad Najwyzszy jednomyslnie uznaje | W efekcie parlament zbiera si¢
decyzj¢ o zawieszeniu parlamentu  |juz nast¢pnego dnia i rozpoczyna
za niezgodng z prawem i nieprzyno- |debate bedaca w praktyce proba sit
241X 2019 . . . ; . .
szaca zadnych skutkéw miegdzy premierem a zwolennikami
,»miekkiego” brexitu oraz nowego
referendum z réznych partii
Boris Johnson przedstawia zrewi- Tzw. backstop zastapiony jest
dowane porozumienie dotyczace zobowigzaniem do przeprowadzania
19X 2019 wystapienia Wielkiej Brytanii z UE |kontroli przeptywu towaréw w inny
sposob, w szczegolnosci przez
utworzenie sztucznej granicy celnej
na Morzu Irlandzkim
Izba Gmin przyjmuje porozu- Nastepnie parlament odrzuca
mienie w sprawie brexitu (329 do rzadowy plan debaty (322 do
22X 2019 299 glosow) 308 gloséw), Johpson oglasza
wstrzymanie wniosku rzagdowego
oraz zamiar przeprowadzenia
wyboréw
30X 2019 Rozpisanie wyborow na 12 grudnia
2019 1.
Wybory w Wielkiej Brytanii, Partia Konserwatywna zdobywa
12 X1I1 2019 | wygrana Partii Konserwatywnej 365 miejsc wobec zaledwie 202 dla
Partii Pracy
20 XII 2019 Izba Gmin przyjmuje porozumienie |Akt nastepnie procedowany jest
o brexicie (358 do 234 glosow) w Izbie Lordéw
2312020 Akt o wystapieniu z UE otrzymuje
aprobat¢ monarchy
Wielka Brytania wystepuje z UE Brytyjscy deputowani do PE
3112019 wybrani w maju 2019 r. traca
mandaty
Koniec okresu przejsciowego i czasu
na wynegocjowanie umowy o nowej
31 X112020 ramie relacji migdzy UE a Zjedno-
czonym Krolestwem

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: M. Walker, Brexit Timeline..., op. cit.
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Nowe porozumienie réwniez napotkato opér w parlamencie, zaréwno ze strony
unionistow z Irlandii Péinocnej, opozycji, jak i w samej Partii Konserwatywne;.
Rzad Johnsona przegral pierwszych siedem glosowan, szeregi parlamentarnej
reprezentacji Partii Konserwatywnej opuscito w sumie ponad 40 postow, czgsé
z nich uczynila to samodzielnie, czg$¢ zostata formalnie usunigta przez wtadze
partii. Byt wéréd nich wnuk Winstona Churchilla i wielu dawnych cztonkow
gabinetu. Apogeum sporu wyznaczylo przyjecie przez Izb¢ Gmin tzw. poprawki
Letwina. W efekcie premier zostal zmuszony do poproszenia o kolejne odroczenie
brexitu na dat¢ pozniejsza niz 31 pazdziernika, mimo Ze wczesniej w emocjonal-
nym wystgpieniu deklarowal, iz wolatby skonczy¢ w przydroznym rowie, niz prosic
Uni¢ o przesunigcie daty. W ramach demonstracji wlasnego stylu uprawiania poli-
tyki przestal do przewodniczacego Rady Europejskiej podyktowany przez parla-
ment list z prosba, jednak dokumentu nie podpisat, za to dotaczyt wlasny, w ktorym
wyjasnial bezsens kolejnego odraczania wyjscia z UE. Mimo tak obrazliwego gestu
Donald Tusk przeprowadzit przyjecie przez Rad¢ nowej decyzji o przesunigciu daty
brexituna 31 stycznia 2020 r., cho¢ z Francji dochodzity glosy glebokiego zniecierp-
liwienia. Odgrywajac si¢ na Izbie Gmin, Johnson wycofat umowe z procedowania
i doprowadzit, w trzeciej probie, do rozpisania nowych wyboréw na 12 grudnia
2019 r. Zakonczyly si¢ one zdecydowanym zwycigstwem Partii Konserwatywne;j
i najwickszg porazkg Partii Pracy od 1935 r.> Dysponujgc komfortowa wigkszo-
$cig, premier doprowadzit do przyjecia umowy o wystapieniu Wielkiej Brytanii
z UE. Wymagato to akceptacji przez Izb¢ Gmin dwoch dokumentéw — ustawy
ratyfikacyjnej oraz ustawy zawierajagcej jednostronne brytyjskie przepisy, rownie
istotne np. dla zachowania standardow socjalnych. Ostatecznie Zjednoczone Krole-
stwo opuscito Unie Europejska 31 stycznia 2020 r. o 11 wieczorem.

W momencie pierwszego w historii wystgpienia z UE mozna pokusi¢ si¢
o refleksje nad celem wyjscia Wielkiej Brytanii z organizacji. Dobry punkt wyjscia
zaproponowalo opracowanie Instytutu Jacques’a Delorsa, w ktorym tak opisano
jego zwolennikow: ,,Wsrod zwolennikoéw wyjscia z UE mozna znalez¢ dwie prze-
ciwstawne wizje polityczne. Pierwsza z nich jest izolacjonalistyczna i napedza ja
strach przed imigracja i problem zachowania suwerenno$ci, wzmocniony ostat-
nim naptywem uchodzcow. W rzeczywistosci wielu zwolennikéw brexitu nie
odréznia do konca swobody przeplywu osob wewnatrz Europy i imigracji spoza
granic UE. Druga wizja zaklada, ze Wielka Brytania powinna sta¢ si¢ promotorem
wolnego handlu z offshore’owym centrum finansowym. Wspierana przez wspo-
mnienia o imperium i stabilnos¢ Wspodlnoty Narodéw, a takze wole zachowania
szczegoOlnego statusu jako globalnego centrum finansowego, wizja ta podkresla
wlasnie globalne powotanie Wielkiej Brytanii, ktore regulacje Europy przypusz-
czalnie ostabiajg. Te dwa podejscia, izolacjonim i globalizm, oparte sg na logice
polityczno-tozsamosciowej, a nie ekonomiczno-utylitarnej, i ich sprzecznos¢ jest
oczywista: zwolennicy wyjscia marzg o Zjednoczonym Krolestwie bedgcym

32 https:/www.newstatesman.com/politics/uk/2019/12/why-labour-lost-and-how-it-can-recover-epic-
-defeat.
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»wielka Szwajcarig«, otwartg na kapitat i konkurencje, ale zamknieta dla imigracji
i nieskrepowang unijnymi regulacjami”®. Anonimowy unijny urzednik podsumo-
wal to lapidarnie: ,,The U.K. is not Singapore. This vision will rapidly hit reality”*.

Wizja powyzsza jest by¢ moze nierealna, by¢ moze wyjatkowo mato prawdopo-
dobna, jednak warto zapytac, jaka ceng zaptacita Wielka Brytania za samg mozli-
wos¢ podazania za nia, 1 nie chodzi o koszty gospodarcze, szacowane na ok. 7%
PKB przez 15 lat*, ale polityczne. Rzagdom Partii Konserwatywnej udato si¢ dopro-
wadzi¢ do bezprecedensowego wzrostu nieufnosci migdzy gabinetem a parlamen-
tem, do kryzysu konstytucyjnego z kulminacjag w orzeczeniu Sadu Najwyzszego
o nielegalnym i nieskutecznym zawieszeniu obrad parlamentu przez premiera®® oraz
do uczynienia retoryki wojny i konfliktu standardowym jezykiem debaty w najstar-
szej demokracji $wiata. Ironicznie przedstawit to amerykanski The New Yorker
w wydaniu z listopada 2019 r.: ,,[Johnson] powiedzial, ze proby powstrzymania
jego planu to dowdd na »kolaboracje« z Brukselg. Opisal przyjete przez parlament
prawa zapobiegajace wyjsciu bez umowy jako »Akt kapitulacji« i wyrzucit z partii
21 postow za nimi glosujacych. 5 wrzesnia, odpowiadajac na pytania na niepoko-
jacym tle $ciany ubranych na czarno policjantdw, zapytany, czy w razie koniecz-
no$ci poprosi o przedtuzenie terminu opuszczenia UE, stwierdzil: »Raczej umre
w [przydroznym] rowie«”?’.

Brexit pozostaje takze przyktadem sukcesu populizmu. Badacze z zakresu nauk
spotecznych otrzymali problem badawczy o wiele powazniejszy niz odpowiedz
na pytanie, dlaczego nowoczesne metody sondazowe nie przewidzialy wygranej
Donalda Trumpa w wyborach w 2016 r. Brzmi on nast¢pujaco — dlaczego mimo
wiedzy, ze argumenty zwolennikow wyjscia Wielkiej Brytanii z UE, ze stynnymi
350 mln funtéw tygodniowo, ktore zamiast przekazywac do Brukseli, rzad méogltby
przeznaczy¢ na ochrone zdrowia, byty ktamstwami i przeinaczeniami, mieszkancy
Zjednoczonego Krolestwa powierzyli wladze politykowi, o ktorym wiedzg, ze
nie méwi prawdy, a ktory uczynit z realizacji postulatu wyjscia nie tylko glowne
hasto kompanii wyborczej, lecz takze sprawe zycia i Smierci? Byty konserwatywny
minister David Gauke sprzeciwiajacy si¢ strategii Johnsona przyznal, ze dosta-
wal wiadomosci, w ktorych nazywano go po prostu zdrajca. Taktyka polaryzaciji,
polegajaca na przeciwstawianiu ,,zwyktych ludzi” elitom, sprawdza si¢ zatem nie
tylko na peryferiach Europy, lecz takze w kraju gtéwnego protagonisty O$wiecenia
1 tworzenia nowoczesnej polityki liberalnej i demokratycznej. Czy racje miat zatem
Peter Sloterdijk, piszac o sile resentymentu jako gtdwnej dynamice wspolczesnej

3 https://institutdelors.eu/en/publications/succes-des-brexiters-echecs-du-brexit/# ftn5.

3 S. Knight, ,,How Brexit will end”, The New Yorker, 25 pazdziernika 2019 r., https://www.newyorker.
com/magazine/2019/11/04/how-brexit-will-end.

35 To znaczy po 10 latach PKB Wielkiej Brytanii pozostajacej poza UE bedzie o 7% nizszy, niz gdyby
nie wykonano tego kroku.

3 https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/court-challenges-prorogation; ogloszenie wyroku
i jego uzasadnienia przez lady Hale dostepne jako nagranie wideo: https:/www.youtube.com/watch?v=Bz
XzRk08cMg.

37 https://www.newyorker.com/magazine/2019/11/04/how-brexit-will-end.
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polityki, czy maja ja komentatorzy idacy droga, ktéra wyznaczyt Thomas Piketty,
wskazujacy na nieréwnosci spoteczne i ekonomiczng ,,baze” jako glebe dla takiej,
anie innej ,,nadbudowy”? Ojcowie Wspolnot z lat 50. XX w. uwazali, ze spoleczen-
stwa powojennej Europy nie bytyby gotowe na akceptacj¢ glebokiej wspotpracy
dawnych wrogéw, zatem uczynili projekt europejski projektem elit. By¢ moze
spoteczenstwa nie sg dzi§ gotowe nawet na akceptacje regut demokraciji liberalne;,
bo po prostu wolg by¢ zwodzone postprawda?

STOSUNKI TRANSATLANTYCKIE —
NIEUFNOSC JAKO CHLEB POWSZEDNI

Opisywanie relacji politycznych migdzy Unig Europejskg a Stanami Zjed-
noczonymi rzadzonymi przez Donalda Trumpa nie jest sprawg tatwa. Mozna
popas¢ w tony alarmistyczne i biadoli¢ nad upadkiem wspoélnoty atlantyckiej,
istnieje tez pokusa stwierdzenia, ze po zasadniczym zalamaniu w 2017 r. trudno
méwié o jakiej$§ istotnej dynamice relacji pozostajacych na niskim, ale stabil-
nym poziomie. W 2019 r. nietatwo wskaza¢ wydarzenie be¢dace bezposrednio
czescig formalnych stosunkéw UE—USA, ktore wyznaczatoby kierunek rozwoju.
Kluczowe wydaje si¢ inne spostrzezenie — prezydent Trump konsekwentnie igno-
ruje Europg, podejmujac kolejne decyzje podwazajace tad normatywny, ktorego
ta jest glownym adwokatem. Rok 2019 przyniost cztery ich przyktady — formalne
wycofanie si¢ z paryskiego porozumienia klimatycznego po wymaganym przez
nie dwuletnim okresie karencji; przeniesienie ambasady USA w Izraelu do Jerozo-
limy i ogloszenie w styczniu 2020 r. tzw. planu pokojowego oznaczajacego zgode
na przylaczenie do Izraela terenow, ktore zgodnie z prawem migdzynarodowym
nie nalezg do niego; konsekwentne podwazanie az do pozbawienia operacyjnosci
porozumienia z Iranem; sparalizowanie systemu rozstrzygania sporéw w WTO
przez podtrzymanie sprzeciwu wobec wyboru nowych cztonkéw stalej instancji
apelacyjnej — od 11 grudnia 2019 r. ma ona juz tylko dwoch cztonkéw (z siedmiu)
i nie jest w stanie wyda¢ zadnego orzeczenia (wymagaloby to bowiem minimum
trzech osob). Wszystkie podwazone reguty zostaty przez prezydenta USA jedno-
znacznie okres$lone jako narzedzia uzywane przez wrogéw Ameryki w sposob
perfidny na jej niekorzy$¢. Miaty one by¢ pozornie réwne, ale w praktyce stuzyty
jakoby pietnowaniu, umniejszaniu i szkodzeniu wielkosci USA. W szczeg6lnosci
odnosilo si¢ to do porozumienia paryskiego i regut WTO. Co ciekawe, dane WTO
jednoznacznie wskazujg, ze USA wygrywaja wickszo$¢ spraw, w tym stynny spor
o pomoc publiczng dla Airbusa, w wyniku czego w pazdzierniku 2019 r. rzad
amerykanski uzyskat zgode organizacji na natozenie cet odwetowych wartosci
ponad 7 mld USD rocznie. Nie chodzi zatem o szczegoéty czy efektywnosé, lecz
koncepcje tadu opartego na strukturach wielostronnych. Prezydent Trump prefe-
ruje porozumienia bilateralne, najlepiej zawierane poza ramami globalnymi, ktére
uwaza za krepujace potencjal Ameryki. Jak pisal ekonomista Maciej Kalwasin-
ski, ,,Trump nie przepada jednak za metodg chirurgiczna, zwykt raczej siegac po
wigksze 1 mniej precyzyjne narzgdzia. Paraliz Organu Apelacyjnego mogltby by¢
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pokazem sity w negocjacjach reformy tadu miedzynarodowego, ktorego WTO jest
jednym z filarow™3,

Odrzucenie porozumienia paryskiego, zwigzane z calosciowym podwazaniem
przez Trumpa przekonania o antropogenicznych przyczynach zmian klimatu, to
front najbardziej jednoznacznego starcia z UE, ktora chce by¢ pionierem zielo-
nej gospodarki i dazy do neutralnosci emisyjnej. Reakcja na realizacje z dniem
1 listopada 2019 r. zapowiedzi jeszcze z kampanii wyborczej byla jednoznacznie
negatywna, zwlaszcza w prasie europejskiej. Za przyktad niech postuzy fragment
zamieszczony we Frankfurter Allgemeine Zeitung: ,,Wraz z wycofaniem si¢ z pary-
skiego porozumienia klimatycznego Trump spetnit obietnice z kampanii wybor-
czej, co zaimponuje wielu jego zwolennikom. Ci jednak juz trzy lata temu uwierzyli
mu, ze wiaczenie biegu wstecznego w polityce energetycznej i klimatycznej zaowo-
cuje wzrostem dobrobytu w przysziosci. Koszty odrzucenia rozsadnej polityki
klimatycznej poniosa przyszte pokolenia, ale skutki zmiany klimatu odczuwamy
1 dostrzegamy juz dzis. Gdy najwigksza potgga gospodarcza i militarna obiera
kierunek nacechowany matostkowoscia i tgpota umystowa, dla reszty §wiata ozna-
cza to radykalng zmiang. Dyskusja na temat klimatu z pewnoscig zniesie pewnag
doze sceptycyzmu, ale administracja waszyngtonska, ktéra uwaza ochrong klimatu
za pewien rodzaj moralnego terroru, utracita w tej dyskusji resztki swojego auto-
rytetu”®. Jednak dla zrozumienia rozdzwigku miedzy USA a Europa, ktory ma
juz charakter geopolityczny, lepsze jest zdanie z innej niemieckiej gazety: ,,USA
nie twierdzg nawet, ze chcialyby sprawi¢, by nasz swiat byt lepszym miejscem do
zycia™®. To jest znak, jak gleboko rozeszty si¢ drogi Europy i USA, przy czym
zmiana podejscia generowana jest po stronie amerykanskiej. USA przyjety droge
polityki samolubne;j, ktéra w przypadku hegemona wptywa na caty system. W tym
konteks$cie Europa musi mysle¢ o samodzielnosci nie wasko, w kontekscie unijnych
sit zbrojnych czy polityki obronnej, ale jako podmiot proponujacy jakis §wiat lepszy
od aktualnego i — aby unikna¢ $miesznos$ci — determinacje i srodki, aby do niego
dazy¢. Paradoksalnie najglo$niejszy spor wywolany stwierdzeniem prezydenta
Macrona o ,,$mierci mézgowej NATO” nie byl wcale najwazniejszym wydarzeniem
relacji transatlantyckich 2019 r. Byto nim stopniowe przenikanie do §wiadomosci
abdykacji Ameryki z roli lidera i jej przeradzanie si¢ w ositka terroryzujacego
otoczenie. Dobrze odzwierciedlito to nastawienie do przybycia prezydenta USA
liderow zebranych w Davos pod koniec 2019 r. Dwa lata wezesniej wszyscy oczeki-
wali na jego wystapienie, analizowali stowa, doszukiwali si¢ znaczen. Na ostatnim
spotkaniu to, co mial do przekazania przywoddca najsilniejszego mocarstwa, nie
byto wyczekiwane, nie budzilo juz zainteresowania. Jak twierdzit jeden z obser-
watorow, Trumpowi brakuje aury szacunku lidera wielkiego panstwa, a jego prze-
mowienie ,,brzmiato jak stowa na wiecu wyborczym, co pozwala zada¢ pytanie,

3% https://www.bankier.pl/wiadomosc/ Trump-paralizuje-W TO-i-podwaza-globalny-lad-7787802.html.

¥ https://'www.dw.com/pl/niemiecka-prasa-o-wycofywaniu-si%C4%99-usa-z-paryskiego-porozumienia-
klimatycznego/a-51126721.

40 Tbidem.
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czy w ogole zalezy mu na wymianie mysli z widownia $wiatowg”. Konkluzja byta
jednoznaczna: ,,Nie mozna go zignorowac, ale nie jest juz interesujacy jako temat
dyskusji™!. Mozemy zatem mowic, ze w 2019 r. nastapit nie rozwdd, ale uswiado-
mienie sobie przez jedna ze stron, ze w zasadzie nie ma z drugg wiele wspolnego,
cho¢ zainwestowano tak wiele we wspdlny majatek, a tym raczej ,,pan i wladca”
nie bedzie chcial si¢ dzieli¢. Mysl, ze USA nie mozna juz ufaé, jest trudna, jednak
trzeba bedzie ja zaakceptowac jako cze$¢ rzeczywistosci. Jak pisat Ivan Krastev
na tamach The New York Timesa, od 2016 r. ,,my Europejczycy zajeci jestesmy
staraniami, aby nie wyglada¢ na ofiary w nadziei, ze dzigki temu nie bedziemy
popychani w §wiecie porzuconym przez szeryfa, ktoremu kiedy$ ufaliémy’?. Byta
to dopuszczalna strategia przeczekania, jednak wida¢ wyraznie, ze czas zaufania
mi¢dzy USA a Europa si¢ skonczylinie powréci, nawet jesli Trump przegra nastegpne
wybory. Kolejni prezydenci beda musieli bra¢ pod uwage opini¢ publiczng, ktdéra
raczej nie zaakceptuje kosztow o§wieconej hegemonii. Wysitki Europy w zakresie
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, opisane w innym rozdziale Rocznika,
sa dalece niewystarczajace.

POLSKA W UE — CZAS PODEJRZEN

Pigtnascie lat cztonkostwa Polski w UE to dobry moment na chwilg refleks;ji
na temat udzialu w projekcie integracyjnym i konsekwencji podjetej jeszcze na
poczatku lat 90. decyzji, aby formalnie i funkcjonalnie zerwa¢ z peryferyjnos$cia
i ,przejsciowoscia”, ktora jawita si¢ niekiedy jako przeznaczenie Europy Srod-
kowej. Oprocz policzalnych na roézne sposoby konsekwencji cztonkostwa w UE
kluczowe sa wlasnie te dwa aspekty — zakotwiczenie na Zachodzie, co oznacza
porzucenie koncepcji przejsciowosci tudziez mostu migdzy dwoma czg¢sciami
Europy; przesuniecie si¢ do centrum zaréwno aktywno$ci gospodarczej, jak
1 procesow decyzyjnych. Peryferyjnos¢ byla losem Polski dos¢ dtugo, skoncen-
trowane na gospodarce rozwazania Immanuela Wallersteina wskazujg na koniec
XVI w. jako poczatek utrwalania si¢ statusu peryferyjnego; pod wzgledem poli-
tycznym momentem oslabienia podmiotowos$ci 1 osunigcia si¢ do roli peryferii
rywalizacji mocarstw byta wielka wojna poinocna. Cztonkostwo w UE moze
i powinno by¢ postrzegane jako narzedzie jednoznacznego osadzenia Polski na
Zachodzie pod wzglgdem organizacyjno-instytucjonalnym oraz normatywno-
-tozsamosciowym. Po pigtnastu latach warto oceni¢ te dwa wymiary europeizacji
i wskaza¢, jak dalece wspomniane wyzej zerwanie z przejsciowos$cia i peryferyj-
nos$cig okazalo si¢ skuteczne i trwate.

Okres obecnosci Polski w UE mozna podzieli¢ na trzy odcinki nierownej dtugo-
$ci, wyznaczane istotg strategii budowania swojej pozycji w UE. Zmiany tej strategii

4l J. Harris, F. Eder, R. Heath, ,,Trump roars, and Davos shrugs”, https:/www.politico.com/news/maga-
zine/2020/01/22/donald-trump-davos-102147 (w oryginale: ,,You can’t ignore him but it’s nothing people
really talk about)”.

4 https://www.nytimes.com/2019/12/03/opinion/trump-nato-europe.html.
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czesto, ale nie zawsze, byly powiazane ze zmianami w polityce wewnetrznej —
z czasem zaleznos$¢ polityki europejskiej od celow wewnetrznych rosta, co nalezy
uzna¢ za jedng z cech charakterystycznych ewolucji polityki w Polsce; im bardziej
odsuwat si¢ w czasie moment realizacji ,,wielkiego celu powrotu na Zachod”, tym
bardziej kalkulacje wewngtrzne warunkowaty polityke europejska, czynigc z niej
z czasem narz¢dzie, ktdrego autonomiczne cele coraz trudniej zidentyfikowac.

Okres pierwszy obejmuje czas od wejscia do organizacji do konca 2008 r., czyli
momentu uobecnienia si¢ rozmiarow i wagi kryzysu. Charakteryzuje si¢ duza
zmiennoscig wladzy wykonawczej w Polsce (trzy obozy rzadzace, pig¢ rzadow,
zmiana prezydenta w 2005 r.). W potaczeniu z koniecznos$cig poznania pisanych
i niepisanych regut funkcjonowania UE, co czekato zawsze kazdego, nawet najle-
piej przygotowanego nowego cztonka, daje to mocne podstawy do okreslenia
tego okresu mianem adaptacyjnego. Polska skoncentrowana na zasadniczym celu
uzyskania cztonkostwa, a pdzniej dobrego, dajacego silng legitymacj¢ wyniku refe-
rendum akcesyjnego, wkraczala na ,,unijne salony” bez wypracowanej koncepcji
swojego miejsca w ztozonej uktadance interesow i sojuszy. Prace po§wigcone tzw.
nowym cztonkom UE wskazuja zwykle na dwie ich charakterystyki: proamerykan-
sko$¢ 1 przywiazanie do niedawno odrestaurowanej suwerennosci, za czym miata
i$¢ preferencja dla rozwigzan migdzyrzadowych. O ile pierwsza cecha wynika
z postawy wobec konfliktu w Zatoce Perskiej w 2003 r., o tyle druga ma charak-
ter raczej intuicji badawczej niz wniosku po rozwazaniu dowodow. Nieznajomosé
i brak do$wiadczenia w poruszaniu si¢ w wielowymiarowym i wielopoziomowym
systemie unijnym, niewiedza, co kryje si¢ za pojgciami takimi jak np. federa-
cja panstw narodowych, generowaty ostroznos¢, ktérg tatwo mozna bylo wzigé
za niechg¢ wobec rozwigzan profederacyjnych. Polska byla postrzegana tez jako
panstwo o tendencjach rusofobicznych, z gospodarka potencjalnie silna, ale zmaga-
jaca si¢ z problemami strukturalnymi, oraz z konserwatywnym spoteczenstwem.
Sami definiowaliSmy swoja obecno$¢ jako co$ naturalnego, niejako nalezgcego si¢
nam z racji historii, i wlasnie unikatowe do$wiadczenie historyczne, odmienne od
panstw Zachodu, miato nam pozwoli¢ na wniesienie wktadu czy tez ubogacenie
stosunkow UE z jej wschodnimi sasiadami. Poza ta ,,specjalizacja” trudno wskazac
jednoznaczny plan na budowanie pozycji w UE w badanym okresie. Wykorzystanie
srodkow unijnych w celu zredukowania, a by¢ moze wyeliminowania zapdznienia
rozwojowego bylo uznawane za kluczowe przez wszystkie sity polityczne. Najglos-
niejszym $§ladem w polityce europejskiej w danym okresie byta awantura o ksztatt
traktatu lizbonskiego i jego ratyfikacje, ktoéra obejmowata m.in. przecigganie si¢
negocjacji z powodu telefonéw prezydenta Lecha Kaczynskiego do pozostajacego
w Polsce brata oraz pozniejsze oskarzanie go przez radykalng prawice o zdrade
Ojczyzny wlasnie przez fakt zlozenia podpisu pod nowym traktatem. Wszystkie
te wydarzenia, glosne chwilowo i lokalnie, byty dla partneréw zachodnich raczej
niezrozumiale niz uznawane za element konstytutywny polskiej polityki.

Okres drugi obejmuje czas od poczatku 2009 r. do potowy 2015 r. Charaktery-
zuje si¢ stabilizacja obozu rzadzacego w Polsce oraz wstrzgsami zewnetrznymi
pod postacia kryzysu finansowego, za ktorym poszedl powazny kryzys wspolnej
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europejskiej waluty i gospodarek wielu panstw cztonkowskich. Pozostajaca poza
strefg euro i relatywnie peryferyjna w swiatowym systemie finansowym Polska
nieco przypadkowo odniosta realne korzysci z powyzej wspomnianych niepoko-
jow. Unikneta recesji (jako jedyny cztonek UE), a majac zdrowy system bankowy
i stabilng, konserwatywng polityke monetarng, relatywnie wzmocnita swojg pozy-
cj¢, pokazata zdrowe podstawy wzrostu i systemu gospodarczego. Tym samym jej
wiarygodno$¢ (czynnik subiektywny) i udzial w unijnym PKB (czynnik obiek-
tywny) wzrosty znaczaco, co w polaczeniu ze stabilnoscia rzadow dalo dobre
narzedzie umacniania pozycji w organizacji. Strategia rzagdow PO w latach 2007—
2015 polegata na budowaniu wtasnie wiarygodnosci i stopniowym wilaczaniu Polski
w gtowne procesy decyzyjne dzigki bliskiemu sojuszowi z Niemcami. Rosngca
pozycja Polski byta dla Berlina korzystna, gdyz poszerzata zakres mozliwych
koalicji, zmniejszata konieczno$¢ polegania na sojuszu z Francja, ktorej pomysty
na naprawe strefy euro nie budzily w Niemczech entuzjazmu, oraz konsumowata
poparcie rozszerzenia UE na wschod — co uczynilo z Niemiec kraj centralny pod
wzgledem geograficznym, gospodarczym i politycznym. Sojuszowi politycz-
nemu towarzyszyl wzrost wspotzaleznosci gospodarczej. Co ciekawe, pracownicy
(o réznych kwalifikacjach) z Polski po otwarciu granic wybierali przede wszyst-
kim dostepne dla nich od razu rynki pracy Irlandii i Wielkiej Brytanii, natomiast
réwniez znaczna emigracja do Niemiec odzwierciedlata dtugoterminowe trendy
wspotzaleznosci.

Drugim elementem strategii rzadéw PO bylta decyzja, ze Polska bedzie pozycjo-
nowata si¢ jako najmniejsze z duzych panstw cztonkowskich, dazac do przeksztal-
cenia ,,Czworki” w ,,Szostke” przez dolaczenie Hiszpanii i Polski. Tym samym
najwazniejszymi partnerami staty sie Niemcy i Francja, a w polityce zagraniczne;j
takze Wielka Brytania. Mniejsze panstwa regionu, w tym kraje wyszehradzkie,
nie zostaty porzucone, ale glowny wektor miat charakter skierowany jednoznacz-
nie na zachdd, a nie subregionalnie. Mocnym dowodem powodzenia wspomnia-
nej strategii ,,mys$lenia szostkami” bylo powotanie Sagdu Stuzby Cywilnej UE
z sze$cioma s¢dziami pochodzacymi ze wspomnianych wlasnie krajow. Réwniez
w tej formule — obecna w centrum, przy stole z najwigkszymi — Polska prezen-
towata interesy Europy Srodkowej. Najmocniejszym przejawem sukcesu przyjete;
strategii byto powotanie w 2014 r. Donalda Tuska na kolejnego przewodniczacego
Rady Europejskiej. Polska zbudowata swoja pozycj¢ przez prezentowanie si¢ jako
partner wiarygodny, przewidywalny, realizujacy swoje interesy w ramach obowia-
zujacych regul, z poszanowaniem kultury kompromisu. Wida¢ bylo wyraznie
wymiang korzysci — niepodwazanie regut i calej ramy wspotzaleznosci w zamian
za coraz szersze mozliwosci ich wykorzystywania.

Okres trzeci zaczat si¢ w 2015 r. i trwa do dzisiaj. Charakteryzuje go rowniez
stabilno$¢ wewnetrzna i konsekwentne odrzucenie wezesniejszej strategii, w zasa-
dzie nie jako nieskutecznej, ale jako podwazajacej suwerennos¢ Polski. W zamian
obo6z Zjednoczonej Prawicy zaproponowat polityke oparta na kwestionowaniu regut
obowiazujacych w ramach UE i przez niag promowanych, a niekiedy ich celowym
lamaniu, aby w ten sposob zwroci¢ uwagg partneré6w na konieczno$¢ uwzglgdnienia
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Polski, jej unikatowego charakteru oraz specyfiki. [lustracja tego bylo posiedzenie
Rady Europejskiej w 2016 r., gdy polska premier jako jedyna sprzeciwita si¢ prze-
dtuzeniu urzedowania Donalda Tuska jako przewodniczacego Rady Europejskiej
i w rezultacie odnotowania nieskutecznego sprzeciwu polska delegacja zabloko-
wala przyjecie konkluzji posiedzenia Rady. Warto podkresli¢, ze waznym elemen-
tem taktyki obozu Zjednoczonej Prawicy jest nietypowe podkre§lanie odchodzenia
od zasad. O wiele czestsza strategia podmiotu tamigcego reguly jest ukrywanie
tego faktu, minimalizowanie konsekwencji, zapewnianie, ze w zasadzie ,,nic si¢ nie
stalo”. Rzad Polski podkresla swoja niezgode na unijne zwyczaje czy normy jako
element polityki odrzucenia europeizacji. Jest to zrozumiale w aspekcie taktycz-
nym — stuzy budowaniu poparcia w kraju jako obroncy suwerennosci i ,,Polish way
of life”, natomiast mocno utrudnia wskazanie aktualnej strategii budowy pozy-
cji w UE. Polityka odmawiania Unii (i innym instytucjom migdzynarodowym)
prawa do dyskutowania o wprowadzanych w Polsce reformach ustrojowych, ktore
powszechnie uwazane sg za naruszajace reguty tadu demokratycznego, w szczegol-
nos$ci podziatu i rownowagi wladz, jest wysoce symboliczna, ale niekonsekwentna.
Spor z UE ma charakter istotowy, a nie proceduralny — nie mozna by¢ cztonkiem
organizacji, a jednocze$nie budowac narracji o niej jako czynniku zewnetrznym
1 wrogim; nie mozna podejmowac prob stosowania decyzjonizmu i glosi¢ ich
prawomocnosc¢, bedac w organizacji, ktéra z gwarancji praw i poszanowania regut
konstytucyjnych uczynila swoja podstawe (podobnie jak czyni to konstytucja
RFN). Mozna, jak przez wiele lat postgpowata Wielka Brytania, zabiega¢ o zredu-
kowanie aktywnosci UE do sfery gospodarczej, ale nawet wielki jednolity rynek
potrzebuje pewnos$ci obrotu prawnego, a rynek tworzony przez panstwa demokra-
tyczne — niezaleznego sadownictwa. Polityka rzadu Zjednoczonej Prawicy ukrywa
przed obywatelami nastepstwa podejmowanych decyzji, a zasadniczym jest peina
peryferyzacja Polski (niekoniecznie samotna, by¢ moze wspoélnie z innymi matymi
panstwami z regionu) wobec fundamentalnych proceséw gospodarczych i politycz-
nych. Pozycja w UE zalezy zarowno od czynnikow obiektywnych, jak i subiektyw-
nych, czyli przede wszystkim wiarygodnosci, a ta zostata powaznie podwazona,
jesli nie zniszczona. Dziatania Polski budza znéw niezrozumienie, co tworzy pole
dla propagandy twierdzacej, ze przyjecie naszego kraju do UE bylo btedem, nie
jestesmy bowiem w stanie funkcjonowac dtuzej niz chwile w ramach regut konsty-
tuujacych zachodni model demokracji liberalnej. Bo jestesmy jacy$ inni i wiacza-
nie nas w procesy integracyjne przyniesie tylko problemy — nie trzeba wskazywac,
w interesie ktorych panstw jest przewaga takiej narracji o Polsce na Zachodzie.
Patrzac obiektywnie na wskazniki dobrobytu przedstawione w tabeli 3, wyraz-
nie mozna dostrzec sukces, cho¢ nie jest on petny — dochdd narodowy per capita
w Polsce to wcigz zaledwie 38% w wartosciach bezwzglednych, a 69% pod
wzgledem potencjatu sity nabywczej. Oznacza to, iz spoleczenstwo wcigz moze
dostrzega¢ roéznice w poziomie zycia, zwlaszcza ze porownywanie cen artyku-
16w konsumpcyjnych stalo si¢ bardzo tatwe. Zadne dane nie przekonaja rowniez
wyznawcow pogladu, ze podane wskazniki pokazuja po prostu rozwoj $wiata
wolnego rynku i bez cztonkostwa w UE Polska osiggnetaby wzrost rownie duzy,
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Tabela 3
Zmiana gléwnych wskazZnikéw rozwoju Polski na tle 15 lat czlonkostwa w UE
Rok 2004 2009 2018
PKB (w mld euro) 204 310 465,6
PKB jako % wielko$ci z 2003 r., 3 Polska 132 | Polska 181
ceny state UE 107 UE 123
PKB Polski jako
% ogodlnego PKB UE 2,2(2002r) 2,9 3

PKB per capita w PPP,

% $redniej unijnej
Przecigtna spodziewana
dtugos¢ zycia (M/K, w latach)
Wskaznik HDI/miejsce

51 60 71

70,6/79,2 71,5/80 73,8/81,7

wérod panstw 0,850 (37) - 0,872 (32)
Polska Czechy Niemcy UE 28
Wzrost PKB per capita 181 151 123 s

2003-2017 (2003 = 100)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawi danych Eurostat i GUS.

a moze nawet bardziej znaczacy. Nalezy zatem uznac, ze pod wzgledem poziomu
zycia wspomniane pigtnascie lat bylo czasem dobrych inwestycji, chociaz mozna
si¢ spierac o ich optymalng dystrybucje.

Pod wzgledem instytucjonalno-organizacyjnym 15 lat cztonkostwa w UE,
aponad 20 w NATO i 28 w Radzie Europy, na pierwszy rzut oka potwierdza jedno-
znaczne zakotwiczenie na Zachodzie. Polska podkresla, ze nie zamierza opuszczaé
zadnej z tych organizacji, jednak powoli staje si¢ panstwem szczegdlnym w ztym
tego stowa znaczeniu. Jest przedmiotem troski, czasem szczerej, czasem udawanej,
czyli zaczyna zajmowac rolg, jaka do tej pory np. w Radzie Europy odgrywata
Rosja, a w NATO Turcja. JesteSmy proamerykanscy w momencie najwickszego
rozdzwigku mi¢dzy USA a Europa Zachodnig i promujemy postrzeganie UE
jako organizacji ,,obstugujacej” wielki wspolny rynek oraz jego bezpieczenstwo
wewnetrzne. Nie prezentujemy w zwiazku z tym zadnej wizji Unii jako wspdlnoty
politycznej i wspolnoty warto$ci poza niezrozumialymi na Zachodzie stwierdze-
niami, ze chcemy na jego terenie odrodzi¢ chrzescijanstwo, ktore jednak, nawet
wypowiadane przez premiera rzadu RP, nie sg traktowane powaznie.

Pod wzglgdem normatywnym obraz jest o wiele mniej jednoznaczny. Widaé
wyraznie nieche¢ do akceptacji norm uznawanych w skali catej UE za przejaw
europejskosci. W raporcie instytutu CASE Jerzy Wilkin pisze o konsekwencjach
cztonkostwa: ,,Najkrocej mozna to nazwaé poszerzaniem wolnosci we wszystkich
najwazniejszych sferach zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego. Dzigki
integracji zwigkszeniu i umocnieniu ulegly wolnosci obywatelskie, zagwaranto-
wane w ustawodawstwie Wspodlnoty; wydatnie powigkszyt si¢ zakres swobdd
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Tabela 4
Wybrane zmiany w zakresie wartosci europejskich w Polsce latach 1990-2017
(% odpowiedzi)

Opinia TP 1 1990 | 1999 | 2008 | 2017
odpowiedzi
Demokratyczny system bardzo dobry 24 24 45
polityczny jako sposob rzadze- n.a*
nia krajem raczej dobry 64 86 91
Kobiety moga pracowac, ale
to, czego wickszos¢ z nich 41 25 13 11

naprawdg chce, to dom i dzieci

Ogolnie rzecz biorac, mezczyzni
s lepszymi przywodcami Zgadzam si¢ n.a. 25 11 4
politycznymi niz kobiety z twierdzeniem

Gdy brakuje migjsc pracy,
mezcezyzni powinni mieé

wicksze prawo do pracy niz 36 33 22 24
kobiety

Nie chcieliby mie¢ za sasiadow:
* Zydow 18 26 18 10
* homoseksualistow 71 55 53 30
* imigrantow 10 25 18 21
* muzulmanéw 20 25 25 35
* ludzi odmiennej rasy 17 18 12 8

Srednia liczba
odrzucanych grup
Istnieje tylko Zgadzam si¢
jedna prawdziwa religia z twierdzeniem

1,34 1,49 1,22 0,98

n.a. n.a. 30 24

* n.a. — pytanie niezadawane.
Zrodto: Nasza Europa: 15 lat Polski w Unii Europejskiej, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych,
Warszawa, 1 maja 2019 r., s. 29, dane z: European Values Study EVS, https://europeanvaluesstudy.eu.

gospodarczych dzigki uczestnictwu w jednolitym rynku europejskim, a takze
poszerzyty si¢ mozliwo$ci funkcjonowania instytucji spotecznych, sktadajacych si¢
na tzw. trzeci sektor, ktorego trzonem sg organizacje pozarzagdowe. W rezultacie
tych przemian instytucjonalnych Polska znalazta si¢ na nowym, znacznie wyzszym
poziomie demokracji, gospodarki rynkowej i spoteczenstwa obywatelskiego. Ten
skok cywilizacyjny i rozwojowy nie jest w Polsce nalezycie doceniany, chroniony
i wzmacniany™™.

4 Nasza Europa: 15 lat Polski w Unii Europejskiej, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych,
Warszawa, 1 maja 2019 r., http:/www.pte.pl/pliki/2/1/raport_ue polska.pdf.
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W odniesieniu do oceny postaw spolecznych baze do rozwazan przynosi perio-
dyczne badanie EVS, ktorego wyniki z lat 19902017 pokazuje tabela 4. Wida¢
wyraznie zwigkszenie przekonan do demokracji jako wlasciwej formy rzadow oraz
tolerancji dla odmiennosci. Da si¢ jednak takze zauwazy¢ inne zjawisko, ktore
dostrzegli obserwatorzy — zaczeta istnie¢ wyrazna korelacja ,,migdzy poziomem
niecheci do zamieszkiwania w poblizu ludzi odmiennej rasy, imigrantéw, muzul-
mandéw, homoseksualistow i Zydéw a zaufaniem do Unii Europejskiej (osoby
bardziej tolerancyjne maja jednoczesnie sktonnos$¢ do obdarzania Unii zaufaniem).
Poziom tego zaufania spada wraz ze zmniejszajacym si¢ poziomem tolerancji’™*.
Od 2009 r. wzrosty tez poziomy niechgci wobec imigrantéw i muzulmanow, co
nalezy wigza¢ ze $wiadomie tworzong przez obo6z rzadzacy od 2015 r. narracja
o zagrozeniu kulturowym, ktére jest potegowane przez unijne zadania przyjecia
uchodzcow. Trudno wyjasni¢ tez zmiane w spoteczenstwie, ktore z zasady byto
bardzo dumne ze swojej goscinnosci. Wydaje si¢ natomiast, ze tworzy si¢ wyrazna
zbitka pogladow: niski poziom tolerancji dla innosci, niech¢¢ do UE i popieranie
obozu rzagdzacego. Pokazuje to gtgboka nierbwnowage w spoleczenstwie w zakresie
akceptacji norm — wyodrebniajg si¢ wyrazne grupy osob: jedna optujaca za spote-
czenstwem otwartym na inno$¢, cieckawym $wiata i gotowym na zmiang, a druga —
za zamknigciem i konserwowaniem tradycyjnego, wzglednie homogenicznego
$wiata. Nature i pierwotng przyczyn¢ zwiazku migdzy niechgcia do UE i popiera-
niem Zjednoczonej Prawicy nie jest tatwo uchwyci¢ — nalezy nieustannie stawiac
pytanie, czy istniejaca wczesniej nieche¢ do UE, by¢ moze wynikajgca z niezro-
zumienia cato$ci wspdlczesnego $wiata, zostata przez oboz rzadzacy ,,doklejona”
do jego postulatow 1 wykorzystana jako narzedzie mobilizowania zwolennikdw,
co czyni¢ tatwiej przeciwko ,,obcym”, czy tez odwrotnie — wobec sprzeciwu Unii
odno$nie do pewnych elementow projektu transformacji spotecznej i instytucjo-
nalnej (praworzadno$¢) nieche¢ ta (w parze z antyniemieckos$cig) zostata celowo
wzbudzona i jest wzmacniana. Odpowiedz na nie pozwoli stwierdzi¢, czy deklaro-
wana od lat przez Polakow w badaniach spolecznych proeuropejskosc¢ jest postawa
zinternalizowang czy tylko wierzchnig warstwg uznang w danej chwili za ,,trendy””.
Watpliwosci zasiato zwtaszcza badanie przeprowadzone przed wyborami do PE.

Problem ten poruszaja m.in. Jerzy Wilkin oraz raport Polskiego Instytutu
Ekonomicznego z 2017 r. Jerzy Wilkin pisze: ,,Czlonkostwo w UE wzmocnito
w Polsce niewatpliwie wage proceduralnego rozumienia demokracji, wzmocnito
rozumienie roli instytucji jako stabilizatorow i gwarantow. Ale tez jednocze$nie
pokazato, ze rozumienie tej roli i wagi instytucji, norm i procedur jest niemoz-
liwe bez pewnego poziomu mobilizacji i spotecznej partycypacji obywatelskiej™.
Warto dodaé, ze wzmocnienie przywigzania do procedur spowodowato pojawie-
nie si¢ stanowiska przeciwnego, uznajgcego procedury, zwyczaje, a nawet normy
ustrojowe, za przeszkode w wykonywaniu woli wigkszosci 1 sprawnym podejmo-
waniu decyzji politycznych. Unijne przywigzanie do regut, niekiedy przedstawiane

4 Ibidem.
4 http://admin.www.irwirpan.waw.pl/dir_upload/site/files/raport-Polska-UE-2017.pdf.
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niemal parodystycznie, w potaczeniu z fundamentalng zasada konstytucjonalizmu
i prymatu ochrony praw jednostki nad swobodnym wykonywaniem woli rzadza-
cych, powoduje, ze spor migdzy obecnym obozem rzadzacym a UE ma charakter
egzystencjalny. Nie mozna otwarcie promowac i realizowa¢ doktryny decyzjoni-
zmu 1 absolutnej suwerennosci wigkszosci parlamentarnej, a jednocze$nie pozo-
stawaé w systemie praw i obowigzkow opartych na zasadach demokracji liberalnej
i konstytucjonalizmie, zawartych zaré6wno w przepisach pierwotnego prawa UE
(traktaty i Karta praw podstawowych), jak i niepisanych normach wyznaczajacych
europejski styl zycia i dziatania politycznego. Styl ten mozna odrzuci¢, ale nalezy
uczynic to konsekwentnie i wskazac, ze decyzja taka wigze si¢ z opuszczeniem UE
pod wzgledem funkcjonalnym. Nie musi to by¢ rownorz¢dne z formalnym wysta-
pieniem z organizacji, lecz moze si¢ przejawi¢ np. trwatg peryferyzacjag wobec
gtéwnych proceséw politycznych i gospodarczych.

THE EUROPEAN UNION: A DEFICIT OF TRUST

At the beginning of 2019, the EU faced substantial but defined challenges: Brexit, new
leadership after the elections to the new Parliament, confronting the growing rift between
the two sides of the Atlantic. There was tension associated with predictions of a major
victory for Eurosceptic parties, which would enable them to paralyze the European
Parliament. As the year progressed, distrust became gradually the central and major
factor defining political decisions. This article provides insight into various dimensions
of this unfavourable situation that makes the EU not a good place to live: growing
impatience with the United Kingdom, mistrust undermining the Atlantic community,
a widening Franco-German split. The last part sums up the fifteen years of Polish
membership in the EU, emphasizing also the lack of basic trust as the dominating factor
in the relations since 2015.
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