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WsSPOLNA POLITYKA BEZPIECZENSTWA I OBRONY
w 2019 R.: CZAS PIERWSZYCH OCEN

UWARUNKOWANIA - GLEBSZE PODZIALY WEWNATRZ,
NARASTAJACY CHAOS NA ZEWNATRZ UE

Rok 2018 byt jednym z najtrudniejszych w historii Unii Europejskiej, nawet
jesli akurat w konteks$cie Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony mozna bylo
mowic takze o niematych osiagnigciach, a przynajmniej postepie prac'. Niemniej
ten ogodlnie niekorzystny kontekst funkcjonowania UE musial niejako rzutowac¢ na
perspektywy rozwoju WPBiO w 2019 .

Wydaje si¢ przy tym, iz wigkszy wplyw na mozliwosci jej dalszego rozwoju
miaty, zwlaszcza na poczatku 2019 r., czynniki dla UE wewng¢trzne. Jednym
z kluczowych pozostawala niepewnos$¢ wokot ostatecznego wyniku procedury
wystapienia Wielkiej Brytanii z UE w zwigzku z brakiem akceptacji parlamentu
w Londynie dla ,,porozumienia rozwodowego” wynegocjowanego przez rzad
Theresy May. Nie oznaczato to bowiem tylko ostabienia wladz brytyjskich, ale tez
przyblizato perspektywe ,,wyjscia bezumownego” (no-deal Brexit), zapowiadajac
przy tym przedhuzenie okresu koncentracji uwagi rzgdéw panstw cztonkowskich
i unijnych instytucji na finalizacji tego procesu. Jesli nie na wspolprace stricte
operacyjng w ramach WPBIO, to z pewnos$cia na jej klimat na poziomie poli-
tycznym, nade wszystko za§ wzajemne zaufanie, wptywac musiaty tez zaostrza-
jace sie w Unii spory wokot podstawowych wartos$ci wspolnotowych, skutkujace
m.in. postgpem wszczetych wobec Polski i1 Wegier w sprawie praworzadno$ci
procedur z art. 7 TUE oraz skargami kierowanymi przez Komisje Europejska
do Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Podobnie gtéwnie na ptaszczyzng polityczna
wspotpracy oddzialywaly kwestie wewngtrzne w niektorych panstwach UE,
takze tych najwigkszych — przeciagajacy si¢ kryzys wokot tendencji niepodleglos-
ciowych Katalonii w Hiszpanii, niestabilno$¢ polityczna i trudnosci budzetowe
Wioch, zwlaszcza jednak — z racji jej rangi jako gtdownego stymulatora wspot-
pracy unijnej w sprawach bezpieczenstwa i obronnosci — trwajace we Francji od
listopada 2018 r. masowe protesty tzw. zoltych kamizelek. Nawet bowiem jesli

! Zob. M. Terlikowski, M. Madej, ,,Wspoélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony w 2018 r. — dokad
zmierzajg PESCO i EDF?”, Rocznik Strategiczny 2018/19, s. 61-79.
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wprost nie wptywaly one na stanowisko poszczegdlnych panstw w sprawach
WPBIO czy szerzej polityki unijnej, to kierowaly uwage ich wtadz ku sprawom
wewnetrznym, sktaniajac do ksztattowania aktywnosci w UE przez pryzmat jej
spotecznego odbioru w kraju.

Do pewnego stopnia statym juz w ostatnich latach czynnikiem warunkuja-
cym wspotprace w Unii, takze w sprawach bezpieczenstwa (choéby przez zwia-
zek z kwestiami migracyjnymi), byla wciaz silna pozycja partii populistycznych
i nacjonalistycznych w wielu panstwach cztonkowskich, wzmacniajaca tenden-
cje partykularne w prowadzonych przez nie politykach. Miato to szczegdlne
znaczenie w perspektywie nadchodzacych w 2019 r. wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, sugerujac istotne modyfikacje uktadu sit w polityce europejskiej,
zwlaszcza ze wigzalo si¢ ze zmiang osob piastujacych najwyzsze unijne urzedy,
przy czym w kontekscie WPBiO wazna byla juz nie tylko rotacja na stanowi-
skach przewodniczacego Rady Europejskiej czy Wysokiego Przedstawiciela
ds. WPZiB, lecz takze w sktadzie KE (w zwiazku z jej rosngcym wptywem na
sprawy bezpieczenstwa i obrony, m.in. dzigki narzgdziom finansowym takim jak
Europejski Fundusz Obronny — EDF). Czynnikiem dodatkowo wzmacniajagcym
skale mozliwych ,,zmian przywddztwa w Unii” byl, zwlaszcza wobec ostabie-
nia przez ,,zotte kamizelki” pozycji prezydenta Francji Emmanuela Macrona,
»poczatek konca ery Angeli Merkel” w stanowiacych drugi sktadnik europe;j-
skiego ,,silnika” Niemczech, zapoczatkowany jej ustapieniem na jesieni 2018 r.
ze stanowiska przewodniczacej CDU (w grudniu zastgpita ja Annegret Kramp-
-Karrenbauer) oraz zapowiedzia rezygnacji z zabiegéw o kolejng kadencj¢ kanc-
lerskg w 2021 r.

W wymiarze zewnetrznym kluczowe determinanty rozwoju WPBiO pozo-
stawaty takie jak w latach poprzednich. Co prawda utrzymujacy si¢ sceptycyzm
amerykanskiego prezydenta Donalda Trumpa wobec europejskich sojusznikow,
ale tez UE jako instytucji (zwlaszcza w kontekscie jej ambicji budowy autono-
mii strategicznej), bardziej bezposrednio oddzialywat na wspdtprace w NATO,
niemniej ostabiat tez ogdlnie rozumiang jedno$¢ §wiata zachodniego, a dodatkowo
zainteresowanie Trumpa kanatami kooperacji z wybranymi partnerami w formule
dwustronnej (nie tylko z tradycyjnie ,,transatlantycka” i ,,odrywajacg si¢” od UE
Wielka Brytania, lecz takze m.in. Polska, zainteresowang zwigkszeniem amery-
kanskiej obecnosci wojskowej na swoim terytorium) budzito niepokoj o spoistosé
wspotpracy w sprawach obronnych, w tym w wymiarze przemystowym, roéwniez
w ramach UE. Powaznym wyzwaniem pozostawala tez agresywna, zorientowana
na rozbijanie unijnej jednosci polityka Rosji (a szczegdlnie stosowane przez nia
dziatania hybrydowe, oparte na dezinformacji) oraz konieczno$¢ utrzymania
w ramach Unii konsensu wokot kontynuacji — kosztownych takze dla UE — beda-
cych jej konsekwencja sankcji ekonomicznych. W tym kontekscie duzy wpltyw na
percepcje poglebiajacego si¢ kryzysu bezpieczenstwa w Europie mialo wycofa-
nie si¢ USA — w sierpniu, po 6-miesi¢gcznym okresie wypowiedzenia — z Uktadu
o catkowitej likwidacji pociskdéw rakietowych posredniego zasiggu (INF). Uzasad-
niano to naruszeniem traktatu przez Rosj¢ przez rozwoj i wprowadzenie do stuzby
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wystrzeliwanych z ladu pociskow manewrujacych 9M729. Upadek INF wywotat
powszechng obawg o eskalacj¢ napigcia i wyScig zbrojen migdzy USA i Rosja,
ktorego negatywne skutki dotknetyby przede wszystkim Europg. Dato to kolejny
asumpt do dyskusji o koniecznosci zwigkszenia autonomii strategicznej Europy,
tym razem w konteks$cie wigkszej samodzielno$ci w dziataniach na rzecz odbu-
dowy europejskiego systemu kontroli zbrojen i rozbrojenia, co sugerowat gldwnie
prezydent Macron (zob. dalej).

Coraz bardziej zlozonym problemem z perspektywy UE stawata si¢ sytuacja na
Bliskim Wschodzie. Rosngcy niepok6j budzit konflikt w Syrii, wchodzacy w nowa
faze w zwigzku z oslabieniem tzw. Panstwa Islamskiego i rosngcym zaangazowa-
niem Turcji (a co za tym idzie, napieciami kurdyjsko-tureckimi), nie tylko z uwagi
na negatywny wpltyw na stabilnos$¢ regionu, lecz takze z powodu lgkéw w Euro-
pie przed kolejnym kryzysem migracyjnym i obaw o los ok. 3 mln przebywaja-
cych w Turcji syryjskich uchodzcow. Jako réwnie wazne wyzwanie postrzegany
byt staty wzrost napi¢¢ wokot Iranu po odstgpieniu przez USA od porozumienia
w sprawie jego programu nuklearnego (JCPOA), zwlaszcza ze to mocarstwa euro-
pejskie 1 Unia jako calos¢ byly najwigkszymi orgdownikami jego zawarcia, liczac
réwniez na — teraz utrudnione przez amerykanskie sankcje — korzysci gospodarcze
z rozwoju kontaktow z Iranem. Dodatkowo Bliski Wschod destabilizowaty rosnace
tarcia palestynsko-izraelskie oraz konflikty wewnetrzne w Jemenie i Libii (zwlasz-
cza ten drugi wzmacniatl wyzwania migracyjne dla UE, potegowane przez utrzy-
mujacg si¢ niestabilno$¢ w regionie Sahelu).

W wymiarze globalnym z perspektywy europejskiej kluczowym czynnikiem
pozostawat szybki wzrost sity Chin i asertywnos$¢ ich polityki, réwniez w sferze
ekonomicznej i technologicznej, co otwierato przed UE nowe mozliwosci, ale
1 wyzwania, w tym zwigzane z mozliwym powstawaniem sprzecznosci intere-
sow politycznych i gospodarczych miedzy jej cztonkami, w réznym stopniu zain-
teresowanymi zblizeniem z Pekinem. Wreszcie zagadnieniem wymagajacym od
UE pilnych i radykalnych dziatan (nie tylko w opinii jej przywddcow, lecz takze
coraz wickszej czesci spoleczenstw panstw cztonkowskich) byty zmiany klimatu
i ich konsekwencje w sferze bezpieczenstwa w ujeciu catosciowym, wykraczajace
jednak tym samym daleko poza horyzont WPBiO.

POLITYCZNY WYMIAR WPBIiO - SZUKAJAC ZNACZENIA
AUTONOMII STRATEGICZNEJ

Europejska autonomia strategiczna. Tak jak w roku poprzednim, w 2019 r.
prowadzono w UE intensywng debate o koncepcji europejskiej autonomii stra-
tegicznej. Poza S$rodowiskiem eksperckim najwigckszy, cho¢ niejednoznaczny
wktad w te dyskusje wnidst prezydent Francji Emmanuel Macron. Juz w swoim
Liscie do Europejczykow z 5 marca (wystosowanym w kontekscie zblizajacych sig
wyborow do Parlamentu Europejskiego) zaproponowat on m.in. wynegocjowanie
nowego traktatu obronnego, ktory uregulowalby relacje UE z NATO, doprecyzo-
wal wzajemne zobowigzania obronne panstw europejskich oraz powotat do zycia
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Europejska Rade Bezpieczenstwa z udzialem Wielkiej Brytanii, co umozliwitoby
europejsko-brytyjska koordynacje i wspolne podejmowanie dziatan po brexicie’.
Propozycje te nie byly jednak w nastgpnych miesigcach wdrazane przez francu-
ska dyplomacjg¢. Sam Macron za$ w sierpniu, wystgpujac na dorocznej konferencji
ambasadoréw Francji, ponownie wezwal do budowy europejskiej ,,suwerennosci”,
pozycjonujac Europe w opozycji zarowno wobec USA, jak i Chin, reprezentuja-
cych — jego zdaniem — wartoS$ci sprzeczne z europejskimi. Co wazniejsze, Macron
wezwal do podjecia dialogu z Rosja w sprawie stabilizacji Europy i budowy
nowej architektury bezpieczenstwa na kontynencie, zapowiadajac jednoczesnie
zmierzajace w tym kierunku bilateralne konsultacje rosyjsko-francuskie. W ten
sposob Francja zasygnalizowata, ze chce odej$¢ od wypracowanego w NATO i UE
konsensu odno$nie do zamrozenia wspotpracy z Rosja w zwiazku z jej agresja na
Ukraing w 2014 r.

Najwigksze kontrowersje wzbudzit jednak wywiad Macrona dla tygodnika
The Economist z 7 listopada’. Ocenit on w nim NATO (na miesiac przed londyn-
skim szczytem organizacji) jako organizacje dotknieta ,.$miercig kliniczng”
(brain-dead), wzywajac wobec tego do przyspieszonej budowy ,,suwerennosci”
Europy w polityce bezpieczenstwa. Doprecyzowat jednoczesnie, ze koncepcja ta
ma wymiar operacyjny (zdolnos¢ do dziatania bez wsparcia USA), przemystowy
(niezalezno$¢ od kluczowych zagranicznych technologii, w tym sieci 5G) oraz
strategiczny (samodzielna, europejska polityka m.in. wobec Rosji). Wielokrotnie
podkreslit tez dziatania Francji na rzecz realizacji tej koncepcji: rozwoj prowadzo-
nej przez Francje Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej (w 2019 r. dotaczyty do
niej Wilochy, Norwegia i Szwecja, zwickszajac liczbe cztonkéw do 13) oraz zbli-
zenie z Niemcami (w pazdzierniku udato si¢ uzgodni¢ porozumienie w sprawie
zasad eksportu wspoélnie opracowanych systemow uzbrojenia, co bylo warunkiem
postepu prac nad mysliwcem szostej generacji w ramach projektu FCAS oraz czot-
giem przysztosci w projekcie MGCS)*.

Koncepcje Macrona spotkaty sie z silng krytyka w UE, nie przyczyniajac si¢
do wypracowania konsensu co do same;j istoty europejskiej autonomii strategicz-
nej. Niemniej w UE dominowaty glosy wzywajace do umieszczenia dyskusji na
ten temat $cisle w kontekscie kluczowej wartosci relacji transatlantyckich dla
bezpieczenstwa europejskiego. Zwlaszcza kanclerz Merkel, w odpowiedzi na tezy
Macrona, podkreslata, ze wigzi transatlantyckie sa niezbedne dla bezpieczenstwa
Europy. Z czasem coraz wi¢cej wskazywato jednak, ze dla Macrona celem rownie
waznym co zdynamizowanie europejskich dziatan w sferze obronnosci bylo nowe
otwarcie w relacjach Zachodu z Rosja i zapewnienie w nim silnej pozycji Fran-
cji. Byto to dla Francji o tyle istotne, ze w tym procesie powszechnie oczekiwano
przywodczej roli USA, wynikajacej z perspektywy wypracowania — nawet jesli

2 List opublikowano jednocze$nie w wigkszos$ci jezykow UE, w Polsce w dzienniku Rzeczpospolita:
»,Emmanuel Macron: Na rzecz europejskiego Odrodzenia”, Rzeczpospolita, 5 marca 2019 r.

3, Emmanuel Macron in his own words”, The Economist, 7 listopada 2019 r.

* S. Sprenger, ,,Can a new Franco-German export agreement clear the air for Europe’s future fighter?”,
Defense News, 11 listopada 2019 r.
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w dlugim terminie — nowego rezimu kontroli zbrojen i rozbrojenia, zastgpujacego
uktad INF, a by¢ moze takze dotyczacego innych systemow uzbrojenia’.

Nowe rozdanie w instytucjach europejskich. Dla rozwoju WPBiO w 2019 r.
wigksze niz dotad znaczenie miato powotanie nowej Komisji Europejskiej. Wyni-
kato to przede wszystkim z utworzenia EDF, pierwszego w historii instrumentu
KE odnoszacego si¢ do dziedziny polityki obronnej i czynigcego z Komisji wspét-
decydenta w sprawach obronnosci. Znaczenie tego kroku potwierdzita sama Ursula
von der Leyen, wybrana 2 lipca przez panstwa czlonkowskie UE na kandydatke
na przewodniczaca KE (po upadku kandydatury Holendra Fransa Timmermansa).
Sprawujac w latach 2013-2019 funkcje ministra obrony Niemiec, wielokrotnie
wypowiadata si¢ na temat optymalnego poziomu ambicji i celow UE w dziedzinie
polityki obronnej. Bazujac na koncepcji ,,unii bezpieczenstwa i obrony”, przed-
stawionej w opracowanej za jej kadencji Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa Niemiec
(2016) oraz dorobku Komisji Jeana-Claude’a Junckera, zaproponowata budowe
Europejskiej Unii Bezpieczenstwa jako jednego z kilku gtéwnych celow jej gabi-
netu®. Podkre$lata jednoczesénie, ze nie oznacza to budowy ,,armii europejskiej”
(co sugerowat czasem Juncker), ale zacieSnienie wspotpracy obronnej w istnie-
jacych ramach prawnych i politycznych, w tym rozwoj wspdlnych, wielonarodo-
wych zdolnosci wojskowych, zwlaszcza przy wykorzystaniu potencjatu PESCO
i EDF. Zaznaczala takze, iz tak rozumiana unia bezpieczenstwa nie bgdzie konku-
rencja, lecz wzmocnieniem dla NATO, cho¢ ma stuzy¢ gtéwnie zwigkszeniu euro-
pejskich mozliwosci samodzielnych dziatan ekspedycyjnych’.

Najbardziej widocznym przejawem ,,upodmiotowienia” KE w dziedzinie polityki
obronnej bylo rozpoczgcie prac nad utworzeniem nowej komorki, ktorej gldownym
zadaniem miatoby by¢ zarzadzanie EDF w latach 2021-2027, a wigc w nastep-
nych wieloletnich ramach finansowych UE (MFF). W dotychczasowym, pilota-
zowym okresie EDF (2017-2020) przyjeto tymczasowe rozwigzanie, polegajace
na powierzeniu zarzgdzania Funduszem dwom réznym podmiotom: Europejska
Agencja Obrony (EDA) przejeta odpowiedzialnos¢ za tzw. Akcje Przygotowawcza
(PADR), finansujacg granty na badania nad innowacyjnymi technologiami obron-
nymi, natomiast Europejski Program Rozwoju Przemystu Obronnego (EDIDP),
finansujacy rozwoj nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego przez panstwa czton-
kowskie, nadzorowata Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewngetrznego, Przemystu,
Przedsiebiorczosci oraz Matych i Srednich Przedsigbiorstw (DG GROW). Jednak
ze wzgledu na spodziewana, daleko wigkszg skale EDF w latach 2021-2027 uznano,
ze zarzadzanie nim wymaga powotania odrgbnego ciala.

Dlatego tez w strukturze Komisji przedstawionej przez von der Leyen 10 wrzes-
nia, po przyjeciu jej kandydatury przez PE 16 lipca, pojawita si¢ specjalna Dyrekcja

> Ch. Bremner, ,,Russia is no longer our enemy, Macron tells Nato before summit”, The Sunday Times,
29 listopada 2019 r., www.thetimes.co.uk (dostep tu i dalej: 29.03.2020).

¢ A Union that strives for more. My agenda for Europe. Political Guidelines For The Next European
Commission 2019—2024, 16 lipca 2019 r.

7 D. Keating, ,,Von der Leyen sets out vision for a sovereign EU”, Berlin Policy Journal, 10 wrzes$nia
2019 r., www.berlinpolicyjournal.com.
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Generalna ds. Przemystu Obronnego i Przestrzeni Kosmicznej (Directorate-Gene-
ral for Defence Industry and Space, DG DEFIS), podlegajaca komisarzowi ds. rynku
wewngtrznego (pomyst powolania komisarza wylacznie ds. obronnych sceptycz-
nie przyje¢to wielu cztonkow UE, niechetnych wobec daleko idacego umacniania
pozycji KE w dziedzinie bezpieczenstwa). Perturbacje z obsadg tego stanowiska?®
spowodowaty jednak, ze do konca 2019 r. DG DEFIS nie utworzono, potwierdzajac
jedynie, ze powstanie ona gtéwnie na bazie personelu DG GROW juz zaangazowa-
nego we wdrazanie EDF, a jej zadania obejmg takze wprowadzanie w zycie planu
dziatan KE na rzecz mobilnosci wojskowe]j oraz realizacj¢ polityki kosmicznej
UE, w tym planowanych programéw wykorzystujacych europejskie sieci satelitow
nawigacyjnych Galileo oraz obserwacyjnych Copernicus’.

Na tym tle powotanie Josepa Borrella na stanowisko Wysokiego Przedstawiciela
UE do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa przeszto bez wiekszego
echa. Cho¢ dal si¢ on pozna¢ wczesniej (m.in. jako minister spraw zagranicz-
nych Hiszpanii w latach 2018-2019) jako zwolennik zwigkszania kompetencji
UE w obronnosci, to w swoich pierwszych wystapieniach powtarzatl gtéwnie tezy
von der Leyen.

Relacje UE-NATO. Rok 2019 byt czwartym od przyjecia w 2016 r. przez UE
i NATO wspolnej deklaracji na szczycie w Sojuszu w Warszawie, umozliwiaja-
cej intensyfikacje ich wspolpracy i wskazujacej 42 przedsigwziecia w jej ramach
(uzupetnione o kolejne 32 w kolejnym roku i potwierdzone druga wspdlna dekla-
racjg ze szczytu w Brukseli w 2018 r.). W tej sytuacji, wobec szerokiego spek-
trum wspotpracy, zrozumiale jest, ze wspotdziatanie obu organizacji w tym okresie
nabralo — przynajmniej w niektorych wymiarach — tempa, ale tez stawato si¢ dzia-
faniem nieco rutynowym.

Na poziomie politycznym oznaczato to wzajemny udzial w roli obserwatora
w posiedzeniach na szczeblu ministerialnym najwazniejszych ciat obu organizacji
oraz wymiang¢ informacji i stanowisk w sprawach bedacych przedmiotem wspol-
nego zainteresowania. Na szczeblu operacyjnym natomiast wspotpraca toczyta si¢
gtéwnie przez wymiang informacji w toku rozmaitych formalnych i nieformalnych
spotkan eksperckich, skoordynowane, cho¢ nie wspdlne, ¢wiczenia i warsztaty,
uzgadnianie ,,dobrych praktyk”, koordynowanie planéw dziatania, inwestycyj-
nych, szkoleniowych czy w zakresie rozwoju zdolno$ci. Szczegolnie efektywnie
przebiegato to w takich dziedzinach jak: przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydo-
wym (w czym duzg role odgrywato preznie dziatajace wspolne centrum dosko-
nalenia w tym zakresie w Helsinkach — HybridCoE — oraz wspoétpraca miedzy
Centrum Doskonalenia NATO w zakresie Komunikacji Strategicznej w Rydze

8 Zaproponowana na t¢ funkcje przez Francje i zaakceptowana przez von der Leyen kandydatura
europarlamentarzystki Sylvie Goulard zostata odrzucona przez PE m.in. ze wzglgdu na nieprawidtowosci
w finansowaniu jej biura poselskiego. Kolejnym kandydatem zostat francuski manager Thierry Breton.
Zob. ,,Macron proposes Thierry Breton as new French EU commissioner following rejection of previous
nominee”, EuroNews, 24 pazdziernika 2019 r., www.euronews.com.

° J. Gotkowska, ,,Bezpieczenstwo i obrona w nowej Komisji Europejskiej”, Analizy OSW, 18 wrze$nia
2019 .
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a analogicznymi unijnymi regionalnymi zespotami zadaniowymi ds. komuni-
kacji strategicznej, np. na Balkanach); cyberbezpieczenstwo oraz misje morskie
(w tym wypadku wspotpraca przybierata tez bardziej ,,praktyczny” wymiar dzigki
wsparciu przez misj¢ Sojuszu ,,Sea Guardian” unijnej operacji EUNAVFOR MED
w egzekucji embarga ONZ na dostawy broni do Libii, zwlaszcza Ze ta ostatnia
prowadzona byta juz tylko z udzialem lotnictwa). Rzadko jednak wspotpraca
UE-NATO przybierata posta¢ konkretnych wspolnych projektow bezposrednio
prowadzacych do powstania nowych zdolnosci wojskowych'®. W pewnym stopniu
odstepstwem od tego jest kooperacja UE i NATO w sferze tzw. wojskowej mobil-
nosci, od poczatku stanowiaca jej ,,okret flagowy” i majaca kardynalne znacze-
nie dla mozliwosci szybkiego przerzutu wojsk sojuszniczych w Europie. W tym
zakresie w 2019 r. co prawda pozostawano na etapie gltdéwnie planowania dziatan,
niemniej stopniowo ujednolicajac swoje programy, przy czym odpowiedzialnosé¢
za wdrazanie ustalen przejeta UE (prowadzac od czerwca 2018 1. specjalny projekt
w ramach PESCO pod kierunkiem Niderlandow i z udziatem 25 panstw UE oraz
opracowujac sposoby wdrozenia Planu dzialan na rzecz mobilnosci wojskowej,
zaproponowanego przez KE), NATO natomiast przede wszystkim okresla wymogi
i standardy wojskowe dla potrzebnej infrastruktury (drogi, porty itd.), dokumenta-
cji 1 procedur granicznych. Wazna jest rowniez skala mobilizowanych przez obie
organizacje srodkéw finansowych na ten cel — ok. 2 mld euro do 2014 r. po stronie
NATO, natomiast KE rekomendowata na ten cel w MFF 2021-2027 6,4 mld euro'!.

WDRAZANIE PESCO I EDF:
POSTEPY I NIEOCZEKIWANE PROBLEMY

Drugi rok PESCO. W 2019 r. rozw6] PESCO wyhamowat. Z jednej strony
bylo to rezultatem uruchomienia w roku poprzednim az 34 projektéw w zakresie
wspotpracy wojskowej i przemystowo-obronnej oraz przyjecia 20 zobowigzan do
poglebiania integracji w dziedzinie polityki bezpieczenstwa w UE"2, co wyczerpato
nieco entuzjazm panstw do uruchamiania kolejnych przedsiewzie¢ tego rodzaju,
sktaniajac do koncentracji na wdrazaniu juz przyjetych. Z drugiej strony przedtuza-
jacy si¢ impas w sprawie warunkow udziatu panstw spoza UE w projektach PESCO
przyczynit si¢ do rosngcego napiecia w stosunkach transatlantyckich (zob. dale;j).

Na poczatku roku, w ramach zaplanowanej oceny postgpow we wdraza-
niu PESCO, swoje raporty przedstawili Radzie UE Wysoki Przedstawiciel Unii
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa Federica Mogherini oraz sekretariat
PESCO, panstwa — liderzy projektow zas poinformowaly o stanie ich realizacji. Na
tej podstawie Rada przyjeta w maju zalecenia, w ktorych m.in. podkreslita koniecz-
no$¢ harmonizacji ré6znych instrumentéw UE stworzonych w ramach wdrozenia

0 Fourth Progress Report on the Implementation of the common set of proposals endorsed by NATO
and EU Councils on 6 December 2016 and 5 December 2017, 17.06.19.

' D. Fiott, ,,Defense industry, industrial cooperation and military mobility”, w: G. Lindstrom, T. Tardy
(red.), NATO and the EU. The Essential Partners, NDC Research Paper 2019, nr 5, s. 58.

12 Por. M. Terlikowski, M. Madej, op. cit., s. 65.
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Europejskiej Strategii Globalnej (PESCO, EDF, przegladu planowania obronnego
CARD). Odnotowala tez pozytywny trend w wydatkach obronnych cztonkéw i ich
wigksze zainteresowanie udzialem w PESCO, EDF i CARD. Zauwazyla jednak
niewielkie postepy w wypelnianiu kluczowych luk w europejskim potencjale
wojskowym — odnoszac si¢ tym samym do braku w PESCO duzych, wspdlnych
projektow rozwoju zdolnosci (zob. nizej) — 1 harmonizacji planowania obronnego
panstw UE. Rada zgodzita si¢, ze w 2020 r. nie beda zgloszone nowe projekty
PESCO, co miato utatwi¢ wdrazanie istniejgcych’.

Trzecig transze¢ projektow PESCO, zgodnie z oczekiwaniami, Rada przyjela
w listopadzie. Znalazto si¢ w niej 13 pozycji, ktore objety gtownie wspolne przed-
sigwzigcia edukacyjne i szkoleniowe (5) oraz programy rozwoju nowego uzbrojenia
i sprzetu wojskowego (4)4. Uruchomiono réwniez trzy projekty o charakterze koor-
dynacyjnym: dotyczace poglebiania interoperacyjnosci sit zbrojnych w kontekscie
szybkiego rozwoju nowych zagrozen; prawnych i operacyjnych aspektéw uzycia
dronéw oraz tworzenia warunkow dla szerszej wspotpracy przemystu obronnego
w UE. Zostanie tez powotane wspodlne centrum wymiany informacji i zwalczania
zagrozen w cyberprzestrzeni'.

W ten sposob ksztalt PESCO — w zakresie projektow — zostat ustalony na
dtuzej, przynajmniej do jesieni 2021 r. Wsrod 47 przedsiewzie¢ niemal potowa
dotyczy opracowania nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz rozwoju inno-
wacyjnych technologii obronnych. W duzej czgsci sg to istniejagce lub planowane
wczesniej programy, wlaczone do PESCO w celu uzyskania silniejszej pozycji
rynkowej — jako przedsigwzigcia ,,europejskiego” — oraz dofinansowania z EDF
(np. belgijsko-francusko-cypryjski pocisk przeciwpancerny, rozwijany w projekcie
BLOS). Brakuje wsrod nich nowych inicjatyw, ktére zmierzatyby do opracowania
duzych systemow uzbrojenia najnowszej generacji i wprowadzenia ich do stuzby
w przynajmniej kilku najsilniejszych wojskowo krajach UE. Wyjatkiem jest dron
rozpoznawczo-uderzeniowy (EURODRONE), ktory po 2025 r. ma sta¢ si¢ gtéwna
maszyng tej klasy w UE (partnerami sag Niemcy, Francja, Hiszpania, Wtochy
i Czechy), wypierajac amerykanskie MQ-9 Predator.

Ponad jedna trzecia projektéw ma ,,miekki” charakter: dotycza progra-
méw edukacyjnych, szkolen, treningéw lub zwigkszania interoperacyjnosci sit,
m.in. przez harmonizacj¢ przepiséw, doktryn itp. Ich rezultaty beda wigc rozto-
zone w czasie, trudne do zidentyfikowania i oceny. Niemniej mozna wsréd nich
wskazac¢ obiecujgce przedsigwzigcia, zwlaszcza dotyczace wspotpracy logistycznej

13 Zalecenie Rady z dnia 14 maja 2019 r. oceniajace postepy uczestniczacych panstw cztonkowskich
w wypelnianiu zobowiazan podjgtych w ramach stalej wspolpracy strukturalnej (PESCO), Dz. U. UE,
C166/1 15.05.2019.

4 W tej puli znalazt si¢ tez pierwszy projekt prowadzony przez Polske, ktora wspdlnie z Wegrami
zbuduje medyczne centrum szkoleniowe dla Zotnierzy sit specjalnych. Powstanie ono w ramach Wojsko-
wego Centrum Ksztalcenia Medycznego w Lodzi. Zob. ,,PESCO z polskim projektem”, 13 listopada
2019 r., http:/www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/29693?t=PESCO-z-polskim-projektem.

15 Defence cooperation: Council launches 13 new PESCO projects, komunikat prasowy Rady UE,
12 listopada 2019 r., www.consilium.europa.eu.
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i mobilnosci wojskowej. Takze w dziedzinie cyberbezpieczenstwa uruchomiono
projekty, ktore moga pozwoli¢ panstwom na latwiejsze niz dotad wymienianie
informacji o zagrozeniach oraz udzielanie sobie praktycznego wsparcia w razie
atakow elektronicznych na duzg skalg.

Wsrod projektow PESCO najbardziej wyrazny jest brak inicjatyw zwigksza-
jacych pule sit UE zdolnych do udziatu w operacjach. Europejskie Dowddztwo
Medyczne (ma koordynowaé wykorzystywanie istniejacych, narodowych jedno-
stek wsparcia medycznego) lub projekt EUFOR CROC (jego celem jest stworze-
nie katalogu jednostek wysokiej gotowosci) tylko posrednio wptywaja na zdolnosé
UE do angazowania si¢ w operacje. Natomiast dwa projekty wspolnych zdolnosci
(jednostka nurkow i dronéw podwodnych oraz element dowodzenia dla matych
operacji sit specjalnych) wigza jedynie bardzo waskg grupe panstw (odpowiednio:
Bulgarig, Grecje i Francje oraz Grecje i Cypr)'®.

W wymiarze geograficznym projekty PESCO w duzej mierze odzwierciedlaja
juz istniejace w UE powigzania w zakresie wspolpracy przemystowo-obron-
nej 1 wojskowej. Dominuja w nich Francja (lider 10 przedsiewzig¢, uczestnik 21),
Witochy (9 i 17), Hiszpania (2 i 22) oraz Niemcy (7 1 9). W 30 projektach wspot-
pracuja (oprocz innych partnerdw) przynajmniej dwa z tych czterech panstw,
a w 13 wystepuje jedno wraz z innymi partnerami. Mniejsze panstwa prowadza
najczesciej jeden projekt i uczestniczg w 2-10 inicjatywach (Polska prowadzi
1 projekt i uczestniczy w 9)".

Europejski Fundusz Obronny. Wdrazanie EDF w formie pilotazowej (2017—
2020) nie budzito kontrowersji i przebiegalo sprawnie. W ramach tzw. Akcji Przy-
gotowawczej w lipcu 2019 r. przyznano dwa kolejne granty na badania: dotyczace
broni wysokoenergetycznej (laserowej) oraz prognozowania rozwoju technologii
obronnych (cztonkiem obu konsorcjow byla m.in. Wojskowa Akademia Technicz-
na)'®. Wezeséniej, 19 marca, Komisja Europejska opublikowata decyzj¢ wdrazajaca
Europejski Program Wsparcia Przemystu Obronnego. Wskazano w niej obszary,
w ktorych beda przyznawane srodki na dofinansowanie programow rozwoju zdol-
nosci wojskowych przez panstwa cztonkowskie. Najwickszy budzet przewidziano
na nawigacje i laczno$¢ satelitarna (44,1 mln euro) oraz systemy rozpoznawcze
oparte na dronach, balonach i satelitach (43,6 mIn euro). Zaplanowano takze
dofinansowanie rozwoju wielozadaniowych bezzatogowych pojazdow ladowych
(30 mln euro); elektronicznego systemu wspierajacego planowanie, przygotowa-
nie 1 dowodzenie operacjami wojskowymi UE (20 mln euro); oprogramowania
1 sprzetu dla rozpoznawania i przeciwdzialania zagrozeniom cybernetycznym dla
sieci wojskowych (17,7 mln euro); lotniczych systemow walki elektronicznej oraz
symulatorow mysliwcow bojowych (12 mln euro), a takze zaawansowanych rakiet
przeciwpancernych (6,5 mln euro). Specjalna pula srodkow zostata przeznaczona

16 Petna lista projektow PESCO oraz panstw uczestniczacych w nich jest dostgpna na stronie www.
pesco.europa.eu.

7 M. Terlikowski, ,,Dwa lata PESCO”, Biuletyn PISM, nr 10, 23 stycznia 2020 r.

18 Szerzej: Pilot Project and Preparatory Action on Defence Research, komunikat Europejskiej Agen-
cji Obrony, 8 lipca 2019 r.
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na wsparcie matych i srednich przedsigbiorstw (MSP), rozwijajacych projekty inno-
wacyjnego uzbrojenia i systemoéw wojskowych (7,5 mln euro)”.

Jednoczesnie KE zaproponowata przyznanie dotacji poza procedurg aplikacyjna:
100 mln euro dla programu EURODRONE oraz 37 mln euro dla ESSOR (cyfrowe
srodki tacznosci dla wojska, rozwijane przez konsorcjum z udzialem dziewigciu
krajow, w tym Polski). Uzasadniajgc swoja propozycje, KE wskazata na szczegolne
znaczenie tych dwoch przedsiewzig¢ dla wzmacniania europejskiego potencjatu
wojskowego oraz ich wlaczenie do PESCO.

W 2019 r. oczekiwano jednak zwlaszcza sfinalizowania prac nad docelowym
ksztattem EDF, obowigzujacym juz w kolejnych MFF, czyli w latach 2021-2027. Po
opracowaniu projektu rozporzadzenia ustanawiajgcego EDF (proces ten rozpoczat
si¢ jeszcze w 2018 r.)*° PE przeglosowat go 18 kwietnia i przekazat do Rady. Do
uzgodnienia przez Rade¢ pozostaly kwestie szczegdétowe, m.in. dotyczace ostatecz-
nego budzetu EDF oraz zasad udzialu panstw trzecich i osob prawnych zarejestro-
wanych na ich terytoriach w projektach wspotfinansowanych z funduszu.

Parlament utrzymat zgodny z pierwotng propozycja KE budzet EDF w wyso-
kosci 13 mld euro, z podzialem 4,1 mld euro na dofinansowanie badan nad nowymi
technologiami obronnymi oraz 8,9 mld euro na wspolne programy rozwoju zdol-
nosci wojskowych?'. Jednak w grudniu 2019 r. prezydencja finska nicoczekiwanie
zaprezentowala propozycj¢ ograniczonego budzetu UE na lata 2021-2027, zakla-
dajaca m.in. obnizenie srodkéw na EDF do 6 mld euro. Taka redukcj¢ Funduszu
oceniono jednak jako w praktyce uniemozliwiajacg realizacje jego celow?2.

W przyjetym przez PE projekcie rozporzadzenia utrzymano tez model finansowy
z pilotazowego okresu wdrazania EDF, zaktadajacy duze zréznicowanie wkladu
UE w projekty, w zalezno$ci od wielu czynnikéw. O catkowita refundacje ponie-
sionych kosztow beda mogty ubiegac si¢ projekty zaktadajace badania nad nowymi
technologiami obronnymi oraz programy rozwoju uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego
w fazie projektowania. Dla budowy prototypow nowych systeméw, a wigc najbar-
dziej kosztownego elementu kazdego programu, poziom dofinansowania ustalono
maksymalnie na 20%. Natomiast fazy testowania, kwalifikacji i certyfikacji opra-
cowanych systemow beda mogty liczy¢ na pokrycie do 80% ich kosztéw. Wiaczenie
danego projektu do PESCO umozliwia jednak dodatkowe zwigkszenie dofinan-
sowania o 10%. Natomiast udzial matych i srednich przedsi¢biorstw (MSP) oraz

19 Commission Implementing Decision on the financing of the European Defence Industrial Deve-
lopment Programme and the adoption of the work programme for the years 2019 and 2020,C(2019) 2205,
19.03.19.

20 M. Terlikowski, M. Madej, op. cit., s. 68.

2l Co istotne, zrezygnowano z formalnego podzialu EDF na dwa osobne filary, ktore bytyby kontynu-
acja tzw. Akcji Przygotowawczej oraz EDIDP, uznajac catosciowe podejscie do procesu rozwoju nowych
technologii i wdrazania ich w skonkretyzowane systemy uzbrojenia za efektywniejsze. Zob. Rezolu-
cja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2019 r. w sprawie wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Fundusz Obronny,
P8 TA(2019)0430.

22 MFF: Commission’s plan “impossible to implement” with Finnish proposal, Komunikat Parlamentu
Europejskiego, 10 grudnia 2019 r.
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firm ze $rednia kapitalizacja (tzw. mid-caps) w konsorcjach realizujacych program
bedzie skutkowatl kolejng ,,premia” w wysokosci odpowiednio max. 10% i 15%.
Tym samym maksymalne dofinasowanie budowy prototypu nowego uzbrojenia
lub sprzgtu wojskowego bedzie moglo wynies¢ 55% jego kosztow. Niezmiennym
warunkiem uzyskania dofinansowania z EDF pozostatlo geograficzne zrdézni-
cowanie podmiotow tworzacych konsorcjum: trzy rézne firmy z trzech panstw
cztonkowskich.

Udzial panstw trzecich w PESCO i EDF. Na tle niebudzacego wigkszych
napi¢¢ rozwoju PESCO i EDF w 2019 r. nieoczekiwanie kontrowersyjng kwestig
okazat si¢ problem uczestnictwa panstw spoza UE w tych inicjatywach. To pozor-
nie techniczne zagadnienie wpisalo si¢ bowiem w szersza dyskusje¢ o zmieniajacej
si¢ roli USA w zapewnianiu bezpieczenstwa Europie oraz o europejskiej autonomii
strategiczne;j.

Jeszcze w grudniu 2017 r., uruchamiajac PESCO, uzgodniono, ze ten mecha-
nizm wspotpracy obronnej jest z zasady przeznaczony dla panstw UE, a kraje
nieunijne mogg uczestniczy¢ wyltacznie w poszczegdlnych projektach i tylko, jesli
kazdorazowo wyrazi na to zgod¢ Rada (podejmujac decyzj¢ przez konsensus). Co
wiecej, panstwa te musiatyby spetnia¢ liczne warunki, ktére miaty zosta¢ wypra-
cowane i przyjete przez Rade w osobnej decyzji. Jednak do konca 2019 r. nie udato
si¢ poczyni¢ postepu w tej kwestii, co bylo zapewne wynikiem koncentracji na
wdrazaniu projektow PESCO zainicjowanych przez panstwa cztonkowskie oraz
niepewno$ci odnosnie do formy (i terminu) brexitu. To bowiem gltéwnie z mysla
o Wielkiej Brytanii i jej potencjale wojskowym pozostawiono furtke do zaanga-
zowania krajéw spoza UE w projekty PESCO. Gléwnym wyzwaniem okazato si¢
pogodzenie w Radzie dwoch skrajnych stanowisk. Grupa panstw z Francja na czele
argumentowata bowiem, ze otwarcie PESCO i EDF na kraje trzecie, zwlaszcza
USA, grozi dalszym pogarszaniem konkurencyjno$ci europejskich przedsigbiorstw
obronnych i postgpujacym uzaleznieniem UE od technologii podmiotéw zagranicz-
nych, co utrudni budowe europejskiej autonomii strategicznej. Inna czgs$¢ cztonkoéw
UE, np. Polska i Szwecja, wskazywata jednak, ze potencjat wojskowy i przemy-
stowy krajow takich jak USA i Wielka Brytania jest nieodzowny dla efektywne;j
wspolpracy w ramach PESCO, a utrzymanie spdjnosci transatlantyckiej — ktorej
wyrazem byloby wlasnie otwarcie PESCO i EDF na cztonkéw NATO spoza UE —
jest uzgodnionym warunkiem rozwoju inicjatyw obronnych Unii.

Brak postepow w tej kwestii spowodowat ostrg reakcje USA. W maju podsekre-
tarze stanu Ellen Lord z Departamentu Obrony oraz Andrea J. Thompson z Depar-
tamentu Stanu wystosowali list do Wysokiego Przedstawiciela krytykujacy UE
za niezagwarantowanie specjalnego dostgpu do PESCO i EDF dla cztonkow
NATO spoza UE*. Wskazywano w nim, ze inicjatywy obronne UE w ich aktu-
alnym ksztalcie moga duplikowa¢ dziatania NATO, skutkowaé ograniczeniem

3 Zaréowno list, jak i wystgpienie M.J. Murphy’ego oraz odpowiedZ UE dostaty si¢ do mediow.
Zob. S. Erlanger, ,,Europe vows to spend more on defense, but U.S. still isn’t happy”, The New York Times,
6 czerwca 2019 1.
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interoperacyjnosci sil panstw Sojuszu, rozprasza¢ ich zasoby oraz wprowadzac
szkodliwg konkurencje migedzy obiema organizacjami. Za szczeg6lnie nieko-
rzystne USA uznaly zapisy uniemozliwiajace przekazywanie $rodkow z EDF
przedsigbiorstwom niemajgcym siedziby w UE oraz zakazujace korzystania przez
takie podmioty z praw wlasnosci intelektualnej, wytworzonych w projektach.
Skrytykowano takze przepisy niedopuszczajace do konsorcjow zabiegajacych
o dofinansowanie z EDF firm dysponujacych technologiami objetymi pozaeu-
ropejskimi systemami kontroli eksportu (np. amerykanskim system ITAR). Co
wiecej, USA podkreslity fakt, ze od 2016 r. tylko jeden cztonek UE moze skutecz-
nie blokowa¢ podpisanie tzw. porozumienia administracyjnego USA z EDA, co
jest jednoczesénie jednym z proponowanych warunkow formalnych, umozliwiajg-
cych udziat panstw trzecich w PESCO.

UE odrzucita jednak — w odpowiedzi wystosowanej przez Pedro Serrano,
zastepce sekretarza generalnego EEAS, oraz Timo Pesonena, dyrektora gene-
ralnego DG GROW - te zarzuty w calosci. Wskazata na przejrzystos$¢ kryteriow
udziatu firm panstw spoza UE w EDF i réwne traktowanie wszystkich podmio-
tow nieunijnych, a takze pozytywny wptyw PESCO i EDF na zdolno$ci obronne
NATO. Podwazyta tez argumentacj¢ USA, dotyczaca transatlantyckiej wspotpracy
przemystowo-obronnej, podkreslajac, ze o ile amerykanskie firmy sa dobrze zako-
rzenione na europejskim rynku uzbrojenia i sprzgtu wojskowego, o tyle USA utrzy-
muja wiele barier dla europejskich przedsigbiorstw obronnych, uniemozliwiajac im
réwng konkurencje¢ z amerykanskimi rywalami.

Jesienig sprawujgca prezydencjc w UE Finlandia przedstawila propozycje
kompromisu. Warunkowata ona dost¢p do projektow PESCO nie tylko kwestiami
technicznymi, lecz takze przestrzeganiem podstawowych wartosci UE (zasad
demokracji, praw cztowieka itp.). W zatozeniu miato to otworzy¢ droge do PESCO
dla USA, réznicujac ich status od krajow takich jak Rosja czy Chiny, formalnie
traktowanych w dotychczasowym projekcie jako potencjalni réwnie uprawnieni
partnerzy?*. Propozycji tej nie przyjeto jednak na listopadowym posiedzeniu Rady,
takze ze wzgledu na negatywne stanowisko panstw sprzyjajacych otwarciu PESCO
na cztonkéw NATO spoza UE.

AKTYWNOSC OPERACYJNA — ZASTOJ (POZORNY?)

Pozornie dziatalno$¢ operacyjna w ramach WPBIO przebiegata w ostatnim
roku rutynowo. W 2019 r. nie uruchomiono bowiem zadnej nowej operacji, nie
zmodyfikowano tez istotnie mandatu ani nie zwigkszono liczebno$ci personelu
zadnej z misji juz trwajacych (zob. tabela 1). Faktycznie jednak wrazenie ,,zastoju”
w aktywnosci operacyjnej UE byloby, mimo wszystko, nie w petni uprawnione
1 wymaga pewnych zastrzezen.

24 J. Barigazzi, ,,UK, US could take part in EU military projects under draft plan”, Politico, 5 listopada
2019 r., www.politico.eu.
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Po pierwsze, 9 grudnia 2019 r. zdecydowano jednak o utworzeniu — po raz
pierwszy od 2017 r. — nowej aktywno$ci w ramach WPBiO: cywilnej misji dorad-
czej EUAM RCA w Republice Srodkowoafrykanskiej (RCA). Byto to nastgpstwem
poprawy sytuacji bezpieczenstwa w tym kraju po podpisaniu porozumienia poko-
jowego przez wladze i zbrojng opozycje (luty 2019 r.) i odpowiadalo na wniosek
miejscowych wtadz o pomoc i doradztwo przy reformie sektora bezpieczenstwa.
Takie tez ma by¢ gtowne zadanie EUAM RCA, ktéra ma $cisle wspolpracowaé
z juz dziatajaca w Republice misja szkoleniowa WPBiO (EUTM RCA) i operacja
pokojowa ONZ MINUSCA. Planuje si¢ uruchomienic EUAM RCA (co jednak —
zgodnie z procedurami WPBiO — wymaga¢ bedzie dodatkowej decyzji Rady) na
wiosne 2020 r., poczatkowo z dwuletnim mandatem?.

Po drugie, kontynuowano zainicjowane w ostatnich latach w ramach implementa-
cji Europejskiej Strategii Globalnej (EGS) prace nad strukturami majacymi istotnie
zwigkszy¢ efektywnos$¢ dziatan operacyjnych UE. W aspekcie cywilnym gtownie
chodzito o rozwdj podjetego w listopadzie 2018 r. tzw. Civilian CSDP Compact
(CCC), w wymiarze wojskowym natomiast uruchomionej w 2017 r. tzw. Military
Planning and Conduct Capability (MPCC), stanowiacej zalazek wtasnego dowodz-
twa operacyjnego UE (dotad korzystajacej przede wszystkim z zasobdéw narodo-
wych badz struktur NATO — na bazie porozumienia Berlint+). W wypadku CCC,
stuzacego podniesieniu adaptacyjnosci misji cywilnych do lokalnych warunkow,
w tym mozliwosci reakcji na wyzwania nietradycyjne (hybrydowe, terrorystyczne,
cybernetyczne), zwlaszcza zas poprawie jakosci rekrutacji i wyszkolenia personelu
misji?®, w 2019 r. dokonano pierwszego dorocznego przegladu realizacji programu.
Jego konkluzje byty niejednoznaczne. Z jednej strony, co zrozumiate, w pierwszym
roku wdrazania projektu (ma dobiec konca w 2023 r.) skoncentrowano si¢ na tworze-
niu plandw i strategii dziatania na poziomie unijnym (wspolny plan KE i EEAS
z kwietnia 2019 r.) oraz panstw czlonkowskich, cho¢ w tym drugim wypadku nie
osiggnigto petnego sukcesu (w uzgodnionym terminie — listopad 2019 r. — nie wszy-
scy cztonkowie przedstawili swe Narodowe Plany Dzialania — NAP). Z drugiej
strony w 2019 r. odnotowano wrecz regres, gdy chodzi o udziat personelu cywil-
nego w misjach WPBIO, zwlaszcza w wypadku — szczegdlnie pozadanych przez
UE, gdyz finansowanych z budzetow panstw cztonkéw — pracownikow delegowa-
nych z administracji krajowej (tzw. secondment). Istotnego postepu nie osiggnicto
tez w budowie zasobow ludzkich wysokiej gotowosci (planowane 200 osob, do
rozmieszczenia w razie potrzeby w ciggu 30 dni)?’. Natomiast w kontek$cie MPCC
kontynuowano prace nad osiggni¢ciem do konca 2020 r. przez t¢ komodrke dowo-
dzenia zdolnosci do nadzoru nad przebiegiem wszystkich unijnych wojskowych
misji doradczych i szkoleniowych (obecnie odpowiada ono za koordynacj¢ dziatan

% Council Decision (CESP) 2019/2110 on the European Union CSDP Advisory Mission in the Central
African Republic (EUAM RCA), 9.12.2019. Nie ustalono jeszcze liczebnosci misji, poczatkowy budzet (na
6 miesigcy) to 7,1 mln euro.

26 Por. M. Terlikowski, M. Madej, op. cit., s. 72-73.

2 T. Smit, Towards a more capable European Union Civilian CSDP, SIPRI Policy Brief, listopad
2019; Council Conclusions on the Implementation of the Civilian CSDP Compact, 9 grudnia 2019 r.
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trzech misji treningowych — w Mali, Somalii i RCA) oraz ograniczonej w skali
(grupa bojowa — ok. 2000 zotnierzy) tzw. executive mission (przejmujacej czes$¢
kompetencji wiadzy lokalnej)*.

Wreszcie, po trzecie, podejmowano dziatania na rzecz szeroko rozumianego
bezpieczenstwa, nie tylko UE, lecz takze migdzynarodowego, ale wykraczajace
poza tradycyjne ramy WPBIO lub realizowane niejako obok nich, réwniez za
posrednictwem innych struktur UE, zwlaszcza Frontexu®. Zainteresowanie takimi
rozwigzaniami wynikato zaréwno z caloSciowego podejscia do bezpieczenstwa
w UE (zgodnie ze wskazaniami EGS), jak i $wiadomoS$ci rosnacej zlozonosci
srodowiska geostrategicznego oraz ograniczonosci zasobow WPBIO (szczegodlnie
wojskowych), jak tez poszukiwania mozliwosci rozwoju europejskiej strategicz-
nej autonomii. W najwigkszym stopniu dotyczylo to morskiego wymiaru bezpie-
czenstwa, waznego z perspektywy panstw cztonkowskich UE (choéby z uwagi na
wage swobody korzystania z morskich szlakow handlowych dla ich stabilnosci
ekonomicznej), a zarazem — za sprawg ,,globalnego charakteru wyzwan” — wymy-
kajacego si¢ formatowi i srodkom WPBIiO, obecnie niepozwalajagcym na istotng
zinstytucjonalizowang obecno$§¢ UE w wielu regionach §wiata. W rezultacie
w 2019 r. kontynuowano rozwijanie wktadu Unii w tym wzgledzie gtownie przez
wspotprace z wybranymi panstwami w poszczegdlnych regionach (Indo-Pacyfik,
Zatoka Gwinejska), zwtaszcza w budowie tzw. §wiadomosci sytuacyjnej (maritime
domain awareness), jednak raczej w formie konsultacji i wymiany informacji
np. na temat szeroko pojetych wyzwan dla bezpieczenstwa (piractwo, migracje,
problemy ekologiczne), wzglednie wspolnych ¢wiczen lub szkolen, a nie tworzenia
nowych misji WPBiO (cho¢ ,,wprzegano” w to juz dziatajace misje morskie UE,
np. w Afryce Wschodniej).

Innym modelem zapewniania obecno$ci UE w regionach pozaeuropejskich byto
wykorzystanie zasobow niektorych panstw czlonkowskich (przede wszystkim
Francji i Wielkiej Brytanii, dysponujacych zdolnosciami globalnej projekcji sity),
ale reprezentujacych wowczas niejako calg Unig i dzialajacych we wspolnym inte-
resie (np. obecno$¢ flot brytyjskiej i francuskiej na Morzu Potudniowochinskim
czy Oceanie Indyjskim)*. Przewaznie nie nadawano tym dziataniom zadnej formy
instytucjonalnej, cho¢ wyjatkiem — by¢ moze sygnalizujacym kierunek zmian
w przyszlosci — byla wspodlna europejska reakcja na wzrost zagrozenia dla zeglugi
w Zatoce Perskiej w zwigzku z kryzysem wokot Iranu. Po ostrzelaniu bowiem w tym
rejonie (prawdopodobnie przez sity iranskie) kilku tankowcoéw w maju i czerweu

2 C. Mills, ,,EU defence: Where is it heading?”’, House of Commons Briefing Paper nr 8216, pazdzier-
nik 2019, s. 17-18.

» Frontex od 2014 r. (operacja ,,Triton”) prowadzi dziatania operacyjne na granicach zewn¢trznych UE
(gtéwnie Batkany), takze w formie patroli na Morzu Srédziemnym (obecnie misje ,,Poseidon” u wybrzezy
Grecji, ,,Themis” — Wtoch oraz ,,Minerva” i ,,Indalo” — Hiszpanii). W maju 2019 r. agencja ta rozmiescita
misj¢ wsparcia ochrony granic w Albanii (pierwsza poza granicami UE), a dodatkowo rozpoczgta w tym
roku — rekrutujac 700 straznikoéw granicznych — program utworzenia do 2027 r. statego personelu opera-
cyjnego liczacego 10 tys. ludzi. Por. T. Smit, op. cit., s. 13; www. frontex.europa.eu.

30 Szerzej: E. Pejsova, ,,The EU as a maritime security provider”, ISS Issue Brief 2019, nr 13.
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oraz aresztowaniu przez Iran brytyjskiego statku Stena Impero w lipcu patrole
swych okretow w tym rejonie rozpoczela Wielka Brytania, apelujac rownoczes-
nie o uruchomienie wspodlnej misji panstw europejskich (ale w formule koalicji
ad hoc, nie WPBIO). Niemniej watpliwosci m.in. Niemiec opoznity wdrazanie tej
inicjatywy. Na jesieni podjeta ja — réwniez obecna wojskowo w regionie — Fran-
cja (Brytyjczycy ostatecznie wiaczyli si¢ do kierowanej przez USA misji ,,Inter-
national Maritime Security Construct”), uruchamiajac w koncu stycznia 2020 r.
wraz z siedmioma innymi panstwami (Belgia, Dania, Niemcy, Niderlandy, Wtochy,
Grecja i Portugalia) Europejska Misje Patrolowa w ciesninie Ormuz (EMASOH)'.

skeksk

W 2019 r. funkcjonowanie WPBIO, przynajmniej na poziomie politycznym,
zdominowata kwestia strategicznej autonomii. Niestety, mimo zaangazowania
zwlaszcza francuskiego prezydenta (a moze wlasnie przez nie) debaty te okazaty
si¢ dos¢ jatowe i nie prowadzity do ogodlnoeuropejskiego konsensu co do samej
istoty i zakresu tej autonomii (nawet jesli generalnie nie podwaza si¢ w UE jej
potrzeby), ani tym bardziej do sformutlowania konkretnego planu dzialan w tej
kwestii. ROwnoczesnie w wymiarze operacyjno-technicznym wspotpraca, skon-
centrowana wokot PESCO i EDF, weszta w mniej ,,romantyczng” faze ,,wdro-
zeniowq”. Spowodowato to, jak nierzadko bywa, pojawienie si¢ nowych, dotad
nieprzewidywanych trudnosci — mimo powodzenia pilotazowej fazy EDF nadal nie
udalo si¢ w petni uzgodni¢ ostatecznego ksztattu Funduszu, majacego dziata¢ od
2021 r. W wypadku PESCO, co prawda, dodano kolejne projekty, niemniej wcigz
nie zmieniajac w jej ramach istotnie nieszczegolnie dobrej proporcji migdzy inicja-
tywami ,,migkkimi” i kosmetycznymi a projektami zmierzajagcymi do budowy
nowych zdolnos$ci, do tego wypelniajacych faktycznie kluczowe luki w potencja-
fach wojskowych panstw europejskich. Wida¢ tez wyraznie, ze rozwdj PESCO
budzi prawdziwe zainteresowanie tylko czgsci czlonkéw, a pozostali uczestni-
€zg3 W niej nieco ,,z obowigzku”, wprowadzajac do tego mechanizmu wspotpracy
projekty relatywnie tatwe do wdrozenia, lecz tym samym nieprzynoszace duzych
korzysci. Decyzja o niezgtaszaniu kolejnych programéw w 2020 r. i koncentracji
na realizacji juz istniejacych, cho¢ generalnie zasadna, wskazuje, ze te stabosci
PESCO nie zostang szybko wyeliminowane. Rownoczesnie zarysowuje si¢ tenden-
cja panstw cztonkowskich UE do podejmowania waznych inicjatyw z dziedziny
bezpieczenstwa poza ramami WPBiO. Dotyczy to nie tylko rozwoju zdolnos$ci
wojskowych — vide projekty ,,euromysliwca” szostej generacji, realizowane przez —
konkurujace ze soba — konsorcja niemiecko-francusko-hiszpanskie (FCAS) oraz
brytyjsko-wlosko-szwedzkie (Tempest) lub niemiecko-francuski projekt czotgu
przysztosci (MGCS). Takze w dziedzinie operacyjnej WPBIO przestaje by¢ $rod-
kiem ci¢zkosci — promowana przez Francj¢ Europejska Inicjatywa Interwencyjna

3 European Maritime Awareness in the SoH (EMASOH): political statement, 20 stycznia 2020 r.,
www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/europe/news/article/european-maritime-awareness-
in-the-soh-emasoh-political-statement-by-the.
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jest konsekwentnie rozwijana, a operacja morska panstw europejskich w celu
zapewnienia swobody zeglugi w cie$ninie Ormuz jest dzialaniem koalicji chetnych.
Wszystko to §wiadczy¢ moze o pewnym wyczerpywaniu si¢ formuty wspotpracy
wszystkich panstw cztonkowskich UE w ramach WPBiO. Tym samym po kilku
latach ozywienia WPBiO moze ponownie — ktory to juz raz — wejs¢ w faze spowol-
nienia, acz pewne sukcesy we wdrazaniu PESCO i1 EDF sugeruja, iz tym razem
nie bedzie ono calkowite. Na to bowiem w obecnej sytuacji geostrategicznej UE
zwyczajnie sobie pozwoli¢ nie moze.

CoMMON SECURITY AND DEFENCE PoLicy 1N 2019:
A TIME FOR FIRST ASSESSMENTS

The article discusses the evolution and functioning of the Common Security
and Defence Policy of the EU in 2019. The authors begin with an analysis of the main
determinants of cooperation within CSDP, focusing on the impact of the perspective
on Brexit as well as internal political changes and tensions in main European countries
(France, Germany), and US-Europe relations. They discuss the evolution of the political
dimension of European cooperation on security and defence, including the debates on
European strategic autonomy and changes in European institutions. They also present
the development of PESCO, including the course of the debates on the participation
of third states in this initiative, as well as it’s functioning in 2019. Additionally, they
analyze current changes in operational activities (i.e. CSDP missions and operations),
including modifications of key instruments for executing such actions, like the so
called Civilian Compact. In conclusion, they offer an overall assessment of the results
and achievements of CSDP in 2019, together with a concise prognosis of its future
development.
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