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SECURO NR 4. TRAGEDIA NA STADIONIE HILLSBOROUGH

WPROWADZENIE

Motywem przewodnim czwartego tomu Securo jest tematyka organizacji i zabezpiecza-
nia imprez masowych na konkretnym studium przypadku, jakim byta tragedia na stadionie
Hillsborough w dniu 15 kwietnia 1989 r. Mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze opisywana
katastrofa byta punktem zwrotnym w obszarze bezpieczenstwa imprez masowych, przede
wszystkim w aspekcie ich organizacji (ze szczeg6lnym uwzglednieniem napetniania sta-
dionéw przez thum), a takze w zakresie infrastruktury stadionowe;j. Te dwa elementy, czyli
niepoprawne zarzgdzanie thumem oraz $miertelnie niebezpieczna infrastruktura stadionowa
(np. stalowe ptoty, mury itp.), byly gldéwnymi przyczynami omawianej tragedii i jej roz-
miarow.

Mimo uptywu prawie trzydziestu lat od tragicznego zdarzenia w angielskim Sheffield,
temat jest ciggle aktualny, gtownie z powodu przeciagajacego si¢ postgpowania sadowe-
go. Do dzisiaj bowiem nie pociggni¢to do odpowiedzialno$ci winnych katastrofy. Przetom
w tej sprawie nastapil w kwietniu 2016 r. — wtedy dopiero orzeczono, ze sprawcami tragedii
nie byli kibice pitkarscy, ktorych dotychczas o to posadzano. Na chwile obecng zakonczyt
si¢ pierwszy etap postepowania nakierowanego na ustalenie stanu faktycznego oraz wery-
fikacje¢ szczegotowych analiz eksperckich, majacych czesto wymiar techniczny. Kwestia
odpowiedzialno$ci osob i podmiotéw winnych tragedii pozostaje wcigz otwarta.

Fakt ten zdaje si¢ obrazowaé nieunikniong odpowiedzialnos¢ stuzb organizujacych
i zabezpieczajacych imprezy masowe. Jak pokazaty wydarzenia z Anglii, $mier¢ prawie stu
ludzi pozostawia tak silng motywacj¢ do dziatania ws$rdd ich bliskich, ze wbrew wszyst-
kim trudno$ciom, ktore napotkali, postanowili dowie$¢ prawdy, iz to nie ofiary byly winne
tragedii, ale przedstawiciele podmiotéw organizujacych i zabezpieczajacych przedmiotowa
imprez¢. Z jednej wigc strony umieszczone w niniejszym tomie case study jest zrodtem
wnioskow o charakterze konstruktywnym — obrazuje wlasciwym podmiotom w jaki sposob
maja unika¢ konkretnych btgdoéw i zaniedban przy organizacji imprez masowych. Z drugiej
za$ — dziata na wyobrazni¢ jako silna przestroga, zarowno w obszarze mozliwych strat
ludzkich, jak i nieuniknionej odpowiedzialnosci organizatora i shuzb publicznych — kwestig
nierozstrzygnieta w tej chwili pozostaje jedynie jej perspektywa czasowa.

Przedktadany numer Securo jest efektem oferty dydaktycznej Wydziatu Nauk Politycz-
nych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego i aktywnosci naukowej
studentow i1 doktorantow tego wydziatu. Przede wszystkim inspiracja do powstania numeru
byty zajecia konwersatoryjne ,,Organizacja i ochrona imprez masowych” realizowane na
kierunku ,,Bezpieczenstwo wewnetrzne”. Rezultaty swoich prac badawczych w niniejszym
tomie prezentuja czlonkowie i sympatycy Studenckiego Kota Naukowego Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, ktore istnieje od 2008 roku w Instytucie Nauk Politycznych UW.
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W roku 2014 Zarzad Kota wspdlnie z pracownikami Katedry Nauk o Bezpieczenstwie
zaprezentowal inicjatywe stworzenia czasopisma naukowego poswigconego sprawom
bezpieczenstwa. Tom pierwszy, ktory ukazat si¢ juz w czerwcu 2014 r., poswigcony byt
zagadnieniom bezpieczenstwa imprez masowych. Tom drugi natomiast, rok pdzniej podej-
mowat problematyke bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. W roku 2016, ze wzgledu na
intensyfikacje zagrozenia terrorystycznego w Europie, powstat tom trzeci dotyczacy wspol-
czesnego terroryzmu. Wszystkie dotychczasowe publikacje spotkaly si¢ z duzym zainte-
resowaniem czytelnikow, w tym studentow, zaréwno bezpieczenstwa wewnetrznego, jak
i bezpieczenstwa narodowego na innych uczelniach oraz na kierunkach politologii i prawa.
W tym roku, ze wzgledu na duze zainteresowanie wérod studentéw problematyka z zakresu
imprez masowych, w szczegolnosci o charakterze sportowym, postanowiliSmy wroci¢ do
tematyki tomu pierwszego, koncentrujac si¢ na konkretnym wydarzeniu.

W prezentowanym numerze, w czesci dotyczacej tragedii na stadionie Hillsborough,
Czytelnik znajdzie dwa rodzaje artykulow — pierwsze z nich szczegdétowo odnosza si¢ do
omawianego wydarzenia, natomiast pozostate korelujg z tym incydentem, przede wszyst-
kim poprzez podobienstwo poruszanej tematyki. Majac na uwadze ten zaproponowany
podziat, studium przypadku rozpoczynamy od przedstawienia chronologii wydarzen
w Sheffield (dr Karol BORCHOLSKI, Tragedia na stadionie Hillshorough — rys historycz-
ny) — rézne bowiem kwestie srodowiskowe, takze te dotyczace uczestnikow imprezy oraz
sam jej charakter pozwola w petni zrozumie¢ przebieg zdarzen oraz istot¢ zaniedban orga-
nizacyjnych 1 w zakresie bezpieczenstwa. Jak wiadomo, angielskie media przez dtuzszy
czas informowaty o ,,przemocy” i zachowaniu chuliganéw stadionowych jako gtéwnych
przyczynach tragedii. Tymczasem, ktorekolwiek z tych elementow nie tylko nie byty przy-
czynami katastrofy, ale nawet nie miaty miejsca na feralnym stadionie.

Drugi artykut (Jakub REBRYK, Tragedia na stadionie Hillshorough — raport Lorda
Taylora) ukazuje sposob i zakres przeprowadzonego Sledztwa przez specjalng komisje,
ktéra ukazala przyczyny tragedii. Prace komisji miaty to dodatkowe, donioste znaczenie,
poniewaz w ich wyniku zmienita si¢ infrastruktura angielskich, a nastgpnie europejskich
stadionow.

Trzeci artykut (Lukasz JAZWINSKI, Tragedia na stadionie Hillshorough — przebieg
procesu, podsumowanie stanu wiedzy na 26 kwietnia 2016 r.) ukazuje biezacy status sprawy
Hillsborough przed brytyjskim wymiarem sprawiedliwosci. Warto zaznaczy¢, ze dopiero
po dwudziestu siedmiu latach udato si¢ oficjalnie potwierdzi¢ prawd¢ materialng. W tym
momencie mozna si¢ spodziewac lawiny proceséw karnych i odszkodowawczych.

Kolejny artykut bezposrednio zwigzany z omawiang tragedia dotyczy rozwoju przepi-
sow w zakresie infrastruktury stadionowej oraz zasad organizacji i zabezpieczania imprez
masowych (Anna CIESLIKIEWICZ, Tragedia na stadionie Hillsborough a ewolucja euro-
pejskich i polskich przepisow dotyczqcych organizacji i bezpieczenstwa imprez masowych).
Autorka, wskazujac gldwne przyczyny tragedii i typowe zaniedbania organizacyjne dotycza-
ce imprez masowych, prezentuje rozwdj przepisow zwiagzanych z interesujacg nas tematyka.

Autorzy pozostatych artykutow w tej czeéci czwartego tomu Securo poruszajg inne
istotne kwestie zwigzane z tematem przewodnim, czyli organizacja i zabezpieczaniem
imprez masowych. Artykut pt. Specyfika imprez masowych, w szczegélnosci masowych
imprez sportowych (Autor Bartosz BIDERMAN) zawiera omowienie cech charakterystycz-
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nych imprez masowych, przede wszystkim w wydaniu sportowym. Autor koncentruje si¢
m.in. na elementach sktadajacych si¢ na sprawne organizowanie imprezy, ktore to maja
ewidentny wptyw na bezpieczenstwo. Na przyklad, btedna decyzja sedziego podczas zawo-
dow sportowych — moze wplyna¢ na nastroje, zar6wno druzyn uczestniczacych w meczu,
jak 1 kibicow doprowadzajac do sytuacji stwarzajacej zagrozenie bezposrednio na trybu-
nach. Tego typu sytuacje, na konkretnych przyktadach, szczegétowo opisuje autor kolej-
nego artykutu (Jakub DEJ, Analiza sytuacji kryzysowych na stadionach w XX i XXI wieku
— wnioski i rekomendacje). Prezentuje on najczgstsze zaniedbania w zakresie organizacji
i bezpieczenstwa imprez masowych, gtdéwne przyczyny tragedii stadionowych oraz ich roz-
miary. Zatrwazajace jest, ze mimo 96 ofiar na stadionie Hillsborough na stadionach nadal
dochodzi do incydentéw zagrazajacych zyciu, przede wszystkim w wyniku ataku paniki
czy niepoprawnego zarzadzania przeptywem thumu.

Z kolei Klaudia BOGACKA szczegotowo przedstawia w artykule pod nazwa Zabezpie-
czenie masowych imprez sportowych przed zagrozeniami terrorystycznymi dodatkowa kate-
gorie bedaca jednym z gldwnych zagrozen dla dzisiejszych imprez masowych — zagrozenie
terrorystyczne. Autorka w swoim wywodzie rozwaza przyczyny zainteresowania impreza-
mi masowymi przez organizacje terrorystyczne, ich modus operandi oraz mozliwe sposoby
przeciwdziatania atakom terrorystycznym.

Czes¢ gtowna niniejszego tomu zamyka artykut Aleksandry KAMINSKIEJ i Alek-
sandry NOWICKIEJ pt. Zachowanie tlumu podczas masowych imprez sportowych. Skon-
centrowano si¢ w nim przede wszystkim na wyzwaniach i zagrozeniach w zarzadzaniu
bezpieczenstwem imprez masowych. Autorki wyszczegolnity zachowania thumu pod wpty-
wem silnych emocji, zwiazanych z przebiegiem i wynikiem rywalizacji sportowej oraz
sytuacje odchylenia, tj. zachowania w obliczu agresji lub paniki. Punktem wyjscia analizy
i jednoczesnie niechlubnym przyktadem z tym zwigzanym jest wiasnie tragedia na stadio-
nie Hillsborough.

Jak wigc zapobiegac katastrofom stadionowym? Jakie sa najwyzsze standardy, najlep-
sze praktyki i najskuteczniejsze rozwigzania w zakresie bezpiecznej organizacji imprez
masowych? Na ten temat, niejako podsumowujgc opracowania poprzednich autoréw, trak-
tuje dr Marcin SABAT w ostatnim artykule pt. Wspolczesne standardy i najlepsze praktyki
dotyczqce organizacji i bezpieczenstwa imprez masowych — podsumowanie.

W kazdym wydaniu Securo ponadto dolaczane sg artykuly i noty recenzyjne najnow-
szych publikacji z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego. Uwzgledniajac program i spe-
cjalno$ci realizowane na Wydziale Nauk Politycznych i Studiéw Migdzynarodowych
prezentowane ksigzki dotycza obszaru nauk o bezpieczenstwie, zarOwno problematyki
zarzadzania kryzsowego, studidow nad wywiadem, badan nad terroryzmem, jak i bezpie-
czenstwa energetycznego. Jako pierwszy artykul recenzyjny zamiesciliSmy tekst mgr Jana
KOWALCZYKA dotyczacy ksigzki Edmunda SZWEDY, Bezpieczenstwo spolecznosci
lokalnych. Najblizej cztowieka (Warszawa 2016). Nastepnie mgr Aleksandra NOWICKA
dokonata analizy ksiazki pod redakcja Witolda LIDWY Zarzgdzanie kryzysowe. Pod-
recznik (Warszawa 2015). Najnowszg publikacje Daniela J. BENNY’EGO Private inve-
stigation and homeland security (Boca Raton 2016) zrecenzowat mgr Jakub SABALA.
Natomiast mgr Dorota GAWLOWSKA zaprezentowata perspektywe prawno-mig¢dzyna-
rodowa w odniesieniu do zjawisk ludobdjstwa, tortur i terroryzmu przedstawiong przez
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Thomasa W. SIMONA w ksiazce Genocide, Torture, and Terrorism. Ranking International
Crimes and Justifying Humanitarian Intervention (New York 2016). W dalszej kolejnosci
mgr Monika SERZYSKO podjeta si¢ proby przyblizenia czytelnikowi ksigzki Tomasza
MLYNARSKIEGO, Energetyka jgdrowa wobec globalnych wyzwan bezpieczenstwa ener-
getycznego i rezimu nieproliferacji w erze zmian klimatu (Krakow 2016). W problematyce
energetycznej pozostat Mateusz DEUSKI prezentujac publikacj¢ Marcina POPKIEWICZA,
Rewolucja energetyczna- ale po co? (Katowice 2016). Nastepnie mgr Olga POWALKO
omoéwita ksigzke Pawta LUBIEWSKIEGO, Nielegalna Imigracja. Zagrozenia bezpieczen-
stwa. Czes¢ I (Szczytno 2016). Ksigzka Artura WEJKSZNERA, Parnstwo Islamskie. Naro-
dziny nowego kalifatu? (Warszawa 2016) w notce recenzyjnej zostala ujeta przez Kinge
MARZEC.

Tom zamyka sprawozdanie z konferencji Pozyskiwanie informacji w swietle zagrozen
terrorystycznych, ktora odbyla si¢ w Warszawie w dniach 16-17 listopada 2016 roku, spo-
rzadzone przez mgr Jakuba SABALE.

Doswiadczenia kilkuletniej pracy ze studentami ,,Bezpieczenstwa wewnetrznego”
na Uniwersytecie Warszawskim sg bardzo pozytywne, o czym $wiadczy migdzy innymi
zaangazowanie w prace nad czwartym numerem Securo. Studenci aktywnie i z duzym
zapatem organizujg liczne dyskusje, debaty, wizyty studyjne i seminaria oraz biora
udzial w konferencjach kot naukowych. Migdzy innymi praca z nimi w roku akademic-
kim 2015/2016 byla gléwnym impulsem do przygotowania niniejszego tomu. Dziekuje-
my wszystkim Autorom, z ktérych czes¢ w migdzyczasie zakonczyla studia magisterskie,
za ciekawe i potrzebne teksty oraz dobra wspotprace.

Sktadamy serdeczne podzigkowania za nieustajace wsparcie Dyrekcji Instytutu Nauk
Politycznych oraz Prodziekanowi ds. finansowych i rozwoju WNPiSM doktorowi Danie-
lowi PRZASTKOWI umozliwiajace prace i publikacje Studenckiego Kota Naukowego
Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Szczegdlne podzigkowania za pomoc w przygotowaniu
niniejszego tomu nalezg si¢ Klaudii BOGACKIEJ — Prezes SKNBW oraz honorowym
cztonkom mgr Janowi KOWALCZYKOWTI i mgr Jakubowi SABALE.

Mamy nadzieje, ze zaprezentowane artykuly ukazujg ztozono$¢ problemu organizacji
i zabezpieczania imprez masowych oraz czynnikoéw warunkujacych te procesy. Zagadnie-
nia te wymagaja dalszych wszechstronnych i pogltebionych analiz. Zamieszczone w tomie
teksty poshuzy¢ moga jako literatura uzupetniajaca do dyskusji publicznej oraz prowadzo-
nych w ramach kierunkéw ,,Bezpieczenstwo wewnetrzne” 1 ,,Bezpieczenstwo narodowe”
przedmiotéw — ,,Organizacja i bezpieczenstwo imprez masowych” oraz ,,Bezpieczenstwo
zgromadzen 1 imprez masowych”.

Zyczymy interesujacej lektury.

dr Marcin SABAT
dr Aleksandra ZIEBA
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KAROL BORCHOLSKI

TRAGEDIA NA STADIONIE HILLSBOROUGH
— RYS HISTORYCZNY

W historii pitki noznej, oprocz wspaniatych meczoéw oraz emocji, jakie dostarcza
ta dyscyplina sportowa milionom fanéw na catym $wiecie, dochodzito rowniez do zdarzen,
ktore miaty tragiczny przebieg. Przyktadowo mozna tu wymieni¢ wydarzenia z 24 maja
1964 roku w Limie, gdzie reprezentacja Argentyny strzelajac w ostatniej minucie bramke
pokonata 1:0 reprezentacj¢ Peru. Wokot stadionu doszto do ogromnej bitwy kibicow, w kto-
rej bralo udzial 20 tysigcy Peruwianczykow i 3 tysigce Argentynczykow. Wobec biernej
postawy policji $§mieré poniosto 300 0sob. Kolejnym wydarzeniem byl mecz z 15 czerwca
1969 roku pomigdzy Salwadorem i Hondurasem, ktory przyczynit si¢ nawet do wybuchu
wojny pomiedzy tymi panstwami. Natomiast w dniu 20 pazdziernika 1982 roku na stadio-
nie Luzniki w Moskwie zgingto okoto 340 oséb, albowiem milicja wyganiata kibicow ze
stadionu przed koncem meczu, a kiedy zostal strzelony gol wielu sposrod kibicéw chceiato
wroci¢ na stadion, co spotkato si¢ z interwencja milicji.

Jednak najbardziej znanymi w historii futbolu katastrofami podczas meczoéw pitkar-
skich byly wydarzenia, do ktorych doszto na brukselskim stadionie Heysel w dniu 29 maja
1985 roku oraz na stadionie Hillsborough w angielskim miescie Sheffield w dniu 15 kwiet-
nia 1989 roku, konkretnie za$§ — na trybunie Leppings Lane. Na wspomnianym stadionie
w Belgii, podczas meczu pomigdzy FC Liverpoolem a Juventusem Turyn, doszto do zamie-
szek wywotanych przez angielskich fanéw, w wyniku czego $mier¢ poniosto 39 Wlochow.
Chuligani Liverpoolu zostali posadzeni obok kibicow Juventusu i skorzystali z tej okazji
atakujac ich réznymi przedmiotami. Socjolodzy podkreslali po tragedii na Heysel szczegol-
nie fakt braku oddzielenia kibicéw druzyn rywalizujacych ze soba na ptycie boiska — brak
wlasciwej segregacji fandw ze strony stuzb bezpieczenstwa umozliwit przemoc fizyczna,
ktéra w rezultacie doprowadzita do ofiar $miertelnych.

Na stadionie Hillsborough mecze rozgrywa klub pitkarski Sheffield Wednesday. Stadion
oddany do uzytku 2 wrzes$nia 1899 roku, posiadat wowczas 5 500 migjsc, z czego 3000 byto
siedzacych, a 2 500 stojacych. Jego projektantem byt architekt takich obiektow, jak: Anfield
(Liverpool), Highbury (Londyn), Old Trafford (Manchester). Stadion byt wielokrotnie prze-
budowywany, m.in. w 1913 roku do pojemnosci 5 600 0sob, a w 1920 roku do 12 000 miejsc
stojacych. W 1960 roku wybudowano trybung The Kop wyposazong w 10 008 miejsc sie-
dzacych, ktora w 1986 roku zostala przebudowana na 22 000 miejsc stojacych. Obecnie
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pojemno$¢ stadionu wynosi 39 812 miejsc, w tym Trybuna North Stand 9 255, Trybuna
Leppings Lane End (West Stand) 5 772, Trybuna North West Terrace 3 700, Trybuna South
Stand 11 354, Trybuna Spion Kop 11 210 oraz 813 miejsc dla kibicow o statusie VIP, w tym
76 miejsc dla przedstawicieli mediow. Rekord frekwencji na opisywanym stadionie wynosi
72 841 widzow i zostat ustanowiony w 1934 roku przy okazji meczu Sheffield Wednesday —
Manchester City. Stadion Hillsborough byt areng Mistrzostw Swiata w pitce noznej (1966 r.)
oraz Mistrzostw Europy w pitce noznej (1996 r.). Obecnie stadion Hillsborough plasuje si¢
na jedenastym miejscu pod wzglgdem pojemnosci wérod wszystkich stadionow w Anglii.!

Zdjecie 1. Ogélny widok stadionu Hillsborough

* kotkiem oznaczono trybun¢ Leppings Lane

Zrodto: http://stadiony.net/stadiony/eng/hillsborough (dostep 24 stycznia 2017 r.).

Tragedia na stadionie Hillsborough miata miejsce podczas meczu poétfinatu Pucharu
Anglii pomiedzy druzynami Liverpool FC — Nottingham Forrest. Angielski Zwiazek Pitki
Noznej od lat organizowat mecze potfinatlowe Pucharu Anglii na powyzszym obiekcie
z uwagi na fakt, ze stadion mogt pomiesci¢ duza liczbe kibicow i, ze wzglgdu na uktad
infrastruktury (m.in. trybun i ptotow) w tatwy sposdb mozna byto fanow pitkarskich roz-
dzieli¢ i pilnowa¢. Wydaje si¢, ze rowniez potozenie miasta Sheffield, zlokalizowanego
w zasadzie w samym centrum Anglii, mialo niematy wptyw przy wyborze obiektu gosz-
czacego kluczowg fazg tych prestizowych angielskich rozgrywek. W kazdym razie miasta

I http://stadiony.net/stadiony/eng (dostep 24 stycznia 2017 r.).
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kibicéw obydwu rywalizujacych druzyn, zarowno Liverpool, jak i Nottingham, pozostaja
w relatywnie niewielkiej odleglosci od miejscowosci Sheffield (okoto kilkadziesigt mil), co
z kolei dodatkowo, korzystnie wptywato na zainteresowanie kibicow wyjazdem na mecz.

Mapa 1. Umiejscowienie miasta Sheffield na Wyspach Brytyjskich

Wielka

ANGLIA
" Campridge

Zrédto: Google Maps.

Angielski Zwiazek Pitki Noznej przewidywal, Ze na mecz pomigdzy Liverpoolem FC
a Nottingham Forrest tacznie przybedzie 54.000 kibicow. Tragedia pochtoneta 96 ofiar
$miertelnych — 7 kobiet i 89 mezczyzn. 82 osoby zginety na miejscu, natomiast 14 w szpi-
talu. Rannych zostato 766 0sob. Wszyscy byli fanami klubu Liverpool FC. Bezdyskusyjnie,
opisywane wydarzenie jest najwigksza stadionowa katastrofs, jaka kiedykolwiek wydarzy-
fa si¢ w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej. Ofiarami byli
kibice w wieku od 10 to 67 lat. Najmtodsza ofiarg katastrofy na Hillsborough byt 10-letni
Jon-Paul Gilhooley, kuzyn wieloletniego kapitana the Reds, Stevena Gerrarda.2 Co bardzo
istotne — zadna z wyzej wymienionych osob nie byta ofiarg przemocy, w sensie zachowan
chuliganskich. Wszystkie one poniosty $mier¢ w wyniku katastrofalnych zaniedban orga-

2 http://www.polskieradio.pl/43/265/Artykul/1612583,27-lat-walki-o-prawde-w-sprawie-tragedii-na-Hillsborou
gh-dobieglo-konca (dostep 24 stycznia 2017 r.).
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nizacyjnych ze strony policji i blednych decyzji podejmowanych przez dowodce policyjnej
operacji zabezpieczenia meczu.3

Na mecz poHinalowy na stadionie Hillsborough wyruszyto ok. 30.000 tysiecy fanow
Liverpoolu FC i Nottinghamu Forrest. Kibice Liverpoolu podrézowali réznymi $rodkami
transportu, poczawszy od samochodow osobowych, po autobusy. Podrdz przedtuzata sig
z uwagi na remonty drog, korki oraz liczne kontrole policyjne, ktére miaty zapobiec chu-
liganskim wybrykom, w efekcie czego duza liczba kibicow dotarta w okolice stadionu tuz
przed godzing rozpoczecia meczu. Jest to istotna okoliczno$¢ z punktu widzenia prowadzo-
nego w kolejnych latach §ledztwa. Fakt sp6znionego przybycia na mecz probowano bowiem
zaklasyfikowa¢ jako zawinienie ze strony kibicéw Liverpoolu, w wyniku czego mieli
oni utrudnia¢ zarzadzanie bezpieczenstwem imprezy wlasciwym stuzbom publicznym.

Za bramkami stadionu Hillsborough znajdowaty si¢ trybuny stojace, fanow Liverpoolu
(ktorych bylo wiecej niz fandw druzyny przeciwnej) skierowano na mniejsza trybune Lep-
pings Lane, natomiast kibicow Nottinghamu na wigksza trybung The Kop. Trybung Lep-
pings Lane podzielono na pi¢¢ sektordow, kazdy z nich byl oddzielony od pozostatej czesci
ptotem, natomiast od boiska sektory oddzielato trzymetrowe stalowe ogrodzenie.

O godz. 14:30, czyli p6t godziny przed rozpoczeciem meczu, przy wejsciu na sta-
dion pojawit si¢ duzy thum, natomiast kolejne autokary z kibicami dopiero przybywaty.
Juz woéwczas na trybunie Leppings Lane, zwlaszcza w jej $rodkowych sektorach, panowat
Scisk. Kibice nie byli poinformowani, ze mogg przej$¢ na boczne sektory, ktore nie byty
zattoczone. Na stadionie Hillsborough, po przej$ciu bramek wejsciowych kibice przecho-
dzili przez hale, a nastgpnie przez tunel prowadzacy na §rodkowg czgs¢ trybuny. Policja
caly czas monitorowata sytuacj¢ na stadionie za pomoca telewizji przemystowej. Z kazda
minuta thum gestnial, a z powodu szczegdtowych kontroli wzbieralo tez niezadowolenie
zgromadzonych na zewnatrz obiektu. Na kwadrans przed meczem na bramki wejsciowe
napierato juz 5 000 ludzi — niezadowolonych, ze nie zdgza obejrzeé najwazniejszego meczu
sezonu. Przejscie wszystkich osob przez kolowroty byto praktycznie niemozliwe — ci, kto-
rym si¢ to udawato, ledwie oddychali od $cisku. Kiedy przy bramkach przy Leppings Lane
zrobit si¢ ttok i1 kibice zaczeli si¢ wpycha¢ na stadion, wowczas policjant przy wejsciu
zameldowat dowodzacemu akcja policji (David Duckenfield), ze z uwagi na to, ze thum
dalej si¢ zwigksza, nalezy otworzy¢ brame wej$ciowa, na co dowodzacy oficer si¢ zgodzit.
Jednoczesnie policja nie zamkneta tunelu i nie kierowata kibicow na boczne sektory feral-
nej trybuny. Opisywane decyzje (i zaniechania) mialy kluczowy, bezposredni wptyw na
poniesienie $mierci przez 96 osob.

W momencie rozpoczgcia meczu panowat tak duzy Scisk, ze ludzie panikowali i krzy-
czeli, nikt jednak nie panowat nad thumem. Pitkarze wyszli na murawe, co spowodowato
owacje na trybunach. Styszac to kibice wchodzacy jeszcze na Leppings Lane przez tunel
zaczeli napiera¢ coraz mocniej, nie chcac straci¢ ani chwili widowiska — zachowanie to
mozna jednak okresli¢ jako racjonalne zachowanie ttumu... Na dole trybuny ludziom tam
przebywajacym zaczynato juz brakowac¢ powietrza, thum byt zgniatany o wspomniany trzy-
metrowy plot. Reszta kibicow nie zdawata sobie sprawy z tego, co dzieje si¢ na Leppings

3 http://www.polsatsport.pl/wiadomosc/2016-04-15/to-juz-27-lat-anglia-ciagle-wspomina-tragedie-na-hillsborou gh/
[dostep 24.01.2017].
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Lane. Kiedy pierwsze osoby zaczely wdziera¢ si¢ na boisko, probujac uniknaé uduszenia
i zdeptania, nieSwiadomi przyczyn policjanci, sadzacy prawdopodobnie, iz majg do czy-
nienia z zachowaniem typowo chuliganskim, zaczeli sita wpedzaé kibicow z powrotem na
trybung. Fani probowali ucieka¢ rowniez na boczne sektory oraz byli wciagani na goérne
czesci trybuny. Bramkarz Liverpoolu, widzac co si¢ dzieje na trybunach, najpierw poprosit
policjantke o otwarcie bramek, jednak ta odmoéwita méwiac, ze nie ma rozkazu dowodcey.
Nastepnie podbiegt do s¢dziego, aby ten przerwal mecz. Wreszcie, o godz. 15:06 zare-
agowala policja i mecz zostat ostatecznie przerwany. Zawodnicy zeszli z murawy. Ludzie
wspinali si¢ na kraty chcac wydostaé si¢ z przepetnionych sektorow. Kibice zaczeli wcho-
dzi¢ na murawe i przenosi¢ rannych na prowizorycznych noszach zrobionych z banerow
reklamowych. Niestety, w tym momencie katastrofa organizacyjna wcale si¢ nie skonczyta.
To bardzo istotne, bo jeszcze mozna byto uratowaé wiele istnien ludzkich.

Na stadion przyjechaly tacznie 44 karetki, jednak policja wpuscita na murawe tylko
jedna, poniewaz okreslita katastrofe jako ,,szalejacy thum”, a nie stratowanie. Sposrod
zmartych osob tylko 14 zostalo wczesniej przewiezionych do szpitala. Na wies¢ o tragedii
Liverpool, Sheffield i cata Anglia pograzyly si¢ w zatobie z rodzinami ofiar. W nastep-
nych dniach murawa Anfield Road, stadionu klubu Liverpool FC, oraz teren wokot obiektu
przykryto morze kwiatéw. Na mszy zatobnej pojawity si¢ tysiace kibicow, na czes¢ kazdej
z wyczytywanych ofiar zaptong¢ta swieczka. O godzinie 15:06 cate miasto stangto, by minu-
ta ciszy uczci¢ pamie¢ ofiar. Obok jednej z trybun Anfield Road plonie wieczny ogien upa-
migtniajacy ofiary, natomiast na stadionie Hillsborough znajduje si¢ tablica upamigtniajaca
wszystkich zabitych. Rodziny ofiar powotaly Hillsborough Family Support Group.

Wsrod przyczyn tragedii na Hillsborough wskazuje si¢ przede wszystkim niewtasci-
we zachowanie policji. Oficer dowodzacy akcja pierwszy raz nadzorowat tak duzy mecz
pitkarski, z czego mozna wnioskowac, ze brakowato mu doswiadczenia w zabezpieczeniu
tego typu imprez masowych. Ponadto, oficer odpowiedzialny tego dnia za bezpieczenstwo
kibicow popelniat btedne decyzje, m.in skierowat fanow Liverpoolu na mniejsza trybung
Leppings Lane natomiast kibicow Nothingam na wigksza trybung, chociaz przewidywalne
byto, ze to kibicow The Reds bedzie wigcej. Policji zarzuca si¢ réwniez brak szybkich
dziatan organizacyjnych o charakterze naprawczym, jak brak utworzenia kordonow z funk-
cjonariuszy policji, ktorzy mogliby probowaé skutecznie odepchngé thum od bram wejscio-
wych, a przynajmniej czasowo powstrzymac jego napor.*

Nastepnie funkcjonariusze policji nieodpowiednio kierowali fanéw na trybuny,
co doprowadzilo do nieréwnomiernego wypehienia sektorow, a w konsekwencji doszto
do ich przepelnienia. Rok wczesniej policji udato si¢ zapobiec tragedii poprzez odpowied-
nie kierowanie ludzi do sektorow. Wiadze Angielskiego Zwigzku Pitki Noznej nie wyra-
zity zgody na zajgcie przez fandow Liverpoolu catej trybuny, o co wnioskowaty wladze
klubu, co réwniez przyczynito si¢ do rozmiaréw tragedii. Ponadto nalezy zauwazyé¢, ze
w 1981 roku z powodu $cisku podczas meczu Tottenhamu z Wolverhampton na stadionie
Hillsborough rannych zostato 38 0osob. W pozniejszych latach kibice sktadali kolejne skargi
na $cisk 1 ttok, natomiast stadion od 10 lat nie posiadal aktualnego certyfikatu bezpieczen-

4 http://stadiony.net/aktualnosci/2016/04/liverpool_ofiary hillsborough bezprawnie zabite z winy policji
[dostep 24.01.2017].
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stwa. Kolejng przyczyna sa rowniez bledy organizatorow, ktorzy w nieprawidlowy sposob
oznaczyli sektory trybun, przez co kibice nie mogli ich rownomiernie zapetni¢ oraz wady
konstrukecyjne trybuny (m.in. nieprawidtowo zorganizowane ,,tamacze fal”).>

Efektem tragedii na Hillsborough byt opracowany w 1990 roku raport Lorda Taylora —
owczesnego Ministra Sprawiedliwosci, ktory wskazywat na przyczyny tragedii oraz zawie-
ral zalecenia majace na celu poprawe bezpieczenstwa na angielskich stadionach. W wyniku
raportu zmniejszono pojemnosci trybun The Kop i Leppings Lane, odpowiednio do 11 200
i 2 494 miejsc oraz m.in. zlikwidowano na wszystkich stadionach miejsca stojace, wpro-
wadzono numeracj¢ siedzen, zlikwidowano metalowe ogrodzenia ptyt boisk od trybun,
usprawniono organizacj¢ przeplywu osob na stadionach. Tragedia na Hillsborough byta
punktem zwrotnym w bezpieczenstwie imprez masowych na Wyspach Brytyjskich, zarow-
no w organizacji meczow, jak i w infrastrukturze stadiondéw, na ktorg kluby i samorzady
musialy przeznaczy¢ olbrzymie naklady finansowe.

Natomiast Liverpool Football Club nigdy p6zniej nie rozegrat zadnego meczu w dniu
15 kwietnia. W 1991 roku sad uznat tragedi¢ na Hillsborough za ,,przypadkowa $mier¢”
obarczajac wing niewtasciwe zachowanie kibicow. W 2016 roku sad w Warrington uznat,
ze tragedia na stadionie Hillsborough byta nieumy$lnym zabdjstwem, wskazujgc jednocze-
$nie na wiele zaniedban organizacyjnych oraz w zakresie infrastruktury. Podobne tragedie,
na szczgscie, nie majg juz miejsca w Europie, jednak obecnie sg one problemem przede
wszystkim w Afryce. W 2009 roku 22 osoby zostaly stratowane przez napierajacy ttum na
stadionie w Abidzanie (Wybrzeze Kosci Stoniowej).

Wydaje si¢ mimo to, ze thum ludzi, szczegdlnie kibicow pitkarskich obecnych podczas
meczu o ,,wysokim ci¢zarze gatunkowym” / meczu podwyzszonego ryzyka jest zjawiskiem
tak dalece dynamicznym i nieprzewidywalnym, ze najlepsza nawet infrastruktura stadio-
nowa nie gwarantuje temu thumowi bezpieczenstwa w sytuacji kryzysowej. Podstawa jest
wlasciwa organizacja imprezy, zarzadzanie przeptywem thumu, zréwnowazone napetnianie
i oprdéznianie stadionu przez thum. Dlatego tez standardy bezpieczenstwa w zakresie orga-
nizacji zawodow (masowych imprez sportowych) oraz dotyczace infrastruktury pitkarskiej
muszg by¢ dalej poprawiane, przede wszystkim w ramach nowych przepiséw bezpieczen-
stwa — przepisoOw zaréwno o charakterze prawa powszechnego, jak i przepisow wewnetrz-
nych, czyli regulacji $rodowiska pitkarskiego. Omawiane przepisy muszg oczywiscie
uwzglednia¢ nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa masowych imprez sportowych, przede
wszystkim zagrozenia terrorystyczne i specyficzny, trudno przewidywalny modus operandi
atakujacych zamachowcow. Tak rozumiane przepisy dotyczace organizacji i bezpieczen-
stwa masowych imprez sportowych musza by¢ rozwijane i unowoczesniane przez wlasciwe
podmioty prawodawcze, zardowno w krajach pitkarsko rozwinigtych, jak w i krajach takich
kontynentow, jak wspomniana Afryka czy tez Ameryka Poludniowa i Srodkowa.

5 http://stadiony.net/aktualnosci/2016/04/liverpool_ofiary hillsborough bezprawnie zabite z winy policji
[dostgp 24.01.2016].
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JAKUB REBRYK

TRAGEDIA NA STADIONIE HILLSBOROUGH
— RAPORT LORDA TAYLORA

Tragedia na Hillsborough, stadionie pitkarskim w Sheffield w Anglii, to jedno z najtra-
giczniejszych i jednoczesnie jedno z najbardziej znanych wydarzen na stadionach w histo-
rii. Dnia 15 kwietnia 1989 r. odbyl si¢ tam mecz potfinatowy Pucharu Anglii pomigdzy
Nottingham Forrest a FC Liverpool, podczas ktorego $mieré poniosto 96 oséb, a 766 zosta-
to rannych. Spowodowane to bylo utratg kontroli przez policj¢ nad thumem i btedami orga-
nizacyjnymi, ktore w dalszej kolejnosci skutkowaly wybuchem paniki na stadionie oraz
stratowaniem, zmiazdzeniem i zaduszeniem 0so6b przebywajacych na sektorze C trybuny
Leppings Lane.

Mozna zaryzykowac teze, iz tragedia na Hillsborough!, ktora jest do dzisiaj najwick-
sza tragedia w historii imprez sportowych w Wielkiej Brytanii, przynajmniej cz¢$ciowo
byla efektem walki z chuliganstwem stadionowym. Problem chuliganstwa stadionowego
narastal w tym kraju od lat sze§¢dziesigtych XX w. W latach siedemdziesiatych rzad bry-
tyjski podjat walke z tym zjawiskiem, wprowadzajac zasade segregacji kibicow i budowe
wysokich ptotow na stadionach, aby kibice nie mogli wchodzi¢ na sasiednie sektory lub
plyty boisk. Nie przyniosto to jednak pozadanych skutkéw, a wrgcz przeciwnie, zjawi-
sko chuliganstwa stadionowego jeszcze bardziej si¢ nasilito. Finalnym efektem ubocznym
przedmiotowej polityki rzadu, poza btgdami organizacyjnymi na tym konkretnym meczu,
byto zmiazdzenie 96 0s6b na ptocie stadionu Hillsborough, jednak nie byta to odosobniona
sytuacja, w ramach ktorej zaistnial problem niepoprawnego zarzadzania ttumem. Po kata-
strofie na stadionie Hillsborough wtadze brytyjskie ostatecznie odstapity od odgradzania
plyty boiska od trybun ptotami.

Lata 80. w Wielkiej Brytanii byty okresem najwigkszej eskalacji chuliganstwa stadiono-
wego i wielu tragedii na stadionach, a angielscy kibice mieli opini¢ najgorszych na §wiecie.
Z najbardziej znanych i najtragiczniejszych pod wzgledem liczby ofiar wydarzen nale-
zy wspomnie¢ o pozarze na stadionie Valley Parade w Bradford z 11 maja 1985 r., ktory
kosztowal Zycie 56 osob, a 265 0soéb odniosto rany w wyniku poparzen. Po tym wydarze-
niu zakazano w Anglii budowac¢ trybun z drewna. Drugg tragedia, ktora odbyta si¢ nieco
dwa tygodnie po wydarzeniach w Bradford byly zamieszki z 29 maja 1985 r. na stadio-

I http://hillsborough.independent.gov.uk/browse/index.html [dostep: 25.01.2017].
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nie Heysel w Brukseli podczas meczu finalowego Pucharu Europy migdzy FC Liverpool
a Juventusem, gdzie z powodu ataku angielskich kibicéw na kibicow druzyny przeciwne;j
i zawalenia si¢ jednej ze $cian pod naporem thumu $mier¢ poniosto 39 oséb, a 600 zostato
rannych. Po wydarzeniach na Heysel angielskie kluby zostaty wykluczone na 5 lat z udziatu
w europejskich rozgrywkach pitkarskich. Poskutkowato to spadkiem poziomu sportowego,
mniejszym prestizem ligi angielskiej oraz odwroceniem si¢ telewizji i sponsoréw od klu-
bow i rozgrywek. Nie podj¢to jednak praktycznie zadnych dzialan na rzecz ograniczenia
zagrozen bezpieczenstwa na stadionach, liczac poniekad, ze problem sam si¢ rozwigze na
skutek surowych sankcji. Wiara ta okazata si¢ jednak ztudna, co potwierdza niejako trage-
dia Hillsborough z 1989 r.

Tragedia na stadionie Hillsborough stata si¢ momentem przelomowym i impulsem
do zmiany podejScia do bezpieczenstwa na stadionach. Margaret Thatcher powotata Komi-
sj¢ do zbadania tragedii, na czele ktorej stangl sedzia Peter Taylor. Pelnit w 6wczesnym
czasie funkcje przewodniczacego sadu apelacyjnego Wielkiej Brytanii i Walii, drugiego
najwazniejszego sadu po Sadzie Najwyzszym. Byl juz wtedy znany jako do$§wiadczony
i dobry sedzia, lecz prawdziwa stawe¢ miata mu przynies¢ dopiero sprawa Hillsborough.
Pozniej, w latach 1992-1996 Taylor petnit funkcj¢ odpowiadajaca roli ministra sprawiedli-
wosci w Polsce, lecz musiat ustapi¢ z powodu zlego i pogarszajacego si¢ stanu zdrowia.
Zmart 28.04.1997 w wieku 66 lat. Ciekawostka jest to, ze Peter Taylor sam byt kibicem
pitkarskiego klubu Newcastle United. Oprécz Taylora w sktad Komisji weszlo tez dwoch
biegtych, ktorzy wspierali go w dziataniu: Brian Johnson pehnigcy funkcje¢ naczelnika poli-
cji w Lancashire oraz profesor Leonard Maunder z Uniwersytetu w Newcastle, zajmujacy
si¢ naukowo inzynierig mechaniczna.

Przed Peterem Taylorem postawiono dwa zasadnicze zadania: zbadania i wyjasnienia
tragedii na Hillsborough oraz opracowania rozwigzan, ktére nie dopuszcza do ponownych
tragedii tego rodzaju. O tym, jak ci¢zkie byto to wyzwanie §wiadczy fakt, Zze Raport Taylora
byt dziewigtym z kolei dokumentem dotyczacym bezpieczenstwa imprez masowych na sta-
dionach, a wezesniejsze miaty tylko niewielkie, czesciowe sukcesy. Ich autorzy wymieniali
czynniki, o ktorych pisat tez Taylor w swoim Raporcie, lecz nie wzigto ich pod uwagg i nie
wdrozono w zycie nowych sposobdéw czy rekomendacji. Po tragediach, ktorych dotyczy-
ly, dochodzito do kolejnych niepozadanych wydarzen o podobnych lub nawet wickszych
rozmiarach. W pierwszym etapie prac skupiono si¢ na samych wydarzeniach na Hillsboro-
ugh, przebiegu tragedii i jej przyczynach. W okresie od 15 kwietnia do 29 czerwca 1989 r.
przestuchano 174 uczestnikow i §wiadkow tragedii, pracowano tez na podstawie wczesniej-
szych pisemnych zeznan i listow.

Raport Lorda Taylora? to w gruncie rzeczy dwa osobne raporty. Pierwszy, wstepny opu-
blikowany 1 czerwca 1989 r. dotyczyl przyczyn i przebiegu tragedii na stadionie Hillsbo-
rough. Wskazat on, ze do tragedii doszto z powodu btedéw organizacyjnych popetnionych
przez policje i stuzby porzadkowe, a nie przemocy, chuliganstwa czy pijanstwa kibicow,
co sugerowaty media3 i policja. Sam stadion od 10 lat nie posiadat waznego certyfikatu

2 Wstegpna wersja Raportu Lorda Taylora: http://www.southyorks.police.uk/sites/default/files/Taylor%20Inte-
rim%20Report.pdf [dostgp: 25.01.2017].
3 https://www.theguardian.com/media/2004/jul/07/pressandpublishing.footballl [dostep: 25.01.2017].
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Zrodto: http://www.southyorks.police.uk/sites/default/files/hillsborough% 20stadium%20disaster% 20final%:20
report.pdf [dostep: 25.01.2017].

bezpieczenstwa, ale mimo to zostal wybrany jako miejsce rozgrywania potfinatu Pucha-
ru Anglii. Do tragedii doszto z powodu zbyt duzego ttoku. Kilkanascie minut przed roz-
poczeciem meczu przed stadionem wcigz zauwazalne byly duze kolejki ludzi na skutek
szczegdlowych kontroli, ktérym poddawano kibicow udajacych si¢ na feralny mecz. Chcac
roztadowa¢ thum, przed obiektem otworzono dodatkowe bramy. Spowodowato to momen-
talne i gigantyczne thumy na ciggach komunikacyjnych prowadzacych na trybung Leppings
Lane i na samej trybunie. Liczba uczestnikow wchodzacych na stadion nie byta w jakikol-
wiek miarodajny sposéb kontrolowana. Z powodu $cisku i braku powietrza ludzie zacze¢li
szuka¢ wyjs¢ ewakuacyjnych lub przeskakiwaé przez ptot. Policja nie dostrzegala w pore
tego, co si¢ dzieje. Dochodzito wreez do sytuacji, ze ludzi probujacych przeskoczy¢ przez
ptot wpychano do $rodka z powrotem. Dopiero po pewnym czasie podj¢to akcje ratowni-
cza. Jako przyczyny tragedii nalezy wymieni¢ zty uktad komunikacyjny na stadionie, za
matg liczbe dostepnych bram ewakuacyjnych, brak okreslonej pojemnosci trybun, brak
monitoringu wizyjnego, zte reakcje stuzb policyjnych, za p6zno podjete dziatania ratowni-
cze. Wszystko to zlozyto si¢ na $mier¢ 96 osob i obrazenia ponad 700.
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Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze mimo ustalenia przebiegu tragedii, dojscie
do prawdy (tzn. uznanie prawdy przez panstwo brytyjskie) zajeto rodzinom ofiar i orga-
nizacjom je wspierajagcym ponad 27 lat. Dopiero bowiem wyrok sadu z dnia 26 kwietnia
2016 r. potwierdzit, ze to nie kibice Liverpoolu byli winni tragedii, ale policja. W tym
momencie mowimy dopiero o dojsciu do prawdy, czego oczywiscie nie nalezy myli¢
z dojsciem do sprawiedliwo$ci. Walke o t¢ ostatnia rodziny ofiar moga rozpocza¢ dopiero
i wlasnie na podstawie wspomnianego wyroku sadu. Przewiduje si¢, ze umozliwi on uru-
chomienie procesow karnych i odszkodowawczych na niespotykang dotad skalg w obszarze
imprez masowych.

W latach dziewigédziesiatych XX w., w wyniku oficjalnego $ledztwa uznano jednak, ze
katastrofa Hillsborough byta wypadkiem. Dopiero sprawy toczace si¢ przez kilka ostatnich
lat zmienity t¢ sytuacje i w ich wyniku wskazano (ale, na chwile obecna, jeszcze nie skaza-
no) winnych tragedii. Wstepny Raport zawierat takze pierwsze, wstepne wnioski dotyczace
ogoblnego bezpieczenstwa na stadionach i rekomendacje o doraznym charakterze.

Drugim etapem prac ekipy Taylora, po wstepnym wyjasnieniu przebiegu tragicznych
wydarzen z 15 kwietnia 1989 r., bylo zbadanie poziomu bezpieczenstwa i stanu infrastruk-
tury stadionowej w Anglii oraz opracowanie rekomendacji i wnioskow w tym zakresie.
Odbyto szereg rozméw dotyczacych problemow, obecnych praktyk i sugerowanych roz-
wigzan z przedstawicielami policji, wiadz lokalnych i panstwowych, organizacjami spor-
towymi, kibicow, srodowisk naukowych. Komisja pod przewodnictwem Petera Taylora
dokonata wizyty na 31 stadionach sportowych (24 pitkarskich, pozostate byty stadiona-
mi rugby, tenisa i golfa). Dokonano réwniez sprawdzenia, przez zespot ekspertéw pod
przewodnictwem profesora Maundera, wymagan technicznych, jakie Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych stawiato organizatorom imprez sportowych. Zawarto rowniez opini¢ co do
wprowadzonych po tragedii na Hillsborough rozwiazan w ramach Football Spectators Act.
Zakres prac byt szeroki. Imponujace byto rowniez tempo prac, gdyz trwaty one pét roku, co
biorac pod uwagg szeroki zakres wnioskow i rekomendacji, jest godne podziwu.

Finalna, rozbudowang wersj¢ Raportu przedstawiono dnia 19 stycznia 1990 r.4 Byt on
niezwykle doglebnym, rozbudowanym, obiektywnym studium i analizg tego, jak do tej
pory wygladata kwestia bezpieczenstwa na brytyjskich stadionach i co musi si¢ zmienic¢, by
je poprawi¢. Dokument miat tez charakter niezwykle krytyczny wobec wielu grup, poczy-
najac od policji, rzadu, przez kibicow i kluby pitkarskie, az po dziennikarzy. Jak wyraz-
nie zaznaczono, nie wyciagni¢to wnioskow z poprzednich tragedii. Zdaniem, ktore czgsto
styszal Peter Taylor podczas swoich wizyt na innych stadionach byto: ,,Hillsborough byto
straszne, ale tutaj, oczywiscie by si¢ to nie wydarzyto”. Jak jednak pokazaly wizyty, byto
wprost przeciwnie, wiele stadionow byto w jeszcze gorszym stanie niz obiekt w Sheffield.

Mozna powiedzie¢, ze rozwigzania proponowane przez zespot Taylora miaty charakter
nowatorski. Do tej pory nie myslano o kwestii bezpieczenstwa na stadionach Wielkiej Bry-
tanii w podobny sposéb. Rownie nowatorski byl sposéb patrzenia na kibicow jako widzow
meczu, a nie potencjalnych kryminalistow czy tylko ludzi, ktorzy maja da¢ zysk do kasy
klubowej. Raport zawierat tacznie 78 rekomendaciji.

4 http://www.southyorks.police.uk/sites/default/files/hillsborough%20stadium%20disaster%20final%2Oreport.
pdf [dostep: 25.01.2017].
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Jednym z gléwnych postulatéw Raportu Taylora bylo usuni¢cie miejsc stojacych na
stadionach i pozostawienie tylko tych siedzacych. Mialo to da¢ konkretne miejsce i prze-
strzen widzowi ogladajacemu mecz. Do wielu tragedii doszto ze wzgledu na tlok i $cisk.
Numerowane miejsca siedzgce miaty pozwoli¢ na kontrolowanie liczby kibicow na sek-
torze, a takze utatwié¢ ich identyfikacje. Razem z miejscami siedzagcymi obowigzkowym
elementem stadionéw miato by¢ rowniez zadaszenie trybun. Raport wyznaczal czas na
wprowadzenie tych i innych rozwigzan w zakresie infrastruktury stadionowej do 1994 r.
dla klubow z pierwszej i drugi ligi, a dla pozostatych klubow z trzeciej i czwartej do 1999 r.

Raport Taylora proponowat alternatywna polityke wobec prowadzonej od lat siedem-
dziesiatych konfrontacyjnej polityki zwalczania chuliganstwa na stadionach, tworzacej na
obiektach warunki panujace niczym w wigzieniu. Zamiast policji obecnej na trybunach
stadiondw, proponowanym rozwigzaniem byto zastgpienie jej funkcjonariuszy wyszkolo-
nymi, profesjonalnymi stewardami, ktérych zadaniem miato by¢ gaszenie potencjalnych
konfliktéw w ich zarodku i niedopuszczenie do ich eskalacji.

Skrytykowano rowniez stawiane ploty, bedace pewnym symbolem radzenia sobie z chu-
liganami na stadionach do tej pory. Taylor krytykowat je za tworzenie atmosfery miejsca
niebezpiecznego i wrazenie przebywania w klatce, co negatywnie wptywato na zachowanie
kibicow. Postulowat usunigcie z nich ostrych zakonczef, a ich maksymalng wysokos¢ chciat
ograniczy¢ do 2,2 m. Alternatywa dla ogrodzen miato by¢ ustawienie ochroniarzy naprzeciw-
ko widzow, by zapobiec ewentualnym wtargnigciom na murawe (kordony ludzkie). Z kolei
w kwestii dziatan policji zaproponowano powotanie Krajowej Jednostki ds. Pitki Nozne;.
Krytykowano rowniez zasade segregacji kibicow jako dzialanie na rzecz rozpoznania i kon-
trolowania chuliganskiego zachowania, lecz nie majace na celu jego eliminowania.

Rekomendacje obejmowaty rowniez zmiany prawne. Proponowano ustanowienie
Rady Doradczej dziatajacej przy wladzach angielskiej ligi pitkarskiej. Jako stuszny oce-
niono pomyst list wyjazdowych, czyli spis kibicow, ktorzy jezdza na poszczegdlne mecze
wyjazdowe swoich druzyn. Propozycja byto rowniez ujecie takich czynnosci, jak rzuca-
nie przedmiotami, okrzyki rasistowskie/obrazliwe, wtargnigcie na boisko jako wykroczen
w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego. Podkreslano mozliwo$¢é oceniania
takich wystepkow na podstawie zapisu z monitoringu wizyjnego. Proponowano ogranicze-
nia sprzedazy alkoholu co do jego mocy i do tylko okreslonych miejsc na stadionie. Pod-
czas meczOw proponowano rozwiazanie narzucajace obecnos¢ jednego lekarza pierwszego
kontaktu na 1 000 widzoéw obecnych na imprezie.

Raport Taylora jest kluczowym dokumentem w historii bezpieczenstwa imprez spor-
towych, nie tylko ze wzgledu na rozmiar tragedii, jakiej dotyczyl, ale takze ze wzgledu
na nowatorskie wnioski czy rekomendacje. Istnieje wiele $wietnych, doglebnych doku-
mentow panstwowych, ktorych stosowanie w teorii miato spowodowaé wiele dobrego na
angielskich stadionach, lecz nie dziato si¢ tak w praktyce ze wzglgdu na rozmaite powody,
takze ze wzgledu na brak skutecznych organéw nadzorczych i egzekwowania wymogow
prawa powszechnego czy zwigzkowego w zakresie organizacji imprez i bezpiecznej infra-
struktury stadionowej. Sukcesem Raportu Taylora jest to, ze wcielono duzg liczbe jego
rekomendacji w zycie, w znaczacy sposob poprawiajac stan angielskiej pitki nozne;.
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W tym samym roku, kiedy opublikowano pierwsza wersj¢ Raportu Taylora, powstata
ustawa Football Spectators Act’, ktora stworzyta katalog wielu nowych wykroczen na sta-
dionach objetych karami, ktore tez drastycznie wzrosty. Doszlo tez do masowego naktada-
nia na chuliganow dozywotnich zakazoéw stadionowych, ktora to instytucja prawna zostala
wprowadzona przez wspomniang ustawg. W kolejnych latach prawo stawato si¢ jeszcze
bardziej restrykcyjne dla osob je tamigcych na stadionach. Kluby zaczeglty wdraza¢ rozwia-
zania proponowane juz w pierwszej wersji Raportu z sierpnia 1989 r., co zostato zauwazo-
ne w koncowej wersji Raportu. Znacznemu usprawnieniu ulegly dziatania policji poprzez
zmiang ich charakteru. Wprowadzono zalecenie dotyczace miejsc siedzacych na stadio-
nach, lecz ograniczono je tylko do dwoch najwyzszych lig pitkarskich w Anglii.

Koszty wprowadzenia nowych rozwigzan spadly glownie na angielskie kluby, chociaz
otrzymatly cze$ciowg pomoc finansowa od wtadz. Cale lata dziewigédziesigte XX w. to
okres remontéw lub budowania nowych stadionéw. Szacuje si¢ ich koszty tacznie na okoto
500 milionéw funtow, co jest niewatpliwie kwota olbrzymig. Kluby pitkarskie poniosty
okoto 75% wydatkow na ten cel. Tak duze inwestycje w infrastruktur¢ spowodowaty, ze
kluby postanowity zrekompensowa¢ opisywane wydatki sporymi podwyzkami cen bile-
tow, chociaz Peter Taylor w swoim raporcie stanowczo sprzeciwial si¢ temu i rekomendo-
wal, aby ceny na miejsca siedzace bytly dostgpne finansowo dla dotychczasowego kibica
korzystajacego z miejsca stojacego. Kluby §wiadomie jednak pomingty ten punkt Raportu
Taylora podwyzszajac ceny biletéw kilkunastokrotnie. Wystarczy przytoczy¢, ze w latach
80. XX w. na mecz mozna bylo wejs$¢ za 5 funtoéw, a dziesiec lat po wprowadzeniu zmian
najtansza wejsciowka kosztowata 15 funtow, czyli trzy razy tyle. Jednym z rezultatow
masowych podwyzek byto wyparcie ze stadionéw mlodych mezczyzn z klasy robotniczej
(z powoddéw finansowych), wskutek czego, a takze poprzez likwidacj¢ miejsc stojacych,
zanikneta specyficzna atmosfera stadionowa (hatas, doping, oprawy itp.). Najbardziej zago-
rzali kibice przestali przez to przychodzi¢ na stadiony, przenoszac si¢ do pubow. Jednocze-
$nie stadiony przestaly by¢ ,,fortecami wigziennymi”.

Skutkiem tych przemian bylo pojawienie si¢ rodzin z dzie¢mi, kobiet i starszych osob
jako kibicow, grup, ktore do tej pory nie braly udzialu w meczach. Wysokie ceny poje-
dynczych biletow wplynely tez na znacznie lepsza sprzedawalnos¢ karnetow sezonowych,
przez co kluby mogty zbudowac lojalno$¢ nowych klientow. Warto zaznaczy¢, ze obecnie
na zakup karnetu na mecze na stadionie najpopularniejszych klubow angielskich (Man-
chester United, Arsenal itp.) kibice nierzadko musza czekaé nieraz i kilka lat. Karnety, czy
nawet konkretne miejsca na tych stadionach sg nieraz przekazywane z pokolenia na poko-
lenie. Fakty te obrazuja kulturg kibicowania w Anglii i przywigzanie kibicow do klubow.

Uporzadkowanie problemu chuliganstwa stadionowego i poprawa bezpieczenstwa na
stadionach wplyneta na dosy¢ szybkie i mocne zainteresowanie rozgrywkami stacji telewi-
zyjnych, ktore dostarczyty duzy przyptyw pieniedzy z kontraktow telewizyjnych. Dzisiaj
angielska Premier League to najlepiej zarabiajaca pitkarska liga $wiata, z najwyzszymi
kontraktami sponsorskimi. Z pewnos$cig na ten fakt wptynety dziatania podjete przez kluby
i rzad. Wazne jest aby pamietac, ze mimo iz rekomendacje Lorda Taylora zostaty wdrozone
1 poprawiono bezpieczenstwo na stadionach, to sam problem chuliganstwa kibicowskiego

5 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/37/contents [dostep: 25.01.2017].
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nie zniknat catkowicie, jak za dotknigciem czarodziejskiej r6zdzki. Zostal on usuniety ze
stadiondw, lecz natura nie znosi prozni i wspomniany problem przenidst si¢ poza stadiony.

Podsumowujac, Raport Lorda Taylora powstaly w wyniku tragedii na stadionie Hills-
borough jest niezwykle waznym i przetomowym dokumentem w historii bezpieczenstwa
imprez masowych, zaréwno w Wielkiej Brytanii, jak i na §wiecie. Wskazal on nowe pode;j-
$cie 1 rozwigzania na rzecz bezpieczenstwa stadionowego, zmieniajac stosowane 6wczesnie
praktyki, metody i $rodki. Raport doprowadzil do poprawy stanu infrastruktury stadio-
nowej, jak i czgsciowo przyczynit si¢ do znikniecia chuliganstwa ze stadionéw Wielkiej
Brytanii. Kiedy$ mecze pitki noznej byly widowiskami o podwyzszonym ryzyku na niedo-
stosowanych pod wzgledem infrastrukturalnym stadionach. Dzisiaj inne kraje i organizacje
odpowiedzialne za przeprowadzanie imprez sportowych rowniez wprowadzity wiele roz-
wigzan, jakie rekomendowata Komisja Taylora. Z biegiem czasu okazaly si¢ one skuteczne.
Rekomendacje sa aktualne i stosowane az do dzisiaj, co $wiadczy o ich stusznosci. Raport
Taylora to takze przyktad dobrze poprowadzonego Sledztwa i wiasciwej ewaluacji, ktora
przyczynila si¢ do skutecznos¢ polityki w zakresie bezpieczenstwa stadionowego w Wiel-
kiej Brytanii. Sposob opracowania Raportu, sposob zmierzenia si¢ z wielowatkowym
tematem tragedii na stadionie Hillsborough i zagadnieniem bezpieczenstwa na angielskich
stadionach w ogole, jest wzorcowym, modelowym podejsciem do tych skomplikowanych
zagadnien, godnym nasladowania dla wszystkich osob dziatajacych w administracji pan-
stwowej czy futbolowej odpowiedzialnych za polityke wydajnej organizacji imprez i bez-
piecznej infrastruktury stadionowej oraz rozwigzywania probleméw z zwigzanych z tymi
zagadnieniami. Peter Taylor i ludzie zaangazowani w prace jego Komisji niewatpliwie
przyczynili si¢ do znacznego zwigkszenia bezpieczenstwa podczas imprez masowych na
stadionach, zarowno w Anglii, jak i w catej Europie. O wadze i skutecznosci rozwigzan
zaproponowanych w ramach Raportu Taylora swiadczy fakt, ze na stadionach pitkarskich
w Wielkiej Brytanii do chwili obecnej nie doszto do tragedii podobnych rozmiaréw, jak ta
na stadionie Hillsborough.
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LUKASZ JAZWINSKI

TRAGEDIA NA STADIONIE HILLSBOROUGH
— PRZEBIEG PROCESU

(PODSUMOWANIE STANU WIEDZY

NA 26 KWIETNIA 2016 R.)

Problem tragedii na stadionie Hillsborough jest zagadnieniem wielowatkowym, wie-
loptaszczyznowym i, z réznych przyczyn, ciggle aktualnym. Dlatego wigec warto spraw-
dzi¢ wszystkie mozliwe kierunki prowadzonego $ledztwa i ponownie zastanowi¢ si¢ nad
odpowiedziami na kluczowe pytania: ,,Dlaczego zging¢to tylu niewinnych ludzi?” , Kto byt
odpowiedzialny za katastrofe?” ,,Dlaczego tak dtugo trwato znalezienie winnych?”” Na te,
jak 1 na inne zwigzane z tragedig na Hillsborough pytania postara si¢ odpowiedzie¢ autor
niniejszego artykutu.

Rys historyczny wydarzen na stadionie Hillsborough — podsumowanie

W celu przypomnienia, nalezy zacza¢ od wydarzen, ktore miaty miejsce w roku 1989.
Doktadnie 15 kwietnia na stadionie Sheffield Wednesday miat zosta¢ rozegrany jeden z naj-
wazniejszych meczow sezonu.

Stadion Hillsborough — stadion pitkarski w Sheffield Wednesday, wybudowany
w 1899 roku. Projektantem stadionu jest Szkot Archibald Leitch. Poczqtkowo stadion posia-
dat 5500 miejsc w tym 3000 siedzgcych i 2500 stojgcych. Jeden z najstarszych stadionow
w Wielkiej Brytanii. Rozgrywano na nim wiele waznych spotkan. Byl areng Mistrzostw
Swiata w 1966, jak i Mistrzostw Europy w 1996 roku. Przez lata swojego dzialania kilka
razy byt przebudowywany. W tej chwili posiada 39 812 miejsc!.

I Zrodto: http://stadiony.net/stadiony/eng/hillsborough [dostep: 26.01.2017].
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Zdjecie 1. Obszar wejSciowy na stadionie Hillsborough od strony trybuny Leppings Lane

Zrodto: http://www.bbe.com/news/uk-england-27490920 [dostep: 28.02.2017].

Na ten mecz czekata duza czg$¢ fandéw z Liverpoolu. O finat Pucharu Anglii zagrac¢
mieli pitkarze FC Liverpool i Nottingham Forest. Kibice ,,The Reds”, jak i Forest liczyli na
bardzo dobre widowisko oraz na awans swych druzyn do finatu rozgrywek.

Wedhug plandéw trybung Leppings Lane mieli zasig$¢ fani z Anfield Road. Niniejsza
decyzja Angielskiego Zwiazku Piltki Noznej byta co najmniej dziwna, poniewaz mniejsza
z trybun przeznaczono dla liczniejszej sposrod obydwu grup fanéw. Po przeciwnej stronie
zasiedli kibice Nottingham. Z powodu $cisku, jaki panowal na sektorach FC Liverpool
zmarto 96 kibicow. Do tej pory jest to jedno z najtragiczniejszych wydarzen w historii nie
tylko brytyjskiego, ale i $wiatowego futbolu.

Zeznania oséb uczestniczacych w tragedii na stadionie Hillsborough
— dwie sprzeczne teorie

Na poczatku trudno byto ustali¢ kto odpowiada za $mieré 96 osdb. Mozna byto spo-
tka¢ si¢ z dwiema roéznymi teoriami. Pierwsza z nich, wskazywana przez policj¢ i media,
mowila, ze jednym z gtéwnych powodow tragedii byta nietrzezwos¢ kibicow FC Liverpool.
Przypisano im takie zarzuty, jak celowe uszkodzenie bramy wejsciowej oraz ptotu oddzie-
lajacego boisko od trybun. Zapewne autorzy tej ktamliwej teorii chcieli potaczy¢ niniejsze
zachowania kibicéw z Liverpoolu z ewentualng proba wszczecia bojki z kibicami Forest,
poniewaz obie grupy kibicow, mowiac delikatnie, nie przepadaty za soba.

Nalezy dodaé, ze wedlug brytyjskiej policji, to kibice ,,The Reds”, zamiast pomagac
W ratowaniu zycia swoich przyjaciot, utrudniali akcje stuzb. Przystowiowej oliwy do ognia
dolat dziennik ,,The Sun”. Kilka dni po tych tragicznych zdarzeniach gazeta na pierwszej
stronie umiescita tytul ,,Prawda”. Znalazty si¢ tez takie podtytuly, jak: ,,Niektorzy kibice
kradli portfele ofiarom”, ,,Niektorzy kibice sikali na dzielnych gliniarzy” czy ,,Niektorzy
kibice bili sanitariuszy reanimujgcych ofiary”. W wyniku opublikowania tego typu nagtow-
kow i falszywych artykutow w krotkim czasie spadl naktad gazety, konkretnie z 220 tysiecy
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Grafika 1. Uklad sektorow zajmowanych przez kibicow FC Liverpool

Tunnel

STAND

Zrodto: https://en.wikipedia.org/wiki/Hillsborough_disaster [dostep: 28.02.2017].

do 12 tysigcy egzemplarzy dziennie, przede wszystkim w hrabstwie Merseyside, w ktorym
lezy Liverpool. Spotecznos¢ kibicowska (i nie tylko) nie data wmdwic sobie, Zze wina tego
tragicznego zdarzenia lezy po stronie fandw.

Wedhug drugiej wersji zdarzen, wersji kibicow, pitkarzy oraz rodzin ofiar, cata odpo-
wiedzialno$¢ za tragedi¢ cigzyta na policji i stuzbach porzadkowych, ktére nie potrafity
zapanowa¢ nad sytuacja. Jeden z kibicow, ktory byt na tym meczu opowiada o zdarze-
niach majacych wowczas miejsce. Jest nim Neil Fitzmaurice. Wtedy 20-letni fan, jeden
z 54 tysiecy, ktorzy wybrali si¢ na ten mecz. Wedtug niego, na 30 minut przed rozpoczg-
ciem widowiska przed wejsciem na trybung, na ktérej zasiadali kibice FC Liverpool, stwo-
rzyt si¢ niezwykly Scisk. A caly czas dojezdzaty autokary z fanami. Inni sympatycy, ktorzy
mieli miejsca siedzace zauwazyli, ze w sektorze stojacym tworzy si¢ niebezpieczny tlok,
a w zajmowanych przez nich sektorach jest jeszcze sporo wolnego miejsca. Wtedy na try-
bunach obowiazywato przegrodzenie sektoréw wysokimi metalowymi ptotami. Kibice,
zamiast by¢ kierowani na sektory boczne, w ktdrych bylo jeszcze wolne miejsce, udawali
si¢ wprost przez tunel w najbardziej zattoczone obszary. Wynikalo to z faktu braku zarza-
dzania przez policj¢ i inne odpowiedzialne shuzby w zakresie kontrolowanego, zréwnowa-
zonego napekniania stadionu. Wedhug tego $wiadka policja nie widziata zadnego zagrozenia
dla zycia kibicow. Lekcewazyta glosy fanow, ktorzy zglaszali, ze w tej czgsci stadionu
panuje olbrzymie przepetnienie. Powyzszy $wiadek zaznaczyl, ze chciat zawrdcié i zmieni¢
swoje miejsce ogladania meczu, gdyz poczut si¢ niebezpiecznie, lecz nie mial mozliwosci
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powrotu, bowiem caly czas ttum ludzi usitowal wej$¢ na obiekt. Fani, ktorzy znajdowali
si¢ w tym Scisku zaczeli krzyczeé, prosi¢ o pomoc, wchodzi¢ na plot, lecz nikt nie chciat
im pomdc. Natomiast policja widzaca kibicow wchodzacych na ogrodzenie, myslata, ze
probuja oni bezprawnie wtargna¢ na boisko, w wyniku czego usuwata kibicow z ptotu.
Z kolei bramkarz FC Liverpool, ktory stat najblizej sektora swoich kibicow styszal wotanie
o pomoc. Ludzie krzyczeli, ze nie moga oddychac. Ich twarze byty przycisnigte do krat.

Zdjecie 2. Infrastruktura centralnych sektoréw trybuny Leppings Lane

Zrodto: http://www.bbe.com/news/uk-england-merseyside-27761457 [dostep: 28.02.2017].

Wspomniany bramkarz poprosit policjantke Zeby otworzyta bramke w ogrodzeniu, lecz
ta odpowiedziala, Ze nic nie moze sama zrobi¢ i musi czeka¢ na rozkazy... Dopiero 6 minut
po rozpoczeciu meczu, gdy kibice juz dusili si¢ na trybunach, mecz zostat przerwany.
Wedhug wezedniej cytowanego kibica przepetnienie thumu bytlo tak duze, ze brakowato mu
powietrza w plucach, a w oczach robito mu si¢ ciemno. Niewatpliwie, sita naporu thumu na
pozostate osoby na feralnej trybunie musiata by¢ ogromna.

Ponizsza tabela prezentuje dane statystyczne dotyczace wieku i plci ofiar.

Tabela 1. Dane statystyczne dotyczace ofiar

Wiek ofiar Kobiety Mezczyzni Suma
10-19 2 36 38
20-29 4 36 40
30-39 1 11 12
40-49 0 3 3
50-59 0 1 1
60—69 0 2 2
Suma 7 89 96

Zrodto: http://www.bbe.com/news/uk-26765007 [dostep: 19.02.2016].
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Proces sadowy majacy ustali¢ winnych tragedii na stadionie Hillsborough

Pierwsze dochodzenie rozpoczete zaraz po tragedii bylo bardzo kontrowersyjne. Koro-
ner Stefan Popper ograniczyt dochodzenie sadowe wydarzen do godziny 15.15 z dnia kata-
strofy. Uzasadnit te decyzje tym, ze do tej godziny wszystkie ofiary juz nie zyly.

Koroner — [ang.], prawo urzednik sgdowy, zobowigzany do wyjasnienia przyczyn gwal-
townej Smierci, ale tylko wtedy, gdy zostalo znalezione cialo. Instytucja koronera zostala
powolana w Anglii w 1194 r. przez Ryszarda Lwie Serce; nadal istnieje w systemie praw-
nym Wielkiej Brytanii i USA; koronerem moze by¢ tylko adwokat lub lekarz majgcy co
najmniej 5-letniq praktyke; koroner prowadzqcy sledztwo powotuje tawe przysieglych
(7—11 czlonkow), ktora wigkszoscig glosow (na podstawie wynikow sledztwa) decyduje
0 oddaniu oskarzonego pod sqd matej tawy przysieglych, werdykt ten zastepuje akt oskar-
zZenia i wstgpng kontrole oskarzenia przez sqd pokoju.?

Rodziny ofiar byly zdziwione i mocno niezadowolone z tej decyzji. Wedtug nich nie
zostaly uwzglednione dziatania policji i stuzb medycznych. 26 marca 1991 roku sad orzekt,
ze przyczyna $mierci 96 kibicow FC Liverpool byt nieszczesliwy wypadek. Po takim wer-
dykcie mozna wnioskowa¢, ze shuzby nie popetnity zadnego btedu. Rodziny zmartych
poczuly si¢ oszukane i obiecaly sobie, ze do skutku beda dochodzity prawdy na temat
przyczyn i przebiegu katastrofy.

19 kwietnia 2006 roku Minister Spraw Wewngtrznych Jacqui Smith poprosita o upu-
blicznienie tajnych akt dotyczacych katastrofy. Byt to doniosly krok w celu ostatecznego
wyjasnienia sprawy — dotarcia do prawdy.

8 marca 2011 roku Niezalezny Panel Hillsborough ogtosit, ze zbada poprzednio ukry-
te dokumenty, a takze ustali, co mialo miejsce po godzinie 15:15 w dniu opisywanego
nieszczeScia, poniewaz zdarzenia te nie byly dotad brane pod uwagg. Rzadowa e-petycja
zostata podpisana przez ponad 139 tysiecy obywateli. Dzigki tej inicjatywie wida¢ byto
spotecznos¢, ktora wspiera rodziny zmartych.

17 pazdziernika 2011 roku Parlament zgodzil si¢ na debatowanie nad wszystkimi doku-
mentami dotyczacymi katastrofy. Podczas debaty w Izbie Gmin laburzystowski posel Steve
Rotheram odczytat liste ofiar dla Okregu Wyborczego Liverpool Walton, w rezultacie dane
ofiar trafily do Hansard. Byt to niesamowicie pickny gest skierowany do rodzin poszkodo-
wanych. Wiadze panstwowe zaczely w ten sposob powoli przyznawacé racj¢ rodzinom ofiar
walczacych o prawde.

Hansard to nazwa oficjalnego raportu zawierajgcego kompletny zapis obrad Parla-
mentu Brytyjskiego, tj. Izby Gmin oraz Izby Lordow.?

Po ztozeniu wniosku przez Prokuratora Generalnego, w grudniu 2012 roku Sad Naj-
wyzszy uchylit wyroki z poczatkowego dochodzenia i nakazat zacza¢ nowe, co byto tak
oczekiwanym rozwigzaniem tej sytuacji przez opini¢ publiczng $ledzacg postepy w spra-

2 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;3925892 [dostep: 28.02.2017].
3 https://pl.wikipedia.org/wiki/Hansard [dostep: 28.02.2017].
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wie. Sir John Goldring zostal powotany jako asystent koronera w South Yorkshire (East)
i West Yorkshire (West) do prowadzenia przedmiotowych dochodzen.

Przestuchania rozpoczely si¢ w poniedziatek 31 marca 2014 roku w Warrington. Dzigki
tej mozliwosci mozna byto przestucha¢ od nowa wszystkich §wiadkow. Jednym z tych,
ktoéry nie byt wezesdniej przestuchiwany byt inspektor Anthony Humphries. Podczas meczu
nadzorowal on prace ok. 30 sierzantow i posterunkowych policji. Brat rowniez udziat
w akcji ratunkowej. Humphries przyznat, ze na stadionie panowat straszny chaos, policjan-
ci przekrzykiwali si¢ na radiu. Okazalo si¢, ze nawet nie otrzymywat zadnych rozkazow
od dowodzacego. Zeznania te pokazuja, ze dowodzacy operacja policji na stadionie komi-
sarz Duckenfield nie panowal nad sytuacja.

W tej chwili cigzko sobie wyobrazi¢, zeby dowodzacy jakakolwiek akcja nie wiedziat
co robi¢. Tak jednak w istocie byto, na co ztozyt si¢ m.in. czynnik w postaci braku dos§wiad-
czenia dowodcy w obszarze zarzadzania podobnej rangi imprezami. Kopie postgpowania
i dowody, ktore zostaty wykonane podczas przestuchan, zostaty upublicznione na stronie
Dochodzenia Hillsborough. Dzigki temu kazdy zainteresowany mogl zapozna¢ si¢ z doku-
mentami, co pozwolito w petni uczciwie rozstrzygnac sprawe.

6 kwietnia 2016 roku 9 sedzidw przysiggtych zostalo wystanych do rozpatrzenia starych
werdyktow. 26 kwietnia 2016 r., po jednym z najdtuzszych, o ile nie najduzszym postepo-
waniu sadowym, sad uznat lokalng policje i stuzby medyczne winne nieumyslnego zabdj-
stwa przez zaniedbanie. Wreszcie rodziny ofiar mogly poczu¢ ulge oczyszczenia swoich
zmartych bliskich ze wszystkich oszczerstw na ich temat. Wyrok sadu otworzy zapewne
mozliwosci wytoczenia spraw karnych przeciwko winnym osobom oraz odszkodowaw-
czych wzgledem odpowiedzialnych instytucji.

Wyniki dochodzenia sadowego i wnioski na przyszlos¢
plynace z tragedii na stadionie Hillsborough

Jak mozna wytlumaczy¢ to, ze winni tej tragedii zostali wskazani dopiero po 27 latach
od jej zaistnienia? Wskazani, nie skazani, a nawet nie postawieni w stan oskarzenia. Oka-
zuje si¢, ze na poczatku postepowania slady i dowody przemawiajace na niekorzys¢ policji
byty tuszowane, zmieniano zeznania §wiadkow tak, aby bardziej pasowaty one do zdarzen
chuliganskich niz do tragicznej $mierci niewinnych, zwyktych kibicow, ktorzy przyszli
obejrze¢ cickawy mecz. Wmawiano opinii publicznej, ze kibice sami zniszczyli ogrodzenie
odgradzajace boisko od trybun, falszowane byly wyniki badan trzezwos$ci uczestnikow
wydarzenia.

Mozna sobie jedynie wyobrazi¢ co czuly rodziny ofiar przez ten czas, gdy oczerniano
ich bliskich. Jednym z najbardziej nieprzyjemnych wnioskéw wyciagnigtych z dochodzenia
jest to, ze 41 os6b mozna bylo uratowaé — wszystko przez nieodpowiedni sposdb udziela-
nia pomocy medycznej, a w zasadzie brak jej udzielenia. To jest az 41 0sob — skandalem
wedtug opinii publicznej jest fakt, ze do tej pory nikt nie zostat ukarany za $mier¢ tych
0sob. Liczbe ofiar $miertelnych mozna byto znacznie ograniczy¢ nawet w momencie, gdy
otwarto nieszczgsng brame na trybune Leppings Lane i w sposob niekontrolowany wpusz-
czono thum na obiekt.
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Zdjecie 3. Pomnik upamigtniajacy ofiary tragedii na stadionie Hillsborough

IN MEMORY O
96
MEN. WOMEN AND CHILDREN WHO TRAGICALLY DIED
AND THE COUNTLESS PEOPLE WHOSE LIVES WERE CHANGED FOREVER.
F.A.CuP SEMI-FINAL. LIVERPOOL v NOTTINGHAM FOREST.
ISt APRIL 1989

“Youll never walk alone”

Zrodto: https://pl.pinterest.com/explore/hillsborough-stadium/ [dostep: 28.02.2017].

Operacja policji na stadionie dowodzit wspomniany David Duckenfield. Ze zrodet
wiemy, ze wspomniany komisarz pierwszy raz dowodzit policja podczas tak waznej impre-
zy, jaka jest potfinat Pucharu Anglii. Brak do$wiadczenia, brak pewnosci siebie w obliczu
sytuacji kryzysowej doprowadzit do tragicznych skutkéw. Dowoddca obawial si¢ ujawnié
swoja niewiedz¢ na temat dowodzenia podczas imprez masowych, poniewaz nie chcial
straci¢ awansu, ktory dopiero co otrzymat. Sadzit zapewne, ze da sobie radg, jego pomytka
kosztowata jednak az 96 ofiar $miertelnych i ponad 700 rannych. Popetnit do tego tragiczny
btad, poniewaz nie pozwolit wjecha¢ wigkszej liczbie karetek na plyte boiska. Pod stadion
przyjechaty 42 ambulanse, ale na boisku ostatecznie pojawita si¢ tylko jedna z nich.

Podsumowujac, gléwnymi bledami popetnionymi przez policj¢ byto:

* otwarcie trzeciej bramy wejsciowej, co uwolnito napierajacy na trybung ttum, thum
chcacy zdazy¢ na mecz, thum, ktory nie byt §wiadomy faktu przepetnienia centralnych
sektorow trybuny,

* niezamknigcie tunelu prowadzacego na centralne sektory,

» brak kierowania kibicow na sektory boczne.

Nalezy podkresli¢, ze policja zlokalizowata swoje centrum dowodzenia zaraz nad try-
bunami zasiadanymi przez fanéw FC Liverpool. Od dtuzszego czasu poszczegolne sektory
byly przepetione, co mozna bylo z tatwoscig zauwazyc.

Otwarcie bramy wejsciowej i puszczenie thumu ,,na zywiot” musiato skonczy¢ si¢ proba
wejécia na trybung przez pierwsze dostepne wejscie, czyli srodkowe. Dowddcea policji wyka-
zal si¢ wyjatkowym brakiem wyobrazni, ale przeciez nie mogta ona zosta¢ uruchomiona
W sytuacji wysoce stresowej. Na tym polega tragiczny w skutkach brak do§wiadczenia — on
zawsze jest widoczny w sytuacjach kryzysowych. Wystarczyto bowiem zamknaé¢/odciac $rod-
kowe wejscie na trybung, aby thum ,,rozproszyt si¢” na jej boczne sektory. Tylko tyle i az tyle.
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Zdjecie 4. Wejscie na trybune Leppings Lane — cigg komunikacyjny, ktorym tlum ,,dociskal”,
miazdzyl i dusil kibicow obecnych na srodkowych sektorach trybuny

Zrodto: http://www.abovetopsecret.com/forum/thread907275/pg1 [dostep: 28.02.2017].

Zdjecie 5. Wypelnienie centralnych sektor6w trybuny Leppings Lane

V'S OF SHE
FTSET i

Zrédto: http://www.dailymail.co.uk/sport/sportsnews/article-3559370/Hillsborough-disaster-inquest-verdict-
Justice-96-Liverpool-fans-Carragher-Rooney-lead-tributes.html [dostep: 28.02.2017].
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Zdjecie 6. Sektory 1-2 na trybunie Leppings Lane na okolo 12 minut przed rozpoczeciem
meczu i na 4 minuty przed otwarciem Bramy C na trybun¢ Leppings Lane

an extra two thousand supporters arrived?

Zrodto: https://thegreatcritique.wordpress.com/2012/10/14/hillsborough-ticketlessness-was-not-a-factor-and-this-
is-how-we-know/ [dostep: 28.02.2017].

Zdjecie nr 6 obala teori¢ policji, w mysl ktdrej stadion byt juz petny, zanim dwa tysiagce
dodatkowych kibicow Liverpoolu przybyly na obiekt.

W zwiazku z tymi wydarzeniami zostal opracowany raport, ktorego autorem jest Peter
Taylor (pehit rolg drugiego najwyzszego s¢dziego w brytyjskim systemie prawnym i pro-
wadzil sledztwo w sprawie tragedii). Pierwsza cze$¢ tego raportu skladata si¢ z opisu
samego zdarzenia, a druga proponowala zmiany jakie powinny by¢ wykonane, aby w przy-
sztosci nie dochodzito do takich tragedii. W pierwszej czg$ci raportu jego autor, wymienia-
jac powody tego tragicznego zdarzenia, nie wskazat czegokolwiek, co bytoby zawinione
przez kibicow, jednoznacznie wskazujac przez to winnych katastrofy.

Natomiast pewien czas po tragedii okazato sig, ze stadion nie posiada waznego, wyma-
ganego prawem certyfikatu bezpieczenstwa i do tego od 10 lat. Jak to wigc bylo mozliwe
zeby na takim obiekcie byly rozgrywane mecze? Wydaje sig, ze osoby, ktore nie dopilno-
waty tego uchybienia, powinny roéwniez ponies¢ odpowiedzialnosé.

Tragedia na stadionie Hillsborough odbita si¢ wielkim echem ws$rod srodowiska, nie
tylko pitkarskiego, ale rowniez wszelkich dyscyplin sportowych. To wtasnie w jej wyniku
diametralnie zmienit si¢ wyglad stadionow i, wskutek tego, zwigkszyt si¢ poziom bezpie-
czenstwa. Szkoda, ze kosztem 96 ofiar. Niech to bedzie przestroga dla polskich organiza-
torow imprez oraz stuzb je zabezpieczajacych — uczmy si¢ na cudzych bledach, bo nasze,
w przypadku thumu i imprez masowych, moga zbyt wiele kosztowac.

Opisywana katastrofa byta réwniez testem dla Brytyjskiego Wymiaru Sprawiedliwosci.
Poczatkowo wynik tego egzaminu okazal si¢ negatywny. Panstwo nie potrafilo przyznac si¢
do btedow i razacych zaniedban, wolato zrzuci¢ odpowiedzialno$¢ na niewinnych fanow
chcacych tylko obejrze¢ mecz. Takie postgpowanie miato by¢ dla panstwa wygodne, gdyz
liczyto ono, ze po jakims$ czasie ludzie zapomna. Cale szcze$cie, postgpowanie to okazato
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si¢ chybione, nieskuteczne. Rodziny ofiar walczyly do konca i udato im si¢ zmy¢ plame
haniebnych oskarzen.

Mimo to, ustalanie faktycznych wydarzen i ich upublicznienie zajeto 27 lat. Teraz,
zapewne z zainteresowaniem, opinia publiczna bedzie $ledzita procesy karne, ktore ewen-
tualnie doprowadzg do skazania winnych, co bedzie juz chyba ostatecznym krokiem w tym
smutnym wydarzeniu.
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Wstep

W mysl art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku Rzecz-
pospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzic-
twa narodowego ora zapewnia ochrong srodowiska, kierujgc sie zasadg zrownowazonego
rozwojul. Zagwarantowanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy wigc do prio-
rytetowych zadan organow panstwowych, a bezpieczenstwo panstwa stanowi kluczowy
element katalogu wartosci podlegajacych bezwzglednej ochronie. Postrzeganie danej sytu-
acji wigze si¢ z subiektywng oraz emocjonalng ocena, uzalezniong od m.in. perspektywy,
umiejscowienia jednostki, czasu, obowigzujacych standardow i norm czy wymiaru kulturo-
wego. Wystepowanie takich rozbieznos$ci stanowi utrudnienie dla stworzenia jednolitej oraz
kompleksowej definicji powyzszego zagadnieniaZ2.

Etymologia pojecia bezpieczenstwo sigga czasow starozytnego Rzymu oraz facinskich
termindéw sine cura lub securitas, ktore utozsamiane byly z politycznie stabilng sytuacja
w panstwie3. Wspoélczesna definicja leksykalna okresla natomiast omawiane poj¢cia, jako
stan niezagrozenia®.

I Zob.: art. 5 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku [Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483].

2 S. Sulowski, W poszukiwaniu definicji bezpieczeristwa wewnetrznego, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego”, nr (1) 1 2009, s. 10.

3 K.A. Wojtaszczyk, Bezpieczeristwo panistwa — konceptualizacja pojeé, [w:] K.A. Wojtaszczyk, A. Mater-
ska-Sosnowska (red.), Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane problemy, Oficyna Wydawnicza ASPRA — JR,
Warszawa 2009, s. 11.

4 Zob.: Slownik jezyka polskiego, [w:] http://sjp.pwn.pl/szukaj/bezpiecze%C5%84stwo.html [dostep:
14.10.2016].
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Przemiany spoteczno-polityczne ostatnich kilkudziesieciu lat spowodowaty fundamen-
talny zwrot w pojmowaniu i interpretowaniu analizowanego pojgcia. Polityczna przebudo-
wa tadu Swiatowego zwigzana z zakonczeniem zimnej wojny oraz transformacja spoteczna
wywotana postepujacym procesem globalizacji i rozwojem nowych technologii, dopro-
wadzity do dezaktualizacji 6wczesnego pojmowania tego terminu. Zdecydowanie zacze-
to odchodzi¢ od zawezonego, stownikowego rozumienia bezpieczenstwa. Zachodzace
przemiany zmierzaly w strong poszerzenia oraz poglebienia tej definicji. Bezpieczenstwo
przeksztalcilo si¢ z pojecia o charakterze negatywnym, odnoszacym si¢ wylacznie do uwa-
runkowan polityczno-militarnych, ktorego istota jest brak zagrozenia, w stron¢ terminu
szerszego 1 petniejszego. W podejsciu negatywnym skupiano si¢ wytacznie na ochronie
przed pojawiajacym si¢ zagrozeniem, reagowaniu w sytuacjach niebezpiecznych, a przede
wszystkim dgzeniu do przetrwania i istnienia. Podejécie pozytywne rozwija ten katalog,
zwraca szczeg6lng uwage na ksztaltowanie warunkow odpowiednich do nieskrepowanego
rozwoju oraz mozliwosci realizacji przez jednostke jej potrzeb’. Bezpieczenstwo uznawane
jest za jedng z fundamentalnych potrzeb cztowieka, jak réwniez szerzej calych grup spo-
tecznych, narodow, panstw, czy podmiotéw migdzynarodowych®.

Podsumowujac powyzsze rozwazania terminologiczne mozna wskazac, iz bezpieczen-
stwo w konteks$cie ogolnym sprowadza si¢ do pewnos$ci przetrwania, istnienia, posiadania,
a takze samego funkcjonowania oraz rozwoju podmiotu. Warto$cig determinujaca jest brak
zagrozen, a takze co istotne, odpowiednia ich percepcja. Bezpieczenstwo jest rodzajem
procesu spotecznego, przez co posiada wlasciwos$¢ zmiennosci w czasie 7.

Bezpieczenstwo wspotczesnie taczy w sobie wiele elementdw, co nie sprzyja uporzad-
kowaniu definicyjnemu tego pojecia. Jest to termin rozwijajacy si¢ dynamicznie, w zalez-
nosci od zmieniajacych si¢ warunkow 1 otoczenia, dlatego obok czynnikoéw politycznych
i militarnych odnalez¢ mozna w nim réwniez zagadnienia takie jak ekologia, surowce natu-
ralne czy kwestie socjalne. Pojeciem podstawowym i wyj$ciowym dla dalszych rozwazan
w tym zakresie jest bezpieczenstwo panstwa. To wilasnie z tej kategorii wyprowadzane sa
pojecia pozostated. Bezpieczenstwo panstwa uznane zostato za zdolno$¢ wtadz i narodu do
ochrony jego wewnetrznych warto$ci. Wérdd wartosci chronionych wymienié nalezy prze-
trwanie i istnienie instytucji panstwa oraz narodu, zachowanie niezaleznosci i integralnosci
terytorialnej, a takze politycznej, rozwdj i swoboda w stosunkach migdzynarodowych oraz
czynniki odnoszace si¢ bezposrednio do obywateli, jak ich biologiczne przezycie, ochrona
posiadanej wlasnosci, poziomu i jakosci zycia, czy mozliwos¢ rozwoju® .

Analizujac glebiej powyzsze pojecie, wsrdd bardziej szczegdlowego podziatu tej war-
tosci odnalez¢ mozna bezpieczenstwo publiczne ora porzadek publiczny. Bezpieczenstwo
publiczne mozna definiowac jako stan, w ktorym ogolowi obywateli indywidualnie nie

5 M. Brzezinski, Kategoria bezpieczenstwa, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczenstwo wewnetrz-
ne..., dz. cyt., s. 22-28.

6 S. Sulowski, W poszukiwaniu definicji..., dz. cyt., s. 10.

7 ]. Zajac, Bezpieczenistwo parnstwa, [w:] K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska (red.), Bezpieczernstwo
panstwa..., dz. cyt., s. 18.

8 M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczenstwa panstwa, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczenstwo
wewnetrzne..., dz. cyt., s. 33-36.

9 J. Zajac, Bezpieczeristwo..., dz. cyt., s. 18.
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oznaczonemu, Zyjgcemu w panstwie i spoleczenstwie, nie grozi zadne niebezpieczenstwo i to
niezaleznie od tego, jakie bylyby jego zrodla. Ochrona bezpieczenstwa publicznego nalezy
do panstwa, ktore zakresla granice bezpieczenstwa i wypowiada sig co jest niezgodne z bez-
pieczenstwem i co zaktoca lub moze utrudnia¢ normalne funkcjonowanie panstwa. Chodzi
tu przede wszystkim o niebezpieczenstwo w komunikacji, ruchu drogowym, wodnym oraz
w czasie katastrof'. Porzadek publiczny oznacza natomiast realnie istniejacy uktad stosun-
kéw spotecznych, ktory jest regulowany przez zespot prawnych i innych spolecznie akcep-
towanych norm, ktoére sa gwarantem bezkonfliktowego i niezakloconego funkcjonowania
w spoteczenstwie jednostkill. W obszarze zainteresowan analizowanych terminéw znajdujg
si¢ rowniez elementy bezpieczenstwa odnoszace si¢ do bezpieczenstwa imprez masowych.

Imprezy masowe stanowig kategori¢ wydarzen o szczegdlnym charakterze. Wiaze si¢ to
z obecnoscig duzej liczby osdb na ograniczonym obszarze, co moze negatywnie wptywac
na poziom zagrozenia. Zagwarantowanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w trakcie
imprezy masowej ma na celu przede wszystkim ochrong uczestnikow danego wydarzenia,
przy jednoczesnym poszanowaniu przystugujacych im praw i swobod gwarantowanych
przez Konstytucje. Uczestnictwo w wydarzeniach o charakterze artystyczno-rozrywkowym
czy sportowym stanowi istotny czynnik dla rozwoju kulturalnego i duchowego obywateli.
Partycypacja w tego rodzaju imprezach moze stanowi¢ ciekawa form¢ wypoczynku lub
spedzania wolnego czasu. Realizacja tych zalozen uzalezniona jest jednak od odpowiednie-
go zapewnienia bezpieczenstwa takiego przedsiewziecial2.

Szczegdlnym rodzajem imprezy masowej jest mecz pitki noznej. Pitka nozna jest obec-
ne jedna z najpopularniejszych dyscyplin sportowych, rozrywka o zasiegu globalnym.
Rozgrywki pitkarskie §ciagaja na stadiony ogromne rzesze ludzi, ktoérzy chca wspoélnie
kibicowaé ulubionej druzynie. Specyficzny charakter takiego wydarzenia (thum, emocje
itp.) niesie ze soba zwickszone prawdopodobienstwo wystapienia zjawisk niepozadanych.
Obok pozytywnych odczu¢, z jakimi pitka nozna jest kojarzona, bardzo czgsto utozsa-
mia si¢ ja rowniez ze zjawiskami negatywnymi, zaburzajacymi poczucie bezpieczenstwa.
Mowa tu glownie o zamieszkach do jakich dochodzi na stadionach oraz aktach agresji
i wandalizmu ze strony pseudokibicéw. Zagadnienia zwigzane z organizacja i zabezpiecze-
niem meczow pitki noznej sg tematem szeroko omawianym i komentowanym w przestrze-
ni publicznej. Dodatkowo, organizacja Turnieju Finatlowego Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012™ spowodowata nasilenie dyskusji o poziomie bezpieczenstwa
na obiektach sportowych. Prawie kazdy cztowiek uczestniczyt badz byt §wiadkiem zabez-
pieczenia jakiej$ imprezy masowej, dlatego jest to zagadnienie tak ciekawe i powszechne
jednoczesnie.

10 E. Ura, Ed. Ura, Prawo administracyjne, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2009, s. 346.

I A, Misiuk, Administracja Porzqdku i Bezpieczenstwa Publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Wydaw-
nictwo Akademickie i profesjonalne, Warszawa 2008, s. 16.

12 S. Pieprzny, E. Ura, Udzial organéw administracji publicznej w zabezpieczeniu imprez masowych, [w:]
S. Pieprzny, E. Ura (red.), Bezpieczenstwo imprez masowych, RS Druk, Rzeszow 2012, s. 14.
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Geneza przepiséw miedzynarodowych
dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych

Potrzeba wprowadzenia norm prawnych regulujacych obszar bezpieczefstwa imprez
masowych, w szczegolnosci w zakresie zapewnienia porzadku i spokoju na stadionach
pitkarskich, zostata dostrzezona réwniez w przestrzeni mi¢dzynarodowej. Podjete wowczas
dziatania byty odpowiedzig na seri¢ tragicznych zdarzen, do jakich doszto w latach 80.
ubieglego wieku na obiektach pitkarskich. Jednym z pierwszych wydarzen, ktore szcze-
g6lnie skupilo uwage $rodowiska mi¢dzynarodowego i przekonato do podjecia stanow-
czych krokow naprawczych w zakresie sposobu organizacji i zapewniania bezpieczenstwa
meczow pitkarskich byt tragiczny w skutkach incydent z 11 maja 1985 roku. W czasie trwa-
nia rozgrywek angielskich na stadionie Bradford wybucht pozar, spowodowany najpraw-
dopodobniej niedopatkiem papierosa. W wyniku tego zdarzenia $mier¢ poniosto 56 osob,
a kilkaset zostato poparzonych. Zaledwie po dwoch tygodniach od tej tragedii, 29 maja
1985 roku na stadionie pitkarskim Heysel w Brukseli podczas meczu finalowego Pucha-
ru Europy, miato miejsce kolejne dramatyczne wydarzenie. Spotkanie migdzy druzynami
FC Liverpool oraz Juventus Turyn cieszyto si¢ ogromnym zainteresowaniem wsrod kibi-
cow obu zespotdw. Warto wspomnie¢, ze lata 80. byly czasem ztej stawy kibicow angiel-
skich, ktorzy kojarzeni byli glownie ze wszczynania awantur i zamieszek. W zwiazku z tym
wtadze belgijskie zapewnity na czas rozgrywek rezerwy sit 400 policjantéw i 500 zan-
darméw. Na pierwszy rzut oka impreza zostata zorganizowana niemal perfekcyjnie, jed-
nak jak si¢ pozniej okazato duza liczba uczestnikow, brak wiasciwej segregacji kibicow
na trybunach, a przez to panujaca na obiekcie napieta atmosfera migdzy kibicami przero-
sta mozliwosci stuzb zabezpieczajacych spotkanie. Wskutek star¢ pomiedzy sympatykami
przeciwnych druzyn $mier¢ poniosto 39 0sob, a 400 zostato rannych!3.

W reakcji na tragiczne incydenty rozpoczgto pracg nad nowymi rozwigzaniami i regu-
lacjami, ktére pozwolityby zapobiega¢ podobnym sytuacjom w przyszlosci. Rada Europy
uchwalita 19 sierpnia 1985 roku w Strasburgu Europejska Konwencj¢ nr 120 w sprawie
przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez sportowych, a w szczegolnosci meczoéw
pitki noznej!4. Przyjecie Konwencji miato na celu zaprowadzenie porzadku w czasie imprez
sportowych, zwlaszcza na stadionach pitkarskich, ograniczenie i zapobieganie aktom agre-
sji i chuliganstwa w trakcie rozgrywek oraz wprowadzenie norm pozwalajacych na sku-
teczne egzekwowanie prawa w tym zakresie. Akt wskazywat migdzy innymi na potrzebe
zatrudnienia wykwalifikowanych stuzb porzadkowych i informacyjnych, ktoére odpowie-
dzialne sg za ochrong bezpieczenstwa i porzadku na obiektach sportowych oraz na drogach
dojazdowych. Wsrod zleconych im zadan wskazano réwniez kontrolg 0os6b na bramkach
wejsciowych, a w szczegdlnosci przechwytywanie przedmiotoéw zabronionych, niebez-
piecznych narzgdzi, napojow alkoholowych i srodkow odurzajacych. Tworcy Konwencji

13 Tragedie na stadionach pitkarskich, ,yredlog.pl”, http://redlog.pl/2009/11/26/tragedie-na-stadionach-pilkar-
skich [dostep: 17.10.2016].

14 Europejska konwencja nr 120 sprawie przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez sportowych, a w szcze-
gblnosci meczoéw pitki noznej sporzadzona w Strasburgu dnia 19 sierpnia 1985 roku [Dz.U. 1995 nr 129,
poz. 625].
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zwrocili uwage na zagrozenia ptynace z dostepu do napojéw alkoholowych na obiektach
sportowych oraz wskazywali na potrzebg ograniczenia lub catkowitego zakazu ich sprze-
dazy w takich miejscach. W mysl postanowien omawianej regulacji zasadnicze dla zapew-
nienia bezpieczenstwa i porzadku na stadionach jest uzycie wlasciwych materialow oraz
odpowiednie rozplanowanie obiektu, ktore usprawni dziatania podmiotéw zabezpieczaja-
cych wydarzenie oraz zmniejszy prawdopodobienstwo wystapienia zdarzen niebezpiecz-
nych. Autorzy analizowanych przepiséw zwrdcili uwage na potrzebe wydzielenia odlegtych
od siebie sektorow dla kibicéw przeciwnych druzyn. Podkres$lono takze koniecznos$¢ spraw-
nej wspotpracy pomigdzy organizatorem imprezy, stuzbami porzadkowymi a policja, przy
jednoczesnej wizji wyprowadzania tej ostatniej poza mury stadionow!s. Art. 3 pkt 4 lit. d
analizowanej regulacji wprowadzil mozliwo$¢ zastosowania zakazu stadionowego, usunie-
cia lub ograniczenia wejscia na obiekt wobec znanych lub domniemanych sprawcow czy-
néw zabronionych zwigzanych z bezpieczenstwem imprez masowych, osdb pozostajacych
pod wptywem alkoholu lub $rodkéw psychoaktywnych!®.

Swiadectwem niskiego poziom zabezpieczenia wydarzen o charakterze masowym
w tym okresie byta tragedia na stadionie Hillsborough w Sheffield z 15 kwietnia 1989 roku.
W czasie meczu potfinatowego pomiedzy druzynami Liverpool F.C. i Nottingham For-
rest doszto do makabrycznych wydarzen, w wyniku ktorych $mier¢ poniosto 96 osob.
Mecz zakonczyt si¢ juz po 6 minutach, poniewaz kibice druzyny z Liverpoolu tratowali si¢
wzajemnie w gestym thumie. Najmtodsza ofiara miata 10 lat, najstarsza 67.

Bilety ma mecz zostaly zupetnie wyprzedane, co oznacza, ze ok. 50 tys. fanow obu
druzyn mialo przyby¢ na stadion w Sheffield. Kibice Liverpool F.C. zostali przydzie-
leni do mniejszej trybuny, Leppings Lane. Widzowie zaczgli przybywac na stadion juz
okoto potludnia. Wejscie posiadato ograniczong liczbe kotowrotow, z ktérych w tym czasie
tylko siedem zostalo przydzielonych dla wejscia na stojace tarasy, ktore zaja¢ mieli fani
czerwonych. Najwigksza fala kibicow pojawita si¢ na ok. pot godziny przed pierwszym
gwizdkiem, co spowodowalo, ze kazdy starat si¢ jak najszybciej dosta¢ na teren obiektu.
Z kazda minutg tlum stawat si¢ coraz gestszy, na wejscie napierata coraz wigksza liczba
0sob, a przechodzenie prze kotowroty odbywato si¢ bardzo powoli. Ludzie napierali na
siebie, osoby znajdujace si¢ w tylnej czgsci coraz mocniej dociskaly przednie rz¢dy. Pro-
bujac poradzi¢ sobie z zaistniatg sytuacja gtdwnodowodzacy z ramienia policji David Duc-
kenfield zarzadzil otwarcie bramy C. Ogromne grupy oséb zaczely kierowac si¢ w strong
najblizszego tunelu, ktéry prowadzit do sektorow centralnych, juz wéwczas pegkajacych
w szwach w wyniku naporu ludzi. Kibice probujacy dostac si¢ na teren sektoréw coraz
mocniej spychali znajdujacych si¢ juz tam widzow. W chwili rozpoczgcia meczu rozgorza-
fa wrzawa na trybunach, a pozostali poza obicktem fani naciskali coraz bardziej, by mdc
zobaczy¢ widowisko. W tym czasie osoby, ktore znajdowaty si¢ w pierwszych rzedach
zostaty doparte do barier, ktore odgradzaty trybung od ptyty boiska. Zgniatani ludzie starali

15 M. Sabat, Euro 2012 w Polsce. Organizacja turnieju oraz zapobieganie zagrozeniom bezpieczenstwa publicz-
nego, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2012, s. 90.
16 Europejska konwencja nr 120 sprawie przemocy..., dz. cyt.
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si¢ ucieka¢ na pozostale sektory oraz na boisko. W momencie, w ktorym wszyscy obecni
zdali sobie sprawe z powagi sytuacji rozpoczeta si¢ akcja ratunkowal”.

Poczatkowo podjete dzialania zmierzajace do wyjasnienia przyczyn tej straszliwej
tragedii okreslity opisane wydarzenie jako wypadek. Przelomem okazat si¢ rok 2012
i utworzenie The Raport of the Hillsborough Independent Panel, ktory rzucit nowe $wia-
tlo na zaistniala sytuacj¢. Wing za tragedi¢ obarczone zostaty policja, stuzby porzadkowe
oraz organizatorzy. Pierwszym zasadniczym zarzutem byto dopuszczenie do nadmiernego
przeludnienia sektora fanow zespotu Liverpool F.C. oraz nieodpowiedniego przygotowa-
nia stadionu, ktoéry od 10 lat wowczas nie posiadat juz certyfikatu bezpieczenstwa. Dla
kibicow Liverpool F.C. przeznaczono mniejsza trybun¢ Leppings Lane, pomimo wiedzy
0 obszernej grupie widzow, ktora miata przyby¢ na stadion, aby kibicowac swojej druzynie.
Powaznym bledem okazatly si¢ by¢ decyzje podejmowane przez policje, ktora w zwigzku
z duzym naporem kibicow na stadion w jednym czasie zdecydowata si¢ otworzy¢ dodatko-
we wejscia, jednoczesnie nie sprawdzajac obecnej frekwencji na trybunie i nie panujac nad
przemieszczajacym si¢ thumem. Co wiecej, w wyniku przeprowadzonych badan okazato
sig, iz Smierci 41 0s6b mozna byto unikna¢ dzigki szybkiej i fachowej pomocy medyczne;j.
Akcja ratownicza zostata przeprowadzona nieudolnie i powolnie, co powigkszyto tragiczny
bilans tego wydarzenia. Przez wiele lat policja odpowiedzialna wowczas za zabezpiecze-
nie obiektu starata si¢ obarczy¢ wing za zaistnialg sytuacje kibicow zespotu z Liverpoolu.
Do mediow podawane byly informacje o rzekomym chuliganstwie i przemocy, jakich fani
tej druzyny mieli si¢ wowczas dopusci¢. W roku 2014 w $wietle nowych faktow rozpoczeto
si¢ ponowne dochodzenie, ktore zakonczyt wyrok sadu z kwietnia 2016 roku. Sad uznal
lokalng policjg, a takze stuzby ratunkowe za winne nieumyslnego zabdjstwa przez razace
zaniedbanie!s.

W wyniku rozwoju rozgrywek pitkarskich o charakterze europejskim i migdzynarodo-
wym problem zabezpieczenia meczow pitki noznej oraz porzadku na stadionach wyraznie
wykroczyl poza granice panstwowe. 25 kwietnia 2002 roku Rada Unii Europejskiej uchwa-
lita decyzje¢ dotyczaca bezpieczenstwa, w odniesieniu do meczow pitki noznej o charakterze
miedzynarodowym, w ktorej mozemy przeczytaé, iz zgodnie z art. 29 Traktatu, celem Unii
Europejskiej jest zapewnienie obywatelom wysokiego poziomu bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci poprzez rozwdj wspolnego dziatania miedzy Panstwami Czlonkowskimi w obszarze
wspdipracy policyjnej!®. Tworcy aktu zwrécili uwage na szczegodlng role wspodtpracy poli-
cyjnej w zakresie zabezpieczania zawodow pitki noznej oraz potrzebe wymiany informacji
z obszaru ich organizacji i bezpieczenstwa. W mysl przyjetych w niniejszym dokumencie
postanowien kazde Panstwo Cztonkowskie powinno ustanowi¢ ,,narodowy punkt informa-
cyjny o charakterze policyjnym dla pitki noznej” (NFIP)20, Kazdy NFIP stanowi centralny,

17 How the Hillsborough disaster unfolded, BBC NEWS, http://www.bbc.com/news/uk-19545126 [dostep:
20.10.2016].

I8 Tragedia na Hillsborough — przez kiamstwa i bledy do sprawiedliwosci, ,Pitkanozna.pl”, http://www.
pilkanozna.pl/index.php/Wydarzenia/Ligi-zagraniczne-Anglia/tragedia-na-hillsborough-przez-kamstwa-i-bdy-
do-sprawiedliwoci.html [dostep: 20.10.2016].

19 DECYZJA RADY z dnia 25 kwietnia 2002 roku dotyczaca bezpieczefistwa w zwiazku z meczami pitki
noznej o charakterze migdzynarodowym [2002/348/WSiSW].

20 Tamze.
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bezposredni punkt kontaktowy w celu wymiany waznych informacji oraz usprawnienia poli-
cyjnej wspotpracy miedzynarodowej w zakresie ochrony bezpieczenstwa rozgrywek pitki
noznej o zasiggu miedzynarodowym. Art. 2 regulacji okresla zadania NFIPéw. Oprocz wska-
zanych punktow, wymiana informacji ma obejmowac rowniez inne organy scigania, ktore
dziatajg na rzecz bezpieczenstwa, porzadku publicznego lub prawa. Punkty informacyjne
uzyskuja dostgp do danych osobowych kibicow zwigkszonego ryzyka. Biorac pod uwage
podziat kompetencji pomigdzy stuzbami, punkty moga odpowiadaé¢ za wsparcie wlasciwych
krajowych podmiotow. Punkt informacyjny przygotowuje i dostarcza do innych organdow
informacje o potencjalnych zagrozeniach dotyczacych druzyn narodowych oraz ligowych
klubow pitkarskich. Zadania i rola tych podmiotéw zostaty doprecyzowane migdzy innymi
przez rezolucje Rady z dnia 3 czerwca 2010 roku w sprawie zaktualizowanego podrgcznika
z zaleceniami w zakresie migdzynarodowej wspotpracy policyjnej oraz w zakresie dziatan
prewencyjnych i kontrolnych zwigzanych z aktami przemocy i zaktdceniami porzadku pod-
czas mi¢gdzynarodowych meczéw pitki noznej, ktore dotycza co najmniej jednego panstwa
czlonkowskiego. W Polsce role NFIPu spelnia Krajowy Punkt Informacyjny ds. Imprez Spor-
towych, ktory powstal 16 lutego 2005 roku w strukturze Gléwnego Sztabu Policji Komendy
Glownej Policji. Poczatkowo nazwany zostat Krajowym Punktem Kontaktowym ds. Imprez
Masowych, 1 czerwca 2010 roku dokonano zmiany nazwy?2!.

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o bezpieczenstwie imprez masowych

Potrzeba dostosowania polskiego systemu prawnego do regulacji migdzynarodowych
oraz poglebiajace si¢ w latach 90. ubiegtego wieku zjawisko chuliganstwa stadionowego
doprowadzito do zainicjowania prac nad nowym aktem prawnym, regulujacym kwestie §ro-
dowiska organizacji i systemu zabezpieczenia imprez masowych. Obowigzujacy wowczas
porzadek legislacyjny nie gwarantowatl odpowiedniej ochrony bezpieczenstwa i porzad-
ku na polskich obiektach pitkarskich, gtéwnie wobec ekscesow chuliganskich. Podjecie
prac nad stworzeniem nowych regulacji prawnych zwigzane bylo rowniez z wypadkiem
do jakiego doszlo w czasie koncertu w Hali Stoczni Gdanskiej w 1994 roku. W wyniku
wybucht pozaru §mier¢ poniosto 7 osob, a ponad 300 zostato rannych. Efektem podje-
tych dziatan byto uchwaleniem w trybie pilnym, 22 sierpnia 1997 roku, ustawy o bezpie-
czenstwie imprez masowych?? (dalej: u.b.i.m.). Byl to pierwszy akt prawny traktujacy tak
obszernie i wieloaspektowo o bezpieczenstwie imprez masowych?3.

W dniu uchwalenia u.b.i.m. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przegtosowal rowniez druga
ustawe, regulujaca w pewnym zakresie problematyke zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony
porzadku publicznego. Mowa tu o ustawie o ochronie 0sob i mienia24, ktora wraz z u.b.i.m.

21 O punkcie, Krajowy Punkt Informacyjny ds. Imprez Masowych, http://www.kpk.policja.gov.pl/kpk/o-punk-
cie/9,0-Punkcie.html, [dostep: 20.10.2016].

22 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o bezpieczenstwie imprez masowych [Dz.U. 1997 nr 106 poz. 680].

23 A. Cieslikiewicz, Bezpieczernistwo imprez masowych w Swietle nowej ustawy z 2009 roku, ,,SECURO” 2014,
nrl,s. 9.

24 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0sob i mienia [Dz.U. 1997 nr 114 poz. 740].
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zapoczatkowaly proces tzw. prywatyzacji bezpieczenstwa. Ci¢zar zagwarantowania bezpie-

czenstwa, miedzy innymi w trakcie imprez masowych, zostal scedowany na sektor prywatny

—w tym wypadku organizatora imprezy. Nie mozna jednak méwic tu o catkowitym przekaza-

niu uprawnien i zadan z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego podmiotom

prywatnym. W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa uczestnikow imprezy masowej udziat

jednostek policji, ich interwencja i pomoc dalej przewidziane byly przepisami prawas.

Na strukture u.b.i.m. sktadato si¢ 6 rozdziatow:

Rozdziat 1. ,,Przepisy ogdlne”: art. 1-4;

Rozdziat 2. ,,Warunki bezpieczenstwa imprezy masowej”: art. 5—18;

Rozdziat 3. ,,Odpowiedzialno$¢ za szkode¢ i koszty zabezpieczenia imprezy masowej’:
art. 19-20;

Rozdziat 3a.,,Gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych bezpieczenstwa maso-
wych imprez sportowych”: art. 20a—20p;

Rozdziat 4. | Przepisy karne”: art. 21-23;

Rozdzial 5. ,,Zmiany w przepisach obowiazujacych i przepisy koncowe™: art. 24-28.

Zakres przedmiotowy u.b.i.m. okre$lony przez ustawodawce w art. 1 wskazywat warun-
ki, jakie powinny zosta¢ spetnione dla zagwarantowania bezpieczenstwa organizowanej
imprezy, procedury wydawania pozwolen na przeprowadzenie wydarzenia o charakterze
masowym, odpowiedzialno§¢ prawna podmiotéw uczestniczacych w imprezie masowe;j,
jej organizatorow i uczestnikow oraz reguly gromadzenia i przetwarzania danych w odnie-
sieniu do bezpieczenstwa rozgrywek sportowych. W mysl art. 1 ust. 2 u.b.i.m. bezpieczen-
stwo imprez masowych zdefiniowane zostato jako spefnienie przez organizatora imprezy
masowej wymogow w zakresie bezpieczenstwa osob obecnych na imprezie masowej w cza-
sie jej trwania, ochrony porzqdku publicznego, zabezpieczenia pod wzgledem medycznym,
a takze stanu technicznego obiektow budowlanych wraz ze stuzgcymi tym obiektom insta-
lacjami i urzqdzeniami technicznymi, w szczegélnosci przeciwpozarowymi i sanitarnymi2®.

Ustawodawca wprowadzit do przepisow u.b.i.m. mozliwo$¢ zastosowania nowego srod-
ka karnego, zwanego zakazem stadionowym. Nowa instytucja wzorowana byta na systemie
anglosaskim, w ktorym prawidlowo spetiata powierzone funkcje. Orzeczenie zakazu sta-
dionowego nastepowato na skutek skazania za czyn popelniony w zwiazku z incydentem
zagrazajacym bezpieczenstwu imprez masowych, na przyktad zakldcania porzadku publicz-
nego, spoczynku nocnego, spokoju lub wywolanie zgorszenia w przestrzeni publicznej,
posiadanie broni lub innych niebezpiecznych przedmiotow w czasie i miejscu organizacji
imprezy masowej czy niszczenie mienia. Prawodawca przewidziat dwie kategorie zakazow:
ograniczenie wstgpu na imprez¢ masowag artystyczno-rozrywkowa oraz na masowa impre-
z¢ sportowa. Omawiany akt, w czasie obowigzywania, zostal znowelizowany osiem razy,
miedzy innymi ustawg z 30 marca 2001 roku o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych i ustawy o policji?7.

25 G. Gozdér, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 12.

26 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o bezpieczenstwie..., dz. cyt.

27 Ustawa z dnia 30 marca 2001 roku o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych i ustawy
o Policji [Dz.U. 2001 nr 41 poz. 465].
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Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych

12-letni dorobek regulacji z 1997 roku stat si¢ istotnym krokiem naprzod w kontekscie
zabezpieczenia imprez o charakterze masowym w Polsce?8. W perspektywie ciagle rozwi-
jajacego si¢ zjawiska przestepczosci stadionowej oraz wspotorganizowania przez Polske
Turnieju Finatlowego Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012™ stalo si¢
oczywistym, iz istniejagce przepisy nie sa wystarczajace, aby skutecznie chroni¢ bezpie-
czenstwo uczestnikdw imprezy i porzadek publiczny na stadionach. Tworcy projektu nowe;j
ustawy stwierdzili, iz w obecnym ksztalcie, po nowelizacji 6 lipca 2007 roku, przepisy
ustawy z 22 sierpnia 1997 roku utracily wewnetrzng spojnos¢, nie przystajqc do innych
uregulowan i uniemozliwiajgc skuteczne stosowanie prawa wobec narastajgcego zjawiska
chuliganstwa stadionowego?®. Nowy akt prawny miat gwarantowac stworzenie nalezytych
ram prawnych, w celu skutecznego zapewnienia bezpieczenstwa na polskich stadionach,
utatwié¢ efektywne egzekwowanie obowigzujacych zatozen oraz stworzy¢ warunki umozli-
wiajace wlasciwa ochrone bezpieczenstwa i zabezpieczenia porzadku publicznego w trak-
cie Turnieju Finalowego Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012™,

Nastepstwem podjetych staran stala si¢ obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 20 marca
2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych30, ktora kompleksowo zastapita akt weze-
$niejszy.

C. Kakol poréwnujac dwie ostatnie ustawy stwierdzit, iz obowigzujacy akt prawny cha-
rakteryzuje dalej posunigta szczegdtowos¢ i obszernos¢ regulacji oraz wigkszy rygoryzm
zwigzany ze szczegblnym wyrdznieniem meczow pitki noznej3! Art. 1 omawianej regulacji
skupia si¢ na nakresleniu jej zakresu przedmiotowego. W swoich postanowieniach opisy-
wany akt prawny okresla:

1) Zasady postepowania konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych,

2) Warunki bezpieczenstwa imprez masowych,

3) Zasady i tryb wydawania zezwolen na przeprowadzanie imprez masowych,

4) Zasady gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczgcych bezpieczenstwa imprez
masowych,

5) Zasady odpowiedzialnosci organizatorow za szkody wyrzgdzone w zwiqzku ze zorgani-
zowaniem imprez masowych32.

Ustawa nie doprecyzowuje znaczenia pojecia impreza. Opierajac si¢ na stownikowym
rozumieniu tego terminu imprezeg rozumiemy jako: koncert, zawody sportowe itp. orga-
nizowane w celach rozrywkowych33. Analizowany akt przewiduje dwa rodzaje imprez
masowych: masowe imprezy artystyczno-rozrywkowe oraz imprezy masowe o charakterze
sportowym, w tym wyrdznione w regulacji prawnej mecze pitki noznej. Masowa impreza
artystyczno-rozrywkowa zdefiniowana zostata przez ustawodawce, jako wydarzenie o cha-

28 M. Sabat, Euro 2012..., dz. cyt., s. 91.

29 Uzasadnienie projektu ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Sejm VI kadencji, druk nr 1074, s. 59.
30 Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych [Dz.U. 2009 nr 62 poz. 504].
31 C. Kakol, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2010, s. 23.

32 Art. 1 Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie..., dz. cyt.

33 Zob.: Stownik jezyka polskiego, [w:] http:/sjp.pl/impreza [dostgp: 23.10.2016].
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rakterze artystycznym lub rozrywkowym. Nowelizacja ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 roku
poszerzyla oryginalne brzmienie tej definicji o zorganizowane, publiczne oglgdanie przeka-
zu telewizyjnego na ekranach lub urzqdzeniach umozliwiajqcych uzyskanie obrazu o prze-
kqtnej przekraczajgcej 3m34. Masowa impreza sportowa zostata scharakteryzowana jako
wydarzenie, ktorego celem jest wspotzawodnictwo sportowe lub rozpowszechnianie kul-
tury fizycznej. Mecze pitki noznej wlaczone zostaty do katalogu masowych imprez sporto-
wych, jako rozgrywki przeprowadzane z zamiarem rywalizacji w dyscyplinie pitki nozne;j.
Ustawa formutuje réwniez definicje imprezy masowej podwyzszonego ryzyka. W mys$l
omawianego aktu prawnego nalezy przez to rozumie¢ impreze masowq, w czasie ktorej,
zgodnie z informacjq o przewidywanych zagrozeniach lub dotychczasowymi doswiadcze-
niami dotyczgcymi zachowania osob uczestniczqcych, istnieje obawa wystgpienia aktow
przemocy lub agresji3>. Zakwalifikowanie przedsiewzigcia jako imprezy o charakterze
masowym zalezne jest od jej charakteru, obszaru na jakim si¢ odbywa oraz liczby miejsc
udostepnionych przez organizatora dla uczestnikoéw wydarzenia, okre§lonych na podstawie
norm prawa budowlanego i ochrony przeciwpozarowej. Zgodnie z postanowieniami ustawy
wydarzenie o charakterze masowej imprezy artystyczno-rozrywkowej moze mie¢ miejsce:

a) na stadionie, w innym obiekcie niebedgcym budynkiem lub na terenie umozliwiajgcym
przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorych liczba udostgpnionych przez organizato-
ra miejsc dla 0sob, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami
dotyczqcymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000;

b) w hali sportowej lub w innym budynku umozliwiajgcym przeprowadzenie imprezy maso-
wej, w ktorych liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla osob, ustalona
zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczgcymi ochrony prze-
ciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 500.

Masowa impreza sportowa moze zosta¢ przeprowadzona na:

a) stadionie lub w innym obiekcie niebedgcym budynkiem, na ktorym liczba udostepnio-
nych przez organizatora miejsc dla osob, ustalona zgodnie z przepisami prawa budow-
lanego oraz przepisami dotyczqcymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz
1000, a w przypadku hali sportowej lub innego budynku umozliwiajgcego przeprowa-
dzenie imprezy masowej — nie mniej niz 300;

b) terenie umozliwiajgcym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorym liczba udostep-
nionych przez organizatora miejsc dla osob wynosi nie mniej niz 1000.

Mecz pitki noznej jest natomiast wydarzeniem organizowanym na stadionie Ilub
w innym obiekcie sportowym, na ktorym liczba udostgpnionych przez organizatora miejsc
dla osob, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczgcymi
ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000.

W mysl art. 7 ustawy liczba miejsc potrzebnych do organizacji imprezy zakwalifikowa-
nej jako wydarzenie podwyzszonego ryzyka wynosi:
1. 300 — na stadionie lub innym obickcie niebedagcym budynkiem;

34 Art. 3 pkt 2 Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie..., dz. cyt.
35 Art. 3 pkt 5, tamze.
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2. 200 — dla budynkow, w ktorych mozliwe jest przeprowadzenie imprezy, tj. hala sportowa;
3. 200 — w wypadku meczu pitki nozne;j30.

Art. 2 oraz art. 3 ust. 1 ustawy stanowia przepisy wylaczajace pewne kategorie obiektow
z postanowien niniejszej ustawy. Ustawodawca wykluczyt z przestrzeni prawnej bezpie-
czenstwa imprez masowych wydarzenia odbywajace si¢ na przyktad: w teatrach, operach,
filharmoniach, placowkach o$wiatowych — w odniesieniu do imprez organizowanych
przez zarzadzajacych tymi obiektami. Wylaczenie dotyczy takze wydarzen organizowa-
nych w celu rozgrywek sportowych dzieci i mtodziezy oraz sportowcdéw niepetnospraw-
nych, przedsigwzi¢¢ sportowych posiadajacych charakter rekreacji ruchowej oraz imprez
zamknigtych, ktorych organizatorem jest pracodawca, za§ odbiorca pracownik. Warto
takze zaznaczyC, ze przepisow ustawy nie stosuje si¢ do nieodplatnych imprez masowych
organizowanych na terenach zamknigtych bedgcych w trwatym zarzgdzie jednostek orga-
nizacyjnych podlegtych, podporzqdkowanych lub nadzorowanych przez: Ministra Obrony
Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci oraz ministrow wilasciwych: do spraw wewnetrznych,
do spraw oswiaty i wychowania, do spraw szkolnictwa wyzszego oraz do spraw kultury
fizycznej, jezeli jednostki te sq organizatorami imprezy masowej w rozumieniu niniejszej
ustawy?7. Ustawa reguluje polozenie oraz funkcjonowanie wszystkich podmiotow biorgcych
udzial w organizacji i zabezpieczeniu imprezy masowej, a takze w niej uczestniczacych.

Organizacja imprezy masowej, a w szczegolnosci masowej imprezy sportowej stanowi
powazne wyzwanie. Obiekt lub przestrzen, na ktéorym impreza o charakterze masowym
ma si¢ odby¢ posiada okreslong pojemnos¢, ktora wskazuje ile 0sob moze znajdowacé sig
w danym miejscu i czasie, co jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa
uczestnika takiego wydarzenia. Zachowanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
w trakcie tego rodzaju wydarzenia stanowi warto$¢, na ktorg sktada si¢ szereg czynnikow,
tj. odpowiednie wykonywanie przez podmioty odpowiedzialne za zabezpieczenie powie-
rzonych im zadan, wlasciwy stan techniczny wykorzystywanego obiektu oraz rozwigzania
prawne, ktore normuja kwesti¢ organizacji i zabezpieczania tego rodzaju wydarzen.

Zgodnie z ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych za bez-
pieczenstwo w miejscu i czasie trwania imprezy masowej odpowiada jej organizator. Pod
pojeciem tym kryje si¢ osoba prawna, fizyczna lub jednostka organizacyjna nieposiadaja-
ca osobowosci prawnej, przeprowadzajgca imprez¢ masowg3s. Odpowiedzialno$¢ w tym
zakresie zostata $ci§le ograniczona do obszaru, na ktérym odbywa si¢ impreza o charak-
terze masowym oraz do czasu jej trwania. Wynika z tego, ze cigzar zapewnienia bezpie-
czenstwa, przeciwdziatanie oraz reagowanie na incydenty, do ktérych dochodzi przed
rozpoczeciem lub po zakonczeniu wydarzenia oraz poza miejscem organizacji imprezy
masowej, na przyktad zamieszki pseudokibicoéw po opuszczeniu stadionu pitkarskiego,
zostal przeniesiony na inne podmioty. Poczucie braku zagrozen w trakcie imprezy maso-
wej splata si¢ nierozerwalnie z ufnosciag w sprawnie dziatajacy system organizacyjny. Bez-
pieczenstwo wydarzenia o charakterze masowym uzaleznione jest od wypelniania przez
podmioty koordynujace imprez¢ postawionych wymogow, tj. zabezpieczenie porzadku

36 Art. 3, tamze.
37 Art. 2, tamze.
38 Art. 3 pkt 9, tamze.
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publicznego, stworzenie sprawnie dzialajacego systemu pomocy medycznej, przestrzega-

nie przepisow prawa budowlanego, przeciwpozarowego czy sanitarnego, zagwarantowanie

wlasciwego stanu technicznego obiektéw oraz instalacji i urzadzen technicznych (art. 5

ust. 2)39. Zgodnie z art. 6 ust. | obowigzujacej ustawy organizator ma obowiazek zapewnic:

1) Spetnienie wymogow okreslonych w przepisach prawa budowlanego, w przepisach
sanitarnych i przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowe;j;

2) Udziat stuzb porzadkowych, stuzb informacyjnych oraz kierujacego tymi stuzbami kie-
rownika do spraw bezpieczenstwa;

3) Pomoc medyczna;

4) Zaplecze higieniczno-sanitarne;

5) Wyznaczenie drog ewakuacyjnych oraz drog umozliwiajacych dojazd pojazdow stuzb
ratowniczych i Policji;

6) Lacznos$¢ pomiedzy podmiotami bioracymi udziat w zabezpieczeniu imprezy masowej;

7) Sprzet ratowniczy i1 gasniczy oraz $rodki gasnicze niezbgdne do zabezpieczenia imprezy
masowej w zakresie dziatan ratowniczo-gasniczych;

8) Wydzielone pomieszczenia dla stuzb kierujacych zabezpieczeniem imprezy masowej40.

Do katalogu obowigzkow organizatora imprezy masowej ustawodawca wprowadzit
miedzy innymi przygotowanie i udostgpnienie dwoch waznych, z punktu widzenia zabez-
pieczenia imprezy masowej, dokumentow: regulaminu imprezy masowej oraz regulaminu
obiektu, na ktorym impreza si¢ odbywa. W mys$l art. 3 ust. 10 ustawy regulamin obiektu
(terenu) reguluje zasady wstepu na obiekt lub teren, normy zachowania si¢ uczestnikow
wydarzenia i korzystania z obiektu oraz mieszczacych si¢ tam urzadzen. Pojecie regula-
minu imprezy nie zostato zdefiniowane przez ustawe. Sa to akty wewnetrzne o charakte-
rze porzadkowym. Uczestnicy imprezy masowej majg prawo zapoznaé si¢ z przyjetymi
regulacjami, regulaminy powinny zosta¢ udostepnione na przyktad w formie papierowego
wydruku, dotaczonego do biletu lub tablic informacyjnych umieszczonych przed wejsciem
na obiekt. Nalezy zwroci¢ uwage, iz nie podporzadkowanie si¢ tym normom moze nie$¢ za
sobg negatywne skutki dla uczestnikow imprezy masowe;j (art. 8 ust. 1)41.

Organizator imprezy masowej, w tym meczu pilki noznej, w celu przeprowadzenia
wydarzenia zobowigzany jest do wystapienia o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie
imprezy, na co najmniej 30 dni przed jej planowanym terminem. Organem odpowiednim
do wydania takiego pozwolenia jest wojt, burmistrz oraz prezydent miasta, wtasciwy pod
wzgledem miejsca przeprowadzenia wydarzenia (art. 24 ustawy). W takim samym termi-
nie organizator powinien zwréci¢ si¢ do wlasciwego miejscowo komendanta powiatowego
Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej, koordynatora zespolow ratownictwa medycznego
oraz inspektora sanitarnego, z prosbg o wydanie opinii na temat warunkow technicznych
obiektu, ewentualnych zagrozen oraz wielkosci potrzebnych sit i sSrodkéw w celu zabezpie-
czenie imprezy*2.

39 C. Kakol, Bezpieczernistwo imprez masowych..., dz. cyt., s. 143-144.

40 Art. 6 ust. 1, Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie..., dz. cyt.

41 W. Kotowski, B. Kurzgpa, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz do ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2009, s. 55.

42 Art. 25, Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie..., dz. cyt.
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Najwazniejszym zadaniem postawionym przed organizatorem imprezy masowej jest
bezsprzecznie zapewnienie bezpieczenstwa jej uczestnikow. W praktyce kwestie ochrony
porzadku publicznego na terenie imprezy zostaja powierzone wyznaczonym stuzbom infor-
macyjnym i porzadkowym.

Kolejnym obowigzkiem organizatora imprezy masowej, w tym meczu pitki noznej,
jest zapewnienie uczestnictwa kierownika do spraw bezpieczenstwa. Zgodnie z definicja
ustawowa, kierownik do spraw bezpieczenstwa to osoba wyznaczona przez organizatora,
ktdra reprezentuje go w obszarze zapewniania bezpieczenstwa podmiotom uczestniczacym
w imprezie masowej43. W celu realizacji powierzonych zadan kierownik do spraw bezpie-
czenstwa kieruje dziataniami stuzby:

— porzadkowej, ktorej zadaniem jest ochrona bezpieczenstwa uczestnikow imprezy

i porzadku na obiekcie,

— informacyjnej, prowadzacej dzialania na rzecz bezpieczenstwa 0sob uczestniczacych

w imprezie masowej, a w szczegolnosci informujacej o przyjetych rozwigzaniach orga-

nizacyjnych.

Podstawg prawng dla funkcjonowania kierownika do spraw bezpieczenstwa i pod-
legtych mu stuzb, obok omawianej ustawy jest Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
30 sierpnia 2011 roku w sprawie wymogow jakie powinni spetnia¢ kierownik do spraw bez-
pieczenstwa, stuzby porzqgdkowe i stuzby informacyjne, ktére wydane zostato na podstawie
postanowien zawartych w art. 23 ustawy. W rozporzadzeniu zdefiniowano migdzy innymi
zakres wyszkolenia kierownika do spraw bezpieczenstwa oraz pracownikow shuzby porzad-
kowej i informacyjnej, zakres tematyczny oraz forme takich kursow, a takze podmioty
odpowiedzialne za przeprowadzenie szkolenia. Ponadto akt reguluje wymogi odnoszace si¢
do niezbednego wyposazenia stuzb, sposobu przeprowadzania przez nie kontroli uprawnien
na wejscie 1 uczestniczenie w imprezie masowej — legitymowanie uczestnikow oraz przegla-
danie zawartos$ci odziezy i bagazy, procedury przyjete na wypadek usunigcia osoby z terenu
przeprowadzania imprezy masowej oraz forme przygotowywania sprawozdan z podjetych
dziatan. W zatgczniku nr 1 do omawianego rozporzadzenia okre$lono réwniez zakres
tematow, jaki obowiazuje na kursie przysztych kierownikéw do spraw bezpieczenstwa.

Do najwazniejszych obowigzkow kierownikow do spraw bezpieczenstwa naleza:

— ocena ryzyka przed wydarzeniem,

— rekrutacja i koordynacja systemu stuzb zabezpieczajacych impreze,

— przygotowanie dokumentacji,

— wspdlpraca z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za zabezpieczenie imprezy oraz
wladzami publicznymi,

— rozwdj systemu zabezpieczenia obiektu,

— tworzenie analiz w wypadku wystapienia zagrozen.

Dzialajac w porozumieniu ze wszystkimi stuzbami uczestniczacymi w zabezpieczeniu
wydarzenia o charakterze masowym, kierownik do spraw bezpieczenstwa tworzy odpo-
wiedni Plan zabezpieczenia imprezy masowej lub w wypadku imprez odbywajacych si¢

43 Art. 6 ust. 1, Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie..., dz. cyt.
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cyklicznie Plan kierunkowego zabezpieczenia przez stuzby porzqdkowe i techniczne orga-

nizatora imprez masowych. Przed rozpocz¢ciem imprezy masowej, w czasie tzw. odprawy,

kierownik do spraw bezpieczenstwa przedstawia i omawia z wcze$niej wyznaczonymi kie-
rownikami odcinkow taki plan.

Organizator imprezy masowej ma obowiagzek, w mysl art. 6 ust. 1 pkt 8, zapewnié
wydzielone pomieszczenia dla shuzb kierujacych zabezpieczeniem imprezy masowe;.
Tworzy si¢ tzw. stanowisko dowodzenia, z ktorego monitorowane jest bezpieczenstwo
i porzadek na obiekcie i w jego okolicy oraz koordynuje si¢ dziatania stuzb zwigzane z nie-
bezpiecznymi incydentami. Wazne jest rowniez zapewnienie komunikacji miedzy kierow-
nikiem i sluzbami organizatora, a takze podmiotami wspotpracujacymi: Policja, stuzba
medyczng czy Panstwowa Straza Pozarna.

Oproécz kierownika do spraw bezpieczenstwa, dziataniami na rzecz ochrony bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego w miejscu i czasie przeprowadzenia imprezy masowej zajmuja
si¢ stuzby porzadkowe i informacyjne (art. 19 ust. 1 ustawy). Cztonkowie stuzby porzad-
kowej i informacyjnej sa to osoby wyznaczone przez organizatora, przeszkolone w zakre-
sie okreslonym w rozporzadzeniu, a w przypadku stuzby porzadkowej, bedace dodatkowo
kwalifikowanymi pracownikami ochrony fizycznej. Stewardzi, czyli czlonkowie shuzby
informacyjnej, odpowiedzialni sa przede wszystkim za informowanie uczestnikow imprezy
o obowigzujacych rozwigzaniach organizacyjnych. Liczebnos$¢ stuzb organizatora zostata
nakre$lona przez ustawe:

1) W wypadku imprez masowych jest to 10 cztonkow stuzb organizatora na 300 osob i co
najmniej 1 cztonek tej formacji na kazde kolejne 100 oséb. Cztonkowie stuzby porzad-
kowej powinni stanowi¢ nie mniej niz 20% wszystkich stuzb organizatora;

2) W wypadku imprez masowych podwyzszonego ryzyka jest to co najmniej 15 czton-
kéw stuzb organizatora na 200 0s6b i co najmniej 2 cztonkoéw stuzby na kazde kolej-
ne 100 oséb. Cztonkowie stuzby porzadkowej powinni stanowié nie mniej niz 50%
wszystkich stuzb organizatora®4.

Czlonkowie stuzb organizatora muszg wyréznia¢ si¢ spo$rod uczestnikow imprezy maso-
wej poprzez kolorystycznie odznaczajacy si¢, ujednolicony ubidr, z odblaskowym napisem
na plecach ,,SEUZBA PORZADKOWA” lub ,,.SLUZBA INFORMACYJNA” oraz noszo-
ny w widocznym miejscu, wydany przez organizatora imprezy masowej identyfikator®.

W mysl postanowien ustawy stuzby zabezpieczajace wydarzenie majg prawo do:

1) Kontroli uprawnien oséb do wejscia na teren przeprowadzania imprezy masowej przed
rozpoczgciem i w trakcie jej trwania, na podstawie posiadanego, waznego biletu lub
innego dokumentu upowazniajgcego do wejscia. W przypadku meczow pitki noznej
taka kontrola moze obejmowac réwniez poréwnanie danych widniejacych na bilecie z
dokumentem tozsamosci oraz mozliwo$ci wydania postanowienia o zakazie wstgpu na
imprezy masowe, zakazu klubowego lub zakazu zagranicznego;

44 Art. 6 ust. 2, Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie..., dz. cyt.

45 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 sierpnia 2011 roku w sprawie wymogow, jakie powinni spet-
nia¢ kierownik do spraw bezpieczenstwa, stuzby porzadkowe i stuzby informacyjne [Dz.U. 2011 nr 183
poz. 1087].
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2) Legitymowania 0sob, w celu poznania ich tozsamosci;

3) Przegladania zawarto$ci wnoszonych na teren imprezy bagazy oraz odziezy, pod katem
podejrzenia o posiadanie przez osob¢ przedmiotow niebezpiecznych: broni, materialow
wybuchowych i pirotechnicznych, srodkow odurzajacych, napojow alkoholowych (art. 8
ust. 2 ustawy). Taka kontrola musi zosta¢ przeprowadzona przez cztonka stuzby o tej
samej plci, co osoba kontrolowana. W wypadku odnalezienia w bagazu przedmiotow
zabronionych cztonek stuzby moze zakaza¢ wstgpu osobie na teren przeprowadzania
imprezy lub usunac ja z obiektu. Przystapienie do przeszukania bagazy lub odziezy naste-
puje na podstawie podejrzenia o wnoszenie lub posiadanie materiatow zabronionych.
Podejrzenia takie moga mie¢ rézne podstawy i zrodta, np. dziwne zachowaniem osoby;

4) Wydawania polecen porzadkowych uczestnikom imprezy masowej, ktorzy zaktocaja
bezpieczenstwo i porzadek na obiekcie lub tamig postanowienia regulaminu obiektu
i imprezy. Jesli osoba nie chce wykona¢ polecen stuzb zabezpieczajacych moze zostaé
usunieta z terenu imprezy;

5) Ujecia i przekazania policji 0sob, ktérych zachowanie stwarza bezposrednie zagrozenie
dla podlegajacych ochronie dobr4®.

Przed przystapieniem do opisanych czynnosci cztonkowie stuzb organizatora zobo-
wigzani s3 do przytoczenia podstawy prawnej oraz wskazania przyczyn kontroli. Ponad-
to, osoba przeprowadzajaca kontrole powinna uzy¢ zwrotu ,,stuzba porzadkowa” lub
»stuzba informacyjna”, a takze przedstawic¢ identyfikator wystawiony przez organizatora
imprezy tak, aby kontrolowana osoba mogla odczyta¢ zamieszczone tam dane.

Stuzba porzadkowa jest dodatkowo uprawniona do uzycia sity fizycznej — chwytow
obezwladniajacych lub innych technik obrony, a takze kajdanek i rgcznych miotaczy gazu,
w wypadku potrzeby odparcia napasci na cztonka stuzb organizatora lub inng osobe, zagro-
zenia dobr podlegajacych ochronie oraz niewykonaniu wydanych przez stuzbe polecen
(art. 20 ust. 2 ustawy). Posiadane uprawnienia powinny by¢ wykorzystywane z jedno-
czesnym poszanowaniem godno$ci ludzkiej i innych dobr osobistych?’. Rozporzadzenie
okresla rowniez wyposazenie, jakie powinny posiada¢ stuzby organizatora, uwzgledniajac
mozliwe zagrozenia i rodzaj powierzonych zadan. Czlonek stuzby zabezpieczajacej impre-
7¢ masowg powinien by¢ zaopatrzony w:

1) urzadzenie zapewniajace lacznos¢ bezprzewodowa,

2) reczny wykrywacz metalu,

3) latarke,

4) s$rodki opatrunkowe,

5) wzory biletéw lub innych dokumentéw uprawniajacych do przebywania na imprezie,
6) notes i dlugopis,

7) $rodki transportu,

8) niezbedne $rodki ochrony osobistej*s.

46 Art. 20 ust. 1, Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie..., dz. cyt.

47 Art. 20 ust. 2 ustawy tamze.

48 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 sierpnia 2011 roku w sprawie wymogdw, jakie powinni spet-
nia¢..., dz. cyt.

48



SECURO NR 4. TRAGEDIA NA STADIONIE HILLSBOROUGH

Stuzby porzadkowe, zabezpieczajace impreze masowa sa zobowigzane do odmowy wstepu
na impreze lub usunigcia z terenu jej przeprowadzania osoby, wobec ktérych wydano prawo-
mocne orzeczenie zakazu wstgpu na wydarzenia o charakterze masowym, obejmujace wszyst-
kie imprezy masowe odbywajace si¢ na terenie RP oraz rozgrywki polskiej kadry narodowe;j
lub klubow sportowych poza granicami kraju, zakaz zagraniczny, klubowy lub orzeczenie
zabraniajace przebywania na imprezach masowych osoby, wobec ktorej zastosowano warun-
kowe zawieszenie kary. Art. 22 wskazuje, iz takie czynnosci powinny zosta¢ podjete rowniez
w stosunku do 0s6b zachowujacych si¢ w sposdb zagrazajacy bezpieczenstwu, posiadajacych
materialy i narzedzia niebezpieczne lub znajdujacych si¢ pod wptywem $rodkéw odurzajacych
i napojow alkoholowych. Postanowienia te maja réwniez zastosowanie do 0soéb nieposiadaja-
cych biletéw wstepu lub innego dokumentu upowazniajacego do wejscia na imprez¢ masowa.

Stuzby informacyjne zobowigzuje si¢ z kolei do:

1) udzielania informacji o udogodnieniach i wymogach bezpieczenstwa wskazanych przez
osobe organizatora oraz stuzby medyczne,

2) przekazywanie informacji o planie obiektu i rozmieszczeniu punktéw sanitarnych,
pomocy medycznej i gastronomicznych,

3) kontroli bezpieczenstwa przy wejsciu i wyjsciu uczestnikow imprezy masowe;j,

4) ograniczenia przemieszczania si¢ 0sob nieposiadajacych uprawnien do stref niedostep-
nych dla publicznosci,

5) reagowanie na zdarzenia zagrazajace bezpieczenstwu i podejmowanie wlasciwych dzia-
tan, glownie poprzez zawiadomienie o incydentach stuzby porzadkowe,

6) przeciwdziatanie zbyt duzemu zageszczeniu osob,

7) nadzorowanie przestrzegania zasad obowiazujacych na obiekcie, regulaminu obiektu

i imprezy,

8) dziatania na podstawie skarg sktadanych przez uczestnikéw imprezy.

Spiker zawodow sportowych jest jednoczesnie cztonkiem stuzby informacyjnej, chociaz
w istocie ustawa nie nakltada na organizatora imprezy masowej obowiazku wyznaczenia
takiej osoby... Wymog ten zostat jednak przewidziany przepisami wewnetrznymi organiza-
cji sportowych, np. przepisami Polskiego Zwiazku Pitki Noznej, przy czym posiadania spi-
kera jest uzaleznione od klasy rozgrywkowej, w ktorej odbywaja si¢ zawody, a nie zalezy
od masowosci imprezy lub braku takiego charakteru. Spiker posiada znaczace mozliwos$ci
wywierania wptywu na zachowanie si¢ publicznosci, co za tym idzie na bezpieczenstwo
wydarzenia. Stale przekazywane informacje pozwalaja zapobiega¢ wybuchom paniki lub
pomoc w jej opanowaniu.

Nadanie szerokich uprawnien w kwestii zabezpieczenia imprezy kierownikowi ds. bez-
pieczenstwa i shuzbom porzadkowym moze stworzy¢ wrazenie wyzbycia si¢ przez samego
organizatora odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo w czasie imprezy masowej. Jednakze,
zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrze$nia 2003 roku ,,(...) Powierzenie
dbalosci o bezpieczenstwo imprezy masowej wyspecjalizowanej jednostce trudnigcej si¢
zawodowo ochrong os6b 1 mienia nie zwalnia organizatora imprezy od odpowiedzialnosci
za niewykonanie obowigzkow (...)".

49 Wyrok SN z dnia 26 wrze$nia 2003 roku, IV CK 8/02.
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Uchwalona 31 sierpnia 2011 roku nowelizacja ustawy o bezpieczenstwie imprez maso-
wych poczynita znaczace zmiany w zakresie standardow dotyczacych bezpieczenstwa
meczow pitki noznej, a w szczegolnosci identyfikacji osdb oraz regut dotyczacych sprze-
dazy biletow na rozgrywki pitkarskie’0. Modyfikacja przepisow zwigzana byla z poste-
pujacym zjawiskiem profesjonalizacji pitki noznej oraz proba zapobiegania incydentom
zagrazajacym bezpieczenstwu i eskalacji agresji na stadionach pitkarskich. W rozdziale III
ustawodawca wprowadza szczegdlne wymagania oraz warunki przeprowadzania meczow
pitki noznej.

Obowiagzkiem organizatora takiego typu masowej imprezy sportowej, w mysl art. 13
ust. 1 ustawy, jest zapewnienie identyfikacji 0sob uczestniczacych w wydarzeniu. Zasada
ta odnosi si¢ do trzech najwyzszych ligowych klas rozgrywkowych rywalizacji m¢zczyzn
(obecnie Ekstraklasa, I Liga, Il Liga). Nowelizacja ustawy wprowadzita obligatoryjny
wymog zapewnienia na obiektach, ktore wykorzystywane sa do organizacji meczéw pil-
karskich kompatybilnych systeméw elektronicznych. System identyfikacji elektroniczne;j
wykorzystywany jest przy sprzedazy biletow, kontroli wstgpu na obiekt i uprawnien do prze-
bywania na terenie organizacji wydarzenia oraz dostgpu do okreslonych stref. W oparciu
o t¢ technologi¢ przeprowadza si¢ rowniez weryfikacje, czy w stosunku do konkretnej osoby
wydany zostat zakaz wstgpu na imprez¢ masowa, zakaz klubowy, zagraniczny lub orzecze-
nie zobowigzujace osobe skazang na kar¢ pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawie-
szeniem jej wykonania do powstrzymania si¢ od uczestnictwa w imprezach masowych3!.

Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych wprowadzita
dodatkowo instytucj¢ tzw. zakazu klubowego. Organem wlasciwym do zastosowania takie-
go zakazu w stosunku do osoby, ktora ztamata regulamin obiektu lub regulamin wydarzenia
jest organizator danej imprezy. Polega on na uniemozliwieniu partycypacji w nastepnych
imprezach masowych realizowanych przez organizatora meczu pitkarskiego. Zakaz klubo-
wy moze zosta¢ wprowadzony rowniez w odniesieniu do meczow rozgrywanych przez dru-
zyng¢ organizatora poza obiektem do niego nalezacym. Podmiot zarzadzajacy organizacja
meczu pitki noznej uzyskal w ten sposob silne uprawnienie, dzigki ktoremu w celu ochrony
bezpieczenstwa uczestnikéw i porzadku na stadionie moze ograniczy¢ wstep na rozgrywki.
Jest to narzedzie przydatne w walce z chuliganstwem stadionowym i pseudokibicami — inna
sprawa czy w istocie jest stosunkowo czgsto naktadany przez kluby na wtasnych kibicow
/ klientéw... Opisana sankcja wprowadzana jest na skutek ztamania regulacji prawnych
obowigzujacych na obiekcie sportowym, w trakcie trwania meczu. Zakaz klubowy nalezy
wyraznie oddzieli¢ od zakazu wstgpu na wydarzenia o charakterze masowym, ktory wyda-
wany jest przez sady, za popetnione przestepstwa i wykroczenia. Obowigzkiem organizato-
ra jest poinformowanie osoby, ktorej zakaz dotyczy, o zaistniatej sytuacji w terminie 7 dni
od zdarzenia32.

Ustawodawca w art. 11 ust. 1 przyznat organizatorowi prawo do utrwalania przebiegu
wydarzenia o charakterze masowym. Postanowienie to, co do zasady, posiada charakter
fakultatywny — wyjatkiem sa imprezy masowe o podwyzszonym ryzyku oraz te organizo-

50 C. Kakol, Bezpieczenstwo imprez masowych..., dz. cyt., s. 223.
51 Tamze, s. 224-225.
52 Tamze, s. 235-239.
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wane na obiektach, o ktorych mowa w ust. 4 niniejszego artykutu. Gtownym zatozeniem
utrwalenia przebiegu imprezy jest zarejestrowanie zachowania uczestnikow, szczegdlnie
na wypadek wystapienia incydentéw i zdarzen niebezpiecznych. Sporzadzone nagranie
moze sta¢ si¢ podstawa do ukarania sprawcy czynu zabronionego. We wspomnianym
ust. 4 omawianego artykulu nadano wojewodzie prawo do stworzenia, w porozumieniu
z Policja i Panstwowa Straza Pozarng oraz przy opinii wlasciwych zwiazkow sportowych,
wykazu obiektow, na ktorych rejestracja wydarzenia jest wlasnie obowigzkowa. W reje-
strze tym powinny znalez¢ si¢ obiekty, na ktdrych przeprowadzane sa imprezy niosace ze
soba zwigkszone ryzyko wystapienia zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku. W praktyce,
umieszczane sg tam gtéwnie imprezy sportowe, w tym mecze pitki noznej>.

Obowiazujaca ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych poddawana jest nieustannej
krytyce ze strony roznych srodowisk i organow zwigzanych przede wszystkim z organiza-
cja rozgrywek pitkarskich. Na wielu ptaszczyznach jej przepisy nie spetniajg stawianych
oczekiwan i niezbyt precyzyjnie reguluja pewne kwestie, istotne z punktu widzenia ochro-
ny bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Wiele niejasnosci budzg postanowienia zawarte w art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy, ktore
umozliwiajg odmowe sprzedazy biletu wstepu na rozgrywki pitkarskie na podstawie wysta-
pienia uzasadnionego podejrzenia, iz w czasie i miejscu rozgrywania meczu osoba moze
powodowaé zagrozenie dla uczestnikow i porzadku publicznego3. Zachodzi tu watpli-
wosc¢, czy tak niedoprecyzowana regulacja jest zgodna z zasadg domniemania niewinnosci
zawartg w Konstytucji RP35. Opierajac si¢ na opinii Rzecznika Praw Obywatelskich, Jana
Kochanowskiego, widowisko sportowe stanowi rodzaj dobra kultury, do ktérego dostep
gwarantuje kazdemu obywatelowi Konstytucja RP36. Watpliwosci pojawiaja sie na polu
stosowania tego przepisu w praktyce przez kluby pitkarskie i ich dziatan, ktdre czgsto pro-
wadzg do naduzy¢.

Kolejnym przyktadem regulacji, wobec ktorych pojawiaja si¢ liczne watpliwosci jest
przepis dotyczacy odmowy wstepu na imprez¢ masowa osoby, ktora znajduje si¢ pod
widocznym wptywem alkoholu lub $rodkow odurzajacychs?. Stuzby porzadkowe i infor-
macyjne, zgodnie z art. 22 ust. 1 lit. e, zobowigzane sg odmowié¢ wstepu na wydarzenie
o charakterze masowym osobie, ktora znajduje si¢ pod widocznym wplywem alkoholu,
srodkoéw odurzajgcych, psychotropowych lub innych podobnie dzialajgcych srodkéwss.
Ustalenie czy dana osoba spozywata srodki zakazane i znajduje si¢ pod ich wptywem nale-
zy do obowigzkow stuzb organizatora. Przepisy ustawy nie wskazuja, iz takie stwierdzenie
powinno odby¢ si¢ na podstawie urzadzen takich, jak alkomat. Opinia jest wigc uzalezniona
od subiektywnej oceny cztonka stuzb zabezpieczajacych wydarzenie, a jej podstawa jest
mi¢dzy innymi zachowanie i sposob wystawiania si¢ osoby. W interpretacji tego przepisu

53 Tamze, s. 197.

54 Art. 15 ust. 3 pkt 3, Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie..., dz. cyt.

55 Art. 42 ust. 3, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., dz. cyt.

56 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich, RPO-572145 — 1/07/AB/KL z dnia 27 lutego 2008 roku.
57 Art. 22 ust. 1 lit. e, Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie..., dz. cyt.

58 Tamze.

51



TRAGEDIA NA STADIONIE HILLSBOROUGH A EWOLUCIJA...

napotykamy na problemy zwiazane z nieprecyzyjnym ujeciem okreslenia widoczny wplyw
alkoholu.

W kontekscie obecnosci alkoholu na imprezach masowych, znaczace zmiany przy-
niosta nowelizacja ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Na podstawie nowych
przepiséw zezwolono na sprzedaz i spozywanie w trakcie trwania imprezy o charakterze
masowym, w tym meczow pitki noznej, napojow, ktore zawieraja nie wigcej niz 3,5% alko-
holu®0. Postanowienie to nie odnosi si¢ jednak do imprez masowych zakwalifikowanych
jako wydarzenie podwyzszonego ryzyka. Jest to zapis, ktéry wzbudzat liczne kontrowersje
jeszcze w fazie projektu. Wprowadzenie takiego rozwigzania moze zastanawiaé, gtownie
biorgc pod uwage kwestie zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie trwania meczu pitki noz-
nej. Kibice spozywajacy alkohol na stadionie moga sta¢ si¢ bardziej agresywni i stanowic¢
zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Ustawa nie wskazuje jednoznacznej definicji pojgcia uczestnik imprezy, co taczy si¢
z kolejnymi problemem interpretacyjnym. Definicj¢ t¢ mozna probowaé wydedukowac
z art. 19 ust. 2: Czlonkowie stuzby informacyjnej dziatajq na rzecz bezpieczenstwa uczest-
nikow imprezy masowej, w szczegolnosci poprzez informowanie ich o przyjetych rozwigza-
niach organizacyjnych, co oznaczaloby, ze przynajmniej cztonkowie stuzby informacyjnej
nie sa uczestnikami imprezy masowej. Idac tym tokiem rozumowania, jako uczestnikow
imprezy masowej nie powinno si¢ rozumie¢, na zasadzie analogii, cztonkow stuzby porzad-
kowej, a takze cztonkow jakichkolwiek innych shuzb, w tym stuzb publicznych. Zastana-
wiajace jest jednak pominigcie przez ustawodawce tej istotnej definicji w artykule 3 ustawy.
Generuje ono bowiem kolejne problemy interpretacyjne, np. dotyczace zakazu wnoszenia
na teren imprezy masowej broni czy wyrobow pirotechnicznych (art. 59 — poprzez zastoso-
wanie w przepisie zaimka ,,kto” mozna przypuszczac, ze niniejszy przepis karny dotyczy
nieograniczonego zbioru podmiotéw).

Podsumowanie

Zapewnienie bezpieczenstwa w trakcie imprezy masowej stanowi priorytetowe zadanie
dla podmiotoéw biorgcych udzial w organizacji i realizacji takiego przedsigwzigcia. Tra-
gedia, ktora rozegrata si¢ w Hillsborough uwidocznita potrzebe wprowadzenia $cistych
regulacji 1 obowiazkow, ktore pozwolity zapewni¢ bezpieczenstwo uczestnikow imprezy.
Spoteczno$é migdzynarodowa w odpowiedzi na wspomniane wydarzenia podjeta probe
wprowadzania nowych rozwigzan w tym zakresie. Polska, bedaca strong wspomnianej
Konwencji nr 120 od 1995 r., ktora jednoczes$nie w latach 90. borykata si¢ z m.in. powaz-
nym problemem chuliganstwa stadionowego, réwniez zacze¢ta wprowadzaé niezbgdne
przepisy i postanowienia. Wart odnotowania jest proces tworzenia nowego rodzaju stuzby
porzadkowej, dedykowanej i wyspecjalizowanej w celu zabezpieczania imprez masowych.
Znaczacy nacisk potozony zostal na spelnianie przez obiekty wykorzystywane do orga-

59 A. Cieslikiewicz, Bezpieczenistwo imprez masowych..., dz. cyt., s. 12.
60 Mizera, Alkohol na stadionach — jak i kiedy?, http://www.infor.pl/prawo/wykroczenia/charakterystyka-
wykroczen/311247,Alkohol-na-stadionach-jak-i-kiedy.html [dostep: 30.11.2016].
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nizacji wydarzen podstawowych norm, m.in. w zakresie stanu technicznego. Organizator
imprezy masowej zostat obarczony wiecloma obowigzkami, ktorych wypetnianie zwigksza
szans¢ bezpiecznego przebiegu planowanego przedsigwziecia. Wazne jest, aby w dalszym
ciggu monitorowac stan bezpieczenstwa organizacji imprez masowych i dostosowywacé
obowigzujace regulacje i normy prawne do aktualnych potrzeb, zmieniajacych si¢ techno-
logii oraz powstajacych nowych zagrozen.

Przyktadem podejmowanych w tym zakresie dziatan jest wprowadzenie Konwencji
Rady Europy w sprawie zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa, zabezpieczenia
i obslugi podczas meczow pitki noznej i innych imprez sportowych, ktéra docelowo ma
zastapi¢ omowiong powyzej Europejskq Konwencje w sprawie przemocy i ekscesow widzow
w czasie imprez sportowych, a w szczegolnosci meczow pitki noznej z 1985 r. W miarg uply-
wu czasu zatozenia zawarte w powyzszej regulacji tracity na waznosci, staty si¢ rozbiezne
z obecnymi do$wiadczeniami i praktykami w tym zakresie. Analizujac zalozenia nowej
konwencji nalezy zwréci¢ uwage na odejscie od modelu wydzielenia rél podmiotéw zaan-
gazowanych w zapewnienie bezpieczenstwa i koncentracj¢ na koncepcji zintegrowanego
zarzadzania bezpieczenstwem. Tworzy si¢ w ten sposob holistyczne podejscie do problemu
zabezpieczenia imprez sportowych, ktore opiera si¢ o poszerzong wspotprace zainteresowa-
nych podmiotow. Ponadto zgodnie z zawarta w omawianym akcie prawnym idea, incydenty
na stadionach powinny by¢ rozpatrywane w kategoriach spontanicznej reakcji na biezgce
wydarzenia, a nie jako szerszy problem spoteczno-ekonomiczny, a wtasciwa obstuga widza
masowej imprezy sportowej, jako czynnik przeciwdziatajacy eskalacji agresji. Konwencja
zwraca réwniez uwage na kluczowa role dziatan prewencyjnych w zabezpieczeniu tego
rodzaju wydarzen, podkresla znaczenie udziatu dobrze wyszkolonych i wyspecjalizowanych
stuzb oraz wskazuje na potrzebe dialogu ze srodowiskiem kibicéw czy podkresla rolg spor-
tu w promowaniu spotecznie waznych wartosci, jak tolerancja czy walka z dyskryminacjg!.

Nie da si¢ zaprzeczy¢, iz masowa rozrywka, w szczegolnosci sport, odgrywa niezwykle
istotng rolg w zyciu wspolczesnych spoteczenstw. Wazne, aby wyciaga¢ wlasciwe wnioski
z minionych wydarzen i skupia¢ si¢ na udoskonalaniu i uszczelnianiu systemu zarzadzania
bezpieczenstwem w przypadku organizacji imprez masowych.
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BARTOSZ BIDERMAN

SPECYFIKA IMPREZ MASOWYCH,
W SZCZEGOLNOSCI MASOWYCH
IMPREZ SPORTOWYCH

Stowo wstepne, analiza pojecia imprezy masowej, klasyfikacja

Niniejsza praca ma na celu ukazanie zlozono$ci imprez masowych oraz ich niepowta-
rzalnej specyfiki. Prezentuje rowniez rozwdj imprez masowych oraz ewolucj¢ zachowan
uczestnikow i publicznosci na przestrzeni wiekow.

Definicja imprezy masowej w obecnym polskim prawodawstwie zostata okreslo-
na w art. 3 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U.
z 2015 1. poz. 2139). Przytoczony przepis impreza masowa nazywa impreze¢ artystyczno-
rozrywkowsa lub masowa impreze¢ sportowa, w tym mecz pitki noznej!. Samo pojecie
imprezy nie zostalo jednak nigdzie zdefiniowane. W literaturze przedmiotu hastem tym
okresla si¢ spotkanie uczestnikow, jednorazowe lub cykliczne, majace charakter kulturalnej
lub sportowej rozrywki czy rekreacji.

W zaleznosci od czasu trwania impreza moze by¢ jedno lub wielodniowa (np. festiwal
muzyczny) i odbywac si¢ w obiektach zamknigtych (kluby, hale sportowe), czy tez otwar-
tych (stadiony) lub w terenie (parki, lasy).

Imprezy moga by¢ jednorazowe albo cykliczne (przeprowadzone przez tego samego
organizatora, na tym samym terenie/obiekcie, co najmniej dwa razy w okresie jednego roku
lub po wczeéniejszym opracowaniu terminarza imprez)?2.

Oprocz tego wyrdzni¢ nalezy imprezy okazjonalne, powtarzane regularnie przy waznej
okazji. Taki charakter przybieraja na przyktad obchody uroczystosci panstwowych czy tez
koscielnych. Nie sa one jednak rejestrowane przez organizatorow jako imprezy masowe?.

W zaleznosci od charakteru wydarzenia zaktada si¢ czesto, iz impreza moze by¢ ,,jed-
nodyscyplinowa”, tj. nastawiona na organizacj¢ jednej formy rozgrywki (np. koncert, mecz
w pitke siatkowg) lub ,,wielodyscyplinowa”, gdzie organizatorzy w programie przewiduja

I Dz.U. 2015 r. poz. 2139, USTAWA z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, art. 3.

2 M. Nepalski, J. Struniawski, Zarzqdzane bezpieczenstwem imprez masowych i zgromadzen publicznych —
wymiar administracyjno-prawny, Szczytno 2016, s. 255-256.

3 https://bezpieczna.um.warszawa.pl/imprezy-masowe/imprezy [dostep: 1.11.2016].
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wicgkszg ilo$¢ rozrywek (np. zawody sportowe polaczone z koncertem, Igrzyska Olimpij-
skie). Powyzszy podziat nie jest jednak uregulowany w ustawie, co skutkuje powstawaniem
konfliktu, gdy w ramach danej imprezy masowej potaczone maja by¢ elementy masowe;j
imprezy sportowej oraz np. artystyczno-rozrywkowe;j.

W zaleznosci od maksymalnej liczby uczestnikdw impreza moze przybra¢ charakter
masowej (pojecie zdefiniowane w ustawie?) lub zwyklej, nie podlegajacej pod ustawe
o bezpieczenstwie imprez masowych.

Nalezy zaznaczy¢, iz ustawa wylacza imprezy organizowane przez pracodawcow dla
ich pracownikow spod definicji imprezy masowej, dzigki czemu takie wydarzenia nie sg
objete normami ustawowymi>.

Ze wzgledu na forme przebiegu imprezy wyrézniamy koncerty, turnieje, zawody.

Pierwsze imprezy masowe jako geneza wspoélczesnej etyki
oraz zasad obowiazujacych zawodnikéw i kibicow

Czasy antyczne daly poczatki narodzinom europejskiej cywilizacji. Korzenie literatury
czy sztuki, jak rowniez rozwdj mysli technicznej przypada na czasy starozytnej Grecji oraz
Cesarstwa Rzymskiego. Pierwsze protesty, zgromadzenia publiczne, imprezy z duza liczba
uczestnikow doprowadzity do rozwoju mysli spotecznej i analizy wydarzen. By przeciw-
dziala¢ niepozadanym skutkom towarzyszacym ttumowi w Rzymie utworzono elitarng
straz — Pretorig, za§ w starozytnej Grecji by przeciwdziata¢ niesprawiedliwosci tworzono
i odnoszono si¢ do wyzszych warto$ci moralnych Igrzysk, oraz odbywano je w charakterze
$wigta religijnego. Nieuczciwo$¢ i1 agresja miata doprowadza¢ do zemsty niesionej “gnie-
wem bogow”.

Wspolczesne imprezy masowe réwniez zabezpieczane sg specjalnie wydzielonymi sita-
mi porzadkowymi, za$ role “gniewu bogdéw” petni prokuratura, postugujaca si¢ zardowno
Kodeksem Karnym, jak réwniez Kodeksem Wykroczen. Metody zapobiegania potgpianym
spotecznie zachowaniom ewoluowaty, ale ich genezy dopatrze¢ si¢ mozna posrod tych
obowigzujacych dwa tysigce lat temu.

Charakterystyka greckich Igrzysk Olimpijskich

Historia imprez masowych sigga czasow antycznych. Pierwsze, udokumentowane
wydarzenie masowe to Igrzyska Olimpijskie w 776 roku p.n.e. Organizowane na czes$¢
Heraklesa (tac. Hercules) w pamiatk¢ wykonania przez niego piatego, najtrudniejszego
z dwunastu zadan: wysprzatania stajni Augiasza. Uroczysto$¢ miata charakter $wieta reli-
gijnego, o szczegdlnym znaczeniu dla obywateli Hellady. Na czas jej przypadajacy zaprze-
stawano wojen, a na obszarze catej Grecji o porzadek dbata bogini Ekechejria, gwarantujac
licznym kibicom udajacym si¢ na igrzyska, jak i zawodnikom bozy pokdj. Kibicowanie

4 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 3.
5 DzU. 2015 r. poz. 2139, art. 3. ust. 1.
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miato wymiar niemalze religijny, polaczone byto z oddawaniem czci bogom, w tym naj-
wazniejszemu: Zeusowi. Zwyciezca igrzysk stawal si¢ greckim bohaterem. W miescie,
z ktorego pochodzil stawiano na jego cze$¢ pomniki, pisano wiersze, Spiewano piesni. Sta-
wat si¢ ucielesnieniem wszelkich cnét i uniwersalnych wartosci, takich, jak szlachetnos¢
i uczciwosee.

Takie przekonanie o Igrzyskach Olimpijskich ma zdecydowana wigkszo$¢ wspolczesne-
20, globalnego spoteczenstwa. Jak jednak dowodzi rzeszowski socjolog, dr Krzysztof Pren-
decki, w swojej monografii ,, Kibice i okolice” Igrzyska mialy czgsto mniej cywilizowany
wymiar, niz niejeden wspotczesny mecz pitkarski. Gdy pod koniec lat 50. XX wieku, para
podrdéznikéw i pisarzy — Lynn oraz Gray Poole — odkryli w Delfach wyryte na skale pigé
kot, niezwlocznie opisali symbole Igrzysk, jako grafike powstala juz w starozytnej Grecji’.
Dopiero po publikacji okazato sig¢, iz delfijskie kota powstaty w 1936 roku (Igrzyska w Ber-
linie) na zlecenie Leni Riefenstahl, realizujacej pierwsza relacje filmowa z Igrzysk. Podczas
tego samego wydarzenia odbyla si¢ zreszta pierwsza w historii sztafeta ze zniczem olimpij-
skim, wytworzonym w stynnych zaktadach potentata przemystowego III Rzeszy, Friedricha
Kruppa¥.

Igrzyska Olimpijskie odbywajace si¢ w Grecji byly rasistowskie — zaréwno branie
w nich udziatu, jak i kibicowanie zarezerwowane byto wylacznie dla rdzennych Hellenow,
w dodatku jedynie wierzacych w Zeusa i pozostaty panteon greckich bogéw. Uczestnictwo
zabronione bylo wiec zaréwno dla osob niewierzacych, jak i pochodzacych spoza Gre-
cji. Niedozwolone byto tez dopuszczanie do Igrzysk niewolnikow, jako rodzaj ludzki gor-
szy spotecznie. Ich udziat mégl zbezczesci¢ swietos¢ Igrzysk i doprowadzi¢ do obnizenia
rangi catej imprezy. Igrzyska byly szowinistyczne — zakaz uczestnictwa zar6wno biernego,
jak i czynnego kobiet w Igrzyskach wzbroniony byt pod karg $mierci. Zakaz uczestnictwa
kobiet byt zreszta postulowany wspoétczesnie przez pomystodawee nowozytnych Igrzysk
— barona Pierre-a de Coubertina. Z jego inicjatywy obowigzywat on w trakcie pierwszych
Igrzysk w Atenach w 1896.

Swiety pok6j” w starozytnej Grecji, jak podaje Prendecki, obowiazywat tylko stab-
szych. Nie przeszkadzal on Sparcie w najechaniu w trakcie Igrzysk Olimpii, ani najem-
nikom Aleksandra Macedonskiego w napadaniu na atenskich pielgrzymow udajacych si¢
na Igrzyska. Zdarzaly sie tez przypadki agresji na Swiety Gaj Zeusa, miedzy innymi przez
osoby przybyte z miasta Elis®.

Wsrod zawodnikdéw dominowata agresja. Sprzyjat temu charakter rozgrywanych dyscy-
plin. Migdzy biegami, rzutem dyskiem i oszczepem uprawiano boks, zapasy i pankration!©.
Dodatkowo wymieni¢ nalezy skok w dal, wysScigi zaprzggdéw oraz wyscigi koni.

6 K. Hebda, M. Wypych, Kibic!? Co o nim wiem? Informator pomocowy do zaje¢ wychowawczych z zakresu
kultury kibicowania, Zabrze 2009, s. 11-13.

7 Odkrycie ,starozytnych” symboli zostalo przez nich opisane w ksiazce: L. Poole, G. Poole, History of
ancient Olympic games, New York 1963.

8 K. Prendecki, Kibice i okolice, Warszawa 2012, s. 68-70.

9  Tamze, s. 69.

10 Synteza boksu, oraz zapaséw bez ograniczen chwytow.
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Oproécz licznych wulgaryzmdw, uczestnik narazat si¢ na kopanie, duszenie i liczne ciosy
zadawane przez przeciwnika, gdy sedzia przystowiowo ,,nie patrzyl”. Mnozyly si¢ przy-
padki korupcji, zar6wno wérod sedziow, jak 1 zawodnikow. Zdarzaly si¢ tez przypadki, gdy
aby pozyskac¢ prestiz, dane miasto dokonywato wykupu zawodnika, ktory od tego momentu
walczyt o zwycigstwo dla bogatszego. Prendecki jako przyktad podaje greckiego boha-
tera — Asylosa, ktory w latach 488 1 484 p.n.e. zwycig¢zal dla Krotonu, a w 480 p.n.e. juz
dla bogatych Syrakuz. Oprocz duzych pienigdzy, jakie zarabiali zawodnicy, na Igrzyskach
mozna bylo wygraé, obok oliwy i wina — réwniez atrakcyjna kobietg.

Wszyscy zawodnicy, pierwszego dnia Igrzysk, uczestniczyli w obrzgdach ku czci Zeusa
Horkiosa i zaklinali si¢ na bostwa, ze beda walczy¢ uczciwie. Kazdy sktadal przysigge,
ze nie dopusci si¢ zadnego oszustwa na zawodach, co potwierdzal druga przysiega, gwa-
rantujacg, ze pilnie przykladat si¢ do ¢wiczen. Przysiggali rowniez sedziowie, obiecujac
bezstronno$¢ i uczciwosé. Nieuczciwych zawodnikow i s¢dzidow potepiano i stawiano im
przesmiewcze pomniki, statuy, maszkarony lub tablice (zames) umiejscawiane wzdtuz
gtdwnej drogi prowadzacej na areng.

Charakterystyka rzymskich gonitw rydwanow

W Cesarstwie Rzymskim imprezy masowe to nie tylko walki gladiatoréw czy goni-
twy rydwanow, lecz rowniez uroczystosci religijne, jak i wjazdy triumfalne wodzoéw po
wygranych bitwach. Zabezpieczenie tak wielu wydarzen, organizowanych na niespotykana
do dzi$§ skale wymagato od organizatoréw duzego po$wiecenia oraz dobrej organizacji.
W szczycie swojej Swietnosci przypadajacej na lata 100-150 n.e. Circus Maximus (najpo-
jemniejszy w historii obiekt sportowy na $wiecie) mierzyt 600 metrow na 200 i byl w stanie
pomiesci¢ ponad 300 tysigcy widzow!!.

Warto przyjrzec si¢ sposobowi dopingowania zawodnikdéw przez 6wczesnych kibicow,
gdyz mozna dopatrze¢ si¢ wielu podobienstw z wspotczesng formg. Widzowie na zawody
przychodzili z szarfami w kolorze swojego ulubionego stronnictwa (fakcji), gtosno dopin-
gowali osoby z niej startujace oraz za wszelkg cen¢ zadni byli zwyciestwa. Gore braty
woweczas prymitywne rzadze, a porzadni obywatele Cesarstwa na dluzsza chwile zamieniali
si¢ w jeden ryczacy ttum, domagajacy si¢ krwi i czerpigcy satysfakcje z kazdego upadku
1 kazdej $mierci. Nie bez powodu najlepsze bilety, to te znajdujace si¢ jak najblizej areny.
Widz chciat jak najlepiej odczuwaé przyjemnos¢ z konania zawodnika tratowanego przez
inne konie i ciggnigte przez nie rydwany!2.

Tak jak wspotczesnie, juz w starozytnym Rzymie kibice wykrzykiwali w strong
zawodnikow pedzacych wokoét spinal3. Publiczno$é udzielata wskazowek, jak zawodnik
powinien si¢ zachowac, by ocali¢ zycie czy zwycigzy¢. Nierzadko zdarzaty si¢ tez groz-

I H.A. Harris, Sport in Greece and Rome, London: Thames and Hudson, 1972, s. 158-181.

12 E. Wipszycka, Odwieczna natura kibica, rozm. przepr. Jerzy Ciechanowicz // Gaz. Wybor. 1998 nr 90
dod., s. 34-36 (O starozytnych widowiskach sportowych, Rzym).

13 Spin — owalne miejsce w centrum areny, oddzielone od zawodnikoéw niskim murem. Znajdowaty si¢ na
nim obeliski, fontanny, oraz figurki odliczajace liczbe pozostatych okrazen (przyp. autora).
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by czy przeklenstwa kierowane w stron¢ konkurencji. Po skonczonym spektaklu od stow
kibice przechodzili do czynéw i bili si¢ nie tylko z publicznoscia innej barwy, lecz takze
z jej zawodnikami. Potyczki nie byly w Zzaden sposoéb kontrolowane, zdarzaty si¢ wigc
liczne przypadki zabojstw. W przypadku ingerencji Pretorii zwasnione strony taczyly sity
by przeciwstawi¢ sie nowemu zagrozeniu!4,

Geneza wspolczesnej etyki

Narodziny wspodtczesnej etyki kibicowania oraz zasad uczciwej gry — fair play (z ang.
czysta gra) przypisywane sa przyswojeniu tych zachowan z wyzszych klas spotecznych.
Nie sg one bowiem nastepstwem ewolucji spotecznosci kibicow czy $rodowisk z nimi
powiazanymi. Skoro nie narodzily si¢ one w mieszczanskim starozytnym Rzymie, tym bar-
dziej nie moglty w industrialnej Europie, petnej robotnikéw i biedoty.

Wspodlczesny ideal zawodnika to dawny wzorzec rycerskils. Obowigzujgce zasady
to kodeksy honorowe oraz powinnosci obowigzujace od wiekéw wsrod dzentelmenow
Wielkiej Brytanii. Arystokracja brytyjska wskrzesita Igrzyska Olimpijskie. W znacznym
stopniu przyczynita si¢ rowniez do rozwoju imprez masowych, przystosowujac ich cha-
rakter do zasad obowiazujacych w ich srodowisku. Angielskie fair play to nic innego jak
zasady honoru wojskowego. Zakaz mierzenia si¢ ze stabszym czy tez bezbronnym prze-
ciwnikiem, to przeciez normy obowiazujace wsroéd danego rycerstwa. To od dziedzicow
dawnej tradycji narodzita si¢ zasada niekopania lezgcego i oszcz¢dzenie poddajacego sig!o.
Baronowie brytyjscy, tworzac cywilizowane zasady wspolzawodnictwa, do tego stopnia
zafascynowani byli swoimi etycznymi ideami, ze z poczatku za zwycigstwo w Igrzyskach
Olimpijskich zwyciezcy przystugiwaé miat dostowny wieniec laurowy. Bez jakichkolwiek
korzysci finansowych czy materialnych, niegodnych prawdziwego zwycigzey.

Wisrdd wspodtezesnych kibicow réwniez odnotowa¢ mozna zachowania wywodzace
si¢ ze starozytnosci. Podobnie jak starozytni Grecy, wspotczesny kibic przywigzany jest
do swojego miasta oraz zespotu sportowcow, ktory je reprezentuje. Niczym rzymski, spor-
towy, lokalny patriota ubiera si¢ w barwy swojej druzyny (stad potoczne okreslenie szaliko-
wiec) i dumnie je prezentuje oraz nie opuszcza rozgrywek swojego klubu.

W trakcie kibicowania daje si¢ ponie$¢ przepetniajagcym go uczuciom mitosci do barw
oraz emocjom zwigzanym zaré6wno z kibicowaniem, jak i uprawianym od wiekoéw hazar-
dem. Gdy jednostce udziclaja si¢ silne wrazenia, obecno$¢ dookota podobnie czujacych
0s6b poteguje w niej zdolnos¢ przezywania. W przypadku kumulacji pozytywnych emocji
zwigzanych z rozgrywka, nastgpuje ich wyzwolenie poprzez nieokietznang rado$¢. Jednak
w przeciwnym przypadku thum zaczyna robi¢ si¢ niespokojny, a kibice agresywni i skorzy
do agresji. Nie dziwi wigc uwaga z jaka cesarze rzymscy $ledzili z lozy nastroje thumow
oraz sympatie urzednikow wyzszego szczebla i senatoréw dla poszczegodlnych druzyn!?.

14 H.A. Harris, Sport in Greece..., dz. cyt., s. 158-181.

15 K. Hebda, M. Wypych, Kibic!? Co o nim wiem? Informator pomocowy..., dz. cyt., s. 70.
16 Tamze, s. 71.

17 A. Krzeminska, Kibole w tunikach, Polityka nr 2857/2012, s. 71-73.
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Wykroczenia oraz przestepstwa charakterystyczne dla imprez masowych

Bezpieczenstwo imprez masowych zalezy od wielu czynnikow. Zagrozenia generowane
sa przez ludzi, ktorzy w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do ich powstawania poprzez
popetnione przestepstwa lub wykroczenia. Najczgséciej spotykane i przyjmujace najrozma-
itszg forme spotka¢ mozna w trakcie meczow pitki nozne;j.

Wykroczenie to czyn cztowieka spotecznie szkodliwy, bezprawny, zawiniony, zabro-
niony pod grozba kary oraz o znamionach okreslonych w ustawie!8. Zasada oportunizmu
w karaniu sprawcy wskazuje na zastosowanie mozliwie najnizszego wymiaru kary, ade-
kwatnego do szkodliwosci danego czynu oraz oceny sytuacji.

Wykroczenia charakterystyczne dla imprez masowych:

— wynikajace z ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych:

* niewykonanie polecen stuzby porzadkowe;j!?

» przebywanie w niedozwolonej lub niewtasciwej strefie20

» niewykonanie polecen policji i zandarmerii wojskowe;j?!

» wnoszenie lub posiadanie napojow alkoholowych?2

 naruszanie zasad przekazywania informacji3

» uzycie elementu maskujacego w czasie imprezy?*

— wynikajace z kodeksu wykroczen:

* nieopuszczenie zbiegowiska?’

» posiadanie przedmiotow niebezpiecznych lub wyrobdéw pirotechnicznych26

» zakldcanie spokoju, porzadku publicznego, spoczynku nocnego; wywotanie zgor-

szenia?’

» nawotywanie do popelnienia przestgpstw?28

 niszczenie lub szkodzenie cudzej rzeczy??

e uzywanie nieprzyzwoitych stéw lub afiszowanie nieprzyzwoitych tresci30

* utrudnianie korzystania z urzadzen uzytku publicznego3!

* zanieczyszczanie oraz za$miecanie miejsca dostepnego dla publiczno$ci32.

18 Dz.U. 2015 r. poz. 1094, USTAWA z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, art. 1.
19 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 54. ust. 1.
20 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 54. ust. 2.
21 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 55.

22 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 56.

2 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 57.

24 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 57a.

25 Dz.U. 2015 r. poz. 1094, art. 50.

26 Dz.U. 2015 r. poz. 1094, art. 50a.

27 Dz.U. 2015 r. poz. 1094, art. 51.

28 Dz.U. 2015 r. poz. 1094, art. 52a.

29 Dz.U. 2015 r. poz. 1094, art. 124.

30 Dz.U. 2015 r. poz. 1094, art. 141.

31 Dz.U. 2015 r. poz. 1094, art. 143.

32 Dz.U. 2015 r. poz. 1094, art. 145.
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Przestgpstwo to czyn zabroniony pod grozba kary jako zbrodnia albo wystepek, przez
ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia, bezprawny, zawiniony i spotecznie szko-
dliwy w stopniu wyzszym niz znikomy33.

Przestgpstwa charakterystyczne dla imprez masowych:
— wynikajace z ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych:
* naruszanie warunkow organizacji imprezy3*
* przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkéw cztonka stuzby porzadko-
wej lub informacyjnej3’
» wnoszenie lub posiadanie broni, materialéw pirotechnicznych czy wybuchowych?3®
» wdarcie si¢ lub przebywanie w strefie rozgrywek zawodow sportowych?37
» zachowanie zagrazajace zyciu lub zdrowiu uczestnikow imprezy masowe;j38
» naruszenie nietykalnosci cielesnej stuzby porzadkowej lub informacyjnej3?
— wynikajace z kodeksu karnego:
» spowodowanie $redniego lub cigzkiego uszczerbku na zdrowiu4?
 udzial w bojce lub pobiciut!
e r10zbdj*?
* zniszczenie lub uszkodzenie cudzego mienia®3.

Najpopularniejszym incydentem z jakim mozna spotkaé si¢ wspdtczesnie na stadio-
nie sg wulgaryzmy oraz agresywne okrzyki. Statystycznie w ok. 70% meczow ekstraklasy
oraz pierwszej i drugiej ligi sezonu 2015/2016 padaty one z trybun w stron¢ zawodnikow,
stuzb lub druzyny przeciwnej**. Nie stanowig one jednak realnego zagrozenia, a jedynie
posrednio wzmagajg nienawis¢ i agresje.

Na drugim miejscu, pod wzgledem czestotliwosci wystgpowania, znajduje si¢ uzywanie
srodkow pirotechnicznych, ktoére w sezonie 2015/2016 pojawily si¢ w ekstraklasie na co
czwartym meczu®.

O kontrowersyjnosci rac, jako niezbgdnego zdaniem wielu kibicow czynnika oprawy
kazdego meczu, moze twierdzi¢ fakt, jak duza jest determinacja ultrasow (tj. kibicow przy-
gotowujacych oprawe¢ meczowa na trybunach, prowadzacych aktywny doping) w daze-

33 Dz.U. 2016 r. poz. 437, USTAWA z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, art. 1 i 7.
34 DzU. 2015 r. poz. 2139, art. 58. ust. 2.

35 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 58. ust.
36 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 59. ust.
37 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 60. ust.
38 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 60. ust.
39 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 60. ust.
40 Dz.U. 2016 r. poz. 437, art. 156 i 157.

41 Dz.U. 2016 r. poz. 437, art. 158.

42 Dz.U. 2016 r. poz. 437, art. 280.

43 Dz.U. 2016 r. poz. 437, art. 288.

44 Raport dotyczacy organizacji i stanu bezpieczenstwa meczow pitki noznej szczebla centralnego PZPN,

W N = = W

sezon 2015/1016, Departament Organizacji Imprez, Bezpieczenstwa i Infrastruktury PZPN.
45 Tamze.

62



SECURO NR 4. TRAGEDIA NA STADIONIE HILLSBOROUGH

niu do wniesienia i uzycia ich, mimo grozby ukarania / nalozenia zakazu stadionowego.
Mowa tutaj przede wszystkim o usitowaniu przemycania wyroboéw pirotechnicznych naj-
rézniejszymi metodami, m.in. poprzez ukrywanie ich w jamach ciala. Nastepnie za$, odpa-
lanie $rodkéw pirotechnicznych pod opuszczonag sektoréwka (flaga wielkoformatowa)
po uprzednim przebraniu si¢, zalozeniu kominiarek, zamianie miejsc. Po tym nastgpuje
przywrdcenie stanu sprzed pokazu, tj. zrzucenie dodatkowej odziezy, w tym kominiarek
i powr6t na miejsca, wszystko nadal pod ostong flagi.

Ten specyficzny modus operandi ma zasadniczo jeden cel: uniemozliwienie organizatorowi
imprezy, a nastepnie Policji identyfikacji na podstawie monitoringu wizyjnego. Gdy polepszyta
si¢ jako$¢ monitoringu, stuzby rozpoczely identyfikacje podpalaczy na podstawie obuwia. Jed-
nak i na to ultrasi znalezli sposob z zaktadaniem identycznych modeli lub zabezpieczanie si¢
w ochraniacze na buty. Wydaje si¢ wigc, ze poki co jest to klasyczna walka z wiatrakami.

Problem moze wydawac si¢ banalny, jednak tylko w trakcie finatu Pucharu Polski 2016
(Lech Poznan i Legia Warszawa) mecz, z powodu odpalenia rac, przerwano az dwukrotnie, za$
na boisko trafito ponad 100 wyrobow pirotechnicznych. Wprowadzono swego rodzaju odpo-
wiedzialno$¢ grupowa — zamiast jednostek — Komisja Dyscyplinarna PZPN ukarata oba kluby.

Czynniki zagrozen imprez masowych

W zalezno$ci od charakteru wydarzenia (imprezy), prawdopodobienstwo wystapienia
wszelkiego rodzaju zagrozen, poczawszy od zniszczenia mienia publicznego lub prywat-
nego, skonczywszy na utracie zdrowia i zycia ludzkiego moze by¢ wicksze lub mniejsze.
Na prawdopodobienstwo wystapienia oraz skal¢ zagrozenia sktada si¢ wiele czynnikéw
mogacych by¢ no$nikami zagrozen. Poczawszy od komasacji okazjonalnych wykroczen,
skonczywszy na niedostosowaniu $rodkow bezpieczenstwa do statusu imprezy czy tez
stanu obiektu, na ktorym si¢ odbywa.

W przypadku organizatoréw organizujacych imprezy masowe nalezy wyznaczy¢ grupy
0sOb podwyzszajace stopien ryzyka, wymagajace objecia ich specjalng opiekg i przygo-
towania odpowiednich procedur. Sg to grupy chuliganéw czy tez kibicow notowanych na
weczesniejszych wydarzeniach lub osoby notorycznie popadajace w konflikt z prawem.

Przy okazji imprez masowych wiele 0s6b chce zaznaczy¢ swoj sprzeciw, korzystajac
z obecnosci mediow. Protesty majace na celu zwrocenie uwagi rzadu lub szerszej spotecz-
nosci wynoszone s3 na $wiatlo dzienne poprzez transparenty oraz przejawiajg si¢ agresja
i atakami na stuzby porzadkowe?°.

Czynnikiem majacym wplyw na powstanie zagrozen jest charakter imprezy masowe;.
Hasta nienawisci i niezadowolenia uslysze¢ wigc mozna czgsto nie tylko na zgromadze-
niach publicznych, lecz takze w trakcie trwania imprezy masowej. To wlasnie na stadiony
przenosza swoje uczucia i mys$li okoliczne grupy spoteczne, w wigkszosci wywodzace
si¢ z marginesu spotecznego (badania przeprowadzone wsrod kibicow Zaglebia Sosno-
wiec — druzyny pierwszoligowej — wykazaly, ze na 318 obje¢tych badaniami tylko 3 osoby

46 M. Nepalski, J. Struniawski, Zarzqdzane bezpieczenstwem imprez masowych i zgromadzen publicznych —
wymiar organizacyjno-praktyczny, Szczytno 2016, s. 10-17.
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legitymuja sie wyzszym wyksztatlceniem*7). Czynnikiem podwyzszajacym ryzyko sg row-
niez imprezy sportowe, na ktorych kibice przeciwnych druzyn pozostajg ze sobg w ztych
relacjach. Na szczegolng uwage zashuguja mecze pitki noznej czy tez wyscigi zuzlowe,
a w szczegolnosci tzw. derby.

Do imprez, co do zasady niegenerujacych zagrozen chuliganskich, zaliczy¢ mozna
wystepy artystyczno-rozrywkowe, imprezy o charakterze charytatywnym, imprezy dla
dzieci czy tez mecze towarzyskie. Natomiast imprezy te czgsto sg obarczone duzymi zagro-
zeniami dla thumu, np. w przypadku pdéznego przybycia oséb na impreze i ttoku na bra-
mach wejsciowych, w przypadku niekorzystnych warunkow atmosferycznych i masowych
zastabnig€ itp.

Najwiekszy wplyw na bezpieczenstwo maja uczestnicy imprezy, tj. kibice, publicznos¢
czy manifestanci. Kazda z grup charakteryzuje si¢ roznym zachowaniem, oczekiwania-
mi i dzialaniem. Nieprzestrzeganie regulaminu imprezy, jak i obiektu, na ktérym impre-
za si¢ odbywa, zaktdcanie podstawowych zasad bezpieczenstwa, jak wnoszenie broni czy
przedmiotéw niedozwolonych, jak race czy tez materialty wybuchowe prowadzi do wzro-
stu zagrozenia bezpieczenstwa, zardbwno calej imprezy, jak i samych jej uczestnikow. Nie
bez znaczenia pozostaje tez popularno$¢ niedozwolonych uzywek wystepujacych w danej
grupie. Alkohol oraz narkotyki wptywaja rozbudzajaco na jej uczestnikow, popychajac do
agresji i brawury. Przyczynia si¢ tez do spadku pohamowan przed czynami zabronionymi
prawem, wzrostem poczucia bezkarno$ci oraz wiary w swoje nadludzkie zdolnosci.

Zgodnie z teorig psychologii ttumu G. Le Bona, najwazniejsza i najwczesniejszg cecha
powstajacego thumu jest zanik $wiadomosci i wlasnego ,,ja”*8. Uczucia i mysli uczestnikow
lacza si¢ w jedno, podobnie jak zachowanie. W grupie wzrasta poczucie anonimowosci,
co przeklada si¢ na wytworzenie si¢ wrazenia bezkarnosci. Rosngce poczucie jednosci prze-
ktada si¢ na wzrost sity, co dowodza nauki behawiorystyczne badajace psychologie thumu.

Od poczatku lat 90. ubiegtego wieku kibice, przede wszystkim polscy kibice pitkarscy, za
glownego wroga uznaja funkcjonariuszy policji. O nienawisci publiki wzgledem munduro-
wych $wiadczy¢ moga wykrzykiwane na meczach oraz wypisywane na murach hasta: ,,Zawsze
i wszedzie policja j...a bedzie!”, ,Biate kaski robig I...i!”, ,,Nasze ambicje to j...¢ w d...¢
policje!” czy ,,C...j w d...¢ temu, kto sprzyja dzielnicowemu!”#. Za powod nienawisci uznaje
si¢ policyjna spuscizng po Milicji Obywatelskiej oraz brutalno$¢ stuzb w trakcie interwencji.
Ponadto, wyalienowane grupy kibicow nie chcg przyjac z gory narzucanych im regut prawnych,
moralnych i obyczajowych, czego wyrazem sg ataki na osoby reprezentujgce inny tad>.

Spoteczno$¢ kibicow powoli sama ewoluuje, dostosowujac si¢ do europejskich standardéw
i chcac zapewni¢ dobre zdanie o swoich klubach. Wyrazem zmian moze by¢ np. sformalizowa-
ny sposob organizowania podrozy dla kibicow pitkarskich na mecze wyjazdowe swojej druzyny.
Wprowadzone przez Polski Zwiazek Pitki Noznej wymagania licencyjne w zakresie posiada-
nia Klubowego Koordynatora ds. Wspdtpracy z Kibicami sprzyjaja tego typu profesjonalnym
dzialaniom oraz pozytywnej zmianie wizerunku $rodowiska kibicow i klubow pilkarskich.

47 ]. Dudata, Fani-Chuligani, Rzecz o polskich kibolach, Warszawa 2004, s. 175-180.
48 G. Le Bon, Psychologia tlumu, Wydawnictwo Pavo, Warszawa 1997, s. 13.

49 K. Prendecki, Kibice i okolice, Warszawa 2012, s. 151-152.

50 P. Piotrowski, Chuligani a kultura futbolu w Polsce, Warszawa 2012, s. 51-53.
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Wspotczesnie kibice pitki noznej sporne sprawy zatatwiaja migdzy soba, poza stadio-
nem i z dala od 0s6b postronnych (najczes$ciej w lesie, w ustronnych miejscach niedale-
ko drég publicznych itp.). W uméwionych ustawkach (grillowaniach) dobrowolnie bierze
udziat od dziesigciu 0sob do stu, a czgsto nawet wigcej, jednak najczesciej z zachowaniem
proporcji (tzw. ekipa na ekipg / banda na band¢ — przy zachowaniu zblizonej liczebnosci
walczacych grup, zgodnie ze swego rodzaju chuliganskim kodeksem honorowym)3!.

Zagrozenia generujg zarOwno sami uczestnicy imprezy masowej, jak i stuzby organi-
zujace takie wydarzenia. Nieprzemys$lane decyzje badz zaniechania ze strony stuzb czy tez
nicodpowiedzialne zachowanie uczestnikdéw mogg spowodowac¢ wybuch paniki lub inne
niekontrolowane zachowania thumu, ktérym to najtrudniej jest przeciwdziata¢. Mecz na sta-
dionie Hillsborough (1989 r.), impreza muzyczna w Duisburgu (2010 r.) to najbardziej
znane dla Europejczykow tragedie. Jednak na catym $wiecie przyktady bezradnosci stuzb
w sytuacji paniki mozna mnozy¢: w 2010 w Phnom Penh w trakcie trwania obchodéw
$wieta wody na $mier¢ stratowano prawie 400 0sob52, 24 wrzeénia 2015 roku, w samym
sercu muzulmanskiej religii — Mekce — z nieznanych powodéw wybuchla panika, ktéra
wedtug réznych relacji pochtoneta Zycie od 769 (dane podane przez rzad Arabii Saudyj-
skiej) do 2431 osdb (obliczone w oparciu o sumy poszczegolnych raportow krajowych)33.
Zapobieganie, przeciwdzialanie oraz zwalczanie paniki 1 innych objawow niekontrolowa-
nego zachowania thumu, nawet na bardzo dobrze zabezpieczonej imprezie masowej, zawsze
jest wyzwaniem dla organizatora oraz stuzb porzadkowych.

Warunki organizacji imprezy masowej

Zarzadzanie impreza masowa jest obowigzkiem organizatora. Mianem organizatora
okresla si¢ osobe¢ prawna, fizyczna lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci
prawnej, przeprowadzajaca imprez¢ masowg>4. W Polsce organizacj¢ i przeprowadzanie
imprez masowych reguluje ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez
masowych. Z uwagi na potencjalne zagrozenia i konieczne dzialania prewencyjne, prze-
widziano szereg wymogow, jakie muszg zosta¢ spetnione przez organizatoréw, aby taka
impreza mogta si¢ odby¢. Ustawa okresla wszystkie warunki, zasady, uprawnienia i obo-
wigzki zwigzane z bezpieczenstwem imprez masowych, zawiera rowniez stownik wszyst-
kich wyrazen ustawowych dotyczacych najwazniejszych termindéw. Ustala ona rowniez
obowigzki oraz uprawnienia organizatora oraz opisuje jego zasady postepowaniaS>,

Ustawa reguluje organizacj¢ i przeprowadzanie imprez masowych artystyczno-rozryw-
kowych organizowanych na stadionie, w terenie lub innym otwartym obiekcie, na ktérym
liczba udostepnionych miejsc dla 0s6b wynosi nie mniej niz 1000.

S Tamze.

52 http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/277106 [dostep: 1.10.2016].

53 https://en.wikipedia.org/wiki/2015_Mina_stampede [dostgp: 1.10.2016].

54 Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych, art. 3 pkt 9.

55 J. Wojtal i M. Milewicz (red.), Ochrona Osob i Mienia — Licencje i Bezpieczenstwo Imprez Masowych,
Torun 2011, s. 734.
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Dla hal oraz obiektéw zamknietych liczba ta wynosi odpowiednio warto§¢ nie mniejsza
niz 500 osob.

Dla masowych imprez sportowych odbywajacych si¢ na stadionach, w terenie lub
obiektach otwartych liczba udostgpnionych miejsc wynosi nie mniej niz 1000. W przypad-
ku hali lub innych budynkéw nie mniej niz 300.

W przypadku meczow pitki noznej (sportowej imprezy masowej majacej na celu wspot-
zawodnictwo w dyscyplinie pitki noznej) organizowanych na stadionie lub innych obiek-
tow sportowych nie mniej niz 1000 0sdb3°.

Liczbg udostepnianych miejsc oblicza si¢ na podstawie prawa budowlanego oraz prze-
pisow przeciwpozarowych. W przypadku imprezy masowej na terenie otwartym, przyjeto
przelicznik 0,5 m2 na jedng osobe.

Co najcickawsze — obecny stan prawny dopuszcza organizacje wydarzen, w ktorych moze
uczestniczy¢ nawet kilka miliondw o0séb, a ktdre nie zostang zakwalifikowane jako impreza
masowa w mys$l cytowanej ustawy. Wynika to z charakteru takiego wydarzenia, ktore nie wpi-
suje si¢ albo w masowa impreze sportowa albo w imprez¢ masowa artystyczno-rozrywkowa.
Takim przyktadowym wydarzeniem moze by¢ impreza religijna, jaka byly Swiatowe Dni Mto-
dziezy — wszak thum 2,5 miliona 0sob jest zarowno narazony, jak i generuje mnostwo zagrozen,
np. wynikajacych z samego ruchu thumu czy warunkow atmosferycznych. Niestety, ustawodaw-
ca postanowit nie regulowac tego typu wydarzen jako imprez masowych, dajac przy tym wolna
reke ich organizatorom co do sposobu organizacji i zabezpieczenia tego typu przedsigwziec.

Organizator imprezy masowej w rozumieniu ustawy ma obowiazek spetni¢ wszystkie
wymogi wymienione w przepisach prawa budowlanego i ochrony przeciwpozarowej (zabez-
pieczenie infrastruktury) oraz w przepisach sanitarnych. Organizator zatrudnia kierownika
do spraw bezpieczenstwa, ktory kieruje dziataniami stuzb porzadkowych i informacyjnych.
Zapewnia on stuzbom oraz kierownictwu w razie potrzeby osobne pomieszczenie oraz tacz-
nos¢ pomiedzy podmiotami zabezpieczajacymi. Stuzby porzadkowe i informacyjne powinny
by¢ odpowiednio wyposazone i przeszkolone oraz ubrane w wyrdzniajace si¢ stroje. Liczeb-
nos¢ shuzb organizatora okresla si¢ w zaleznosci od rodzaju imprezy: dla imprez masowych
niebedacych imprezami podwyzszonego ryzyka wymaganych jest co najmniej 10 czton-
kow stuzb na 300 osob, a na kazde nastgpne 100 0séb co najmniej jeden dodatkowy, zas
w przypadku imprezy masowej podwyzszonego ryzyka konieczna jest obecno$¢ co najmniej
15 cztonkdw na 200 0s6b, i co najmniej 2 dodatkowych na kazde kolejne 100 0sob>7.

Oproécz tego organizator ustala drogi ewakuacyjne oraz drogi umozliwiajace wjazd stuz-
bom medycznym oraz policji. Wraz z wlasciwym miejscowo Komendantem PSP okresla
zasady postgpowania w przypadku powstania zagrozenia. Wyposaza obiekt w sprzgt gasni-
czy iratowniczy wraz z przeszkolong kadra medyczna, ktorej zapewnia zaplecze higienicz-
no — sanitarne. Ponadto, organizator imprezy masowej udostgpnia wszystkim uczestnikom
wydarzenia regulamin obiektu oraz regulamin imprezy masowej>8.

Zlecenie podmiotom zewnetrznym zadania dbania o bezpieczenstwo nie zwalnia orga-
nizatora z odpowiedzialnos$ci za nie.

56 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 3.
57 Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych, art. 6 ust. 2.
58 K. Hebda, M. Wypych, Kibic!? Co o nim wiem? Informator pomocowy..., dz. cyt., s. 64—65.
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Whioski

Tematyka imprez masowych, a zwlaszcza srodowisko kibicow, mimo licznych publikacji,
wcigz wymaga przeprowadzenia kompleksowych badan socjologicznych. Fakt, ze wspot-
czes$nie najwiecej aktow chuliganstwa ma miejsce podczas meczow pitki noznej oraz bez-
posrednio przed albo po wydarzeniu (np. na drogach dojazdowych do stadionu), wymaga
szczegolnej analizy tego zjawiska, majac na celu poprawe standardow bezpieczenstwa. Celem
badan mogloby by¢ okreslenie w jaki sposob radykalizm oraz niezadowolenie spoteczne
wplywa negatywnie na poziom bezpieczenstwa w trakcie trwania imprez masowych.

Specjalisci z zakresu imprez masowych (K. Prendecki czy J. Dudata) od lat 90. XX
wieku zwracali uwage na zty stan techniczny obiektow sportowych w Polsce. Po Euro
2012 stadiony w Polsce w wigkszoS$ci spetniajg wszelkie standardy bezpieczenstwa, a cata
infrastruktura jest na wysokim, europejskim poziomie. W pewnym stopniu zapobiega to
nie rozwojowi chuliganstwa.

Najwicksze tragedie jakie wystapily dotychczas na stadionach nie zawsze spowodowa-
ne byty chuliganstwem czy awanturnictwem stadionowym, ale ztym zarzadzaniem masami
ludzi, jak w przypadku Hillsborough oraz unikaniem rejestracji imprez gromadzacych setki
tysigcy ludzi pod prawo o imprezach masowych. Tysiace stratowanych osob nie zgingto
bowiem zakatowanych przez chuliganow, a z powodu niedopetnienia warunkow organi-
zacyjnych przez organizatoréw. Dziwi i niepokoi fakt, iz mecz pitki noznej gromadzacy
na trybunach tysigc kibicoOw jest imprezg masows, zas wspomniane wczesniej wydarzenie
religijne, organizowane na 2,5 miliona 0séb juz nim nie jest.

Wielkie wydarzenia, takze te nie noszace ustawowych znamion ,,masowosci”, s nie-
ustannie narazone na zagrozenia bezpieczenstwa. Blisko katastrofy bylo miedzy innymi
na polu Grunwaldzkim w 2010 roku, gdzie z okazji 600-lecia Bitwy w inscenizacji wzi¢to
udziat prawie 3000 wojownikow, za$ liczba widzoéw przekroczyta 200 tysiecy. Wysoka tem-
peratura si¢gajaca 35 stopni w cieniu, tlok, zle oznaczenia, brak ostonigtych przed stoncem
terenow, oraz niewystarczajaca ilos¢ wody. Na to wszystko natozyta si¢ wowczas niewy-
starczajaca liczba shuzb bezpieczenstwa oraz praktycznie brak stuzb mundurowych. W dniu
17 lipca 2010 r., do zabezpieczania imprezy oraz kierowania ruchem na trasach dojazdowo-
-wyjazdowych, oddelegowanych zostato 165 policjantow>. Warunki do wywotania paniki
wsérod thamu byly idealne 1 wystarczyto delikatne zatamanie pogody lub pojawienie sig¢
osoby niezréwnowazonej psychicznie, ktorej zachowanie budzitoby strach innych. Miota-
jacego si¢ na wszystkie strony thumu, probujacego przedostac si¢ na parking, gdzie zapar-
kowanych byto 40 tysigcy samochodéw (wobec 15600 miejsc postojowych) nie datoby sig¢
juz uspokoi¢. Skale potencjalnej tragedii ogranicza tylko nasza wyobraznia.

W zarzadzonym post¢gpowaniu ustalono, iz Inscenizacja Bitwy pod Grunwaldem
nie byla impreza masowa. Teren pikniku rekreacyjno-kulturalno-historycznego ,,Dni Grun-
waldu 2010 jest bowiem terenem muzeum, co wylacza stosowanie ustawy®0. Ustawy nie
stosowano rowniez w kolejnych edycjach wydarzenia.

59 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji — z upowaznienia ministra
— na zapytanie nr 7571, w sprawie organizacji i zabezpieczenia obchodow 600-lecia bitwy pod Grunwaldem.
60 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 3. ust. 1.
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JAKUB DEJ

ANALIZA SYTUACJI KRYZYSOWYCH
NA STADIONACH W XX I XXI WIEKU
— WNIOSKI | REKOMENDACJE

Celem analizy jest dostarczeniec wiedzy osobom zajmujacym si¢ i zainteresowanym
bezpieczenstwem meczow pitki noznej, ktéra moze przyczynic si¢ do ograniczenia ryzyka
wystgpienia tragedii podobnej do tej, ktora miata miejsce 15 kwietnia 1989 r. na Hillsbo-
rough Stadium w Sheffield (Anglia). W analizie przedstawiono wnioski i rekomendacje na
podstawie dwudziestu trzech zdarzen, ktore mialty miejsce w trakcie organizacji meczow
pitki noznej na przestrzeni XX i XXI wieku. Najczestszymi przyczynami wystapienia sytu-
acji kryzysowych na stadionach sa zablokowane lub niedrozne wyjscia, btedne decyzje
organizatorow meczu i awarie techniczne. Najwigkszym zagrozeniem dla 0séb przebywa-
jacych na stadionie jest panika thumu i $cisk. W celu zminimalizowania ryzyka wystapienia
sytuacji kryzysowej, zaleca si¢ konsekwentne egzekwowanie przestrzegania przez pod-
mioty do tego zobowigzane przepisow budowlanych, przeciwpozarowych, dotyczacych
organizacji imprez masowych oraz wypracowanych standardow bezpieczefstwa. Istotnym
czynnikiem ograniczajacym ryzyko jest takze skuteczne zarzadzanie thumem oraz adekwat-
ne reagowanie stuzb policyjnych i porzadkowych na zaistniale zaktdcenia porzadku na
stadionie.

Sytuacje kryzysowe na stadionach w XX i XXI wieku

1. S kwietnia 1902 r. Stadium Ibrox Park (obecnie Ibrox Stadium) w Glasgow, Szko-
cja. Podczas meczu pitki noznej (ang. British Home Championship) pomiedzy Szko-
cja a Angliag w 52 minucie meczu (po godzinie 16:00)!, doszto do zawalenia si¢ nowo
wybudowanej, zachodniej trybuny stadionu. W wyniku upadku z wysokosci okoto
12 metréw zginelo 25 osob, a okoto 517 zostalo rannych. Wedtug zrodet, przyczyna

I R.S. Shiels, The Fatalities at the Ibrox disaster of 1902, The Sports Historian, No. 18, 2 (Nov, 1998),
Edinburgh, 1998, zrodto: http://library.la84.org/SportsLibrary/SportsHistorian/1998/sh182k.pdfhttp://library.
la84.org/SportsLibrary/SportsHistorian/1998/sh182k.pdf [dostep: 26.09.2016].
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zawalenia trybuny byly obfite opady deszczu w noc poprzedzajaca mecz, co wptyngto
na wzrost wilgotno$ci drewnianej konstrukcji tarasow (dzwigary pionowe i poziome
byty wykonane ze stali), a co za tym idzie zmniejszenie ich wytrzymatosci na obcigze-
nie. Wskazywano rowniez, ze materialy zastosowane w konstrukcji trybuny byty stab-
szej jakoSci niz te, ktore przewidywaly zapisy umowy z wykonawcg. Trybuna byta
zaprojektowana na 35 913 o0sob (na catym stadionie miescito si¢ 70 tysigcy widzow),
w dniu zdarzenia byta po raz pierwszy w petni zapetniona. Synchroniczne poruszanie
si¢ kibicow generowato dodatkowe obcigzenie na jej konstrukcje.

9 marca 1946 r., Stadium Burnden Park w Bolton, Anglia. Podczas meczu pitki
noznej Bolton Wanderers — Stoke City w ramach rozgrywek Pucharu Ligi Angielskiej,
doszto do zawalenia si¢ dwoch barierek strefujacych trybuny, w konsekwencji czego
kibice stojacy na nizszych sektorach zostali przygnieceni przez kibicow stojacych
na wyzszych sektorach. W wyniku zdarzenia zginely 33 osoby, a ponad 400 zosta-
o rannych (gtéwnie kibice druzyny Bolton Wandereres)2. Na stadionie przebywato
okoto 85 tysigcy widzéw. Wedlug pozyskanych informacji, czgs¢ trybun byta wylaczo-
na z uzytku, co w konsekwencji wymusito wprowadzanie kibicow obu druzyn przez
jedno wejscie, w ktorym znajdowaly si¢ kotowrotki bedace w ztym stanie technicznym,
powodujace zator. Znaczna cz¢$¢ kibicow chciala kupi¢ bilet tuz przed planowanym
rozpoczeciem meczu, co wydtuzyto czas oczekiwania na wejscie i skupienie duzej ilo-
$ci 0sob przed wejsciem na stadion3. O 14:40 podjeto decyzje o zamknigciu bramek
i niewpuszczaniu kolejnych kibicow w zwigzku z przepetnieniem trybun. Cze$¢ osob,
ktéra nie zostala wpuszczona na stadion przedarta si¢ na trybuny, przeskakujac koto-
wrotki i ogrodzenie stadionu. Doszto do $cisku i naporu na kibicéw juz przebywajacych
na trybunach, w konsekwencji czego doszto do zagrozenia zycia i zdrowia w wyniku
uduszenia i zmiazdzenia.

24 maja 1964 r., Estadio Nacional w Limie, Peru. Podczas meczu pilki noznej
pomigdzy Peru (gospodarz) a Argentyng w ramach eliminacji do Igrzysk Olimpijskich
w Tokio, doszto do paniki thumu w wyniku star¢ z policja, w konsekwencji czego zgi-
neto 328 o0sdb, a ponad 500 zostato rannych#. Na stadionie przebywato okoto 54 tysigce
widzoéw. W 84 minucie meczu peruwianski pitkarz strzelit bramke, wyrdwnujac tym
samym wynik meczu na 1:1, co dawato Peru otwarta droge do Igrzysk Olimpijskich.
Gol nie zostal uznany przez urugwajskiego sedziego Angela Eduardo Pazos, ktory
stwierdzit faul na argentynskim pitkarzu. Wywotato to oburzenie wsrod peruwianskich
kibicow. Dwoch kibicow druzyny-gospodarzy wdarto si¢ na plyte boiska. Obecne na
stadionie stuzby policyjne podjely interwencj¢ — zatrzymaty kibicow wykorzystujac
srodki przymusu bezposredniego (gaz tzawiacy, patki stuzbowe, techniki ofensywne
i defensywne). Kibice peruwianscy odebrali to jako atak ze strony policji, co wywo-
fato fale agresji wérdd nich. Kibice wdarli si¢ na ptyte boiska oraz rzucali przedmio-
tami w stron¢ funkcjonariuszy policji. Stuzby policyjne uzyly gazu lzawigcego oraz
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N. Baker, Have they forgotten Bolton?, The Sport Historian No. 18(1), Edinburgh, 1998, zrédto: http://
library.la84.org/SportsLibrary/SportsHistorian/1998/sh181i.pdf [dostep: 26.09.2016].
http://www.football-stadiums.co.uk/articles/the-burnden-park-stadium-disaster/ [dostep: 26.09.2016].
http://www.bbc.com/news/magazine-27540668 [dostep: 25.09.2016].
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— wedlug niektorych zrodet — ostrej amunicji w celu spacyfikowania kibicéw, w wyniku
czego doszto do paniki thumu. Peruwianczycy zaczgli kierowaé si¢ schodami w stro-
n¢ wyjs¢ ze stadionu, ktére byly zamknigte. Ttum napierajacy z trybun nie wiedzial
o zamknigtych wyjsciach znajdujacych si¢ na dole, na poziomie ulicy, co spowodowato
zagrozenie dla zycia i zdrowia w wyniku upadku, uduszenia i zmiazdzenia.

23 czerwca 1968 r., Estadio Monumental, Buenos Aires, Argentyna. Podczas derbow
(arg. Supercalisco) w Buenos Aires pomigdzy druzynami BocaJuniors i River Plate,
doszto do niekontrolowanego ruchu thumu, w wyniku ktérego zginety 74 osoby, a ponad
150 zostato rannych’. Na stadionie znajdowato si¢ okoto 47 tysiecy kibicow. Z niewyja-
$nionej przyczyny® kibice druzyny Boca masowo zaczgli udawac si¢ w kierunku bramy
12, ktora byta zamknigta. Ci, ktorzy byli jeszcze na schodach albo trybunach napierali
na kibicow znajdujacych sie przy bramie wyjsciowej. Wywotato to $cisk, co spowo-
dowato zagrozenie dla zycia i zdrowia w wyniku upadku, uduszenia i zmiazdzenia.

. 2 stycznia 1971 r., Stadium Ibrox Park (obecnie Ibrox Stadium) w Glasgow,
Szkocja. Podczas meczu pitki noznej pomi¢dzy druzynami Celtic a Rangers doszto
do zdarzenia, w wyniku ktorego zgineto 66 0sob, a 140 odniosto rany’. Na stadionie
znajdowato si¢ okoto 80 tysiecy widzoéw. W trakcie opuszczania trybun przez kibicow
Rangers, na schodach doszto do upadku dwoch kibicéw, co spowodowato reakcje tan-
cuchowg powodujac kolejne incydenty (upadanie osob na osoby, ktore upadly przed
nimi, ang. pile-up) oraz przewrdcenie si¢ zainstalowanej na $srodku schod6éw barier-
ki. Napierajace osoby ze strony trybun, nieswiadome zdarzenia spowodowaty Scisk,
co doprowadzito do zagrozenia zycia i zdrowia w wyniku upadku, uduszenia i zmiaz-
dzenia.

17 lutego 1974 r., Zamalek Stadium w Kairze, Egipt. Przed meczem towarzyskim
pomiedzy Zamalek S.C. (Egipt) a Dukla Praga (6wczesna Czechostowacja) doszto
do niekontrolowanego ruchu ttumu, w wyniku ktoérego zgineto 48 osdb, a 50 zostato
rannychs. Organizatorzy meczu, w dniu planowanej imprezy, zmienili decyzj¢ o miejscu
jej odbycia. Zamiast na pojemniejszym Nasser Stadion, mecz zostal przeniesiony na
Zamalek Stadion, ktory mogt pomiesci¢ 40 tysiecy widzow. Przed stadionem zgroma-
dzito si¢ okoto 80 tysigcy kibicow, ktorzy zdawali sobie sprawe, ze nie wszyscy wejda
na stadion zwazywszy na niewystarczajacg ilos¢ miejsc na trybunach. W wyniku naporu
thumu na wejScie na stadion doszto do $cisku, ktéry spowodowal zagrozenie dla zycia
i zdrowia w wyniku upadku, uduszenia i zmiazdzenia.

https://footballpink.net/2015/05/27/river-vs-boca-68-the-tragedy-of-la-puerta-12/ [dostep: 26.09.2016].
Istnieje kilka hipotez branych pod uwagg. 1) Zrzucona z gornych trybun na dolne podpalona flaga druzy-
ny River Plate spowodowata panike wsrod kibicow Boca Juniors; 2) Kibice River Plate weszli na sektor
kibicow Boca Juniors, co spowodowato skierowanie si¢ zbyt duzej ilosci 0sob przez jedne schody w dot
do wyjscia; 3) brama nr numer 12 byta zamknigta lub zablokowana 4) Kibice Boca obrzucili stuzby poli-
cyjne pojemnikami z moczem, co sprowokowato policj¢ do uzycia §rodkéw przymusu bezposredniego,
co w konsekwencji sktonito kibicow Boca do ucieczki z trybuny w strong bramy nr 12, zrodto: https:/
footballpink.net/2015/05/27/river-vs-boca-68-the-tragedy-of-la-puerta-12/ [dostep: 26.09.2016].
https://iainduff.wordpress.com/2010/12/28/the-ibrox-disaster-1971-scottish-footballs-darkest-hour/ [dostep:
26.09.2016].

W. Murray, J. Murray, The World's Game: A History of Soccer, Chicago 1996, s. 190.
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7.

8 lutego 1981 r., Karaiskakis Stadium w Neo Faliro, Pireus, Grecja. Podczas meczu
pomiedzy Olympiacos a AEK Ateny w ramach rozgrywek ligowych, doszto do zda-
rzenia, w wyniku ktoérego zgingto 21 oséb, a okoto 55 zostalo rannych?. Po zwycie-
skim meczu (6:0), kibice druzyny Olympiacos ruszyli w strong bramy 7, ktdra nie byta
w pehni otwarta/odblokowana. Wedlug zrédlowych informacji, cze$¢ kibicow stracita
rébwnowage i przewrocila si¢, tym samym przewracajgc innych kibicow. Widzowie,
ktérzy byli jeszcze na trybunach, szli w strone schodow napierajac na kibicow znajdu-
jacych sie¢ w waskim korytarzu klatki schodowej. W wyniku niedroznos$ci przejsécia oraz
upadku kibicéw na schodach prowadzacych do bramy 7 doszto do $cisku, co spowodo-
walo zagrozenie zycia i zdrowia w wyniku upadku, uduszenia i zmiazdzenia.

20 pazdziernika 1982 r., Wielka Sportowa Arena — Centralny Stadion Lenina
(obecnie Luzhniki Stadion) w Moskwie, ZSSR (obecnie Federacja Rosyjska). Pod-
czas meczu Pucharu UEFA pomiedzy FC Spartak Moskwa a HFC Haarlem (Holan-
dia) doszto do niekontrolowanego ruchu thumu, w wyniku ktorego 66 osdb zgineto!?,
a 61 zostalo rannych!!. Na stadionie byto okoto 16,5 tysiagca widzow (stadion mogt
pomiesci¢ 80 tysigcy kibicow, ale ze wzgledu na panujaca niska temperature — poni-
zej —10 stopni Celsjusza — nie byto duzego zainteresowania). Z uzyskanych informacji
wynika, ze zarzadca stadionu otworzyt tylko dwie trybuny (wschodnig ,,C” i zachodnig
,»A”"), poniewaz nie miat odpowiednich zasobéw do oczyszczenia ze $niegu wszystkich
trybun. Wedlug pozyskanych informacji, wigkszos¢ kibicow (okoto 12 tysigcy) udata
sie na trybune ,,C”, poniewaz znajdowata si¢ blizej stacji metral2. Po zakofczonym
meczu kibice zaczeli przemieszczaé si¢ w strone wyjscia. Pod kazda trybung znajdowa-
ty si¢ dwa wyjscia (klatki schodowe) 1 wszystkie byty otwarte, jednak kibice obserwu-
jacy mecz z trybuny ,,C” w wiekszo$ci wybrali schody nr 1, ponownie ze wzgledu na
blisko$¢ stacji metra. W trakcie schodzenia klatka schodowa, jeden z kibicow zatrzymat
si¢ lub upadt, co spowodowalo efekt domina — przewracanie si¢ kolejnych nadcho-
dzacych os6b na osoby, ktore przed nimi upadly. Napierajace ze strony trybun osoby
nieswiadome zdarzenia, powodowaly $cisk na schodach, co w konsekwencji stworzyto
zagrozenie dla zycia i zdrowia w wyniku upadku, uduszenia i zmiazdzenia.

11 maja 1985 r., Bradford City Stadium (Valley Parade), Wielka Brytania. Pod-
czas meczu pitki noznej pomigdzy druzynami Bradford City a Lincoln City w ramach
rozgrywek III Ligi brytyjskiej doszto do pozaru, w wyniku ktorego 56 osob zginglo,
a 265 zostato rannych!3. Na stadionie znajdowato sie okoto 11 tysiecy kibicow. Gtowna

J. Nauright, C. Parrish (red.), Sports Around the World: History, Culture and Practice, Santa Barbara 2012,
s. 386.

Rozbieznosci co do ilosci ofiar wahaja si¢ od 3 do 340 oséb. Wynika to z braku dostgpu do oficjalnych
danych, ktore zostaly utajnione przez prowadzace sledztwo KGB. Radzieckie media przedstawiaty ogol-
nikowe informacje o zdarzeniu. Po zdarzeniu wiele zachodnich gazet (min. El Pais, New York Times, La
Stampa) czasopism sugerowalo, ze liczba ofiar zostala zanizona, a prawdziwe przyczyny o katastrofie
zatajone, zrodto: https://en.wikipedia.org/wiki/Luzhniki disaster [dostgp: 6.10.2016].
https://www.theguardian.com/football/2008/may/04/championsleague [dostep: 26.09.2016].
https://en.wikipedia.org/wiki/Luzhniki_disaster [dostep: 26.09.2016].
http://stadiony.net/publikacje/wydarzenia_historyczne/wielka_tragedia_valley parade [dostep: 26.09.2016].
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trybuna stadionu zostata zbudowana w 1911 roku. Konstrukcja — gtownie wykonana
z drewna — miala przestwory pomiedzy rzedami, co umozliwialo gromadzenie si¢
$mieci pod trybunami. Dach trybuny pokryty byl brezentem i asfaltem, co czynito
go tatwopalnym. W 44 minucie meczu dostrzezono ptomienie na pétnocnym krancu
glownej trybuny. Przyczyng zaognienia byl najprawdopodobniej niedopatek papierosa
wrzucony pod trybuny, gdzie zalegaly tatwopalne $mieci. Z poczatku, kibice bez
pospiechu przemieszczali si¢ do innych stref widowni, zgodnie z poleceniami funkcjo-
nariuszy policji'4. Na trybunach nie bylo urzadzen gasniczych z obawy przed uzyciem
ich przez chuliganéw, wigc nie podjeto dziatan gasniczych. Wraz z szybko rozprze-
strzeniajgcym si¢ ogniem po calej trybunie gtownej, spokojne przemieszczanie si¢ kibi-
coéw zamienilo si¢ w paniczng ucieczke. Znaczna cz¢$¢ widzow z trybuny glownej (na
trybunie byto okoto 2500-3000 osdb) ucickta na ptyte boiska. Najwigcej ofiar pozaru
znaleziono z tytu trybun. Widzowie, ktorzy podjeli ucieczke w strong wyjs¢ ze stadionu
napotkali zamknigte bramy, przy ktérych nie bylo obecnych pracownikow stadionu,
ktérzy mogliby je otworzy¢. Spowodowato to zagrozenie dla zycia i zdrowia w wyniku
poparzen, zatrucia gazami, upadkiem, uduszeniem i zmiazdzeniem. Wigkszos$¢ ofiar to
osoby ponizej 20 1 powyzej 70 roku zycia. Akcje ratowniczg polegajaca na ewakuacji
poszkodowanych ze strefy niebezpiecznej prowadzili policjanci oraz kibice.

10.29 maja 1985 r., Heysel Stadium w Brukseli, Belgia. Przed finalowym meczem

Pucharu Europy pomigdzy FC Juventus a FC Liverpool doszto do staré¢ miedzy angiel-
skimi i wloskimi kibicami, w wyniku ktorych zgingto 39 osob, a kilkaset zostato ran-
nych!5. Okoto godziny 19:30 — na 45 minut przed zaplanowanym rozpocz¢ciem meczu
—kibice druzyny Liverpool obrzucali butelkami i kawatkami betonu kibicow Juventusu,
stanowigcych wbrew planom!6, wiekszos¢ kibicow w neutralnym sektorze ,,Z”. Wloscy
kibice zareagowali w taki sam sposob — obrzucajac kibicéw Liverpoolu przedmiotami,
co sprowokowato angielskich kibicow przebywajacych w sektorach ,,X” 1,,Y” do sfor-
sowania metalowej, trzymetrowej siatki rozpigtej na metalowych stupkach i przedarcia
si¢ na przylegajacy sektor ,,Z”. Ogrodzenie strzezone bylo przez kilku policjantow, kto-
rzy nie byli w stanie powstrzymac brytyjskich kibicow. Wigkszos¢ kibicow z sektora
»Z” podjeto probe ucieczki, probujac przeskoczy¢ ogrodzenie zbudowane z siatki i pot-
torametrowego murku oddzielajacego trybung od boiska, albo probujac przeskoczyé
trzymetrowy mur stanowiacy krawedz trybuny. W wyniku naporu na betonowy mur
oddzielajacy trybune od boiska (ktory byt w ztym stanie technicznym!?), doszto do
zawalenia si¢ tego ogrodzenia i przygniecenia przez fragmenty muru wloskich kibicow.
W konsekwencji star¢ pomigdzy kibicami oraz zawalenia si¢ fragmentu muru doszto do
zagrozenia zycia 1 zdrowia w wyniku pobicia, uderzenia niebezpiecznymi przedmiota-
mi, upadku, uduszenia i zmiazdzenia. Akcja ratownicza byta utrudniona. Poszkodowa-

https://www.youtube.com/watch?v=6noPZpJ9 2w [ostep: 26.09.2016].
https://www.theguardian.com/football/2005/apr/03/newsstory.sport14 [dostep: 26.09.2016].

Sektor ,,Z” przewidziany byt dla neutralnych belgijskich kibicow. Jednak znaczna czgs¢ biletow zostata
sprzedana wloskim imigrantom w Belgii.

How Heysel changed football: Explosive 80s, zrodto https://www.youtube.com/watch?v=xpy6H9t-3f0 [dostep:
26.09.2016].
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12.

nym udzielali pomocy medycznej przypadkowi kibice, ktorzy posiadali wyksztalcenie
medyczne oraz 50 wolontariuszy Brytyjskiego Czerwonego Krzyza.

12 marca 1988 r., Dasarath Rangasala Stadium w Katamandu, Nepal. W trak-
cie meczu pitkarskiego pomigdzy Janakpur Cigarette Factory Ltd a Liberation Army
z Bangladeszu doszto do zdarzenia, w ktorego wyniku zginety 9318 osoby, a ponad 100
zostato rannych!®. Na stadionie przebywato okoto 30 tysiecy widzoéw. Kibice wypet-
nili trzy trybuny, przy czym tylko jedna trybuna (zachodnia) posiadata dach. W trak-
cie meczu doszto do silnego gradobicia. Na podstawie uzyskanych informacji, thumy
kibicow z innych trybun zaczgty uciekaé przed gradem w strong jedynej krytej trybuny,
ale stuzby policyjne uniemozliwity przedostanie si¢ tam ttumu. Kibice z niekrytych
trybun ruszyli z powrotem w stron¢ potudniowej trybuny i udali si¢ do tunelu wyjscio-
wego. Brama od trybuny poludniowej byta zamknigta, co doprowadzito do $cisku, ktory
spowodowal zagrozenie dla zycia i zdrowia w wyniku upadku, uduszenia i zmiazdzenia.
15 kwietnia1989 r., Hillsborough Stadium w Sheffield, Anglia. Podczas potfinato-
wego meczu Pucharu Anglii pomigdzy FC Liverpoolem a Nottingham Forest doszto do
niekontrolowanego ruchu ttumu, w wyniku ktérego zgingto 96 osob, a 766 zostato ran-
nych20, Na 45 minut przed meczem, pod bramg C pojawit sie ttum?!. Na biezgco napty-
wali tam kibice, ktorzy przyjezdzali indywidualnie oraz kibice grupowo eskortowani
przez policjg. O godzinie 14:30, a wigc pdt godziny przed meczem odnotowano narasta-
jacy pod brama C tlum i zagrozenie niebezpiecznym sciskiem. Podjeto decyzje o otwo-
rzeniu bramy C, w celu niedopuszczenia do zagrozenia zycia i zdrowia. Ttum kibicow
Liverpoolu przeszedt przez brame, nastepnie przez kotowrotki i skierowat si¢ tunelem
prosto na trybung Leppings Lane. Kibice przemieszczajacy si¢ tunelem nie byli w sta-
nie zobaczy¢ poziomu zapehienia trybuny. Na juz zapetniong trybune Leppings Lane,
weszto dodatkowe 2000 os6b. W tunelu nie byto pracownikow stadionu, ktoérzy mogliby
pokierowa¢ ttum do skrajnych wejs¢ na sektor, ktore ograniczylyby natlok w centralne;j
czgscei sektora. Nieustannie wchodzacy przez bram¢ C do tunelu kibice uniemozli-
wiali wycofanie si¢ z sektora. O godzinie 15:00, tuz przed gwizdkiem rozpoczynaja-
cym mecz, w czesci centralnej trybuny Leppings Lane doszto do Scisku, ktory zaczat
doprowadza¢ do incydentéw uduszen, wgniecen w ogrodzenie i zmiazdzen. Z poczatku
policja okreslita sytuacje jako ,,akt agresji szalejacego thtumu” i nie otworzyta bramek
umozliwiajacych wejscie na ptyte boiska, a osoby ktore wspinaty si¢ na ogrodzenie
oddzielajace trybuny od ptyty boiska, spychala z powrotem w tlum. Na trybunach
doszto do przewrdcenia si¢ barierek strefujacych w wyniku naporu ttumu. Po pew-
nym czasie — kiedy osoby odpowiedzialne za organizacj¢ meczu uznaly, ze zachowanie

21
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Inne zrédta podaja, ze zgingto 70-73 osoby, zrodto: http://articles.latimes.com/1988-03-13/news/mn-1821_1
soccer-fans [dostep: 26.09.2016].

http://news.bbe.co.uk/sport2/hi/football/1273347.stm [dostep: 26.09.2016].

Home office, The Hillsborough Stadium disaster 15 April 1989 inquiry by the Rt Hon Lord Justice Tay-
lor; Interim Report, London, 1989, zrodlo: https://www.southyorks.police.uk/sites/default/files/Taylor%20
Interim%20Report.pdf [dostgp: 29.09.2016].

Hillsborough The Report of the Hillsborough Independent Panel, 2012 s. 3740, zrédto: http://hillsborough.
independent.gov.uk/repository/report/HIP_report.pdf [dostep: 26.09.2016].
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thumu to nie wynik agres;ji tylko $cisku — otworzono dwie furtki w ogrodzeniu oddzie-
lajacym trybung od plyty boiska, ktorymi wyprowadzano poszkodowanych. W akcji
ratunkowej brato udziat 30 oséb personelu medycznego organizacji St Johns Ambulan-
ce, 4 zespoty SYMAS?2, wspierane przez policjantow oraz kibicow, ktorzy posiadali
kompetencje medyczne. Niestety, karetki oczekiwaty na poszkodowanych po drugiej
stronie boiska, co zmusito stuzby i kibicow do transportowania poszkodowanych na
banerach reklamowych przez cata dtugos¢ boiska, tracac tym samym kluczowe, z per-
spektywy ratowania zycia i zdrowia poszkodowanych, sekundy i minuty.

13 stycznia 1991 r., Oppenheimer Stadion w Orkney, RPA. Podczas meczu towarzy-
skiego pomig¢dzy druzynami Kaizer Chiefs i Orlando Pirates doszlo do star¢ pomiedzy
kibicami, co doprowadzito do $mierci 42 0sob i nieokreslonej liczby rannych?3. Na sta-
dionie znajdowato si¢ okoto 30 tysi¢cy kibicow, pomimo przewidzianej liczby dopusz-
czalnych 23 tysiecy widzow. W trakcie gry, sedzia uznat gol pitkarza druzyny Kaizer
Chiefs, co wywotato oburzenie wérod fanow przeciwnego zespotu. Kibice Orlando Pira-
tes obrzucali kibicéw przeciwnej druzyny réznymi przedmiotami. Wedlug zrédet infor-
macji, doszto do aktow przemocy z uzyciem ostrych narzedzi ze strony fanéw Orlando
Pirates, ktore wywolaly panike wsrod kibicow przeciwnej druzyny, co doprowadzito do
niekontrolowanego przemieszczenia czg¢sci kibicow w przeciwng strong i napierania na
kibicow stojacych przy ogrodzeniu oddzielajacym sektory. W konsekwencji doszto do
zagrozenia zycia i zdrowia w wyniku pobicia, upadku, uduszenia i zmiazdzenia.

5 maja 1992 r., Stade Armand Césari w Bastii, Francja. Przed planowanym rozpo-
czeciem meczu potfinatowego w Pucharze Francji pomiedzy SC Bastia a Olympique
Marsylia, doszto do zawalenia si¢ trybuny, w wyniku czego zginglo 18 osob, a kilka-
set zostato rannych?4. Pojemnos$¢ stadionu pierwotnie wynosita 8750 miejsc, jednak
ze wzgledu na udzial najlepszej w tamtych czasach pierwszoligowej druzyny francu-
skiej Olympique Marsylia, zarzadca stadionu postanowit rozebra¢ poinocng trybu-
n¢ mieszczaca 750 widzoéw i zastgpic ja tymczasowag konstrukcja trybuny, ktora byla
w stanie pomiesci¢ 9300 kibicow. Zarzadca stadionu dokonat rozbiorki, a nastgpnie
budowy nowej trybuny bez wymaganych zezwolen budowlanych. Przedsigbiorstwo
realizujace projekt budowy trybuny miato trudnosci z pozyskaniem odpowiednich
materiatdw budowlanych w wyniku strajku pracownikow portu morskiego w Marsylii,
ale pozyskato je ostatecznie z lokalnego korsykanskiego rynku. Zarzadca stadionu uzy-
skat zgode Francuskiego Zwiazku Pitki Noznej na sprzedaz biletow na nowo wybu-
dowang trybuneg, pomimo negatywnej opinii strazy pozarnej na temat bezpieczenstwa
trybuny oraz faktu, Ze ostatnie prace zwigzane z budowa trybuny zakonczyly si¢ na
kilka godzin przed rozpoczgciem meczu. 90 minut przed meczem trybuny wypetnity
sie. Kibice zajmujacy miejsca na nowej trybunie byli zaniepokojeni, poniewaz odczu-
wali niestabilno$¢ i chwiejnos¢ trybuny. Na 15 minut przed meczem spiker poprosit
o mniej gwaltowne poruszanie si¢ po trybunie. Pig¢ minut p6zniej gérna cze$¢ trybuny
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SYMAS - South Yorkshire Metropolitan Ambulance Service.
http://www.rnews.co.za/article/2439/today-in-sa-sport-history-oppenheimer-stadium-victims [dostep:
26.09.2016].

http://www.stadiumguide.com/twenty-years-ago-the-bastia-stadium-disaster/ [dostep: 26.09.2016].
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16.
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19.

zawalita si¢ razem z 2000 kibicow. W konsekwencji doszto do zagrozenia zycia i zdro-
wia w wyniku upadku z wysokosci. Szpitale szybko zapehily si¢ poszkodowanymi,
stad czg$¢ z nich zostata przetransportowana na kontynentalng cze¢$¢ Francji.

16 czerwca 1996 r., Stadion w Lusake, Zambia. Podczas meczu pomigdzy reprezen-
tacja narodowa Zambii a Sudanu w ramach eliminacji do Mistrzostw Swiata w Pitke
Nozna, doszto do niekontrolowanego ruchu thumu, w wyniku ktérego 9 0séb zgingto,
a 78 zostato rannych?3. Kibice reprezentacji Zambii, w euforii wynikajacej ze zwycig-
stwa swojej druzyny, zaczgli si¢ tratowac, co spowodowalo zagrozenie dla zycia i zdro-
wia w wyniku upadku, uduszenia i zmiazdzenia.

16 pazdziernika 1996 r., Mateo Flores Stadium w Gwatemali, Gwatemala. Przed
meczem pomiedzy Gwatemalg a Kostaryka w ramach eliminacji do Pucharu Swiata
w Pilce Noznej, doszto do $cisku ttumu, w wyniku ktoérego 78 oséb zgingto, a 180
zostato rannych26. Obecny na stadionie przedstawiciel FIFA stwierdzit, ze wprowadzo-
no do obrotu falszywe bilety, co przyczynito si¢ do obecnosci na stadionie wigkszej
liczby kibicow niz planowano?’. Trybuna potudniowa zostata nadmiernie wypetniona
kibicami, co w pewnym momencie spowodowato napor kibicow z gornej czesci trybuny
na kibicéw znajdujacych si¢ przy ogrodzeniu oddzielajagcym trybune od ptyty boiska.
Obecne na miejscu stuzby bezpieczenstwa w pewnym momencie otworzyly awaryjne
bramki w ogrodzeniu oddzielajagcym trybung od plyty boiska, co umozliwito wydosta-
nie si¢ kibicom i ograniczenie $cisku. Pomimo to, doszto do zagrozenia zycia i zdrowia
w wyniku uduszenia i zmiazdzenia.

6 kwietnia 1997 r., Stadion w Lagos, Nigeria. Po meczu pomi¢dzy Nigerig a Egiptem
w ramach kwalifikacji do Pucharu Swiata w Pilce Noznej doszto do zdarzenia, w wyni-
ku ktorego 5 0sdb zgineto, a kilkanascie zostato hospitalizowanych?8. Po zakonczeniu
meczu okoto 40 tysieczny thum zaczat kierowac si¢ do wyjs$¢. Trzy z pieciu bram byty
zamkniete. Ttum napierajacy na osoby bedace przy zamknigtych bramach nie byt §wia-
domy braku przejscia, co spowodowato $cisk. Doszto do zagrozenia zycia i zdrowia
w wyniku uduszenia, zmiazdzenia, zdeptania i stratowania.

23 kwietnia 2000 r. Stadion w Monrovii, Liberia. W trakcie meczu pomigdzy repre-
zentacjg Liberii i Czadu w ramach kwalifikacji do Mistrzostw Swiata w Pilce Noz-
nej, doszto do $cisku, w wyniku ktorego zginety 3 osoby, a tysigce zostato rannych?9.
W wyniku przekroczenia dopuszczalnej ilosci osob jaka mogly pomiesci¢ trybuny
doszto do scisku, co spowodowato zagrozenie dla zycia i zdrowia w wyniku uduszenia
1 zmiazdzenia.

9 maja 2000 r., Ohene Djan Stadion w Accara, Ghana. W trakcie meczu w ramach
rozgrywek ligowych pomiedzy druzynami Kumasi Asante Kotoko a Accra Hearts
z Oak, doszto do paniki thumu, w wyniku ktorej zgineto 127 o0séb, a 250 zostato ran-

25
26
27

28
29

76
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http://www.cbsnews.com/news/major-soccer-stadium-disasters/ [dostep: 26.09.2016].
http://www.fifa.com/news/y=1996/m=10/news=stadium-disaster-guatemala-city-with-approximately-
dead-70061.html [dostep: 26.09.2016].
http://www.telegraph.co.uk/sport/football/3003121/Football-stadium-disasters.html [dostep: 26.09.2016].
http://www.cbsnews.com/news/major-soccer-stadium-disasters/ [dostep: 26.09.2016].



20.

21.

SECURO NR 4. TRAGEDIA NA STADIONIE HILLSBOROUGH

nych30. Stadion miat pojemnos¢ 40 tysigcy widzow. Pod koniec meczu, kiedy Accra
Heart z Oak prowadzita 2:1, doszto do wzburzenia kibicow Kumasi Assante Kotoko,
czego przejawem bylo wyrywanie krzesetek i rzucanie nimi w strone ptyty boiska. Poli-
cja uzyla granatow z gazem tzawiacym oraz broni gladkolufowej w celu oddania strza-
low ostrzegawczych, co spowodowato panike thumu. Kibice zaczgli ucieka¢ w strone
wyj$¢ tratujac si¢ wzajemnie, powodujac przy tym Scisk. Doszto do zagrozenia zycia
i zdrowia w wyniku upadku, uduszenia i zmiazdzenia.

9 lipca 2000 r., Stadion Narodowy w Harare, Zimbabwe. Podczas meczu pomiedzy
RPA a Zimbabwe w ramach kwalifikacji do XVII Mistrzostw Swiata w Pitce Noznej,
doszto do paniki thumu, w wyniku ktérej 13 osob zgingto, a okoto 100 zostato ran-
nych3!. Na stadionie przebywalo okoto 35 tysiecy widzow. Po zdobytej przez druzy-
n¢ RPA drugiej bramce, kibice Zimbabwe w wyniku swojego niezadowolenia, zaczeli
rzucac rozne przedmioty na ptyte boiska. W celu opanowania sytuacji stuzby policyjne
zastosowaty wobec kibicow z Zimbabwe gaz tzawiacy. Fakt postepujacego wypehiania
stadionu gazem zmusit s¢dziego do przerwania meczu i opuszczenia plyty boiska wraz
z pitkarzami obu druzyn. Granaty z gazem tzawiagcym wystrzeliwane w strong trybun
spowodowaty panike thumu i ucieczke kibicow w strong waskich wyj$¢ na gorze trybun,
co spowodowato Scisk i tratowanie si¢ kibicow. Doszto do zagrozenia zycia i zdrowia
w wyniku upadku, uduszenia i zmiazdzenia.

11 kwietnia 2001 r., Ellis Park Stadion w Johannesburgu, RPA. W trakcie meczu pitki
noznej w ramach rozgrywek ligowych pomiedzy druzyna Kaizer Chiefs a Orlando Pirates
doszto do zdarzenia, w wyniku ktorego zginety 43 osoby, a 158 zostato rannych32. Obie
druzyny byly uznawane za potencjalnych zwycigzcow sezonu, posiadaly najwiecej kibi-
cow w Potudniowej Afryce oraz siedziby w Johannesburgu, co wptyneto na duze zainte-
resowanie meczem. Pojemnos$¢ stadionu wynosita 50 tysiecy widzow. Na stadion weszto
okoto 80 tysiecy kibicoéw, z czego wickszos¢ (76 tysigcy) kupita bilety w kasach przed
meczem. Doktadna liczba sprzedanych biletow nie zostata okreslona, poniewaz doszto
do wielu nieprecyzyjnych dziatan (dodrukowywanie biletow, zwracanie biletow, nieksie-
gowanie sprzedanych biletow itp.) O godzinie 19:15 zaprzestano sprzedawania biletow.
Na poétnocnych bramach stadionu rozpoczgto zachecanie kibicow, ktorzy nie weszli na
stadion, do powrotu do domu, za to na poludniowo-zachodnich bramach informowano
o mozliwosci zakupu biletow na bramach pétnocnych, co wywotato dezinformacje¢ wsrod
kibicow. O godzinie 19:45 thum wytamat bramg¢ 4 i ogrodzenie przy bramie 6, co spo-
wodowalo wdarcie si¢ do wnetrza stadionu tysigcy osob. Do godziny 19:55 wszystkie
bramy poéinocne (4, 5, 6, 7) zostaly wytamane. Kibice, ktorzy weszli na stadion w sposob
nieautoryzowany, przedarli si¢ przez kotowrotki i zaczgli zapetnia¢ trybuny, gtownie pot-
nocno-wschodnie, powodujac $cisk. Stuzby porzadkowe — z niejasnych przyczyn — uzyty
gazu Izawiacego w stosunku do kibicéw. Doszto do paniki thumu i jeszcze wigkszego
zagrozenia dla zycia i zdrowia w wyniku upadku, uduszenia i zmiazdzenia.
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http://datablog.peacefmonline.com/pages/blog/23/2013 may 9tha.pdf [dostep: 26.09.2016].
http://www.contrast.org/hillsborough/history/zimbabwe.shtm [dostep: 26.09.2016].

B.M. Nqoepe, Final Report Commission of inquiry into the Ellis Park Stadium soccer disaster of 11 April,
Pretoria 2001.
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1 lutego 2012 r., Port Said Stadion w Port Said, Egipt. Po meczu pitki noznej pomig-
dzy druzynami El Masry i El Ahly w ramach rozgrywek ligowych doszto do zamieszek,
w wyniku ktorych 74 osoby zgingly, a ponad 500 zostato rannych33. Po zakonczeniu
wygranego meczu dla druzyny El Masry (3:1), kibice tej druzyny wdarli si¢ na plyte
boiska i skierowali si¢ w strong trybun zajetych przez kibicéw przeciwnej druzyny.
Kibice El Masry zaatakowali fanow El Ahly, wykorzystujac paltki, noze, kamienie,
wyrwane krzesetka i materiaty pirotechniczne. Cze¢s¢ kibicow El Ahly odniosta obra-
zenia w czasie panicznej ucieczki w strong wyjs$¢, ktore okazaty si¢ by¢ zamknigte.
Pitkarze druzyny El Ahly zabarykadowali si¢ w szatni, do ktorej probowali dostac si¢
kibice przeciwnej druzyny. W celu odbicia pitkarzy wystano zotierzy. Trener dru-
zyny El-Ahly zostat pobity. W wyniku star¢ oraz paniki tltumu doszlo do zagrozenia
zycia 1 zdrowia w wyniku pobicia, ran ktutych i thuczonych, uduszenia i zmiazdzenia.
Niektore zrodta informacji34 podaja, ze przyczyna zamieszek byta cheé zemsty whadz
lokalnych na ultrasach El-Ahly, ktorzy brali czynny udziat w protestach na placu Tahrir.
Wedhug tych zrédel, policja nie probowata zapobiec wtargnigciu na boisko, otworzyta
wejscia oddzielajace kibicow i uniemozliwita ucieczke kibicow El-Ahly ze stadionu.

13 listopada 2015 r., Stadion Narodowy Stade de France w Saint-Denis (miejsco-
wos¢ pod Paryzem), Francja. Podczas meczu towarzyskiego pomi¢dzy reprezentacja
Francji 1 Niemiec doszlo do symultanicznego ataku terrorystycznego, w wyniku kto-
rego zgingty 130 osob, a 398 zostato rannych3s. Jednym z celow ataku byli widzowie
na Stadionie Narodowym, gdzie grupa trzech zamachowcéw — samobojcow zdetono-
wala nasobne tadunki wybuchowe w okolicach Stadionu Narodowego Francji3¢. Na sta-
dionie przebywato okoto 60 tys. kibicow, w tym prezydent Francji Francois Hollande.
Okoto godziny 21:20 (20 minut po rozpoczeciu meczu) nieznany mezczyzna podszedt
do bramy stadionu z zamiarem wejscia na stadion3?. Zamachowiec nie zostal wpuszczo-
ny przez stewarda. Doszto do detonacji nasobnego urzadzenia wybuchowego, w wyni-
ku czego zginat zamachowiec oraz czlonek shuzby stadionowej, ktoéry go nie wpuscil.
O godzinie 21:30 doszto do drugiego wybuchu w okolicy stadionu. W wyniku drugiej
eksplozji zgingt zamachowiec, ktory zdetonowat tadunek wybuchowy. W tym samym
czasie, czg¢s¢ kibicow zostala ewakuowana na plyte boiska, a cz¢§¢ przemiescita si¢ do
tunelu okalajacego stadion, gdzie kierowana przez stewardow, krazyta dokota stadionu
$piewajac hymn narodowy38. O godzinie 21:53 doszto do trzeciego wybuchu w okoli-
cy stadionu. W wyniku trzeciej eksplozji zgingt zamachowiec, ktéry zdetonowat tadu-
nek wybuchowy. Kibice zostali wypuszczeni ze stadionu w momencie, kiedy stuzby
odpowiedzialne za reagowanie na incydenty terrorystyczne wydaly na to zgodg. Istnieje
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http://www.bbc.com/news/world-middle-east-16845841 [dostep: 26.09.2016].
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przypuszczenie, ze scenariusz ataku na stadion przewidywat detonacje jednego tadunku
wybuchowego na trybunie stadionu i detonacje dwdch pozostatych na drogach ewaku-
acyjnych/punktach koncentracji ewakuowanych, w momencie zapetnienia ich kibicami
ewakuowanymi ze stadionu.

Whioski

Sytuacje kryzysowe na stadionach powstaja w wyniku zablokowanych lub niedroz-
nych wyjs¢ lub drog wyjsciowych (5); btednych decyzji organizatora dotyczacych
zarzadzania ruchem tlumu (4); ztego stanu technicznego elementéw konstrukecyjnych
stadionu (3); star¢ pseudokibicow mi¢dzy sobg (3); star¢ pseudokibicéw ze stuzbami
porzadkowymi i policyjnymi (3); pozardw (1); sprzedazy fatszywych biletow (1);
euforii thumu (1); pile-up3® (1); ekstremalnych warunkow pogodowych (1), zamachow
terrorystycznych(1).

Do najczestszych rodzajow skutkéw w postaci utraty zycia i zdrowia uczestnikow
imprez na stadionach naleza uduszenia w wyniku unieruchomienia klatki piersiowej;
upadek ze schodow i stopni; zmiazdzenia, pchnigcia i zadeptania przez thum w panice;
uderzenie przez rzucony, wystajacy lub spadajacy przedmiot; ugodzenie, uderzenie,
skrecenie, pobicie 1 zadrapanie przez inng osobe; narazenie na niekontrolowany pozar
budynku lub budowli; zawalenie si¢ budynku lub budowli; podraznienia gérnych drog
oddechowych i skory w wyniku dziatan gazow obezwtladniajacych. Najbardziej zagro-
zonymi grupami 0sob sa osoby starsze, dzieci oraz niepetnosprawni.

Wigkszosci sytuacji kryzysowych na stadionach towarzyszyta paniczna reakcja thumu
i niekontrolowane ruchy ttumu powodujace $cisk, co generowato najwigksze zagro-
zenie dla zycia i zdrowia 0so6b przebywajacych na stadionie (19 na 23 analizowane
przypadki).

Uzyskanie przez obiekt sportowy certyfikatow bezpieczenstwa migedzynarodowych
federacji pitki noznej lub krajowych zwiazkéw pitki noznej nie wyklucza mozliwosci
wystapienia zagrozenia dla zycia i zdrowia w znacznych rozmiarach.

W wigkszo$ci sytuacji kryzysowych na stadionach wystapita dysproporcja pomig-
dzy obecnymi na obiekcie sitami i srodkami ratowniczymi a liczbg poszkodowanych,
co wymusito zaangazowanie do dziatan ratowniczych shuzb nie ratowniczych, czlonkow
organizacji pozarzadowych oraz nieposzkodowanych kibicow.

W przypadku uzycia srodkdw przymusu bezposredniego przez zwarte pododdziaty
i oddziaty policji oraz stuzby porzadkowe, istnieje ryzyko wystgpienia paniki thumu
powodujacej ucieczke kibicow w strong wyjs¢.

Osoba obserwujaca sytuacj¢ na stadionie z poziomu uczestnika imprezy nie ma pelnego
obrazu sytuacji, a thum kierujacy si¢ najkrotsza i najprostsza droga na trybuny/do wy;jsé,
nie ma §wiadomosci sytuacji przy bramach wyjsciowych/trybunach.

39

Efekt domina polegajacy na upadku na inng osobg, ktora réwniez upada i powoduje upadek kolejnych
0s0b.
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Do negatywnych zdarzen moze dojs¢ w zasadzie w kazdym miejscu przebywania duzej
liczby 0s6b w ograniczonej przestrzeni — na trybunach, w klatkach schodowych, tune-
lach, kotowrotkach i bramach. Najwigksze ryzyko wypadku niesie ze soba przemiesz-
czanie si¢ thumu po schodach, co moze spowodowac efekt domina (upadek jednej osoby
na drugg powoduje kolejny upadek). Znaczne ryzyko pojawienia si¢ Scisku wystepuje
w tzw. przejsciach gardtowych (ang. bottlenecks), czyli przejsciach o nieadekwatne;
przepustowosci do zaplanowanej liczby uzytkownikow przejscia.

Wysokie ogrodzenia zewng¢trzne, rozdzielajace sektory trybun lub oddzielajace trybuny
od plyty boiska, zmniejszaja ryzyko nieautoryzowanego wejscia do strefy chronionej,
ale utrudniaja ewakuacje poszkodowanych i zwigkszajg ryzyko wystgpienia scisku.
Istnieje ryzyko wystapienia dziatan odwetowych kibicow jednej druzyny na kibicach
przeciwnej druzyny w przypadku wystapienia negatywnego zdarzenia, w ktdrym $mierc
poniesli tylko kibice jednej druzyny. Ryzyko jest wicksze, kiedy wérod ofiar sa tylko
kibice druzyny-gosci, co wynika z poczucia odpowiedzialnos$ci druzyny-gospodarzy za
bezpieczenstwo imprezy.

Procedury reagowania w sytuacji wystgpienia pozaru lub zagrozenia zawaleniem
budynku mogg nie przynie$¢ zamierzonego efektu lub przynies¢ odwrotny efekt w sytu-
acji wystapienia zagrozenia o charakterze terrorystycznym.

Rekomendacje
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Nalezy stale i bezwzglednie nadzorowa¢ podmioty zobowigzane do przestrzegania
przepisow budowalnych, przeciwpozarowych, dotyczacych organizacji imprez maso-
wych oraz wypracowanych przez mi¢dzynarodowe federacje pitki noznej i krajowe
zwiazki pitki noznej standardow bezpieczenstwa na stadionie. Dla zapewnienia wdra-
zania standardow bezpieczenstwa w aspekcie techniczno-budowlanym kluczowe jest
wlaczenie podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo meczow pitki noznej
w caty cykl zycia obiektu sportowego (faze studialng i koncepcyjna; fazg projekto-
wania; faze¢ budowy, przebudowy, remontu, montowania; faz¢ eksploatowania; faze
rozbierania).

Zaleca si¢ tworzenie bankow dobrych praktyk, ktore taczytyby wiedze¢ zarzadcow
stadiondw, organizatorow meczow pitki noznej, krajowego zwiazku pitki noznej, klu-
boéw pitkarskich, policji, strazy pozarnej i innych podmiotow, ktore zaangazowane sg
w zapewnienie bezpieczenstwa meczéw pitki noznej.

Zaleca si¢ przeanalizowanie przepisow prawnych dotyczacych bezpieczenstwa imprez
masowych, wewnetrznych procedur awaryjnych i zasad postgpowania podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo meczoéw pitki noznej w kontekscie reagowania na
zagrozenia o charakterze terrorystycznym.

Wszystkie bramy w trakcie imprezy powinny by¢ odblokowane i mozliwe do pelnego
otworzenia w sposob automatyczny (z poziomu centrum dowodzenia) i reczny (przez
stewardéw). Kazda brama w czasie trwania imprezy powinna mie¢ zapewniong obsade
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stewardow*, ktorzy w razie wystgpienia zagrozenia beda w stanie niezwlocznie otwo-
rzy¢ bramy.

Nalezy bezwzglednie przestrzegaé limitéw o0sob na trybunach oraz stale monitorowac
poziom ich zapehienia. W przypadku ich przekroczenia oraz wystapienia zjawiska $ci-
sku, zalecane jest wykorzystanie plyty stadionu, jako naturalnego miejsca ewakuacji
nadmiernej liczby osob. Niezbgdne do tego jest zapewnienie na czas imprezy stalej
obsady stewardow przy bramkach dzielacych trybuny od ptyty boiska, ktoérzy w razie
wystapienia zagrozenia beda w stanie niezwlocznie otworzy¢ bramki.

Zaleca si¢ tworzenie rozwigzan umozliwiajacych prognozowanie ilosci osob chetnych
do wzigcia udzialu w imprezie (np. wczesniejsza rejestracja kibicow, tansze bilety
zakupione przed impreza). Warto rozwazy¢ posiadanie planéw awaryjnych na wypadek
przybycia pod stadion zbyt duzej ilosci 0sob(np. mobilne telebimy umozliwiajace rela-
cje na zywo, ustawione na parkingu stadionu).

Jesli nie ma zagrozenia dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego, zaleca si¢ unikanie
lokalizowania zwartych oddziatow i pododdziatéw policji w miejscach widocznych dla
kibicow. W przypadku potrzeby interwencji, nie zaleca si¢ stosowania przez funkcjo-
nariuszy policji granatow z gazem tzawigcym oraz broni gladkolufowej, zwazywszy na
ryzyko wystapienia paniki thumu i wzrostu zachowan agresywnych.

Zaleca si¢ prowadzenie pelnego monitoringu ruchu ttumu (CCTYV, bezposrednia obser-
wacja) oraz statej i aktywnej komunikacji z uczestnikami imprezy(za posrednictwem spi-
kera oraz stewardow), w celu przeciwdziatania wystapienia zagrozen (np. informowanie
o zatorach i alternatywnych przej$ciach, zachecaniu do pozostania na miejscu w celu
ograniczenia $cisku w przejsciach gardtowych, informowaniu o drogach ewakuacji).
Zaleca si¢ sprzedawanie imiennych biletow z wyznaczonym miejscem siedzacym oraz
egzekwowanie rozmieszczenia kibicow na kotowrotkach i innych bramkach strefujacych.
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Steward jest tutaj rozumiany jako cztonek stuzby informacyjnej lub porzadkowej organizatora meczu
W rozumieniu przepisOw ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Zadaniem Stewardow jest bezpo-
Srednia obserwacja sytuacji na stadionie i informowanie centrum dowodzenia o zagrozeniach; reagowanie
na incydenty nieprzestrzegania regulaminu imprezy, obiektu sportowego lub przepisow prawa; udzielanie
wszystkich niezbednych informacji uczestnikom imprezy; udzielanie pierwszej pomocy i wskazywanie
kierunku ewakuacji oraz wspieranie procesu monitorowania i kierowania thumem.
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KLAUDIA BOGACKA

ZABEZPIECZENIE
MASOWYCH IMPREZ SPORTOWYCH
PRZED ZAGROZENIAMI TERRORYSTYCZNYMI

Wstep

Przed organizatorami imprez masowych stoi jedno z najpowazniejszych wyzwan dzi-
siejszych czasow — zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom imprez masowych w zwiazku
z zagrozeniami terrorystycznymi. Najbardziej popularnymi formami imprez masowych sg
imprezy sportowe organizowane w celu wspotzawodnictwa sportowego lub popularyzowa-
nia kultury fizycznej.

Miejsca skupiajace duze grupy ludzi staty si¢ obiektami pozadania dla terrorystow.
Kieruja oni zamachy bombowe przeciwko celom masowym, poniewaz niesie to za soba
wigcej ofiar, takze tych przypadkowych, uwydatniajac przy tym zamiary taktyczne — inten-
cjonalne naglosnienie sprawy i zastraszenie spoteczenstwa. Wydaje si¢, ze najistotniejsze,
z punktu widzenia zamachowcow, jest stworzenie sytuacji zagrozenia, a nie sam sposob,
w jaki zostaje osiagnigty koncowy efekt. Terrorysci dostrzegli dla siebie szczeg6lng szansg
w tym wzgledzie w zwigzku z niekontrolowanym ruchem thtumu w wyniku paniki lub nie-
poprawnego zarzadzania jego przeptywem. Historia pokazuje, ze niedostateczna wiedza na
temat psychologii ttumu doprowadzata do tragedii nie zwigzanych w Zzaden sposob z akta-
mi terroryzmu. Przyktadem jest tragedia w Hillsborough, ktéra zwrocita uwage i przy-
czynita si¢ do zwigkszenia Swiadomosci rzadzacych oraz shuzb w zakresie zarzadzania
przeptywem tlumu. Dla terrorystoéw sposoéb na wywolanie psychozy strachu i przyktad
prob wptyniecia na decydentow politycznych jest najistotniejszy!. Uwzgledniajac ten punkt
widzenia i taczac te pozadane przez terrorystow efekty z katastrofa typu Hillsborough,
gdzie uczestnicy imprezy gingli wskutek niewtasciwego zarzadzania przeptywem thumu,
mozemy zaktadac, ze tego typu czynniki (panika ttumu, niepoprawne zarzadzanie ttumem)
polaczone z atakiem terrorystycznym na imprez¢ masowa bylyby bardzo interesujace dla
terrorystow, ktorzy chetnie cheieliby zintensyfikowac efekty swoich wysitkow.

I T. Biatek, Terroryzm. Manipulacja strachem, Warszawa 2005.
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Dlaczego masowe imprezy sportowe?

Ataki terrorystyczne wymierzone w masowe imprezy sportowe, poprzez dramatyzm
sytuacji, zwracajg na siebie uwage mediow — czwartej wladzy. Terrorysci przekonali si¢
o sile i znaczeniu mediéw po dokonaniu zamachu na Igrzyska Olimpijskie w Monachium —
oprocz wydarzenia zostaly zauwazone rowniez jego przyczyny. Przebieg sledzono w ponad
100 krajach. O$miu palestynskich terrorystow z organizacji Czarny Wrzesien pokonato
5 wrzesnia 1972 r. o $wicie ogrodzenie wioski olimpijskiej. Zabili w izraelskiej kwaterze
dwoch sportowcow, dziewieciu wzieli jako zaktadnikow, po czym udali si¢ sSmiglowcami
na lotnisko wojskowe, gdzie czekal gotowy do lotu samolot. Zazadali uwolnienia Palestyn-
czykow przetrzymywanych w Izraelu, pigciu terrorystow przebywajacych w niemieckich
wigzieniach oraz eskortowanego przelotu z zakladnikami do Egiptu. Jednak na miejscu
doszto do niekontrolowanej wymiany ognia, gdy policyjni snajperzy zaczeli strzela¢. Do
jednego z helikopteréw terrorysta wrzucit granat. W drugim helikopterze inny zastrzelit
zakladnikoéw — zgingto jedenastu izraelskich sportowcdw. Zabitych zostato pigciu z o$miu
terrorystow, natomiast trzech aresztowano. Niedtugo po tym rozpoczely si¢ liczne sprawoz-
dania z wydarzenia w mediach. Wielu ludzi na catym $wiecie dostrzeglto w najwigkszym
wydarzeniu sportowym dodatkowa aren¢ konfliktu izraelsko-palestynskiego. Terrorysci
dopuscili si¢ czyndw o warto$ci medialnej poprzez rozmiar przemocy, liczbe ofiar oraz
symboliczny wybor miejsca?.

Czynniki medialne decydujace o imprezie godnej zaatakowania wedtug ocen terrory-
stow spowodowaty, ze Polska wraz z Ukraing rowniez mogly pas$¢ ofiara dzialan terrory-
stycznych podczas trwania rozgrywek pitkarskich w ramach turnieju finatowego UEFA
EURO 2012. Czynniki medialne, czyli obecnos¢ prasy i uwagi calego §wiata oraz ogromne
skupiska ludzi w centrach miast i bezposrednio na stadionach sugerowaly potrzebe zwigk-
szenia zabezpieczen przed zagrozeniami terrorystycznymi.

Jednym z celow symultanicznych zamachow w Paryzu w listopadzie 2015 r. stal si¢
stadion Stade de France. We francuskim dzienniku ,,L.’Equipe” zamieszczono raport na
temat serii zamach6éw na terenie i w obrebie obiektu sportowego. Terrorysci zaplanowa-
li samobdjczy atak podczas towarzyskiego meczu Francja — Niemcy. Nastgpne zamachy
miaty mie¢ miejsce w thumie ludzi probujacych wydostaé si¢ ze stadionu. Plan napastni-
kéw nie powiodt sig, gdyz terrorysci nie posiadali biletow uprawniajacych do wstepu na
Stade de France. Probowali dosta¢ si¢ na teren obiektu dopiero po rozpoczeciu meczu.
Jednak wraz z rozpoczgciem spotkania zamknigto pigtnascie bramek, a tylko trzy (w tym
dwie dla widzow) pozostawiono otwarte. Na teren stadionu miato przedosta¢ si¢ dwoch
z trzech zamachowcow-samobdjcéw — jeden do sektora poétnocnego, drugi do wschodnie-
go. W zwiazku z brakiem wejsciowek zostali wyproszeni przez stewardéw. Dopuszczajac
ewentualno$¢ ich posiadania, dotarliby do drugiej bramki, gdzie z kolei stewardzi przepro-
wadzaja szczegdtowe kontrole widzéw. Terrorysci przewidywali, ze po detonacji tzw. pasu
szahida3 spanikowany thum zacznie ucieka¢ z terenu obiektu. Na ocalatych miat czekaé

2 Tamze, s. 34, 49-50.
3 Pas szahida — cz¢$¢ garderoby noszona przez zamachowca, wyposazana w tadunki wybuchowe potaczona
z detonatorem (tps://en.oxforddictionaries.com/definition/explosive belt [dostep: 16.10.2016]).
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kolejny zamachowiec-samobojca, ktory spowodowatby kolejny wybuch i nastgpne ofiary.
Jednak terrorysci nie zdotali dosta¢ si¢ na trybuny. Pierwszy z nich dokonat detonacji tadun-
ku przy jednym z wej$¢ na Stade de France, po tym jak steward odkryt na jego ciele Smier-
cionosng kamizelke¢. Procz zamachowcey zginat przechodzien. Chwilg pozniej wysadzit si¢
drugi z atakujacych. Trzeci dokonat zamachu przy restauracji McDonalds w oczekiwaniu
na spanikowany ttum kibicow. Obylo si¢ bez ofiar §miertelnych. Ludzi zgromadzonych na
trybunach nie powiadomiono o serii zamachdw, aby nie wywotaé paniki. Osobami, ktore
otrzymaty informacj¢ o incydentach byt obecny na meczu prezydent Francji Francois Hol-
lande wraz z dygnitarzami panstwowymi. W przerwie spotkania powiadomiono réwniez
trenerdw obu reprezentacji, ktérzy zdecydowali si¢ nie przekazywaé tragicznych wiesci
pitkarzom. Po zakonczeniu postanowiono ewakuowaé¢ widzow na ptyte boiska, czyli naj-
bezpieczniejsze miejsce w obrebie stadionu, aby zapobiec wybuchowi paniki 80-tysiecz-
nego tltumu. W tym czasie na terenie obiektu shuzby przeprowadzity akcje w poszukiwaniu
tadunkow wybuchowych i kolejnych, potencjalnych terrorystow4.

Przyktad ataku na Stade de France obrazuje dwie zasadnicze kwestie zwigzane z zagro-
zeniem terrorystycznym dla imprez masowych. Po pierwsze, masowe imprezy sportowe,
mimo uptywu kilkudziesigciu lat od opisanych powyzej zdarzen w Monachium, nadal
pozostaja interesujacym celem atakow terrorystycznych. Po drugie, modus operandi spraw-
cow zamachow ulega cigglym przemianom i z tego powodu szczegdlnie trudno zapobiegaé
jest atakom terrorystycznym na imprezy masowe.

Terroryzm jako przejaw ewolucji zagrozen masowych imprez sportowych

Jak dotad nie wyznaczono precyzyjnej, uniwersalnej definicji terroryzmu. Na przeszko-
dzie stoja gltéwnie wzgledy polityczne — ideologie, kultury, indywidualne interesy oraz
partykularyzmy. Ponadto terroryzm podlega nieustannym, réznorodnym i chaotycznym
transformacjom. Wydaje si¢ by¢ zjawiskiem zbyt heterogenicznym. W zwiazku z powyz-
szym funkcja definicji terroryzmu jest jedynie swoiste przyblizenie zjawiska, podajac jego
typowe cechy?.

Polski Kodeks karny definiuje przestgpstwo o charakterze terrorystycznym w rozdziale
XIV dotyczacym objasnien wyrazen ustawowych, w artykule 115 § 20, jako czyn zabronio-
ny, zagrozony karg pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat,
popelniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu osob,
2) zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo
organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonej czynnosci,

4 Przerazajacy plan terrorystow. Na Stade de France moglo dojs¢ do masakry, polskieradio.pl, polskiera-
dio.pl/43/265/Artykul/1545300,Przerazajacy-plan-terrorystow-Na-Stade-de-France-moglo-dojsc-do-masakry
[dostep: 16.09.2016].

5 Zob. A. Zigba, Badania nad terroryzmem w naukach o bezpieczenstwie, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski
(red.), Trzy wymiary wspolczesnego bezpieczenstwa, Warszawa 2014, s. 220-236.
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3) wywolania powaznych zakiocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej,
innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej
— atakze grozba popetnienia takiego czynu®.

Najczgsciej wymienianym kwalifikatorem terroryzmu jest przemoc — pojawia si¢
w 83,5% istniejacych definicji. W niektorych przypadkach skuteczne moze si¢ okazac si¢
samo zagrozenie uzycia przemocy. Z tego wynika, ze bez realnej lub potencjalnej (grozby
i ostrzezenia) przemocy nie mozna méwic o terroryzmie. Bartosz Bolechow uzywa defi-
nicji operacyjnej wskazujacej, ze terroryzm jest formq przemocy politycznej, polegajgcej
na stosowaniu morderstw lub zniszczenia (albo grozeniem zastosowania takich srodkow)
w celu wywolania szoku i ekstremalnego zastraszenia jednostek, grup, spoleczenstw lub
rzqdow, czego efektem majq by¢ wymuszenia pozgdanych ustepstw politycznych, spowo-
dowanie nieprzemyslanych dzialan lub/i zademonstrowanie/naglosnienie wlasnych poli-
tycznych przekonan’. Wspotczesnie terroryzm jest wyrazem niezadowolenia oraz buntu
przeciwko danej sytuacji — stat si¢ forma ekspresji przekonan.

Obecnie najczestszym przejawem aktu terrorystycznego staly si¢ zamachy bombowe,
czyli konwencjonalne metody terrorystyczne. Petardy hukowe pojawiajace si¢ na ligowych
meczach pitki noznej imitujagce wybuch réznorodnych $rodkéw pirotechnicznych moga
powodowac panike oraz uczucie trwogi podobne do reakcji po wybuchu bomby — szczegdl-
nie u uczestnikdw imprez masowych przebywajacych poza trybung dopingowa. Producenci
i sprzedawcy reklamuja bron hukowg jako skuteczne narzedzie odstraszania wlamywaczy
i agresywnych zwierzat oraz niezbgdne przy wzniecaniu alarmu. Na wydarzenia sporto-
we kibice probuja nielegalnie wnosi¢ race morskie i dymne sprzedawane dla tworzenia
widowiskowych opraw meczowych. W zwiazku z organizacja feralnego meczu na stadio-
nie Hillsborough podczas poétfinatowej rozgrywki Pucharu Anglii pomiedzy Liverpoolem
FC a Nottingham Forest ewentualne uzycie petardy hukowej, badz racy dymnej mogtoby
skonczy¢ si¢ znacznie wyzszg liczba ofiar, prawdopodobnie najwickszg §wiatowa tragedia
w historii masowych imprez sportowych.

W dzisiejszych czasach borykamy si¢ z dylematami dotyczacymi transgranicznosci oraz
asymetrii. Ideologia nie jest ograniczona do okre§lonego regionu, rozpowszechnia si¢ tam,
gdzie s jej zwolennicy. Wplywa to na globalizacj¢ konfliktow, gdyz lokalne grupy terrory-
styczne zastepowane sg organizacjami ideologicznymi. Terroryzm réwniez idzie ,,z duchem
czasu” — wykorzystuje doswiadczenia wezesniejszych pokolen, nowosci techniczne, upa-
dek warto$ci panstw narodowych, zniesienie panstwowego monopolu na uzycie przemocy
w niektorych rejonach i rozwdj spotecznys. Wszystkie te elementy maja analogiczne prze-
tozenie w przypadku zagrozen terrorystycznych na §rodowisko imprez masowych.

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks karny [Dz.U. RP 1997, Nr 88, poz. 553].

7 B. Bolechow, Terroryzm w swiecie podwubiegunowym. PrzewartoSciowania i kontynuacje, Torun 2002,
s. 25.

8 W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, Warszawa 2009, s. 34-35.

86



SECURO NR 4. TRAGEDIA NA STADIONIE HILLSBOROUGH

Metody terrorystyczne stosowane podczas masowych imprez sportowych

W przesztoéci technika uzywana przez terrorystow byla przewidywalna, ograniczata
si¢ do sprawdzonych metod konwencjonalnych. Uzywali broni palnej i bomb, gdyz byto
to skuteczne i1 proste w obstudze — unikali niepotrzebnego ryzyka. Powodzenie misji bylo
zapewnione przez wzglad na optymalny wybor miejsca zdetonowania fadunkow w przypadku
identyfikacji zamachowca przez stuzby, co wiaze si¢ rOwniez z niemozno$cig wzigcia spraw-
cy do niewoli, dzigki czemu kierownictwo wraz z aktywistami czuli si¢ bezpiecznie. Ponadto,
nie zachodzita konieczno$¢ opracowywania planow ucieczki z miejsca zamachu, gdyz sg to
wyprawy bez powrotu. Waznymi zmianami wprowadzonymi w ostatniej dekadzie sa zama-
chy samobojcze. Istniejg jednak powody przemawiajace za rezygnacja z konwencjonalnego
terroryzmu na rzecz nowych form dziatania. Celem terrorystéw jest wywotanie licznych prze-
kazoéw medialnych i $ciagnigcie na siebie uwagi opinii publicznej. Przy wyborze srodkow
dziatania terrorysci ktadg nacisk nie tyle na fizycznos¢, co odbior psychiczny tego, co dzieje
si¢ przy okazji organizowania imprez masowych o réznym charakterze. Warto zastanowié¢
si¢ czy metody niekonwencjonalne, takie jak bronie chemiczne, biologiczne, radiologiczne
i nuklearne (CBRN) sa w stanie zastapi¢ stare i sprawdzone techniki®.

Przyktadem wojny asymetrycznej!? prowadzonej przez terrorystow sa zamachy samo-
bojcze. Wywotuja one najwickszy chaos oraz poczucie zagrozenia wsrdd spoteczenstwa.
Prowadzi to do zmian w ludzkim mysleniu, czego przejawem sg kalkulacje spoteczen-
stwa, czy dane wydarzenie stanie si¢ obiektem zamachu terrorystycznego ze wzgledu na
duza liczbe uczestnikow oraz uwage medidw. Z perspektywy organizacji terrorystycz-
nych, zamachy samobdjcze maja wiele zalet — powoduja duze straty i wiele ofiar, ostabiaja
morale ludnosci, sa gwarancja zainteresowania $wiatowych mediéw, wybor czasu i miej-
sca uderzenia jest optymalny, powodzenie misji jest zagwarantowane, brak obaw o zdrade
w przypadku zniewolenia i brak potrzeby organizowania planu ucieczki.

Terrorysci nie prowadza klasycznej wojny, zas planuja na nizszej pltaszczyznie prze-
prowadzanie pojedynczych zamachow. Do tego wystarcza im mniejsze ilosci bojowych
srodkow chemicznych, ktore produkuja w tajnych laboratoriach. Zamachowcy sa w sta-
nie zdoby¢ potrzebny materiat i skonstruowa¢ z niego domowe bomby, dlatego lokuja
si¢ w niedalekich odlegtosciach od miejsc przeprowadzania imprez masowych, czasem
na dhugo przed ich planowanym terminem przeprowadzenia, tworzac komorki organizacji
terrorystycznych.

Nalezy tez pamietaé, ze niekoniecznie obiekty, na ktorych odbywaja si¢ masowe imprezy
sportowe sg gtéwnym celem terrorystow. To, przynajmniej w zatozeniu, najlepiej zabezpieczone
miejsca podczas trwania wydarzen, a najwigksza i najlatwiej dostgpna liczba ludzi jest skupiona
w centrach miast oraz w strefach kibicow. Zagrozone sa zarowno obiekty sportowe, jak i drogi
doprowadzajace na teren obiektu wraz z transportem publicznym. Przebywanie w miejscach

9  Tamze.

10 Wojna asymetryczna — wojna migdzy stronami dysponujacymi nierdbwnymi sitami, w ktorej stabsza z nich
stara si¢ zneutralizowac sily swojego przeciwnika, w tym jego wyzszy poziom zaawansowania technolo-
gicznego, przez wykorzystanie jego stabosci (http://stosunki-miedzynarodowe.pl/slownik/68-w/777-wojna-
-asymetryczna [dostep: 16.10.2016]).
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publicznych w niedalekich odlegtosciach od obiektu masowych imprez sportowych nie jest
zagrozone przeszukiwaniami, dlatego w takich miejscach najtatwiej o zamach terrorystyczny.
Prostszym sposobem jest skazi¢ wodg lub sparalizowac¢ transport publiczny, niz dokona¢ zama-
chu terrorystycznego w miejscu odbywania si¢ masowej imprezy sportowej!!.

Terrorysci sg niezwykle $wiadomi otaczajacego nas swiata i mechanizméw w nim
zachodzacych. Wykorzystuja wiadomosci z zakresu psychologii thumu, przez ktére maso-
we imprezy sportowe stajg si¢ szczegolne zagrozone zamachami terrorystycznymi. Przede
wszystkim ciagla zmienno$¢ thumu utrudnia wladanie nim, wiec stuzby obecne na wyda-
rzeniach tatwo traca kontrolg nad jego zachowaniem. Z reguty thum jest drazliwy i impul-
sywny oraz posiada nadzwyczajng zdolno$¢ do ulegania sugestiom — ledwo dostyszalny
wybuch moze spowodowaé niewspotmierng reakcje Iudzi i wywotaé chaos. W ten sposéb
traci zdolno$¢ obiektywnej oceny faktow, poprawnego spostrzegania oraz zmyst krytyczny.
Zamachowcy wykorzystuja wrazliwg wyobrazni¢ thumu, ktdry najbardziej pociagaja obrazy
najmniej wiarygodne, wrecz nieprawdopodobne. Pirotechnika hukowa obecna szczegdl-
nie na meczach ligowych w dobie zamachéw terrorystycznych staje si¢ zrodtem sugestii,
poniewaz ztudzenie zamachu po ustyszeniu huku powstale w umysle chociazby jednego
z kibicOw staje si¢ zarazliwe, nabiera cech faktu i przenosi si¢ do umystow innych jak
stan rzeczywisty. Czynniki ostabiajace prawdziwo$¢ odczué ttumu terrorys$ci wykorzystali
w planie drugiego wybuchu na Stade de France w listopadzie 2015 r.

Zgodnie z powyzszym mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze terroryzm CBRN nie sta-
nie si¢ metodg preferowang i bedzie jedynie ograniczat si¢ do pojedynczych przypadkow
dopdki media, opinia publiczna i spoteczenstwo nie zobojetnieja na klasyczne metody
wykorzystywane w walce terrorystycznej!2. Zamachy na duzych otwartych przestrzeniach
z uzyciem broni masowego razenia sg wrecz niemozliwe. Sprawdzaja si¢ one bardziej
w zamknietych pomieszczeniach typu biurowce, czy stacje metra, gdzie potrzebna jest
mniejsza ilo$¢ surowca, a wplyw warunkoéw naturalnych jest ograniczony.

Masowe imprezy sportowe i zagrozenia terrorystyczne w aktach prawnych

W celu oceny brakow w systemie bezpieczenstwa masowych imprez sportowych oraz
okreslenia, w jakim stopniu sg one narazone na akty przemocy o charakterze terrorystycz-
nym, nalezy dokona¢ analizy aktow prawa krajowego i mi¢dzynarodowego stanowiacych
w tym przedmiocie (ze szczegdlnym naciskiem na polska ustawe o bezpieczenstwie imprez
masowych):

» Europejska konwencja w sprawie przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez spor-
towych, a w szczegdInosci meczoéw pitki noznej przyjeta w Strasburgu dnia 19 sierpnia
1985 1. — ratyfikowana przez Polske w 1995 r.;

» Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,

» Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych.

1T M. Sabat, Euro 2012 w Polsce. Organizacja turnieju oraz zapobieganie zagrozeniom bezpieczenstwa publicz-
nego, Warszawa 2012, s. 132.
12 W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, dz. cyt., s. 235.
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Europejska konwencja w sprawie przemocy i eksceséw widzéw
w czasie imprez sportowych, a w szczegolnosci meczéow pilki noznej

Sporzadzenie i podpisanie 19 sierpnia 1985 r. w Strasburgu europejskiej konwencji
w sprawie przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez sportowych, a w szczegdlnosci
meczéw pitki noznej bylo reakcja Rady Europy na tragedie, ktore miaty miejsce w 1985 r. —
pozar na stadionie w Bradford w Wielkiej Brytanii oraz zamieszki wywotane przez kibicow
na stadionie Heysel w Brukseli. Konwencja stata si¢ aktem nadrzednym nad uregulowaniami
panstw-stron Konwencji w sprawach bezpieczenstwa na obiektach sportowych. Ratyfikacja
Konwencji zobowigzata polskie ustawodawstwo do zmian (w granicach dopuszczalnos$ci)
aktow prawnych, by méc podja¢ dziatania niezbedne dla realizacji postanowien Konwencji.
Dokument dotyczy w gtdéwnej mierze zapobiegania i zwalczania przejawow przemocy ze
strony widzow, zobowiazat strony do zatrudnienia odpowiednich sit porzadkowych i podjecia
konretnych dziatan by uktad infrastruktury na stadionach nie sprzyjat aktom przemocy. Kon-
wencja zasygnalizowata potrzebe oddzielenia stref kibicow przeciwnych druzyn, ustanowita
zakaz wstgpu na wydarzenia sportowe osobom znanym z zaklocania porzadku oraz bedacym
pod wptywem alkoholu lub $rodkow odurzajacych. Uregulowata roéwniez kwesti¢ wnoszenia
na teren obiektéw sportowych materialow pirotechnicznych!3.

Tragedia majgca miejsce na stadionie Hillsborough w Wielkiej Brytanii 15 kwietnia
1989 r. pokazata kolejne braki w zabezpieczeniach masowych imprez sportowych. Dra-
mat, ktory rozegral si¢ podczas potfinatlowej rozgrywki Pucharu Anglii pomiedzy Liverpo-
olem FC a Nottingham Forest doprowadzit do powaznych zmian w organizacji masowych
imprez sportowych. Pod wplywem raportu 6wczesnego Ministra Sprawiedliwosci Anglii
Petera Taylora rozpoczeto przebudowe stadiondéw, by zlikwidowaé miejsca stojace oraz
ploty okalajace boiska. Wprowadzono monitoring wizyjny (system telewizji przemysto-
wej — CCTV) oraz numerowane krzesta, co wigzalo si¢ z dazeniem do petnej identyfikacji
kibicow. Zmiany oznaczaly podwyzszenie cen wstepu na imprezy sportowe rozpoczynajac
ewolucje w kulturze kibicowania.

Incydenty zwigzane z przemoca, naruszaniem porzadku publicznego i bezpieczenstwem
miejsc doprowadzity do zmniejszenia pojemnosci stadionéw, wprowadzenia sektorow
buforowych, rezygnacji z wigkszosci ptotow na rzecz kordonow formowanych z cztonkow
shuzb informacyjnych i porzadkowych (tzw. stewardow) oraz ,,wyprowadzenia” z obiektow
imprez masowych policjil4.

Ustawa z dnia 6 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych
W mysl ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych za bezpieczenstwo imprezy

W migjscu i w czasie jej trwania oraz spetnienie wymogow w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa uczestnikom, ochrony porzadku publicznego, ochrony pod wzgledem medycz-

13 Europejska konwencja w sprawie przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez sportowych, a w szcze-
gblnosci meczow pitki noznej sporzadzona w Strasburgu dnia 19 sierpnia 1985 r.
14 M. Sabat, dz. cyt., s. 25-28.
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nym i odpowiedniego stanu technicznego obiektéw budowlanych odpowiada organizator.

Ponadto rozdziat I dotyczacy przepiséw ogdlnych precyzuje terminy, takie jak:

* impreza masowa podwyzszonego ryzyka — impreza masowa, w czasie ktorej, zgodnie
z informacja o przewidywanych zagrozeniach lub dotychczasowymi doswiadczeniami
dotyczacymi zachowania 0sob uczestniczacych, istnieje obawa wystgpienia aktow prze-
mocy lub agres;ji;

* organizator — osoba prawna, fizyczna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca oso-
bowosci prawnej przeprowadzajaca imprez¢ masowa;

* kierownik do spraw bezpieczenstwa — osoba wyznaczona przez organizatora, repre-
zentujgca go w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom imprezy masowe;j,

* shuzba informacyjna — osoby podlegajace kierownikowi ds. bezpieczenstwa, wyzna-
czone przez organizatora, w tym spikera zawodow sportowych;

» sluzba porzadkowa — osoby podlegajace kierownikowi ds. bezpieczenstwa wyznaczone
przez organizatora, wpisane na list¢ kwalifikowanych pracownikoéw ochrony fizycznej;

» zakaz zagraniczny — zakaz stadionowy natozony przez uprawnione do tego podmioty
innych panstw.

Ustawa zobowiazuje organizatora do zwigkszenia liczebnosci stuzby porzadkowej
i stuzby informacyjnej w przypadku imprezy masowej podwyzszonego ryzyka — z co naj-
mniej 10 cztonkéw obu stuzb przypadajacych na 300 uczestnikéw do 15 cztonkdéw przypa-
dajacych na 200 uczestnikow, z co najmniej 1 cztonka wybranej ze stuzb na kazde nastgpne
100 os6b do 2 cztonkow shuzby porzadkowej lub informacyjne;.

Problemu terroryzmu w pewien sposob dotyka art. 8 ust. 2 — przepis ten zabrania wno-
szenia na imprez¢ masowa 1 posiadania przez osoby uczestniczace broni, niebezpiecznych
przedmiotdéw, materiatdw wybuchowych, wyrobow pirotechnicznych, materiatow pozaro-
wo niebezpiecznych. Oznacza to, ze eliminuje obecno$¢ osoby zagrazajacej bezpieczen-
stwu innych bezposrednio na terenie wyznaczonym do przeprowadzenia imprezy masowe;j
oraz integralno$ci obiektu. Jednak przepisy ustawy nie przewiduja zabezpieczenia miejsc
przylegajacych do obiektu, prawnie nie wchodzacych w sktad danego stadionu, gdzie
zwigksza si¢ ryzyko wystapienia aktu przemocy, w tym o charakterze terrorystycznym.

W artykule 11 znajdziemy odniesienie do raportu Taylora. Zapis przyznaje organizato-
rowi imprezy prawo do utrwalania przebiegu imprezy za pomoca urzadzen rejestrujacych
obraz i dzwigk, czyli stosowania monitoringu wizyjnego, przy czym w okres§lonych sytu-
acjach posiadanie monitoringu wizyjnego jest obowigzkiem. W ten sposdb zapewnia si¢
mozliwo$¢ natychmiastowego 1 precyzyjnego rozpoznania oraz zapobiegania zagrozeniom.

Ustawa poswigca jeden z rozdzialow bezpieczenstwu meczow pitki noznej, czyli naj-
bardziej rozpowszechnionej dyscyplinie sportu w Polsce, skupiajacej najwigcej widzow,
zardwno na meczach, jak i przed odbiornikami telewizyjnymi czy tez w internecie. Nakta-
da obowigzek na organizatora imprezy masowej zapewnienia identyfikacji osob uczest-
niczacych w imprezie poprzez uzycie ,elektronicznych systeméw identyfikacji osob”
— kompatybilnych systemow stuzacych do identyfikacji oséb, sprzedazy biletow, kontroli
przebywania w miejscu i w czasie trwania meczu pitki noznej, kontroli dostepu do okre-
slonych miejsc. Naktada rowniez na organizatora meczu pitki noznej obowigzek odmowy
sprzedazy biletu wstepu osobom objetym zakazem klubowym, zakazem zagranicznym,
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orzeczeniem zakazujacym wstepu na imprez¢ masowa oraz orzeczeniem zobowigzujacym
do powstrzymania si¢ od przebywania w miejscach przeprowadzania imprez masowych.

Zakaz klubowy, o ktérym mowa w art. 14 ma w zalozeniu eliminowa¢ mozliwo$¢
pojawienia si¢ niepozadanej osoby na meczu pitki noznej, poniewaz organizator dostaje
uprawnienie do stosowania zakazu polegajacego na zakazie uczestniczenia w kolejnych
imprezach masowych przeprowadzanych przez organizatora naktadany na osobe, ktora
dopuscita si¢ naruszenia regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy masowe;j.

Wyréznikiem shizby porzadkowej od stuzby informacyjnej jest uprawnienie tej pierw-
szej do stosowania $rodkow przymusu bezposredniego Mimo to oba rodzaje stuzb dysponuja
tez wspolnymi uprawnieniami — sprawdzaniem i stwierdzaniem uprawnien osob do uczest-
niczenia w imprezie, legitymowaniem osob w celu ustalenia ich tozsamosci, przegladania
zawarto$ci bagazy i odziezy osob, wydawania polecen porzadkowych, prawem do ujecia
osoby w celu niezwlocznego przekazania policji. Po wykryciu niebezpiecznych narzedzi
cztonkowie stuzb organizatora sg zobowigzani natychmiast powiadomi¢ odpowiednie stuzby
publiczne. Jak pokazat przypadek z Paryza — dzigki skutecznej kontroli na bramach wejscio-
wych nie wpuszczono terrorystow na stadion, wskutek czego ostateczna liczba ofiar byta dia-
metralnie nizsza od tej, ktdra byta mozliwa po zdetonowaniu tadunkow wewnatrz stadionu,
np. w tlumie na trybunie czy przy kiosku gastronomicznym podczas przerwy w meczu.

Pracownicy stuzby informacyjnej i porzadkowej nazywani sg potocznie stewardami.
Zastapili na stadionach tradycyjnych ochroniarzy podnoszac poziom bezpieczenstwa i jako-
Sci obshugi. Wymogiem do podj¢cia pracy w tym charakterze jest ukonczenie szkolenia
zgodnego okreslonego we wlasciwym rozporzadzeniu do ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych, a w przypadku obstugi meczow pitkarskich na szczeblu centralnym — dodatko-
wego szkolenia przeprowadzonego w oparciu o pakiet szkoleniowy autorstwa Polskiego
Zwigzku Pitki Noznej. Steward peini funkcje zabezpieczajace oraz informacyjne, zrywa
z dotychczasowym wizerunkiem stuzbisty. Przede wszystkim kontroluje bezpieczne prze-
mieszczanie si¢ uczestnikow imprezy, obserwuje thum i obszar ewentualnego zagrozenia,
a takze przeciwdziata zbyt duzemu zageszczaniu si¢ obszarow. Jest to element wazny
z punktu widzenia dziatania antyterrorystycznego.

W przypadku nieskutecznych dziatan stuzby porzadkowej, o ktorych mowi art. 22
ust. 4, organizator lub kierownik ds. bezpieczenstwa wystgpuje z pissmnym zgtoszeniem
(obligatoryjnie) do policji o udzielenie pomocy. Jesli teren imprezy masowej podlega jed-
nostkom nadzorowanym przez Ministra Obrony Narodowej wystapienie kierowane jest do
Zandarmerii Wojskowej. Od momentu wezwania pomocy dowodzenie przejmuje odpo-
wiednio Policja lub Zandarmeria Wojskowa wydajac stosowne polecenia. Artykut ma
zastosowanie rowniez w przypadku incydentu o charakterze terrorystycznym, z ktérym
shuzby porzadkowe nie beda w stanie sobie poradzic.

Zabezpieczenie masowych imprez sportowych dotyczy réwniez administracyjnych
dziatan prewencyjnych, o czym stanowi rozdzial 7 ustawy — Zasady gromadzenia i prze-
twarzania informacji dotyczgcych bezpieczenstwa imprezy masowej. Komendant Gtowny
Policji jest organem wiasciwym do gromadzenia i przetwarzania informacji. W przypadku
masowych imprez sportowych, w tym meczéw pitki noznej jego zadaniem jest opraco-
wywanie analiz. Natomiast do zakresu gromadzonych i przetwarzanych informacji naleza
miedzy innymi dane o:
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» osobach, przeciwko ktorym toczy si¢ postgpowanie karne;

» zapad}l prawomocny wyrok lub orzeczenie o ukaraniu za przestgpstwo, badz wykrocze-
nie popelnione w zwigzku z masowa impreza sportowa;

* naruszeniach porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

* przemieszczaniu si¢ 0sob biorgcych udziat w organizowanych wydarzeniach, wyko-
rzystywanych $rodkach transportu, miejscach zbidrek, trasach przejazdu, liczebnosci
uczestnikow;

» zakazach zagranicznych.

Organizatorzy masowych imprez sportowych, w tym meczéw pitki noznej sa podmiota-
mi uprawnionymi przez ustawe¢ do otrzymywania od Komendanta Glownego Policji infor-
macji na temat bezpieczenstwa.

Wykrycie posiadania na masowej imprezie sportowej broni, wyrobow pirotechnicznych,
materiatow pozarowo niebezpiecznych, materialow wybuchowych lub innych niebezpiecz-
nych przedmiotéw w rozumieniu art. 59 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych jest
objete grzywna nie mniejsza niz 180 stawek dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym!3

W ustawie o zarzadzaniu kryzysowym w trzech artykutach mozemy znalez¢ odwotanie
do zabezpieczen w przypadku zagrozen terrorystycznych, ktore zaliczane sg do sytuacji
kryzysowych.

Zgodnie z art. 12a przeciwdziataniem, zapobieganiem i usuwaniem skutkow o charak-
terze terrorystycznym zajmuje si¢ gtownie Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.
W razie wystgpienia incydentu terrorystycznego moze udziela¢ zalecenia organom i pod-
miotom zagrozonym oraz przekazywac¢ im niezbe¢dne informacje stuzace przeciwdziataniu.

Art. 23 ustawy przyznaje uprawnienie Prezesowi Rady Ministrow, ministrom, kierowni-
kom urzedow centralnych i wojewodom do wprowadzenia w drodze rozporzadzenia odpo-
wiedniego stopnia alarmowego w zaleznosci od skali zagrozenia atakiem terrorystycznym
lub sabotazowym. Z kolei ustawa o dziataniach antyterrorystycznych!¢ rowniez przewiduje
wprowadzenie jednego ze stopni alarmowych w przypadku zagrozenia lub wystapienia aktu
o charakterze terrorystycznym.

Zgodnie z art. 21 polskiej ustawy o dziataniach antyterrorystycznych!” po wprowadze-
niu trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych moze zarzadzi¢ zakaz organizowania masowych imprez w obszarze objetym danym
stopniem alarmowym.

Zapis w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych dotyczacy przejecia dowodzenia
akcja przez Zandarmerie Wojskows jest zbiezny z art. 25 ustawy o zarzadzaniu kryzyso-

15 Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590.
16 Dz.U. 2016 poz. 904.
17 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016r. o dzialaniach antyterrorystycznych [Dz.U. RP 2016, Nr poz. 904].
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wym. Minister Obrony Narodowej na wniosek wojewody moze przekaza¢ do jego dyspo-
zycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych RP ze skierowaniem do wykonywania zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych $rodkow
jest niemozliwe lub niewystarczajace. Ponadto mogg one bra¢ udziat w dziataniach anty-
terrorystycznych, ratowaniu lub ochronie zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczaniu terenow
z materialow wybuchowych!3.

Stopien alarmowy Skala zagrozenia

Uzyskanie informacji o mozliwo$ci wystapienia zdarzenia o charakterze
terrorystycznym lub innego zdarzenia, ktorych rodzaj i zakres jest trudny
do przewidzenia;

Pierwszy stopien alarmowy
(stopien ALFA)

Uzyskanie informacji o mozliwosci wystapienia zdarzenia o charakterze
terrorystycznym lub innego zdarzenia, powodujacych zagrozenie
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej;

Drugi stopien alarmowy
(stopien BRAVO)

Uzyskanie informacji o osobach lub organizacjach przygotowujacych
dziatania terrorystyczne godzace w bezpieczenstwo Rzeczypospolitej
Trzeci stopien alarmowy Polskiej lub wystgpienia aktow terroru godzacych w bezpieczenstwo
(stopien CHARLIE) innych panstw albo w przypadku uzyskania informacji o mozliwosci
wystapienia innego zdarzenia godzacego w bezpieczenstwo
Rzeczypospolitej Polskiej lub innych panstw;

Wystapienie zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub innego
zdarzenia, powodujacych zagrozenie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej lub innych panstw.

Czwarty stopien alarmowy
(stopienn DELTA)

Zrodto: M. Pawetezyk, P. Sokal, Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym. Komentarz, Warszawa 2014, s. 199.

Coraz czg$ciej organizowane sg imprezy biegowe, do ktorych nie stosuje si¢ zapiséw
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, wylaczajac przepisy dotyczace organizacji
i uprawnien stuzb. Jednym z odmiennych zapiséw, ktore znajdziemy w planach okreslaja-
cych sposoby zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego tego typu wydarzen lub
planach zabezpieczenia trasy, jest kontrola depozytu. Procedura polega na przechowywaniu
na czas odbywania biegu rzeczy osobistych zawodnikow, ktore poddawane sa szczegoto-
wej kontroli pod katem obecnosci materiatéw pirotechnicznych. Kontrola przeprowadzana
jest na wniosek policji przez wyszkolonego psa policyjnego. Réwnoczesnie w aspekcie
pirotechniki i materiatéw wybuchowych przygotowywana jest trasa biegowa oraz obiekty
przylegle. Na czas odbywania masowych imprez biegowych organizatorzy zlecaja demon-
taz przydroznych koszy na $mieci, jako miejsc mogacych postuzyé do ewentualnego pod-
lozenia bomb.

18 M. Pawelczyk, P. Sokal, Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym. Komentarz, Warszawa 2014, s. 144.
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Co mozna zmieni¢? — braki w systemie bezpieczenstwa imprez masowych

1.

W celu ograniczenia liczby chetnych do poshugiwania si¢ cudzymi kartami wejscio-
wymi na obiekty masowych imprez sportowych nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie
weryfikacji odciskow linii papilarnych. Wzér linii papilarnych zainstalowany na chipie
w karcie bytby sprawdzany wraz z liniami osoby faktycznie wchodzacej na kotowrotach
wejsciowych.

W celu podnoszenia wiedzy spoleczenstwa nalezatoby wdrozy¢ odpowiednie pro-
gramy prewencyjne oraz programy o charakterze informacyjnym edukujace na temat
potencjalnych zagrozen, sposobow przeciwdziatania, niezwlocznego powiadamiania
odpowiednich stuzb. Za zwigkszenie wiedzy dotyczacej czujnosci, obserwacji podej-
rzanych zachowan, zasad dziatania w przypadku wystapienia aktu terroru — co kazdy
z nas ma zrobi¢ w przypadku sytuacji zagrozenia, jak si¢ zachowac¢ — powinny odpo-
wiada¢ odgornie proponowane szkolenia. W badaniach przeprowadzonych przez Mar-
cina Sabata respondenci (obywatele) posiadali znikomg wiedz¢ na temat przygotowania
polskich stuzb odpowiedzialnych za walke z terroryzmem przed rozpoczgciem EURO
201219, Osoby niezwigzane z bezpieczenstwem, zabezpieczeniami, czy obstugg imprez
masowych nie posiadaja czgsto podstawowej wiedzy na temat uregulowan i stuzb czu-
wajacych nad zapewnieniem porzadku i spokoju w kraju, a takze zasad zachowania
w przypadku wystapienia ataku terrorystycznego.

W ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych powinny zostaé dodane specjalne
zapisy dotyczace szczegolowej weryfikacji pracownikéw firm sprzatajacych i caterin-
gowych przebywajacych zar6wno w trakcie, jak i przed wydarzeniem na terenie okre-
$lonych imprezy masowych, tj. tych o najwyzszej randze. Pracownicy tych firm moga
wnosi¢ niebezpieczne przedmioty na stadion, przyczyniajac si¢ do tworzenia sytuacji
zagrozenia. W zwigzku z tym organizatorzy imprez musza by¢ $wiadomi luk w stadio-
nowym systemie bezpieczenstwa, ktére mozna nazwa¢ kanalami przerzutowymi wno-
szenia niebezpiecznych przedmiotow na stadion poprzez pracownikow ochrony, czy
cateringu.

Do obowigzkowego cyklu szkolen nalezaloby dotaczy¢ wspdlne szkolenia stewardow
ze stuzbami, takimi jak Policja, Straz Pozarna czy wojsko. Dotyczytyby one obopol-
nego reagowania na trudne sytuacje zwigzane rowniez z wystagpieniem incydentow
o charakterze terrorystycznym. Uzupetniajaco, organizatorzy imprez powinni ¢wiczy¢
kontrolowane ewakuacje z terenu wydarzen, by w przypadku wystapienia realnego
i faktycznego zagrozenia, zarzadzanie bezpieczenstwem uczestnikow imprezy odbywa-
fo si¢ w sposob przemyslany i uporzadkowany.
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Zwalczanie terroryzmu

Reakcjg zaradcza po zamachu terrorystycznym dokonanym na wspomnianej juz olim-
piadzie w Monachium bylo zatozenie formacji antyterrorystycznej GSG 9 (Grupa nr 9
Strazy Granicznej) w Niemczech. Powstanie jednostki do walki z terroryzmem stato si¢
impulsem dla innych panstw do tworzenia podobnych stuzb, wzorowanych na grupie nie-
mieckie;j.

Zwalczanie terroryzmu w Polsce to zadanie realizowane przez stuzby i instytucje wska-
zane mig¢dzy innymi w:

» Ustawie z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeksie karnym,
* Narodowym Programie Antyterrorystycznym na lata 2015 — 2019,
» Ustawie z dnia 10 czerwca 2016r. o dziataniach antyterrorystycznych.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny

Kodeks karny przewiduje kare zardbwno za dokonanie czynu zabronionego o charak-
terze terrorystycznym, ale takze za przestepstwa bedace powigzane z terroryzmem, nie
zwigzane bezposrednio z dokonaniem zamachu:

e art. 110. § 1 — polskiemu Kodeksowi karnemu podlega rowniez obywatel polski, polska
osoba prawna, polska jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej i cudzo-
ziemiec, ktorzy poza granicami kraju popehili przestepstwo o charakterze terrorystycz-
nym (wymierzone w interesy RP);

e art. 165a. — finansowanie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym podlega karze
pozbawienia wolno$ci od 2 do 12 lat;

* art. 240 — osoba majgca wiarygodne informacje o przygotowaniach przestgpstwa o cha-
rakterze terrorystycznym, nie zawiadomi niezwlocznie organu powolanego do $cigania
przestepstw podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3;

e art. 255a. — rozpowszechnianie lub prezentowanie tresci mogacych utatwic¢ popetienie
przestepstwa o charakterze terrorystycznym zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5;

e art. 258 — jesli grupa albo zwigzek ma w zamiarze popelienie czynu zabronionego
o charakterze terrorystycznym, sprawca podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 mie-
siecy do 8 lat (art. 258 § 2); zatozycielowi lub kierujgcemu grozi kara pozbawienia
wolnos$ci na czas nie krétszy niz 3 lata (art. 258 § 4).

Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-201920
Narodowy Program Antyterrorystyczny ma za zadanie podnosi¢ §wiadomos¢ spolecz-

ng na temat terroryzmu i zagrozen zwigzanych z wystgpowaniem tego zjawiska, co ma
przyczyni¢ si¢ do przychylnosci obywateli dla wykonywania zadan o charakterze antyter-

20 Uchwata nr 252 Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie ,,Narodowego Programu Antyterro-
rystycznego na lata 2015-2019” (M.P. z 2014 r. poz. 1218).
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rorystycznym przez wyznaczone do tego stuzby. Zasygnalizowal potrzeb¢ wzmocnienia
antyterrorystycznej polityki informacyjne;.

Program tworzy polski system antyterrorystyczny wyrdzniajac trzy wymiary walki
z terroryzmem: strategiczny, operacyjny, taktyczny. Program w ramach mechanizmow
realizacji wyszczegélnit fazy dziatania stuzb i instytucji zwigzanych z wykrywaniem
i zwalczaniem terroryzmu przestawione w ponizszej tabeli:

Tabela 1. Fazy dzialania antyterrorystycznego w Polsce

Faza dzialania Wybrane czynnosci fazy

* prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,

e ochrona granicy panstwowe;j,

* monitorowanie $rodkow masowego przekazu,

* wymiana informacji migdzy stuzbami, instytucjami i organami
zwalczajacymi terroryzm,

* przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu,

» ochrona cyberprzestrzeni,

e prowadzenie polityki informacyjnej i edukacyjnej.

ZAPOBIEGANIE

* opracowywanie planéw i zwigkszanie zasobow niezbgdnych
do natychmiastowego reagowania,
* ocena zabezpieczenia potencjalnych celow atakow,
e ochrona systemow transportowych,
e ocena skupisk ludzkich,
» udzial funkcjonariuszy porzadku publicznego w ¢wiczeniach i szkoleniach.

PRZYGOTOWANIE

» dziatanie na miejscu zdarzenia,

* zdolno$¢ do reagowania na zagrozenia CBRN,

» komunikacja ze spoteczenstwem na temat incydentow terrorystycznych —
podawanie rzetelnych informacji o charakterze zdarzen, skali zagrozenia,
liczbie ofiar itp.,

e pomoc ofiarom i poszkodowanym.

REAGOWANIE

ODBUDOWA * Odtwarzanie sit i $srodkéw oraz doskonalenie procedur.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019
[M.P. 2014, poz. 1218].

Dokument obarcza odpowiedzialnoscia w zakresie reagowania na miejscu zdarzenia
o charakterze terrorystycznym policje, na terenach wojskowych — Zandarmerie Wojskowa.
Ich podstawowym zadaniem jest dowodzenie na miejscu zdarzenia o charakterze terro-
rystycznym. Wymienione stuzby zobowigzane sg do prowadzenia dziatan kontrterrory-
stycznych, zabezpieczenia miejsca zdarzenia oraz prowadzenia czynnosci podejmowanych
w celu uzyskania informacji o zdarzeniu i jego sprawcach. Tymczasem za czynnosci ratow-
nicze odpowiadaja jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, a za dzia-
fania ratownicze podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Organem przewodnim w realizowaniu czynnosci na miejscu zdarzenia o charakterze
terrorystycznym jest policja. Gtéwnymi czynnosci wykonywanymi przez policje w fazie
reagowania sa: ,,fizyczne zwalczanie terroryzmu, zabezpieczenia miejsca zdarzenia o cha-
rakterze terrorystycznym, prowadzenie dziatan minersko — pirotechnicznych, koordyna-
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cja wspoldziatania stuzb i instytucji na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym

w fazie, ktora poprzedza czynnosci zwigzane z podjgciem postgpowania przygotowaw-

czego”. Ponadto policja jest sluzba wspierajaca inne organy w poszczegdlnych fazach

dziatania. W strukturach policji istniejg specjalne jednostki antyterrorystyczne. Centralng

jednostka antyterrorystyczng w Polsce jest Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komen-

dy Glownej Policji, ktore pelni zwierzchnia role nad pozostatymi policyjnymi jednostka-

mi specjalnymi w zakresie zwalczania terroryzmu, wykonuje zadania specjalnej jednostki

interwencyjnej. Zadania komorek organizacyjnych BOA KGP zostaty okreslone w Zarza-

dzeniu nr 8 Komendanta Glownego Policji z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie regulami-

nu Komendy Gtéwnej Policji2!. Przede wszystkim przeciwdziata terroryzmowi, zajmuje

si¢ jego fizycznym zwalczaniem, organizuje, koordynuje i nadzoruje dzialalno$¢ policji

w zakresie zabezpieczen antyterrorystycznych. Jednostka ma za zadanie m.in.:

1) prowadzi¢ dziatania bojowe oraz rozpoznawcze, zmierzajace do fizycznego zwalczania
zamachow terrorystycznych;

2) prowadzi¢ negocjacje policyjne,

3) koordynowac przygotowania policji do prowadzenia dziatan bojowych, minersko-piro-
technicznych, negocjacji policyjnych;

4) analizowa¢ rozne aspekty zwalczania terroryzmu i podejmowac inicjatywy majace
wplyw na wiasciwg realizacj¢ zadan policji w tym zakresie.

Co wazne, Biuro przynalezy do organizacji ATLAS, ktéra zrzesza policyjne grupy
kontrterrorystyczne panstw Unii Europejskiej, obierajacej za cel uzyskanie mozliwie
najwyzszego jako$ciowo poziomu wyszkolenia w zwalczaniu terroryzmu. Oprocz tego
w strukturach policji funkcjonuja Samodzielne Pododdziaty Antyterrorystyczne Policji oraz
Sekcje Antyterrorystyczne, ktdrych zadaniem jest fizyczna walka z terroryzmem. W Cen-
tralnym Biurze Sledczym wyodrebniono Wydziat do Zwalczania Aktow Terroru, by zajmo-
wat si¢ rozpoznawaniem i zwalczaniem zagrozen terrorystycznych poprzez rozpoznanie
zagrozen z uzyciem materialdow wybuchowych. Mimo ,,wyprowadzenia” policji z terenow
odbywania si¢ masowych imprez sportowych, zajmuje ona kluczowa pozycj¢ w zakresie
fizycznego zwalczania terroryzmu w Narodowym Programie Antyterrorystycznym na lata
2015-2019.

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych

Art. 9 ustawy przyznaje Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego uprawnienia
do prowadzenia niejawnych czynnosci wobec osoby niebg¢dacej obywatelem RP, w stosun-
ku do ktorej istnieje obawa prowadzenia dzialalno$ci terrorystycznej w postaci uzyskiwania
i utrwalania: tre§ci rozmow, obrazu lub dzwigku 0sob z pomieszczen, srodkéw komunikacji
lub miejsc niepublicznych, tresci korespondencji (w tym elektronicznej), danych zawartych
na no$nikach informatycznych oraz kontroli zawartosci przesytek. Stuzba przejmuje odpo-
wiedzialno$¢ za przeciwdziatanie terroryzmowi koordynujac polityke antyterrorystyczna
panstwa. Potencjalni terrorysci planujacy zamachy na pewien okres przed odbyciem si¢

2l Dz. Urz. KGP Nr 5, poz. 25.
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masowych imprez sportowych moga zosta¢ wykryci wlasnie dzigki tym uprawnieniom.
Ponadto za zgoda sadu moga trafi¢ na 14 dni do aresztu bez prawomocnego oskarzenia, co
zwigksza poczucie bezpieczenstwa przy przeprowadzaniu imprez masowych.

Kierujacymi dzialaniami na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym zgodnie
z opisywanymi juz zapisami jest funkcjonariusz Policji, badz zohierz Zandarmerii Wojsko-
wej (art. 18). Moga oni migdzy innymi: zarzadzi¢ ewakuacj¢ z miejsca zdarzenia, wstrzy-
macé ruch pieszych i ruch pojazdéw, zada¢ udzielenia pomocy od instytucji, organizacji
i przedsigbiorstw i 0s6b fizycznych oraz wydawaé im polecenia.

Po wprowadzeniu trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego Szef ABW,
badz Komendant Glowny Policji moga zakaza¢ odbywania masowych imprez, w tym spor-
towych na obszarach dotknigtych danym stopniem. Wtedy wilasciwy wojewoda wydaje
zarzadzenie o niezwlocznym przerwaniu lub niemozno$ci przeprowadzenia wydarzenia
o charakterze masowym.

Bezzalogowy statek powietrzny sterowany automatycznie (tzw. dron) latajagcy bezkarnie,
przenoszacy tadunki wybuchowe wedtug art. 39 ust. 1 pkt 1 i art. 39 ust. 2 pkt 2 moze zostaé
zniszczony, unieruchomiony albo przejety przez Policje, Straz Graniczng, Biuro Ochrony
Rzadu, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, zohie-
rzy Zandarmerii Wojskowej oraz pracownikow specjalistycznie uzbrojonych formacji ochron-
nych, jesli zaktoca przebieg imprezy masowej lub zagraza zyciu jej uczestnikow.

Jesli doszloby do zamachu na terenie Polski to odpowiedzialno$ciag za walke z terrory-
stami i skutkami incydentu obcigza si¢ ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, czyli
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Odnoszac si¢ do wspomnianego Turnieju Finatlowego EURO 2012, w ustawie o bez-
pieczenstwie imprez masowych pojawit si¢ dodatkowy rozdzial na temat przygotowania
imprezy — rozdzial 9a dotyczacy zapewnienia bezpieczenstwa w zwiazku z organizacja
Turnieju Finalowego UEFA EURO 2012. Przed wydarzeniem policja miata za zadanie
sprawdzac pod wzglgdem pirotechnicznym na jeden dzien przed przejeciami obiektow lub
zakwaterowaniami stadiony, Migdzynarodowe Centrum Transmisyjno-Nadawcze w War-
szawie, centra pobytowe druzyn, hotele i boiska transferowe oraz hotele pobytowe oficjeli
UEFA. Dodatkowo wzmocnita w tych obszarach obserwacj¢ policyjna i zwigkszyla liczbe
patroli. W centrach pobytowych druzyn (hotelach i boiskach treningowych) Agencja Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego prowadzita rozpoznania zagrozen terrorystycznych. W czasie
trwania sesji treningowych obecna byta policja. Polski ustawodawca zadbat o prewen-
cje w zwigzku z tak waznym wydarzeniem. Podejmowanie dziatan tego typu moze byc¢,
a nawet powinno by¢ powtarzane w przypadku wigkszych imprez oraz przy podejrzeniu
zagrozenia terrorystycznego.

Podsumowanie
Obecnie terroryzm to nowa forma wojny prowadzona przez grupy i organizacje, ktore
pragna zwrécic na siebie uwage calego $wiata. Jako iz masowe imprezy sportowe zrzeszaja

najwigcej widzow, a z tym wiaze si¢ obecno$¢ mediow, terrorysci uwazaja obiekty przepro-
wadzania tego typu wydarzen za najbardziej atrakcyjne i pozadane. W zwiazku z powyz-
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szym przed organizatorami i stuzbami zabezpieczajacymi powstaje obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikom, stosujac si¢ do aktow prawnych krajowych i miedzynarodo-
wych, ale takze wykazania si¢ wlasnymi umiejetnosciami, do§wiadczeniem, czujnoscia
oraz wyczuciem. Obecne akty prawne, programy dotykajace tylko problemu terroryzmu
daja duze mozliwosci prewencyjne. Stuzby zabezpieczajace majg za zadanie rozwijaé nowe
strategie zapobiegawcze tak, by moc dostatecznie wczesnie rozpozna¢ zagrozenie, zapo-
biec mu i zniwelowaé powstanie szkod. Zrozumienie motywacji, uwarunkowan, czy nawet
kultury terrorystow jest elementem niezbednym w tworzeniu taktyki przez podmioty zwal-
czajace. Jednak kwestia bezpieczenstwa w dzisiejszym $wiecie jest na tyle dynamiczna, ze
pewne zapisy powinny by¢ bardziej skrupulatne i poglebione. Zardwno obiekty sportowe,
jak 1 dokumenty stanowiace w sprawach terroryzmu powinny by¢ poddawane czgstym
sprawdzeniom i uaktualnieniom. System bezpieczenstwa imprezy masowej jest w swoisty
sposob ,.dziurawy” z zatozenia, poniewaz istnieje wiele kanalow przerzutu, wejscia niepo-
zadanych rzeczy i 0sob. Stwarza to niepowtarzalng sytuacje dla potencjalnych terrorystow.
Natomiast w sytuacji, w ktorej dojdzie do tego ewentualny czynnik paniki i niewlasciwego
zarzadzania thumem, tak postrzegany cel ataku (impreza masowa) jest szczegolnie atrakcyj-
ny dla terrorystow, przede wszystkim z powodu mozliwosci maksymalizacji szkéd wywo-
fanych skutecznym atakiem na terenie imprezy masowe;j.
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ALEKSANDRA KAMINSKA, ALEKSANDRA NOWICKA

ZACHOWANIE TtUMU
PODCZAS MASOWYCH IMPREZ SPORTOWYCH

Imprezy masowe stanowig swoisty ,,codzienny” sprawdzian sprawno$ci systemu bez-
pieczenstwa panstw. Szczeg6lnie nalezy zwrdci¢ uwage na sportowe imprezy masowe,
gdzie w gre wchodzi pewnego rodzaju rywalizacja, ktora moze — cho¢ nalezy zaznaczyc¢,
ze nie musi — przerodzi¢ si¢ we wrogie postawy wobec np. kibicéw przeciwnej druzy-
ny. W ramach organizacji imprez masowych nalezy zwréci¢ szczegblng uwage na potrze-
by uczestnikdéw, a takze ich oczekiwania. Zaspokojenie tych potrzeb wptynie na komfort
uczestnikow, zwigkszy ich poczucie bezpieczenstwa, a zarazem zmniejszy ryzyko pojawie-
nia si¢ negatywnych emocji. Co wigcej, identyfikacja takich potrzeb i oczekiwan pomoze
lepiej zorganizowa¢ ewentualng pomoc. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na réznego rodzaju
zagrozenia, ktore nie dotycza tylko imprez masowych, ale ich wystgpienie podczas takiej
imprezy moze powodowaé synergi¢ skutkdw. Szczegdlnie powinno si¢ zwroci¢ uwage
na takie zagrozenia, jak awarie techniczne i kleski zywiolowe. Zagrozenia moga wywotac¢
takze inni uczestnicy imprezy, jak to zostato juz wczesniej wspomniane. Rowniez biorac
pod uwage obecna sytuacj¢ na §wiecie, nalezy bacznie przyglada¢ si¢ zagrozeniom terro-
rystycznym.

Psychologia thumu réwniez jest istotnym aspektem, przez ktéry nalezy spogladaé
na imprezy masowe. Wynika to z tego, ze cztowiek w ttumie bedzie zachowywat si¢ ina-
czej, anizeli bedac w matej grupce, czy tez sam. Istotna jest takze rola lidera w thumie.
Wreszcie, nieodtagcznym elementem zarzadzania imprezami masowymi, jest zarzadzanie
thumem, ktore nabiera szczegdlnego znaczenia podczas sytuacji kryzysowych. Autorzy
majg tutaj na uwadze gldwnie napelnianie stadionu thumem, a takze ruch mas w przerwie
wydarzenia oraz opuszczanie terenu imprezy przez jej uczestnikow.

Gdyby wszystkie powyzsze kwestie zostaly uwzglgdnione w planowaniu imprez maso-
wych, zapewne udatoby si¢ unikna¢ wielu katastrof, zwigzanych wtasnie z niepoprawnym
zarzadzaniem thumem. Taka katastrofa byla np. tragedia na Hillsborough, ktorej gtowna
przyczyna byto niewtasciwe napetnianie stadionu, w tym nieudolne proby zapanowania nad
przerazonymi, zdenerwowanymi i zdezorientowanymi kibicami, w wyniku czego doszto do
przepetnienia trybun oraz zgniecenia i uduszenia prawie stu 0sob.
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Potrzeby i oczekiwania uczestnikow imprez masowych

Jo Mackellar (australijski badacz) zwraca uwage na fakt, ze zarzadzanie imprezami
masowymi skupia si¢ glownie na problemach zarzadzania jako takiego, i r6znego rodza-
ju strategiach, ktore odpowiadaja za catoksztalt imprezy. Niestety, zbyt czgsto pomija si¢
uczestnikow tych imprez lub tez ich potrzeby i oczekiwania s3 zbyt pobieznie, czy tez
w ogole blednie, identyfikowane. Mackellar zwraca szczeg6lng uwage na to, ze nie mozna
stworzy¢ uniwersalnej listy potrzeb i oczekiwan uczestnikéw, poniewaz te beda sie r6znié
w zaleznosci od typu publicznosci, ktora z kolei jest uzalezniona od rodzaju wydarzenia.
Planujac wiec kazda impreze masowa, aby poprawnie zidentyfikowa¢ potrzeby i oczeki-
wania uczestnikow, trzeba odpowiedzie¢ na kluczowe pytanie ,.kim jest publicznosc¢?”.
Oczywiscie, uczestnicy nie stanowig jednolitej masy, zatem moze istnie¢ kilka odpowiedzi
na to pytanie — tj. wérod uczestnikow mozna wyrézni¢ kilka grup i dla kazdej oddziel-
nie zdefiniowac potrzeby i oczekiwania. Najogodlniej, za Jo Mackellarem, potrzeby i chgé
uczestnikdw imprezy masowej mozna zdefiniowa¢ jako che¢ uczestnictwa w wydarzeniu
o charakterze spolecznym, ktore jest bezpieczne i dostarcza odpowiedni poziom rozrywki,
zabawy 1 interakcji spoteczne;j!l.

Podstawowe potrzeby uczestnikow imprez masowych ogoélnie zdefiniowat polski usta-
wodawca w ustawie z 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych?, naktadajac
na organizatora takie obowiazki, jak konieczno$¢ zapewnienia uczestnikom bezpieczenstwa,
ochrony porzadku publicznego, czy tez zabezpieczenia pod wzgledem medycznym. Co wig-
cej, ustawa ta zobowigzuje rdwniez organizatora do zagwarantowania uczestnikom dostgpu
do informacji, poprzez zapewnienie udziatu stuzb informacyjnych (réwniez porzadkowych).
Konieczne jest takze zorganizowanie zaplecza higieniczno-sanitarnego’.

Wspomniane juz zabezpieczenie medyczne jest takze regulowane wtasciwym rozpo-
rzadzeniem ministra zdrowia*. W rozporzadzeniu tym sg okre$lone minimalne wymagania,
jakie organizator musi spetni¢, organizujac taka impreze masowa. I tak, poprzez minimalne
zabezpieczenie medyczne rozumie si¢:

* zespoly wyjazdowe,
* patrole ratownicze,
e punkty pomocy medyczne;j.

Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze owymi zespotami wyjazdowi nie moga by¢ jednostki,
ktére przynaleza do Panstwowego Systemu Ratowniczego. Zespot wyjazdowy moze by¢
z lekarzem, ale takze i bez lekarza. Z kolei patrole ratownicze, jak okresla rozporzadzenie,
muszg sktadac si¢ z co najmniej dwoch osob, ktore posiadaja uprawnienia do udzielania

I J. Mackellar, Event Audiences and Expectations, Routledge, New York, 2014, w:https://books.google.pl/
books?hl=pl&lr=&id=7SCYAAAAQBAIJ&oi=fnd&pg=PP1&dq=event+audiences+and-+expectations&ots=B
enzjloPcL&sig=HXniVdz FONVAXLOvtIUuVc4UAw&redir esc=y#v=onepage&q=event%20audiences%20
and%?20expectations&f=false, s. 1-19 [dostep: 09.2016].

2 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, Dz.U. 2009 nr 62 poz. 504 z pozn.
zm., art. 5.

3 Tamze, art. 5, ust. 2, art. 6 ust. 1, pkt 1-4.

4 DzU. 2012 poz. 181.
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co najmniej kwalifikowanej pierwszej pomocy. W punktach medycznych réwniez musza
si¢ znajdowaé co najmniej dwie osoby, w tym koniecznie lekarz. Ponadto, lekarzowi moze
towarzyszy¢ ratownik medyczny, badz pielegniarka systemu. Jednakze, gdy na imprezie
masowej znajduje si¢ wigeej niz jeden taki punkt, to jeden lekarz moze przypadaé na dwa
takie miejsca. W takiej sytuacji jednak nadal wymaga si¢, aby w punktach medycznych
przebywaty zawsze dwie osoby, w tym przypadku moga to by¢ ratownicy medyczni i pie-
legniarki systemu. Rozporzadzenie to okresla takze minimalne wymagania co do sprzetu,
jaki musza mie¢ przy sobie ratownicy medyczniS.

Zaréwno wspomniana ustawa, jak i rozporzadzenie wychodza naprzeciw podstawo-
wym potrzebom i oczekiwaniom uczestnikéw imprez masowych. Zagwarantowane ogolne
minima, co do bezpieczenstwa, prawa do informacji, czy tez zabezpieczenia medycznego
stanowig doskonaly grunt do organizowania imprez masowych w taki sposob, aby wyjs$é
naprzeciw oczekiwaniom uczestnikow, ktorzy przede wszystkim cheg skorzystaé z rozryw-
ki, a takze w komfortowych warunkach zaspokoi¢ swoje potrzeby w zakresie np. kultury.
Oczywiscie nalezy jednak pamigtac, ze same uregulowania prawne nie sg w stanie w petni
zaspokoi¢ tych potrzeb i oczekiwan. Organizator imprezy masowej musi wigc za kazdym
razem analizowac zaplanowane wydarzenie pod katem typu publicznosci i pod dany rodzaj
musi przygotowa¢ plany tak, aby kazdy uczestnik czut si¢ podczas imprezy swobodnie
i bezpiecznie.

Zagrozenia zwigzane z thumem podczas imprez masowych

Omawiajac zagadnienie thumu i imprez masowych konieczne jest krotkie przeanali-
zowanie zagrozen, jakie towarzysza takim wydarzeniom. Jak juz zostalo wspomniane,
zagrozenia te (panika, zatloczenie, $cisk, niepokoj, incydenty medyczne na wielka skale
itp.) moga prowadzi¢ do niebezpiecznej synergii — tj. skutki tych zagrozen, jezeli wystapia
podczas trwania imprezy masowej, beda mialy znacznie silniejsze efekty, anizeli, jakby
wystapity nie na takim wydarzeniu. Zagrozenia takie mozna podzieli¢ na trzy podstawowe
kategorie: awarie techniczne, kleski zywiolowe i inne. Do kategorii ,,inne” nalezy zaliczy¢
przede wszystkim zagrozenie terrorystyczne.

Awarig¢ techniczng ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej¢ defi-
niuje w nastgpujacy sposob: gwattowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie
obicktu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych powo-
dujace przerwe w ich uzywaniu lub utratg ich wtasciwosci’. Do takich awarii zaliczymy
wigc uszkodzenia konstrukcji np. stadionoéw. Takie uszkodzenia stanowig powazne zagroze-
nia dla zycia i zdrowia uczestnikdw imprezy masowej, zwtaszcza, jezeli mowimy o ttumie.

5 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych
zabezpieczenia pod wzgledem medycznym imprezy masowej, Dz.U. 2012 poz. 181. w: http://isap.sejm.
gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20120000181 [dostep: 09.2016].

6 Dz.U. 2002 nr 62 poz. 558

7 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej, art. 3, ust. 1, pkt 3 Dz.U. 2002 nr 62
poz. 558, w: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20020620558 [dostgp: 09.2016].
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Przyktadowo nalezy wspomnie¢ o 2 stycznia 1971 roku, kiedy to w Glasgow, w Szkocji,
podczas meczu Celtic — Rangers, zawalita si¢ bariera, ktoéra pozbawita zycia az 66 0sob.
W 2016 roku w miescie Salvador, w Brazylii na stadionie podczas meczu Bahia — Via
Nova, zawalita si¢ trybuna. W wyniku tego wypadku zgingto 8 osob8. Kolejnym przy-
ktadem awarii technicznej moze by¢ awaria elektrycznos$ci, ktora nie tylko sama w sobie
moze stanowi¢ zagrozenie — thum moze wpas¢ w panike, co spowoduje niekontrolowany
ruch masy ludzi. Co wigcej, taka awaria moze rowniez wpltyna¢ na thum w tym sensie, ze
doprowadzi do jego rozwscieczenia, badz agresji®. Nieprawidlowe dziatanie instalacji elek-
trycznej moze takze przyczyni¢ si¢ do powstania pozaru. Warto takze wspomnie¢ o kata-
strofie, jaka miata miejsce w Katowicach, w 2006 roku, kiedy podczas wystawy gotebi
pocztowych, zawalit si¢ dach hali. W katastrofie tej zgingto ponad 60 osoéb. Co prawda,
bezposrednig przyczyng katastrofy byt zalegajacy na dachu $nieg, jednakze gtéwna przy-
czyna byty bledy konstrukcyjne!0.

Katastrofa naturalna, wg wspomnianej wyzej ustawy, to zdarzenie zwigzane z dziata-
niem sil natury. Ustawodawca wymienia, jakie zdarzenia w szczeg6lno$ci uznaje za kata-
strofy naturalne, i tak sg to: wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry,
intensywne opady atmosferyczne, dlugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur,
osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jezio-
rach i zbiornikach wodnych, masowe wystgpowanie szkodnikéw, chordb roslin Iub zwie-
rzat albo chordb zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu!l.

Analizujac imprezy masowe nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na wytadowania atmos-
feryczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady, a takze pozary. Sa to wiec
zdarzenia nagte, ktorych zazwyczaj nie da si¢ wezesniej przewidzie¢ — lub tez, btednie sza-
cowana jest intensywno$¢ danego zdarzenia. Nalezy takze zwroci¢ uwage na zagrozenie,
jakim sg choroby zakazne ludzi. Zagrozenie to nie kojarzy si¢ bezposrednio z imprezami
masowymi, jednakze, ze wzgledu na specyfike thumu, nalezy przyjac, ze jest ono w jakis
sposob z imprezami masowymi powigzane. Zagrozenie to jednak nalezy do zupelnie innej
kategorii 1 jest dosy¢ abstrakcyjne. Wydaje si¢, ze najgrozniejszym, i najbardziej prawdo-
podobnym zagrozeniem na imprezach masowych zwigzanym z ,,czynnikiem pogodowym”
sa wspomniane wytadowania atmosferyczne. Takie zdarzenie mialo np. miejsce podczas
festiwalu ,,Rock am Ring” w Niemczech, w czerwcu 2016 roku, wowczas piorun, ktory
uderzyt w thum, porazit az 82 osoby, przy czym 15 0s6b znalazto si¢ w stanie cigzkim!2.

8 PAP, Najwigksze Tragedie na Stadionach Pitkarskich, Sportowefakty.wp.pl, 2009, w:http://sportowefakty.
wp.pl/pilka-nozna/67882/najwieksze-tragedie-na-stadionach-pilkarskich [dostep: 09.2016].

9 K. Bartuszek, Impreza masowa. Ludzie, technika, procedury, ,,Czasopismo Zabezpieczenia” nr 5, 2010,
w: http://www.zabezpieczenia.com.pl/publicystyka/impreza-masowa-ludzie-technika-procedury [dostep:
09.2016].

10 P, Pawlik, Smiertelna cisza, Onet.pl, 2016, w: http://wiadomosci.onet.pl/slask/10-rocznica-katastrofy-hali-
-mtk-w-katowicach/w6767b [dostep: 09.2016].

I Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, art. 3, ust. 1, pkt 2 Dz.U. 2002 nr 62
poz. 558, w: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20020620558 [dostgp: 09.2016].

12 TVN, Piorun ranit 82 uczestnikow festiwalu ,,Rock am Ring”. Impreza przerwana, by ,,unikna¢ kolejnych
ofiar”, 2016, w: http://tvnmeteo.tvn24.pl/informacje-pogoda/swiat,27/piorun-ranil-82-uczestnikow-festiwalu-
rock-am-ring-impreza-przerwana-by-uniknac-kolejnych-ofiar,204248,1,0.html [dostep: 09.2016].
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W obliczu obecnej sytuacji na $wiecie, jednym z zagrozen, ktore szczeg6lnie sa zwia-
zane z imprezami masowymi, jest zagrozenie terrorystyczne. Nalezy pamietac, ze terrory-
stom zalezy na uwadze mediow i wzbudzeniu wsrdd spoteczenstwa jak najwigkszego szoku
oraz poczucia strachu. Imprezy masowe wydaja si¢ wiec bardzo prawdopodobnym celem,
poniewaz — po pierwsze jest to duze zbiorowisko ludzi, a po drugie, cze¢sto takim wydarze-
niom towarzyszy zainteresowanie mediow. Udane uderzenie na imprezie masowej bedzie
na pewno spektakularne, a na takim efekcie terrorystom najbardziej zalezy. Po trzecie, taki
atak wywoluje oczekiwany przez terrorystow efekt psychologiczny w spoteczenstwie!3.

Imprezy masowe, zwlaszcza te najwicksze, sa wigc obarczone duzym ryzykiem wysta-
pienia ataku. Oczywiscie sam fakt, Zze zbierze si¢ w jednym miejscu duza liczba ludzi nie
jest czynnikiem decydujacym o jego wystapieniu, ale z pewnoscia nie nalezy tego bagate-
lizowa¢. Jako przyktad takich atakéw mozna przytoczy¢ ostatnie zamachy terrorystyczne
we Francji — zamach w sali koncertowej Bathaclan, 13 listopada 2015, gdzie Smier¢ ponio-
sto 90 os6b!4, czy tez zamachy w Nicei, gdzie 14 lipca 2016 w thum, podziwiajacy pokaz
fajerwerkow z okazji dnia zdobycia Bastylii, wjechata ciezarowka. Zgingto woéwczas ponad
80 0sob!5.

Podsumowujac, istotnym zagrozeniem dla imprez masowych sg awarie techniczne.
Awarie techniczne oczywiscie moga by¢ spowodowane zaréwno dzialalnoscia cztowie-
ka — w tym atakami terrorystycznymi - ale takze mogag by¢ spowodowane przez czynniki
naturalne, takie jak warunki atmosferyczne. Katastrofy naturalne stanowia tylko zagro-
zenie, jezeli mamy do czynienia z gwaltownos$cia — np. burze — susze oraz powodzie nie
beda wiec stanowily zagrozenia dla thumu na imprezie masowej, poniewaz w przypadku
ich wystapienia, taka impreza bgdzie po prostu odwotana. Zagrozenie terrorystyczne jest
jak najbardziej realne, chociaz czgsto wyolbrzymiane. Obawiano si¢ np. atakéw podczas
szczytu NATO w Warszawie w lipcu 2016, czy tez podczas Swiatowych Dni Mlodziezy
2016, nic takiego jednak nie mato miejsca.

Psychologia ttumu

Analizujac zagadnienie zachowania tlumu podczas masowych imprez sportowych,
nalezy odpowiedzie¢ na wstepie na pytanie, dlaczego poszczegdlne jednostki partycypuja
w tego typu wydarzeniach oraz dlaczego kazdy z nas dazy do kontaktu z innymi ludzmi?
Amerykanski psycholog — Elliot Aronson w swojej ksiazce ,,Cztowicek istota spoteczna!®,
w samym juz tytule udziela odpowiedzi na to pytanie. Czlowiek bez grupy odniesienia
bytby ulomny, a z pewnos$cia nie funkcjonowatby we wilasciwy sposob. Trzeba jednak
rozwazy¢, czy permanentny wptyw innych osob lub grup na jednostke zawsze ma cha-
rakter pozytywny i sprzyja szeroko pojetemu rozwojowi, czy wystepuja takze negatyw-

13 S. Koziej, Terroryzm a Euro 2012, w: http://koziej.pl/wp-content/uploads/2015/07/terroryzm_a_euro 2012.
doc [dostep: 09.2016].

14 BBC, What happened at Bathaclan, BBC, w: http://www.bbc.com/news/world-europe-34827497

15 http://www.tvn24.pl/raporty/zamach-w-nicei, 1097 [dostep: 09.2016].

16 E. Aronson, Czlowiek istota spoleczna. Wybor tekstow, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001.
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ne procesy zwigzane z socjalizacja cztowieka? Jak pisze Aronson ,Jest rzecza oczywista,
ze spoleczne oddziatywania ksztattuja dziatania, sady i przekonania kazdego cztowieka.
Dziecko opanowuje wszelkie subtelnosci dialektu, jakim postuguja si¢ ludzie z jego oto-
czenia. Czlonek plemienia, w ktorym wystepuja przypadki ludozerstwa, w petni akceptuje
kanibalizm, uznajac go za zjawisko wlasciwe i naturalne. Wszystkie nauki spoteczne przyj-
muja za punkt wyjscia obserwacj¢ glgbokich efektow, jakie grupy wywieraja na swoich
cztonkéw. Dla psychologow nacisk grupowy na umysty jednostek rodzi wiele problemow,
ktére cheieliby doktadnie zbadaé. Czy i w jakim stopniu sity spoteczne ograniczaja ludzkie
postawy i opinie? Obecnie problem ten stal si¢ szczegodlnie istotny”!7.Interakcje stano-
wig istot¢ ludzkiego zycia. Codziennie poprzez swoje zachowanie, wypowiadane stowa
czy emocje oddzialujemy na innych ludzi. Wszystkie te elementy tworza rzeczywistose,
ktora nas otacza. Wiele tych zaleznosci i interakcji zachodzi bez naszej §wiadomosci. Czg-
sto nie zdajemy sobie sprawy z tego, ze chociazby sposéb w jaki mowimy, to jak jeste-
$my ubrani wptywa na to jak jesteSmy postrzegani przez inne osoby. Co ciekawe, ,,sama
obecno$¢ innych wystarczy, by zmieni¢ zachowanie. Zasada efektu publiczno$ci wyjasnia,
w jaki sposéb praca jednostki zmienia si¢ w zalezno$ci od tego, czy jednostka wie, ze jest
obserwowana przez innych”!8, Przy publicznosci pracujemy szybciej, szybciej sie uczymy,
ale tez popetniamy wigcej bledow, mimo, ze tak bardzo zalezy nam na uniknig¢ciu kompro-
mitacji w obecnosci innych ludzi!®. Rowniez zasada efektu wspéotudziatu potwierdza tezg,
ze na nasza aktywnos$¢ lub bierno$¢ wptyw ma zachowanie cztonkow grupy, w ktorej si¢
znajdujemy. Prowadzone badania wykazaly, iz ,,indywidualne sady ulegaty duzym zmia-
nom pod wptywem glo$no wyrazanych opinii wspotuczestnikow eksperymentu”20. W tej
samej zasadzie zawiera si¢ takze mechanizm tzw. rozproszonej odpowiedzialnos$ci, gdzie
przy obecno$ci innych osob jednostki wykazuja si¢ o wiele wigkszg bierno$cig w dzia-
faniu anizeli w analogicznych sytuacjach, w ktérych musialyby podjaé¢ dziatanie samo-
dzielnie. Przytoczone egzemplifikacje jednoznacznie wykazuja, ze zachowanie czlowieka
w grupie zdecydowanie rézni si¢ od zachowania cztowieka jezeli jest sam. Potwierdza t¢
tezg takze syndrom myslenia grupowego — bedacego forma skrajnej polaryzacji grupo-
wej, w ktorej zaburzone zostaje wiasciwe postrzeganie rzeczywisto$ci oraz dochodzi do
obnizenia zdolnos$ci umystowych u cztonkéw grupy. Co wigeej, syndrom ten pojawia si¢
nie tylko w grupach o duzej spdjnosci wewngtrznej, ale takze w sytuacjach zagrozenia.
Cechami charakterystycznymi mys$lenia grupowego sa: przecenienie kompetencji grupy,
przesadny konformizm, schematyczne myslenie oraz poczucie wyzszo$ci wilasnej grupy
nad innymi2!. Bez watpienia obecnos¢ innych osob sprawia, ze kazdy z nas zaczyna zacho-
wywac si¢ w zupelnie odmienny sposob. Z jednej strony pragniemy zaimponowac innym
swoimi umiejetno$ciami czy kompetencjami, z drugiej wptyw jaki majg te osoby na nas
sprawia, ze zmieniamy swoje poglady oraz opinie. W jednej chwili potrafimy zamieni¢
naszg aktywno$¢ w bierno$¢ i na odwrot.

17" Tamze, s. 37.

I8 N. Goodman, Wstep do socjologii, Zysk i S-ka, Poznan 2001, s. 97.
19 Tamze, s. 97-98.

20 Tamze, s. 98.

21 R.J. Crisp, R.N. Turner, Psychologia spoteczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 164.
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Skoro jednostki niezalezne, racjonalne i rozumne pod wptywem innych oséb dowodza
jedynie pozornosci tych przymiotoéw, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie jak daleko sg one
w stanie posuna¢ si¢ w dzialaniach, czgsto nieswiadomie kierowanych ,,glosem” grupy?
Co wigcej, nalezy takze zweryfikowaé czy typ, liczebno$¢ oraz okolicznosci powstania
grupy sg bezposrednio skorelowane ze zjawiskiem mySlenia grupowego, a tym samym
z aktywnoscia jednostki analogiczng do aktywnosci pozostatych cztonkow konkretnej zbio-
rowosci? ,,Catoksztatt wspolnych cech jednostek danego narodu, wynikajacych z wptywow
srodowiska i z dziedzicznosci, stanowi dusze rasy. Cechy te sa dziedziczone, a zatem nie-
zwykle state. Gdy pewna liczba ludzi, ulegajac pewnym wptywom, chwilowo si¢ zespoli,
wtedy obok ich cech dziedzicznych wystepuja na jaw nowe cechy, nieraz mocno odmienne
od cech rasy. Ich catoksztalt tworzy dusze zbiorowa, potezna lecz krotkotrwala. W dzie-
jach narodow tlumy odgrywatly zawsze nieposlednig rol¢; nie byta ona nigdy jednak tak
brzemienna w skutki jak w obecnej epoce. Charakterystycznym rysem obecnego wieku
jest gorowanie nieswiadomej dziatalno$ci thumu nad $wiadomg dziatalnoécig jednostki’22.
W przytoczonym fragmencie Le Bon postuguje si¢ pojeciem thumu, ktory oznacza zbioro-
wisko przypadkowych jednostek bez wzgledu na ich narodowos¢, wyznanie, przekonania
czy pteé. Jest to potoczne rozumienie thumu. W psychologicznym ujeciu ttumu, dodaje
autor ,,zanika $wiadomo$¢ wilasnej odrebnosci, a uczucia i mysli wszystkich jednostek maja
jeden tylko kierunek. Powstaje jakby zbiorowa dusza; chociaz jej istnienie jest bez wat-
pienia bardzo krotkie, to jednak posiada ona cechy nadzwyczaj wyrazne”?3. Cho¢ istnieja
rézne typy thumu, mozna wskazaé kilka wspdlnych cech charakterystycznych dla kazdego
z nich.

1. Impulsywno$¢ — thum jest ,,niewolnikiem impulsow”, reaguje na wszelkie bodzce
pochodzace spoza konkretnej zbiorowosci. To one wyznaczaja pole dziatania ttumu
oraz poszczegolnych jednostek wchodzacych w jego sktad.

2. Zmiennos$¢ — powigzana jest z impulsywnoscia. Ze wzgledu na permanentne odbieranie
bodzcow zewnetrznych thum narazony jest na ciagle zmiany formy, jak i celu istnienia.

3. Drazliwo$¢ — thum zrobi wszystko by urzeczywistni¢ swoje zadania. Poczucie to utrwala
zardwno liczebno$¢ thumu jak i mistyczne poczucie niezwycigzenia.

4. Podatno$¢ na sugestie oraz tatwowiernos¢ —jest najistotniejsza cecha, ktora ttumaczy
nadzwyczaj szybka zdolno$¢ do potggowania si¢ uczu¢ i dazen zwigzanych z konkret-
nym obranym przez thum celem. Thumem rzadza nieSwiadomos$¢ oraz irracjonalno$é
podejmowanych dziatan czy zadan. Owa masa wylaniajaca si¢ ze wspomnianej nie-
swiadomosci oczekuje jedynie na sugestie, hasta, mysli przewodnie, bez wzgledu na
ich tres¢ i skutki. Dlatego tez istotna role w thumie odgrywaja — przywodca lub ,,auto-
rytety”, ktorych stowa bedg wystarczajacym motywatorem do dziatania dla catej masy.
Wystepuje tutaj mechanizm zarazliwosci sugestii.

5. Prostota i1 przesada w uczuciach thumu — w tlumie mamy do czynienia z wysokim
stopniem polaryzacji emocji czy uczué. Nie wystepuja tutaj stadia posrednie. Pewne
zjawiska, zachowania sg albo biate, albo czarne. W krotkim odstepie czasu thum jest
w stanie takze pod wptywem odpowiednich bodzcow przejsc z pozytywnych emocji na

22 G. Le Bon, Psychologia tumu, Wydawnictwo Antyk, Kety 2004, s. 9.
23 Tamze, s. 15.
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negatywne. Dlatego tez w grupie tak szybko poteguje si¢ uczucie gniewu, nienawisci.

Jest to skorelowane ze wspomniang juz mistyczna $wiadomoscia niezwyci¢zenia i bez-

karnosci konkretnej zbiorowosci. W analogicznych sytuacjach poszczegdlne jednostki

odstapilyby od dziatania ze wzgledu na swiadomos$¢ kary. W thumie ten strach zanika,

a uwidaczniajg sie ,,pierwotne” instynkty.

6. Nietolerancja i autorytaryzm — powiazane sa z prostota uczu¢ w ttumie oraz percepcja
zdarzen jako czarne lub biate. Masa sugerowane jej poglady, przekonania, wierzenia lub
idee bedzie bezwzglednie respektowac i traktowac¢ jak wiasne lub odrzucaé. W thumie
nie ma miejsca na szczegdtowe analizowanie sugestii, albo sg zgodne z przekonaniami
wigkszosci oraz celem do ktorego dazy thum, albo nie. ,,Jednostka moze uznawac¢ zdania
przeciwne i nawet podejmowac decyzje, thum zas nie czyni tego nigdy. Na zgromadze-
niach ludowych najmniejsze wystapienie przeciw ttumowi zostaje przyjete ze wsciekto-
$cig i gwattownymi obelgami. Po ktorych szybko dochodzi do rekoczynow™24.

7. Konserwatyzm — stanowi swego rodzaju zaprzeczenie impulsywnos$ci thumu. Okazuje
si¢, ze thum de facto jest podatny na sugestie i szybko dostosowuje si¢ do bodzcoéw
zewnetrznych jednak tylko w btahych i powierzchownych kwestiach. Jesli za$ chodzi
o stosunek do tradycji i kwestii zasadniczych, masa staje si¢ niezmiernie konserwatyw-
na, uwidaczniajac to chociazby w niecheci do wszelkich ,,nowinek”. Jest to bez watpie-
nia podyktowane pod$wiadomym strachem przed zmianami, gdzie mogtoby dojs¢ do
zachwiania ugruntowanej pozycji konkretnego ttumu.

8. Moralnos¢ — oczywiscie w kontekscie thumoéw nie mozna analizowa¢ moralnosci w uj¢-
ciu przestrzegania norm spotecznych czy empatii. Moralno$§¢ w tym wypadku bedzie
przejawiac si¢ po§wigceniem, ofiarnoscia i oddaniem zaré6wno grupie jak i poszczegdl-
nym jednostkom jg tworzgcym, a takze celom do ktorych dany ttum dazy?2s.

W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna réznorodna typologie thumu. Le Bon dokonuje
podziatu na tlumy heterogeniczne oraz homogeniczne. Pierwsze dziela si¢ na bezimienne
(np. thum uliczny, grupa gapiow) oraz nie anonimowe (np. parlament, tawa przysieglych).
Do grupy heterogenicznej bedziemy mogli takze zaliczy¢ thumy biorace udziat w maso-
wych imprezach sportowych, bowiem taki thum jest zbiorem réznorodnych jednostek
chociazby pod wzgledem: wyksztatcenia, pici, wieku, statusu spotecznego itd. Na ttumy
homogeniczne sktadaja si¢ sekty, kasty oraz warstwy. W tym przypadku wystepuja liczne
cechy wspolne (nie majace charakteru tymczasowego) taczace cztonkow poszczegdlnych
grup, na przyktad pochodzenie, religia itp.2°.

Nieco inaczej ttumy dzieli Stefania Dzigcielska-Machnikowska.

Po pierwsze, wyr6znia — zgromadzenia, ktore moga mie¢ cel polityczny, ekonomiczny,
ideologiczny. To wszelkiego rodzaju zebrania, konferencje, zjazdy, odbywajace si¢ w jed-
nym miejscu i czasie zardwno grup hetero, jak i homogenicznych, podczas ktérych omo-
wione majg zosta¢ problemy lub uzgodnione stanowiska i wyznaczone programy dziatania

Po drugie, wyr6zniona zostata publiczno$¢, ktéra roézni si¢ od zgromadzenia tym, ze
jej uczestnicy sa jedynie biernymi obserwatorami zdarzen. Przybiera forme zbiegowiska —

24 Tamze, s. 29.
25 Tamze, s. 21-32.
26 Tamze, s. 74-76.
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czyli grupy osob, ktdére przypadkowo znalazty si¢ w danym miejscu i staly si¢ §wiadkami
wydarzenia. Istnieje takze publicznoé¢ intencjonalna — kibice sportowi oraz osoby biorgce
udziat w spektaklu czy koncercie w filharmonii. Ich celem jest konkretne przezycie, cheé
zdobycia wiedzy, rozwoju?’.

Norman Goodman zbiegowisko okres§la mianem thumu przypadkowego, czyli ,,sponta-
nicznego zgromadzenia jednostek, ktorych uwage przyciaga to samo wydarzenie, ale ktére
nie daza do interakcji”28.

Publicznos¢ intencjonalna u Goodmana to z kolei thum konwencjonalny — gdzie wyste-
puje wspoélnota celu, jednak jest on osiagany indywidualnie przez jednostki. Co wazne,
dziatanie takiego ttumu jest obostrzone przez funkcjonujace normy spoteczne.

Thum ekspresywny — slabiej zorganizowany anizeli konwencjonalny, jednak jego celem
jest partycypacja w wydarzeniu o duzym fadunku emocjonalnym, czgsto nieakceptowanym
w okolicznosciach dnia codziennego, jak np. imprezy masowe z okazji sylwestra.

Thum aktywny —,,zgromadzenie podekscytowanych jednostek, ktérych emocje najcze-
$Sciej znajdujg uj$cie w dzialalno$ci niszczycielskiej i przemocy. Ttum aktywny nie tylko
stara si¢ roztadowac silne emocje, jakie si¢ wytworzyly, ale takze przedsigwzia¢ dzialania
przeciwko czemus, co postrzega jako zto. Przyktadami zachowan thumu aktywnego sg akty
przemocy wsrod kibicow na europejskich stadionach pitkarskich i samosady”2°.

Thum protestujacy — jest potaczeniem thumu konwencjonalnego (stopien zorganizowa-
nia) oraz aktywnego (dziatanie destrukcyjne)30.

Typologia thumow powigzana jest takze z uwarunkowaniami sytuacyjnymi wplywaja-
cymi na thum, czyli powodami dla ktérych éw zbior jednostek si¢ tworzy oraz jak moze
si¢ zmienia¢ jego funkcjonowanie. Powodow organizowania si¢ ludzi w ttumy jest wiele —
che¢ zaznaczenia swojego niezadowolenia z poczynan politykdw, okazania swojego popar-
cia dla inicjatyw spotecznych itp. Thumy takze moga si¢ tworzy¢ w celu wspolnej rozrywki
— koncerty, pokazy, masowe imprezy sportowe (np. mecze pitkarskie) oraz ogélnie pojetego
rozwoju i checi przezycia okreslonych emocji — przyktadem jest publiczno$¢ w teatrze,
filharmonii lub kinie. Bez wzgledu na powod partycypacji jednostek w wydarzeniu tego
typu, naptyw zewnetrznych bodzcow jest tak silny, ze pozornie spokojne zgromadzenie
moze przerodzi¢ si¢ w sytuacj¢ zagrazajaca zdrowiu, zyciu oraz porzadkowi publicznemu.
Egzemplifikacje stanowia obchody Swieta Niepodlegtosci w Polsce, gdzie niemal kazdego
roku, marsze organizowane w celu uczczenia narodowego §wigta przeistaczajg si¢ w regu-
larng bitwe ttumu z policja lub przeciwstawnych grup, ktorych wrogos¢ ma roznorodne
podtoze.

Panika oraz histeria masowa sg skrajnymi skutkami ,,zainfekowania” ttumu nieprzy-
widzianymi impulsami zewngtrznymi. Panika jest forma beztadnej ucieczki przed zagro-
zeniem, dochodzi wowczas do obezwladniajacego strachu, ktory redukuje racjonalne
zdolno$ci rozumowania. Panice towarzyszy dezorientacja oraz krzyk. Masowa histeria
powigzana jest natomiast z szybkim rozprzestrzenianiem si¢ strachu oraz niekontrolo-

27 S. Dzigcielska-Machnikowska, Ttum i spofeczenstwo, Omega-Praksis, £6dz 1998, s. 57-62.
28 N. Goodman, dz. cyt., s. 322.

29 Tamze, s. 323.

30 Tamze, s. 322-323.

109



ZACHOWANIE TtUMU PODCZAS MASOWYCH IMPREZ SPORTOWYCH

wang reakcja na niego. Jest samonapedzajaca si¢ maszyng, ktorg trudno jest zatrzymac3!.
Bez watpienia opisane powyzej zagrozenia zwigzane z thumem podczas imprez masowych
moga skutkowa¢ wystapieniem paniki oraz masowej histerii — gdzie organizatorzy nie sa
w stanie przewidzie¢ jak zachowa si¢ kazda jednostka w obliczu pozaru, zawalenia si¢
trybun lub zamachu terrorystycznego. Dlatego tez biorgc udziat w imprezach masowych
kazdy uczestnik powinien racjonalnie ocenia¢ kazda sytuacj¢, impuls zewngtrzny, a co naj-
wazniejsze nie poddawac si¢ zwodniczej woli thumu — choé jak wskazaly wczesniejsze
rozwazania nie jest to proste zadanie.

Istotng rolg w zapanowaniu nad thumem odgrywa jego przywodca — najbardziej wpty-
wowa i najsilniejsza osoba w grupie. Co najistotniejsze, to przywodca odpowiada za wybor
kierunku dazenia thumu, zadan jakie stawia oraz celow, ktore chee osiagnac. Jak wigc stac
si¢ przywddeg thumu? Sprzyjaja temu czynniki osobowe oraz sytuacyjne. Z tatwoscig masa
zarzadzac beda osoby ponad przecigtne, ktore wybijaja si¢ ponad innych, z silnym charak-
terem oraz pewne siebie i swoich kompetencji. Sg to osoby inteligentne, rozmowne oraz
otwarte na nowe doswiadczenia. Jednak, co ciekawe, czynniki sytuacyjne zdaja si¢ by¢
determinantami stania si¢ dobrym przywodca, bowiem to od okoliczno$ci i grupy, ktora
trzeba zarzadzaé zalezy czy nasze cechy osobowe beda odpowiednie. Co istotne, przy-
wodca nie tylko wyznacza cele, dzieli zadania, ale takze powinien stanowi¢ wsparcie dla
poszczegodlnych jednostek w thumie. Dobry przywodca powinien zna¢ swojg grupe i umiec
nad nig zapanowa¢ w kazdej sytuacji. Przywddca stanowi takze autorytet dla podlegtych
mu os6b, jednak tutaj moze wystapi¢ aspekt negatywny — Slepe postuszenstwo jednostek,
ktére moga si¢ sta¢ narzedziem w r¢kach przywodcy do osiagania nie zawsze legalnych
i pozytywnych celow.

Zarzadzanie ttumem

Do sytuacji kryzysowych spowodowanych dziataniami przyrody czy wadami infrastruk-
tury, a nawet skrajnych przypadkow takich, jak zamach terrorystyczny, dochodzi w sposéb
nagly. Uczestnicy imprezy masowej nie sa w stanie przewidzie¢ ich zaistnienia. Dlatego tez
kiedy dochodzi na przykltad do zawalenia elementu konstrukcyjnego stadionu czy ulewy
podczas trwania imprezy masowej moze to skutkowac¢ wybuchem paniki. Zdezorientowani
widzowie nie beda wiedzieli co maja ze soba zrobi¢. Istotne jest takze to, ze niektore osoby
nic beda $wiadome tego co si¢ wydarzyto, bowiem do zaj$cia moglo dojs¢ w miejscu,
niewidocznym dla wszystkich uczestnikéw imprezy. Wtedy tez tatwo jest doprowadzi¢ do
zaistnienia mechanizmu zarazliwo$ci. Poszczegolne osoby beda snuty domysty na temat
zdarzenia tym samym potegujac strach u innych oséb — co moze skutkowaé wybuchem
masowej histerii. Niedoinformowany thum z uptywem czasu i budujacym si¢ napigciem
i niepewnoscig bedzie stanowil coraz wigksze zagrozenie wystapienia przejawow agresji.
W obliczu zagrozenia uczestnicy imprezy beda si¢ jednoczy¢ w celu wspdlnego przezwy-
ciezenia kryzysu, a jak bylo juz to wspomniane, thumem o wiele trudniej jest zarzadzi¢
anizeli pojedynczymi osobami.

31 Tamze, s. 327-328.
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Dlatego tak istotne znaczenie w przebiegu imprez masowych maja stewardzi oraz spike-
rzy, ktorzy bezposrednio odpowiedzialni sa za komunikacje z kibicami czy innymi widzami
imprez masowych. Komunikacja podczas imprez masowych nie jest tatwym zadaniem,
liczni widzowie, duzy hatas, ale 1 duza grupa osob obstugujacych dane wydarzenie spra-
wiaja, ze informacje mogg dociera¢ do konkretnych 0sob z opdznieniem lub w ogodle. Roz-
wigzania technologiczne w postaci krotkofalowek, telefonow komoérkowych itp. pomagaja
w przezwyci¢zeniu tych problemoéw. Jednak istotne jest by kazda osoba pracujaca przy
zabezpieczeniu imprezy masowej wiedziata komu, jakie i w jaki sposob przekazaé uzyska-
ne przez siebie informacje. Szczegdlny nacisk ktadzie si¢ na komunikatywnos$¢ stewardow,
ktérzy stanowia pierwsze zrodto informacji dla kibicoéw — gdzie znajduja si¢ ich miejsca,
ktoredy moga wyjs¢ ze stadionu lub gdzie zostanie im udzielona pomoc medyczna. Osoby
dobrze poinformowane, czujg si¢ o wiele pewniej 1 bezpieczniej w nowym miejscu, tym
samym niwelowane jest prawdopodobienstwo, ze taki kibic moze stanowi¢ zagrozenie dla
innych oraz obiektu. Komunikacja musi takze zachodzi¢ migdzy stuzbami zabezpieczaja-
cymi impreze¢, powinna nastgpowa¢ wymiana informacji dotyczaca np. aktow wandalizmu
lub niepokojacych zachowan czy przedmiotow, ktore nie powinny znalez¢ si¢ w danym
miejscu.

Komunikacja ma szczegdlne znaczenie w sytuacjach kryzysowych, gdzie nalezy wydac
jasne, proste komunikaty, majace poméc thumowi w ewakuacji lub zachowaniu dostoso-
wanym do okolicznosci. W przeciwnym razie niedoinformowany tlum stanie si¢ kolejnym
zagrozeniem, ktére moze eskalowac¢ w nieprzewidywalny sposob.

Wiasciwy obieg informacji pomaga takze w podejmowaniu decyzji kiedy juz dojdzie
do zaistnienia sytuacji kryzysowej. Jezeli osoby decyzyjne bgda posiadaty kompletne infor-
macje na temat rozmiarow zdarzenia, jego rodzaju, prawdopodobnych skutkéw oraz liczby
zagrozonych 0sob, beda w stanie podjac¢ stosowne dzialania w celu usunig¢cia lub zniwelo-
wania zagrozenia. Dodatkowo, panikujacy thum oraz presja czasu sprawiaja, ze podjecie
wlasciwych decyzji, zwlaszcza przy braku kompletnych informacji, jest niezmiernie trudne
lub wrecz niemozliwe. Niewlasciwy obieg informacji moze takze doprowadzi¢ do sytu-
acji, w ktorej uzyte sity i srodki beda niewystarczajgce, niestosowne lub ich rozlokowanie
bedzie btedne.

Warto takze zauwazy¢, iz reagowanie na nagte sytuacje kryzysowe wspomniane powy-
zej, r6zni si¢ nieco od np. meczéw podwyzszonego ryzyka, gdzie shuzby odpowiedzialne
za bezpieczenstwo i porzadek publiczny sa przygotowane na prawdopodobienstwo dojscia
do zamieszek lub innych niekontrolowanych przejawow agresji. Sam thum w takich sytu-
acjach zachowuje si¢ odmiennie. Nie wystepuje bowiem u niego strach, a jedynie agresja
i che¢ pokonania grupy przeciwnej. W tego typu tlumie wzmaga si¢ poczucie bezkarno$ci
i niezwyci¢zenia, dlatego tez tzw. ustawki czy bojki pseudokibicéw sg tak niebezpieczne
dla 0sdb bioracych w nich udziat, jak i dla otoczenia. Policja — bo to ona odpowiada w naj-
wigkszej mierze za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, opracowata specjalne procedury
dziatania na wypadek tego typu zajs$¢. Zawieraja one mi¢dzy innymi sposoby rozdzielenia
walczacych stron czy opanowania rozwscieczonego i nieprzewidywalnego ttumu.

Bez watpienia jakiekolwiek nieprzewidziane zajscia podczas przebiegu meczow
lub innych imprez masowych, zaréwno kulturalnych, jak i sportowych stanowia wyzwa-
nie dla organizatoréw i osoéb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Jedynie dzigki wta-
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Sciwemu obiegowi informacji, szkoleniom oraz wykwalifikowanym stewardom mozliwe
jest podjecie proby zapanowania nad thumem oraz zniwelowania lub wrecz zlikwidowania
zagrozenia.

Wspomniani stewardzi (rozumiani tutaj jako stuzba informacyjna i porzadkowa, o kto-
rej mowa w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych), sa osobami odpowiedzialny-
mi za dbanie o bezpieczenstwo poprzez przekazywanie wszelkich niezbednych informacji
uczestnikom imprez masowych. Wedlug ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych,
przez shuzbe informacyjna nalezy rozumie¢ ,,0soby podlegajace kierownikowi do spraw
bezpieczenstwa, wyznaczone przez organizatora, w tym Spikera zawodow sportowych’32,
Jest to jednak definicja, z ktorej trudno jest wywnioskowa¢ czym powinien zajmowac si¢
6w steward. Dopiero po przeanalizowaniu tresci artykutu 19. wyzej wymienionej ustawy
mozna wywnioskowacd, iz ,,cztonkowie stuzby informacyjnej dziataja na rzecz bezpieczen-
stwa uczestnikow imprezy masowej, w szczego6lnosci poprzez informowanie ich o przyje-
tych rozwigzaniach organizacyjnych33. Przytoczony fragment dowodzi, iz, w modelowej
sytuacji, osoba poinformowana czuje si¢ pewnie, a wiec nie stanowi zagrozenia zaro6wno
dla siebie, wspoluczestnikow imprezy oraz infrastruktury. Do innych zadan stewardow,
ktére rowniez majg wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikow imprez masowych
naleza:

* informowanie o udogodnieniach oraz wymogach bezpieczenstwa okre§lonych przez
organizatora lub stuzby ratownicze;

* informowanie o umiejscowieniu punktéw pomocy medycznej, gastronomicznych i sani-
tarnych;

* nadzorowanie bezpiecznego wejscia i wyjscia osob uczestniczacych w imprezie
masowe;j;

* niedopuszczanie 0sob uczestniczacych w imprezie masowej do miejsc nieprzeznaczo-
nych dla publicznosci;

* niezwloczne reagowanie na incydenty i zagrozenia oraz podejmowanie niezb¢dnych
dziatan zaradczych, w szczegolnosci poprzez informowanie o nich stuzb porzadko-
wych;

* obserwowanie wszystkich obszaréw potencjalnego zagrozenia i przeciwdziatanie nad-
miernemu zaggszczeniu 0sob;

* pilnowanie przestrzegania postanowien regulaminu obiektu (terenu) i regulaminu
imprezy masowej

» reagowanie na skargi sktadane przez osoby uczestniczace w imprezie masowej34.
Dodatkowo stuzby informacyjne oraz stuzby porzadkowe uprawnione sg do:

» ,sprawdzania i stwierdzania uprawnien osob do uczestniczenia w imprezie masowej,
a w przypadku stwierdzenia braku takich uprawnien — wezwania ich do opuszczenia
imprezy masowej;

32 Ustawa z dnia 20 marca 2009 o bezpieczefistwie imprez masowych, Dz.U. 2009 nr 62 poz. 504, art. 3,
z poézniejszymi zmianami, online, Internetowy System Aktow Prawnych http://isap.sejm.gov.pl/DetailsSe-
rvlet?id=WDU20090620504 [dostep: 10.09.2016].

33 Tamze, art. 19.

34 Tamze, art. 22, ust. 2.
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* legitymowania 0s6b w celu ustalenia ich tozsamosci;

» przegladania zawarto$ci bagazy i odziezy os6b w przypadku podejrzenia, ze osoby te
wnosza lub posiadajg przedmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2;

* wydawania polecen porzadkowych osobom zakldcajacym porzadek publiczny Iub
zachowujgcym si¢ niezgodnie z regulaminem imprezy masowej lub regulaminem obiek-
tu (terenu), a w przypadku niewykonania tych polecefl — wezwania ich do opuszczenia
imprezy masowej;

* ujecia, w celu niezwlocznego przekazania policji, os6b stwarzajacych bezposrednie
zagrozenie dla dobr powierzonych ochronie oraz 0séb dopuszczajacych si¢ czyndw
zabronionych”35,

Nalezy takze doda¢, ze zgodnie z wymogami Regulaminu w zakresie bezpieczenstwa
podczas rozgrywek organizowanych przez PZPN i Ekstraklas¢ SA, wszyscy stewardzi
muszg by¢ dokladnie zaznajomieni z planem obiektu oraz jego procedurami bezpieczen-
stwa i ewakuacji3®. Istotne jest, ze wszelkie uprawnienia oraz zadania stewardzi jak i czton-
kowie shuzb porzadkowych wykonuja z poszanowaniem godnos$ci ludzkiej. Nie tylko
shuzby informacyjne dbaja o bezpieczenstwo kibicow lub widzow poprzez przekazywanie
im odpowiednich informacji, to zadanie nalezy takze do Spikera.

Spiker na mocy ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych jest traktowany jako
cztonek stuzby informacyjnej, a wigc odpowiedzialny jest za zapewnienie bezpieczen-
stwa poprzez udzielanie informacji, jednak czyni to w odmienny sposéb anizeli stewardzi.
Z kolei na podstawie przepisow pitkarskich, w trakcie trwania meczu Spiker jest upraw-
niony do podawania komunikatow o zdobytych bramkach, napomnieniach i wyklucze-
niach, zmianach zawodnikéw, doliczonym czasie gry oraz o liczbie kibicow. Moze réwniez
w specjalny sposob celebrowac zdobyte bramki przez obie druzyny oraz informowac
o specjalnych wydarzeniach towarzyszacych konkretnej imprezie sportowej np., akcja
charytatywna, jubileusz itp. Poza wymienionymi informacjami Spiker ma prawo podawac
wylacznie komunikaty zwigzane z bezpieczenstwem trwajacej imprezy. W tym celu ,,Spiker
jest wyposazony w komunikaty bezpieczenstwa w formie pisemnej, przygotowane przez
Kierownika ds. bezpieczenstwa w porozumieniu z policjg i Spikerem. Tres¢ komunikatow
powinna uwzglednia¢ specyfike danego stadionu oraz konkretnej imprezy, w szczegolno-
Sci przyjete rozwigzania infrastrukturalne oraz procedury dziatania w zakresie bezpieczen-
stwa (np. plan ewakuacji stadionu). Komunikaty bezpieczenstwa obejmuja wszelkie dajace
si¢ przewidzie¢ zdarzenia niepozadane, w szczeg6lnosci: zbiorowe naruszenie porzadku
publicznego; wznoszenie obrazliwych okrzykow, zachowania rasistowskie; uzycie $rod-
kow pirotechnicznych, rzucanie przedmiotami; wtargnigcie kibicow na boisko; przerwanie
lub zakonczenie imprezy przed uptywem regulaminowego czasu gry; rozproszenie thumu,
panika; konieczno$¢ ewakuacji. Komunikaty bezpieczenstwa moga by¢ odczytywane lub

35 Tamze, art.. 20, ust. 1.
36 Regulamin w zakresie bezpieczenstwa podczas rozgrywek organizowanych przez PZPN i Ekstraklas¢ SA,
online, Polski Zwiazek Pitki Noznej, art. 31, https://www.pzpn.pl/ [dostep: 10.09.2016].
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odtwarzane. Odtwarzanie komunikatow nie zwalnia Spikera z obowigzku posiadania komu-
nikatow w formie pisemnej oraz niezwltocznej reakcji na nieprzewidziane zdarzenia™37.

Spiker jest takze obowigzany do niezwlocznej interwencji w sytuacji wystgpienia naste-
pujacych zdarzen: ,,rzucanie przedmiotami; wtargnigcie kibicow na boisko; uzycie srodkow
pirotechnicznych; wznoszenie obrazliwych okrzykow; zachowania rasistowskie, o ile Spiker
dysponuje mozliwoscia dostrzezenia tych zdarzen. Interwencja Spikera powinna obejmowac
apel o zaprzestanie podejmowania zabronionych zachowan. W przypadku, gdy okreslone zda-
rzenie wystepuje podczas danej imprezy po raz kolejny, Spiker moze zaniecha¢ powtarzania
apeli, jezeli przemawiajg za tym wzgledy celowosci™8. Jezeli kierownik ds. bezpieczenstwa
zadecydowal, ze kibice druzyny go$cia opuszcza stadion z opoznieniem ze wzgledow bezpie-
czenstwa Spiker informuje ich o tym oraz o czasie i sposobie opuszczenia stadionu.

Takze rozwigzania architektoniczne oraz ich oznakowanie majg wptyw na poczucie bezpie-
czenstwa uczestnikdw imprezy masowej. Przede wszystkim najistotniejsze wydaje si¢ dosto-
sowanie ilosci drog ewakuacyjnych do maksymalnej ilosci widzoéw ktdrzy moga zasig$¢ na
trybunach konkretnego obiektu, a takze wlasciwe i widoczne ich oznakowanie. W racjonalny
sposob powinny takze zosta¢ rozlokowane punkty pierwszej pomocy medycznej, tzn. tak by
z kazdego miejsca obiektu byto wystarczajaco blisko do takiego punktu. Z perspektywy doswiad-
czen z wielu boisk europejskich kazdy obiekt powinien takze posiada¢ zainstalowane furtki,
ktore umozliwiag kibicom ewakuacje na plyte boiska. Na kazdym takim obickcie muszg takze
znalez¢ si¢ specjalne tunele tzw. techniczne, ktore pozwolg na szybki dojazd na ptyte boiska, np.
wozow bojowych policji czy ambulansow. Wymag ten zostal natozony na organizatora imprezy
masowej na mocy art. 6 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych — ,,organizator zapewnia
wyznaczenie drog ewakuacyjnych oraz drog umozliwiajacych dojazd pojazdom stuzb ratowni-
czych i policji”39. Tunele techniczne na stadionach (tunele narozne) nie powinny by¢ miejscem
stacjonowania pojazdow stuzb (nie méwiac juz o innych obiektach), a powinny one zapewnia¢
dojazd do plyty boiska tym stuzbom i natychmiastowa ewakuacje obiektu w przypadku jej
zarzadzenia. Niestety, praktyka pokazuje, ze przedmiotowe tunele czgsto sa blokowane pojaz-
dami organizatora lub shuzb, czy tez innymi obiektami, np. balonami reklamowymi. A przeciez
ich drozno$¢ powinna by¢ zapewniona w trakcie catego czasu trwania imprezy, takze pod katem
uzycia tuneli w ramach ewakuacji stadionu, najpierw na plyte boiska, a stad — poza teren imprezy.

Obiekt powinien by¢ takze dobrze oswietlony, a wszelkie oznakowania drog ewaku-
acyjnych i punktéow medycznych powinny by¢ umieszczone w widocznych miejscach oraz
zrozumiale dla wszystkich uczestnikéw imprez masowych. Nalezy takze dbac o utrzymanie
porzadku w ciagach komunikacyjnych, by nie znajdowaly si¢ tam zbe¢dne elementy, ktore
podczas ewakuacji moga przeszkadzac lub ja opdzniac.

37 Regulamin Spikera. Uchwata nr I11/59 z 30 marca 2016 roku zarzadu Polskiego Zwiazku Pitki Noznej
w sprawie przyjecia Regulaminu pracy Spikera zawodow pitki noznej szczebla centralnego, online, Polski
Zwiazek Pitki Noznej, https://www.pzpn.pl/ [dostep: 10.09.2016].

38 Tamze.

39 Ustawa z dnia 20 marca 2009 o bezpieczefistwie imprez masowych, Dz.U. 2009 nr 62 poz. 504, art. 6,
ust. 1, z po6zniejszymi zmianami, online, Internetowy System Aktow Prawnych http://isap.sejm.gov.pl/
DetailsServlet?id=WDU20090620504, [dostgp: 10.09.2016].

40 Wytyczne i dobre praktyki w zakresie infrastruktury stadionowej oraz organizacji meczow pitki noznej,
online, Polski Zwiazek Pitki Noznej, https://www.pzpn.pl/ [dostep: 10.09.2016].
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Zapobieganie negatywnym zajSciom podczas imprez masowych

W celu uniknigcia wystgpienia negatywnych zjawisk podczas przebiegu imprez maso-
wych, kazdy z organizatorow powinien dokona¢ analizy ryzyka. Bazujgc na informacjach
od wiasciwych stuzb mundurowych, ktére odpowiedzialne sg za tad, porzadek i bezpie-
czenstwo, organizator powinien przewidzie¢ wszelkie mozliwe niepozadane zdarzenia
i zabezpieczy¢ si¢ na wypadek ich wystapienia, a przede wszystkim zrobi¢ wszystko by
ich unikna¢. Jezeli przyktadowo wiadomo, ze dany mecz jest meczem podwyzszonego
ryzyka, bowiem w historii w zasadzie kazde sportowe starcie danych druzyn konczyto sig¢
bojka pseudokibicow, wiadomo, ze nalezy wprowadzi¢ specjalne procedury bezpieczen-
stwa. Kibice przeciwnych druzyn w asyscie policji, w stosownych odstepach bgda docieraé
na stadion oraz zasiada¢ z dala od siebie. Nalezy takze mie¢ na uwadze jaka ma by¢ pogoda
w dniu imprezy i czy ona nie bgdzie stanowita zagrozenia dla kibicoéw. Rowniez jak poka-
zaty wspominane juz do$wiadczenia francuskie, organizator powinien by¢ w ciaglym kon-
takcie ze stuzbami odpowiedzialnymi za zwalczanie terroryzmu, czy przypadkiem osoby
podejrzane o dziatalno$¢ terrorystyczng nie znajduja si¢ w poblizu miejsca odbywania si¢
imprezy masowej.

Po dokonaniu analizy ryzyka organizator, kierownik ds. bezpieczenstwa oraz przed-
stawiciele stuzb mundurowych powinni dla danego obiektu i konkretnego typu imprezy
opracowac scenariusze dziatan na kazdg mozliwa ewentualno$¢. Takie scenariusze powinny
zawiera¢ symptomy danego zdarzenia, prawdopodobny przebieg oraz skutki. Najistotniej-
szym elementem bedzie wskazanie dziatan oraz podmiotéw, ktore przy uzyciu odpowied-
niego sprzetu maja je wykona¢ w celu zniwelowania lub zlikwidowania zagrozenia. Wsrod
ekspertow z dziedziny bezpieczenstwa istnieje spor, czy tworzenie takich scenariuszy jest
zasadne. Po pierwsze, kazda taka sytuacja jest niezmiernie stresujaca, istnieje wiec ryzyko,
ze pod wplywem emocji lub zmeczenia scenariusz nie zostanie zrealizowany. Po drugie, nie
da si¢ stworzy¢ scenariusza na kazda ewentualnos¢. W zwigzku z tym istnieje prawdopo-
dobienstwo, ze stuzby przyzwyczajone do dziatania wedtug zatozonego schematu nie beda
potrafily spontanicznie zareagowaé na nowe zagrozenie, ktore nie byto ujete w zadnym
scenariuszu.

Na zakonczenie, nie mozna nie odnies¢ si¢ takze do ¢wiczen, ktére stuzby odpo-
wiedzialne za bezpieczenstwo imprez masowych powinny ze sobg odbywaé. W ramach
¢wiczen nalezy takze wspomnie¢ o szkoleniach, ktore przechodzg stewardzi oraz stuzby
porzadkowe organizatora. Uczg si¢ na nich nie tylko pierwszej pomocy, planéw obiektu,
ale przede wszystkim procedur ewakuacji czy wspotpracy ze spanikowanym ttumem.

Cwiczenia na obiekcie powinna najpierw odbywaé kazda ze stuzb indywidualnie, np.
straz pozarna, policja. Przede wszystkim w celu zapoznania si¢ z obiektem, drogami ewa-
kuacji, ale takze by nauczy¢ si¢ za jakie zadania odpowiadajg poszczeg6lni funkcjona-
riusze. Nastepnie stuzby powinny wspolnie prze¢wiczy¢ opracowane scenariusze dziatan,
zeby w sytuacji zagrozenia kazdy doktadnie znal swoje obowiazki oraz miejsce, w ktérym
powinien si¢ znalez¢. Podczas ¢wiczen istotne jest takze przeszkolenie z zakresu wspolpra-
cy ze stewardami, Spikerem oraz sposobow komunikacji.

Reasumujgc, imprezy masowe stanowig nieodzowny element rozrywki w dzisiejszych
czasach. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze nawet podczas koncertow lub meczow moze
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doj$¢ do nieprzewidzianych zdarzen o réznym charakterze. Istotne jest takze to, ze reakcja
zgromadzonego tlumu bedzie odmienna od reakcji jednostki w analogicznych okoliczno-
$ciach. Dlatego tez, w celu uniknigcia paniki oraz objawow masowe;j histerii wprowadzane
s3 coraz to nowsze rozwigzania oraz procedury bezpieczenstwa, ktore maja zniwelowaé
do minimum prawdopodobienstwo zaktocenia przebiegu imprez masowych. Warto takze
mie¢ na uwadze, ze bez wzgledu na rozwigzania prawne czy proceduralne, zdecydowana
wickszo$¢ uczestnikdw imprez to osoby rozumne, ktore kazde zdarzenie i okolicznosci
powinny racjonalnie oceni¢ oraz podjac stosowne dziatanie. Nalezy pamigta¢, ze nie wolno
bezmyslnie poddawac si¢ woli thumu, ktory rzadzi si¢ swoimi prawami, nie zawsze rozsad-
nymi i prowadzacymi do zazegnania sytuacji kryzysowej.
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IMPREZ MASOWYCH - PODSUMOWANIE

W ramach niniejszego artykutu autor postara si¢ o podsumowanie wczesniejszych opra-
cowan sktadajacych si¢ na przedkladany tom Securo. Autor sprobuje jednocze$nie wska-
za¢ gtowne obszary dziatan zwigzane z wlasciwg organizacja imprez masowych. W kazdym
obszarze podjeto probe okreslenia, z jednej strony dobrych praktyk i bezpiecznych rozwia-
zan (podejscie pozytywne), a z drugiej — typowych bitedow popetianych przez organizato-
réw imprez, stuzby publiczne zabezpieczajace imprezy, czy tez niedociaggnigcia legislacyjne
oddziatujace na srodowisko imprez masowych (ujgcie negatywne). Na zasadzie punktowego
wskazania wspomnianych btedow, w potaczeniu z dostgpnymi najlepszymi rozwigzaniami,
autor postara si¢ okresli¢ najlepsze zasady postepowania ze strony organizatorow imprez.

Niniejsze podsumowanie ma na celu wskazanie optymalnego (bezpiecznego, wydaj-
nego, komfortowego, przyjaznego) srodowiska imprez masowych — zarowno w sferze
przygotowania infrastruktury, w sferze zarzadzania impreza, ale takze w obszarze ram
prawnych (oraz zwigzanych z dokumentowaniem), w ktorych imprezy sg organizowane.
Ponizszy wykres prezentuje trzy gtéwne obszary zwigzane z organizacja imprez masowych
w bezpiecznym, wydajnym i przyjaznym Srodowisku.
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Obszar I: Infrastruktura

1.

Obwody bezpieczenstwa wokél stadionu. Organizatorzy imprez oraz stuzby publiczne
powinny dazy¢ do przeprowadzania imprez w srodowisku, w ktérym dostgp do terenu
imprezy bedzie odbywatl si¢ w kilku odrebnych fazach. Optymalnym rozwigzaniem jest
tzw. system pierscieni (obwoddw) bezpieczenstwa, dzigki czemu nastepuje roztozenie
czynnosci sprawdzajacych na poszczegdlne etapy. Pierwszym pierScieniem moglaby
by¢ strefa ograniczonego dostepu dla ruchu kotowego w najblizszej okolicy impre-
zy (traffic perimeter). Ma to kluczowe znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa
0séb przebywajacych w thumie, oczekujacych na wejscie na stadion / teren imprezy.
Thum taki nie bylby w tym momencie narazony na atak terrorystyczny przy uzyciu
ciezaréwki (jak w Nicei w lipcu 2016 r.! czy w Berlinie w grudniu 2016 r.2). Na kolej-
nych etapach nastgpowatoby sprawdzanie uprawnien uczestnikow do wstepu na teren
imprezy — wizualna kontrola biletow oraz przegladanie zawarto$ci odziezy i bagazy
(zewnetrzny obwod bezpieczenstwa — outer security perimeter). Ostatnim etapem kon-
troli (inner security perimeter) bytoby skanowanie biletoéw na linii kotlowrotow. Taka
organizacja dostgpu do terenu imprezy posiada niewatpliwe zalety: roztozenie czynno-
$ci sprawdzajacych na kilka etapow, dzigki czemu sg one doktadniejsze, staranniejsze;
takze wskutek tego zmniejsza si¢ prawdopodobienstwo braku kontroli poszczegdlnych
uczestnikow imprezy (kontrola nie zostanie ,,przegapiona”). System pier§cieni bezpie-
czenstwa sprzyja integracji dzialan organizatora i stuzb publicznych, poniewaz muszg
one wspotpracowaé ze soba w momencie, gdy zajdzie konieczno$¢ odcinania doste-
pu poprzez zamykanie poszczegolnych obwodow. Do wad opisywanego rozwigzania
naleza jego koszty (m.in. wskutek zwigkszenia liczby czlonkéw stuzb potrzebnych do
obstugi poszczegdlnych obwodow).

Strefa wejscia na stadion. Bardzo dobrym rozwigzaniem, z punktu zrownowazone-
go napelniania stadionu, jest instalacja tzw. kanatow wejsciowych na zewngtrznym
obwodzie bezpieczenstwa. Taki system barier kierujacych pomaga w naprowadzaniu
uczestnikéw do terenu imprezy i pomaga w efektywnym kontrolowaniu publicznosci
przez shuzby organizatora. Strefa wejscia na stadion powinna by¢ rowniez wyposazona
w toalety przenosne, punkty depozytowe (zlokalizowane w logiczny sposob wzglgdem
wchodzenia na teren imprezy — przed lub obok kanatéw wejsciowych, tak aby depono-
wanie przedmiotoéw odbywalo si¢ spoza terenu imprezy), regulaminy imprezy i obiektu
(najlepiej opatrzone piktogramami symbolizujacymi przedmioty zabronione).

. Trybuny / sektory. Organizator powinien zapewni¢ petna widoczno$¢ pola gry z kazde-

go miejsca siedzacego na trybunach — zapobiega to niekontrolowanemu przemieszczaniu
si¢ 0s0b niezadowolonych z powodu ewentualnego niskiego komfortu na ich miejscach,
zajmowanie miejsc innych osdb, co z kolei prowadzi do niepotrzebnych napiec na try-
bunach. Wazna jest rowniez odpowiednia wygoda siedzisk, wlasciwa szeroko$¢ przejs¢

https://www.wprost.pl/swiat/10015215/Atak-terrorystyczny-w-Nicei-Co-wiemy-do-tej-pory.html [dostep:
6.03.2017].
http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1706859,Atak-w-Berlinie-Kierowca-polskiej-ciezarowki-zyl-do-mo
mentu-zamachu [dostep: 6.03.2017].

119



WSPOLCZESNE STANDARDY | NAJLEPSZE PRAKTYKI DOTYCZACE ORGANIZACII...

migdzy siedziskami, dostgp do dréog ewakuacyjnych z obu stron rzedow siedzisk na
sektorze, a takze odpowiednia jako$¢ dachu nad trybunami (dla zapobiegania niekon-
trolowanym ruchom thumu w przypadku niekorzystnych warunkéw atmosferycznych
pod postacig opadow deszczu, $niegu, gradu istotna jest powierzchnia dachu — dach,
ktéry nie ostania pierwszych rzedow trybun w przypadku zacinajagcych opadow, nie
pomoze w kontrolowaniu zachowania thumu, ktory przechodzac do wyzszych rzedow
bedzie chciat uchroni¢ si¢ przed opadami i nickomfortowymi warunkami na trybunie).
. Zabezpieczenie plyty boiska. Organizator powinien zadba¢ o bezwzgledne zabez-
pieczenie ptyty boiska i, ze wzgledow wizerunkowych oraz bezpieczenstwa sgdziow,
zawodnikow czy artystow, plyte boiska / sceng powinien traktowad priorytetowo. Bram-
ki ewakuacyjne na ptyt¢ boiska powinny by¢ zabezpieczone stewardami juz od chwili
rozpoczgcia imprezy, a nie samego meczu. Pole gry powinno by¢ zabezpieczone tzw.
stewardami-biegaczami, tj. stewardami wyposazonymi w specjalne obuwie sportowe
(antyposlizgowe) pomocne w zatrzymywaniu 0s6b naruszajacych teren pola gry. Ste-
wardzi-biegacze rozstawieni w naroznikach boiska, skierowani w stron¢ trybun, powin-
ni bacznie je obserwowac pod katem wylapania 0sob probujacych naruszy¢ pole gry.
W ten sposob pelnig oni role prewencyjng. Réwniez tunele techniczne powinny by¢
w odpowiedni sposob zagospodarowane. Powinny by¢ wolne od wszelkich obiektow,
takich jak pojazdy, banery reklamowe itp. Tunele powinny by¢ elementem planu ewa-
kuacji obiektu, a takze powinny umozliwia¢ stuzbom zabezpieczajacym impreze wej-
Scie na jej teren w przypadkach tego wymagajacych (np. wzmocnienie ptyty boiska
stewardami, interwencja pododdzialow policji, wjazd oddziatéw strazy pozarnej czy
stuzby medycznej na ptyte boiska).

. Stanowisko dowodzenia. Praktyka pokazuje, ze stanowisko dowodzenia (control
room) bywa dzielone na cze$¢ cywilng i policyjna. Jest to rozwigzanie watpliwe z punk-
tu widzenia zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa imprezy i wspotdziatania
shuzb. Wydaje sie, ze dowodcy poszczegdlnych stuzb powinni wspdtpracowac z pozio-
mu jednego pomieszczenia. Inng kwestig pozostaje ilo§¢ 0sob pracujacych w stanowi-
sku dowodzenia oraz uktad miejsc pracy w tym pomieszczeniu. W przypadku duzych
stadionéw dobrg praktyka jest zapewnienie miejsc w pierwszym rze¢dzie nastgpujacym
osobom: kierownik ds. bezpieczenstwa, szef stuzb informacyjnych i porzadkowych,
Dowaddca operacji Policji, Koordynator medyczny, szef oddzialow Panstwowej Strazy
Pozarnej, kierownik ds. organizacji imprezy. W kolejnym rzgdzie powinni pracowac:
logist (rejestracja incydentdw podczas imprezy), kontrolerzy z ramienia organu czy
wojewody, operatorzy systemu monitoringu wizyjnego, operatorzy radiowi. Bezpo-
srednio przy stanowisku dowodzenia powinno by¢ usytuowane pomieszczenie spikera
zawodow, w ktorym moéglby on pracowaé razem z rezyserem imprezy, akustykiem,
dj’em oraz osobg obstugujaca telebimy. Infrastruktura stadionu powinna umozliwiaé¢
kontakt wzrokowy pomiedzy spikerem a kierownikiem ds. bezpieczenstwa, a najlepiej
okno lub drzwi taczace obydwa te pomieszczenia, umozliwiajace bezposredni kontakt
0sob w nich przebywajacych. Oba pomieszczenia, zardwno stanowisko dowodzenia,
jak 1 pokoj spikera, powinny zapewnia¢ bezposredni odshuch trybun, dzigki ktoremu
shuzby zabezpieczajace moglyby diagnozowaé nastroje publiczno$ci na trybunach czy
tez reagowac na niepozadane zachowania werbalne.
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Naglo$nienie i telebimy. Opisywane elementy sa podstawowymi narz¢dziami stuza-
cymi komunikacji organizatora z uczestnikami imprezy. Komunikacja ta odbywa si¢
zardwno w celach rozrywkowo-marketingowych (piosenki, teledyski, spoty reklamowe,
hymny, sktady druzyn itp.), jak i w celach zwigzanych z bezpieczenstwem (komunikaty
bezpieczenstwa, np. w przypadku ewakuacji, przelozenia meczu; komunikaty organi-
zacyjno-transportowe itp.). Organizator powinien rozwazy¢, ktore sposrod przekazy-
wanych informacji powinny dociera¢ rowniez do kibicow znajdujacych si¢ w obregbie
wejs¢ na stadion, na korytarzach, w strefach bufetéw itp. Dobra praktyka w tym zakre-
sie jest emisja odpowiedniej muzyki w strefach wejs¢ na stadion, szczegblnie w przy-
padku thumu kibicow oczekujacych na wejscie.

Monitoring wizyjny. Nalezy jednoznacznie obali¢ mity dotyczace mozliwosci identy-
fikacji kibicow za pomoca systemu monitoringu wizyjnego. Identyfikacja jest niemoz-
liwa w przypadku opisywanego juz uprzednio modus operandi kibicow, polegajacego
na przebieraniu si¢ i zmianie miejsc pod ostong flagi wielkoformatowej przed odpale-
niem $rodkow pirotechnicznych. Monitoring wizyjny moze jednak petni¢ wazng funk-
cj¢ prewencyjng w przypadku obserwacji stref wejsciowych na stadion, w momencie
napetniania obiektu czy trybun podczas samej imprezy. Sprawnie dziatajacy operator
monitoringu wizyjnego moze by¢ cennym zréodtem informacji dla stuzb kierujacych
zabezpieczeniem imprezy — pod warunkiem, ze aktywnie obserwuje dang przestrzen
imprezy i jest w stanie wychwyci¢ wszelkie podejrzane zachowania czy sytuacje, zanim
przejda one w stadium przemocy fizyczne;j.

. Sanitariaty i strefy gastronomii. Obiekty te powinny by¢ dostepne dla publiczno$ci

przez caly czas trwania imprezy, zatem takze po zakonczeniu meczu, np. w okresie, gdy
kibice klubu druzyny goscia oczekuja na stadionie na podstawienie srodkéw transpor-
tu. Liczba toalet i punktow gastronomicznych powinna by¢ dopasowana zaréwno do
liczby uczestnikow, jak i ich ptci. Wazng kwestig w tym obszarze, a stosunkowo cze¢sto
zaniedbywang przez organizatoréw, jest kierowanie kolejkami do bufetdéw i toalet. Brak
wlasciwego zarzadzania moze powodowac blokowanie ciaggéw komunikacyjnych, zde-
nerwowanie w tlumie i inne niepozadane sytuacje.

Punkty medyczne. W przypadku stadionéw o pojemnosci ponad 10.000 miejsc, punkty
medyczne powinny by¢ dostgpne dla poszczegdlnych trybun (na zasadzie: jeden punkt
medyczny na trybune). W przypadku imprez migdzynarodowych konieczne jest zapew-
nienie w punkcie medycznym osoby wiadajacej jezykiem angielskim albo jezykiem
najbardziej licznej grupy kibicéw na danej trybunie.

Inne punkty uzytecznos$ci dla uczestnikéw imprezy. Mozemy wyrozni¢ dodatkowe
obiekty w znacznym stopniu wptywajace na przyjazne i komfortowe srodowisko dane;j
imprezy. Mowa tutaj o punktach rzeczy znalezionych (Lost and found), charaktery-
stycznych punktach spotkan, wiezach informacyjnych zawierajacych m.in. mape terenu
i oznaczenie drog dojscia do poszczegolnych trybun itp. Obiekty te maja istotne znacze-
nie w przypadku imprez, ktorych uczestnikami sg dzieci i mtodziez, a takze osoby star-
sze (w takich przypadkach organizatorzy imprez szczegdlnie czg¢sto majg do czynienia
z zagubionymi dzie¢mi czy osobami, ktore cz¢sciej niz w przypadku zwyktych kibicow,
obeznanych z terenem imprezy, potrzebuja dodatkowej pomocy oraz informacji).
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Obszar II: Zarzadzanie

1.

Zintegrowane podejscie do organizacji i zabezpieczenia imprezy. Za tym hastem
kryje si¢ swego rodzaju filozofia opisujaca sposdb przygotowania i wspotpracy pomig-
dzy partnerami projektowymi wspotorganizujacymi i wspoélzabezpieczajgcymi impre-
zy masowe. Upraszczajac to zagadnienie, mowa tutaj w szczegolnosci o: uzgadnianiu
sposobu organizacji imprezy, przeptywie informacji pomigdzy stronami, angazowa-
niu mozliwie duzej liczby podmiotéw w organizacj¢ imprezy, tworzenia srodowiska
imprezy sprzyjajacego tej wielopodmiotowej wspolpracy. Efektem tych dziatan ma by¢
zabezpieczanie tej samej imprezy, a nie realizacja oderwanych od siebie dziatan zabez-
pieczajacych.

Organizacja imprezy poprzez zarzadzanie projektowe. W celu efektywnego organi-
zowania imprezy masowej (a nie przystowiowego ,,gaszenia pozarow”’) wydarzenie to
nalezy rozumie¢ jako przedsiewzigcie / projekt, ktory nalezy podzieli¢ na podprojekty
(zadania). Sposob realizacji zadan jest wowczas determinowany przez dostgpny czas,
zasoby finansowe oraz zasoby ludzkie. Konieczne jest wyznaczenie lideréw poszcze-
g6lnych obszaréw, do ktérych w przypadku meczéw pitki noznej zaliczamy przede
wszystkim: bilety, akredytacje, stewarding, sprawy sportowe, transport, kontrola doste-
pu, stanowisko dowodzenia, ceremonie itp.

Stadionowy zespél ds. bezpieczenstwa. Bezpieczenstwem kazdej wigkszej imprezy
masowej powinna zarzadza¢ grupa ludzi — specjalistdw w obszarze bezpieczenstwa,
thumu, ochrony itp. W sktad przedmiotowego zespotu z ramienia organizatora wchodza:
kierownik ds. bezpieczenstwa, jego zastgpca petnigcy czesto rolg szefa stuzb porzad-
kowych i informacyjnych, spiker, logist (rejestrator incydentow), operator radiowy,
kierownik ds. organizacji imprezy, kierownik ds. technicznych stadionu, koordyna-
tor medyczny oraz przedstawiciele / dowddcy stuzb publicznych, czyli policji, strazy
pozarnej, kontrolerzy z ramienia organu i wojewody.

Stluzby organizatora. Stewardzi (cztonkowie stuzby porzadkowej i informacyjnej),
wolontariusze, inni pracownicy z ramienia organizatora sg ,,oczyma, uszami i r¢koma”
stadionowego zespotu ds. bezpieczenstwa operujacego z poziomu stanowiska dowodze-
nia. Szeregowy steward to przedstawiciel organizatora imprezy, z ktérym najczesciej
beda kontaktowali si¢ uczestnicy imprezy. Jest wigc swego rodzaju wizytowka orga-
nizatora. Wydaje si¢ jednocze$nie, ze najwazniejszym ogniwem catej struktury stuzb
organizatora sg tzw. kierownicy odcinkoéw, tj. osoby na poziomie $redniego szczebla
zarzadzajacego, kierujace praca podlegtych kilku-kilkunastu oséb, w zaleznosci od
wielkos$ci odcinka. Kierownicy ci powinni by¢ wyposazeni w bezposrednia tacznosé¢
radiowa ze stanowiskiem dowodzenia, powinni doskonale orientowa¢ si¢ w topogra-
fii obiektu, regulaminach imprezy oraz przebiegu samego wydarzenia. To na nich tak
naprawd¢ ciazy poprawna obstuga uczestnikow imprezy.

Kontrola dostepu i strefowanie terenu imprezy masowej. Wydajne $rodowisko
imprezy masowej to takie, w ktorym publicznos$¢ cieszy si¢ rozrywka i jednoczes$nie nie
przeszkadza zakontraktowanym / akredytowanym pracownikom imprezy w wykony-
waniu ich obowigzkoéw. Osiagnigciu tego celu stuzy zoning, czyli strefowanie obszaru
imprezy na strefy dostepne dla publiczno$ci oraz dla poszczeg6lnych kategorii pracow-
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nikow. Na meczu pitki noznej z reguly wyrdézniamy okoto dziesieciu stref, sa to: ptyta
boiska, strefa szatni, strefa publiczna (jedyna dostepna dla kibicow), strefa operacji /
biur organizatora imprezy, strefa VIP / Super VIP, strefa mediow, sala konferencyjna,
strefa wozow transmisyjnych itp. Plan imprezy powinien przewidywa¢ wydajng kon-
trole dostgpu do terenu imprezy jako catosci, a takze do poszczegolnych stref z osobna.
Stuza temu bilety, zaproszenia VIP oraz akredytacje (niektore z nich pelnia rowniez rolg
identyfikatoré6w w rozumieniu ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych). Jednakze,
z reguly czytniki kotowrotow nie beda w stanie przepusci¢ akredytowanych pracowni-
kéw na teren imprezy, w zwigzku z czym nalezy pomysle¢ o wejéciach dedykowanych
dla tej kategorii 0sob. Jesli chodzi o dostep do poszczegolnych stref na terenie imprezy,
to przydatnym narz¢dziem sa plakaty akredytacyjne, prezentujace wzory uprawnien do
poszczegodlnych stref, ktore sg nastgpnie sprawdzane przez stewardow.

. Zarzadzanie napelnianiem stadionu. Napekianie stadionu (terenu imprezy) powin-
no odbywac si¢ w sposdb proporcjonalny, zrownowazony, zaplanowany juz na etapie
sprzedazy biletow. Nalezy mie¢ oczywiscie na uwadze zwyczaje uczestnikow imprez,
ktorzy czgsto przychodza na stadion na kilkanascie minut przed meczem, a w przy-
padku koncertéw — grupy fanéw nierzadko przychodza w wigkszej liczbie na wystepy
konkretnych artystow, wskutek czego o okreslonych godzinach na bramach wejscio-
wych tworzg si¢ przepehnienia, zatory, napigcia w thumie. W zwigzku z tym organizator
powinien efektywnie, dynamicznie zarzadza¢ dostepnymi zasobami stewardow, dys-
lokujac ich w miejscach o najwigkszym nat¢zeniu thumu w danym momencie. Réwnie
dobrg praktyka jest zaplanowana sprzedaz biletéw. Uzyteczne przy tym sa elektroniczne
systemy sprzedazy biletéw, za pomoca ktorych organizator moze w sposob §wiadomy
udostepniaé do sprzedazy poszczegdlne sektory z miejscami. W zatozeniu, w ostatniej
fazie powinny by¢ sprzedawane bilety na miejsca przylegajace do stref buforowych
na stadionach, a w okreslonych przypadkach — miejsca te powinny by¢ wylaczane ze
sprzedazy.

. Kontrolowanie oprézniania stadionu. Wielkim osiagnigciem brytyjskiego systemu
zarzadzania stadionami jest kontrolowana ewakuacja obiektow po kazdym zakonczo-
nym meczu. Kazda taka sytuacja jest okazja dla stadionowego zespotu ds. bezpieczen-
stwa do obserwacji zachowania thumu, sposobu jego przemieszczania si¢, zwyczajow
dotyczacych rozchodzenia si¢ po meczu, mierzenia czasu potrzebnego do oprdznie-
nia stadionu itp. Ciagla obserwacja, rejestrowanie i analizowanie tego typu wydarzen
z pewnoS$cig moze okazac¢ si¢ pomocne w przypadku wystapienia prawdziwej sytuacji
kryzysowej, a nie tylko symulowane;j.

. Plany awaryjne i plany kryzysowe. Awari¢ rozumiemy tutaj umownie jako usterke
techniczna, a sytuacj¢ kryzysowa jako te, ktora jest zwigzana z czynnikiem ludzkim lub
pogodowym. Awarie mogg dotyczy¢ oswietlenia, kotowrotkow, naglosnienia, systemu
monitoringu wizyjnego itp. Co do zasady awarie techniczne w tym rozumieniu nie majg
wplywu na zagrozenie zdrowia uczestnikow imprezy. Natomiast sytuacje kryzysowe
moga by¢ zwigzane z wystapieniem zachowan chuliganskich, spéznieniem duzej liczby
kibicow na stadion, wysoce niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi itp. Sytuacje
kryzysowe moga mie¢ wptyw na bezpieczenstwo uczestnikow imprezy. Najwazniej-
sza kwestig jest zdawac sobie sprawe, ze chociazby z samego rachunku prawdopodo-
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bienstwa wynika, iz imprezy masowe sg obarczone mozliwos$ciag wystapienia awarii
lub sytuacji kryzysowych. Dlatego tak wazne jest przygotowanie si¢ poszczegdlnych
shuzb do zarzadzania sytuacja w chwili wystapienia tego typu zdarzen niepozadanych.
Wydajne plany przeciwdzialania musza zawiera¢ szczegdtowe procedury dla poszcze-
g6lnych stuzb, przewidywac okreslone dzialania zaradcze, naprawcze, zmierzajace do
przywrdcenia sytuacji sprzed sytuacji niepozadanej. Zatem przyktadowy plan awaryjny
dotyczacy awarii kotowrotow powinien przewidywaé m.in. moment zwolnienia koto-
wrotOw z pracy automatycznej i manualne sprawdzanie biletéw — plan tez powinien
zawiera¢ okreslone przestanki, ktore musza wystapi¢, aby to ostateczne rozwigzanie
mogto zosta¢ wdrozone. Z kolei plany kryzysowe dotyczace np. wystapienia pozaru na
trybunie musza przewidywac alternatywna ewakuacj¢ ludzi z trybun na ptyte boiska,
a nie tylko do gory trybuny, womitoriami — wszak ogien moze rozprzestrzenia¢ si¢ wla-

$nie stamtad.

9. Kontrolerzy wewnetrzni i zewnetrzni. Wyrézniamy kilka rodzajéow kontrolerow
sprawdzajacych sposob organizacji i zabezpieczania imprezy masowej. Beda to kontro-
lerzy z ramienia organizatora, z ramienia podmiotu prowadzacego rozgrywki, z ramie-
nia samorzadu (organu wydajacego zezwolenie), z ramienia administracji rzadowej
(wojewoda). Organizator imprezy musi by¢ §wiadomy, ktory kontroler posiada jakiego
rodzaju prerogatywy, co jest szczegolnie istotne w przypadku konieczno$ci przerwania
imprezy masowej i zakonczenia jej przed planowanym czasem trwania. Uprawnienia
kontrolerow publicznych regulowane sg przepisami ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych, natomiast kontrolerzy z ramienia podmiotu prowadzacego rozgrywki dzia-
taja na podstawie wewngtrznych przepisow danej organizacji sportowej. Warto podkre-
sli¢ szczegdlng wage kontroli o charakterze wewngtrznym, w ramach kontroli jakos$ci
zapewnianych przez organizatora ustug. Szczegolnie mocno zaleca si¢ wdrozenie syste-

mu kontroli wewngtrznej dla stadionowego systemu stewardingu.

10. Reakcja na zdarzenia niepozadane. Zdarzenia niepozadane sg nieodtacznym elemen-
tem srodowiska imprez masowych. Chodzi tylko o wielkos$¢ tych zdarzen i ewentual-
ny wplyw organizatora oraz stuzb publicznych na ograniczenie skali. Z tego powodu
naczelng zasada w dziataniach organizatora oraz stuzb publicznych powinno by¢ zarza-
dzanie incydentami poprzez ich deeskalacj¢. Przyktadowsa sytuacja doskonale to obra-
zujaca jest problem eksponowania na meczach pitkarskich transparentéw zawierajacych
niedozwolone tresci. Mimo ze czasami przekroczona jest granica dobrego smaku, czy
nawet popelione przestepstwo (np. w ramach pochwaty systemoéw totalitarnych), to
nalezy pamigtac, ze wskutek eksponowania takiego zabronionego transparentu najpraw-
dopodobniej nikt jeszcze nie zginal na stadionie. A mogtloby si¢ to zdarzy¢ w sytuacji
wprowadzenia na sektor zagorzatych kibicow stuzb majacych na celu zdjecie takiego
baneru czy flagi. Zaogniona w ten sposob sytuacja mogtaby przerodzié¢ si¢ w nickon-
trolowany ruch ttumu o podlozu agresywnym, a z tego miejsca do tragedii potrzeba juz
bardzo niewiele. Zatem organizator i wszelkie odpowiedzialne stuzby powinny podej-
mowac kroki, dziatania, reakcje proporcjonalng do zaistniatych zdarzen, majgc na uwa-
dze, ze thum musi spokojnie opusci¢ teren imprezy, a podmiot ja organizujacy zawsze
mozna ukarac post factum — czy to poprzez organy dyscyplinarne podmiotéw zarzadza-

jacych rozgrywkami, czy tez poprzez odpowiednie decyzje administracji publiczne;.
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Obszar III: Przepisy / dokumentacja

1.

Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych. Glowny akt prawny regulujacy organizacje
i przeprowadzanie imprez masowych w Polsce jest dokumentem, ktory nie zawsze w spo-
sob efektywny reguluje przedmiotowy obszar. Ustawa, oprocz nalozenia na organizatoro6w
standardow (obowiazkow) w zakresie bezpieczenstwa, zawiera rowniez luki prawne, nie-
dociagnigcia regulacyjne; w paru miejscach moze powodowac¢ takze btedy interpretacyjne.
Podstawowym mankamentem jest brak jednoznacznego zdefiniowania ,,uczestnika imprezy
masowe;j”, ktorego tylko czgéciowo mozemy okreslic poprzez interpretacje art. 19 ust. 2
ustawy. Rozwigzaniem utrudniajagcym funkcjonowanie organizatorom imprez jest rowniez
instytucja zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej, ktéra powinna by¢ zastgpiona
stadionowym certyfikatem bezpieczenstwa, wystawianym np. na 2—-3 lata, po czym organi-
zator informowatby tylko wlasciwe stuzby z odpowiednim wyprzedzeniem o zamiarze prze-
prowadzenia imprezy masowej na takim bezpiecznym (certyfikowanym) stadionie. Ponadto,
doniostos¢ meczow pilki noznej w sensie liczby imprez tego typu rokrocznie organizowa-
nych czy ich wieloaspektowos¢ wymaga poswigcenia tym imprezom oddzielnej ustawy,
a nie tylko rozdzialu w ramach obecnego aktu prawnego. Taka nowa ustawa mogtaby trak-
towac nie tylko na temat standardu bezpieczenstwa (jak to jest obecnie), ale takze na temat
sposobu organizowania imprez, ktadac dalszy nacisk na zintegrowane podejscie do organi-
zacji i zabezpieczania imprez masowych.

Przepisy wewnetrzne zwigzkow sportowych. Na przyktadzie przepiséw pitkarskich
mozna przyjac¢ ogoélny wniosek, ze zwigzki sportowe moga i powinny doprecyzowywaé
przepisy prawa powszechnie obowigzujacego w zakresie organizacji i bezpieczenstwa
imprez. Jest to dziatanie konieczne ze wzgledu na specyfike danych rozgrywek. Jed-
nakze powoduje ono pewne trudnosci zwigzane z faktem funkcjonowania dwoch rezi-
moéw prawnych, czego musza byé §wiadomi partnerzy / uczestnicy danego srodowiska
sportowego. Przyktadowo: w przypadku wystapienia przestanek zwigzanych z koniecz-
noscig przerwania imprezy (np. zamieszki na stadionie), instytucjami wtadnymi do pod-
jecia tego typu decyzji sa podmioty publiczne dziatajace w oparciu o przepisy prawa
powszechnego (np. policja, wojewoda, organ), ale rowniez podmioty ze $rodowiska
pitkarskiego (s¢dzia, Delegat Meczowy PZPN). Oczywista jest nadrzednos¢ przepisow
prawa powszechnie obowiazujacego nad przepisami wewnetrznymi srodowiska pitkar-
skiego, niemniej jednak nalezy przyktada¢ wage do ustalania odpowiednich procedur
kazdorazowo przed dang impreza, tak aby z jednej strony nie popeti¢ btedu pochopne;j
decyzji (bez pozostawienia czasu na przygotowanie wlasciwym stuzbom), a z drugiej —
btedu zaniechania (spdr kompetencyjny o charakterze negatywnym).

Zawarto$¢ wniosku o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej.
Na podstawie rozmoéw przeprowadzanych z organizatorami imprez, autor niniejszego
artykuhu stwierdza powtarzajaca si¢ sytuacj¢, w mysl ktorej plany kryzysowe beda-
ce istotnym elementem wniosku o wydanie zezwolenia czgsto zawieraja wylacznie
jeden sposob ewakuowania publicznosci z trybun, nie przewidujac przy tym czesciowej
lub catkowitej ewakuacji ludzi na ptyt¢ boiska. Jak pokazaty opisane wczesniej wyda-
rzenia z Bradford (1985 r.) czy z Paryza (2016 r.), w niektorych sytuacjach ptyta boiska

jest jedynym mozliwym kierunkiem ewakuacji. Plany pozbawione tego alternatywnego
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scenariusza nalezy uzna¢ za niekompletne i nie przygotowujace wtasciwych stuzb do
dziatania bedacego odpowiedzig na potencjalne zachowanie thumu, ktéry w sytuacjach
zagrozenia nie bedzie przeciez uciekal w strone ognia (np. w gornych czesciach trybun),
ale w kierunku przeciwnym, tj. na plyt¢ boiska.

Proces opiniowania wniosku o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy maso-
wej. Na podstawie analizy przyktadowych opinii wydawanych w ramach postgpowania
administracyjnego, autor niniejszego artykutu stwierdza sytuacje catkowicie btednego rozu-
mienia ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych przez przedstawicieli organdéw opi-
niujgcych wnioski w réznych czesciach kraju. Znamiennym przykladem jest opiniowanie
wniosku w trybie okre§lonym w art. 25 ust. 1 pkt 2) ustawy, w ramach ktérego podmioty
opiniujace powinny wypowiedzie¢ si¢ co do niezbgdnej wielkosci sit i srodkow potrzebnych
do zabezpieczenia imprezy masowej, w dorozumieniu — sit i srodkow, ktore to wiasnie te
podmioty maja skierowac¢ do zabezpieczenia imprezy. Tymczasem zdarza sig, i to catkiem
czgsto, ze podmioty opiniujace skupiaja si¢ nie na swoich sitach i srodkach, ale na zasobach,
ktore maja zosta¢ dostarczone przez organizatora imprezy. Przy czym zasoby te sg okreslane
przez ustawodawcg w artykule 6 ust. 2 ustawy. Takie postgpowanie podmiotéw opiniuja-
cych uznac nalezy za nielogiczne i wysoce nieprofesjonalne.

. Regulamin imprezy masowej oraz regulamin stadionu / obiektu. Oba regulaminy,
z ktorych ten pierwszy jest nie tylko udostgpniany, ale takze opracowywany przez orga-
nizatora imprezy masowej, maja wzajemnie si¢ uzupetnia¢. Bledem popetnianym przez
organizatorow imprez jest opracowywanie regulaminow niezgodnych z ustawa, ekspo-
nowanie regulaminéw na zbyt matych formatach oraz w nieodpowiednich miejscach.
I tutaj z pomoca ustawodawcy ponownie przychodzi wewnetrzne prawo zwigzkowe,
ktore, na przyktadzie przepisow pitkarskich, uszczegotawia kwesti¢ formatu i miejsc
eksponowania regulaminow.3 Organizator musi mie¢ ponadto na uwadze fakt, Ze naj-
czesciej jedyng rzecza, jakg uczestnik zapamieta z udostgpnionego regulaminu sg pik-
togramy (grafiki) przedmiotéw zabronionych, stad wazne jest opatrzenie regulaminow
w tego typu rysunki odpowiedniej wielkosci.

. Mapy / plany. Powinny by¢ dostepne zaréwno dla dowodcdw stuzb w stanowisku dowo-
dzenia, dla publicznosci na terenie imprezy w formie plansz eksponowanych na $cianach,
ogrodzeniu, stronie internetowej organizatora czy na biletach, jak i dla stewardéw w for-
mie kieszonkowych przewodnikéw. Znajomo$¢ topografii obiektu to podstawowe zadanie
stewarda 1 podstawowa potrzeba uczestnika imprezy (sposob dotarcia do miejsca siedza-
cego, do bufetu, toalety itp.). Podreczna mapa moze by¢ wigc bardzo uzytecznym narze-
dziem, wplywajacym na komfort i bezpieczenstwo uczestnikdw imprezy.

. Oznakowanie terenu imprezy. Wieze informacyjne, punkty spotkan, numery trybun,
sektorow, rzedow, miejsc siedzacych, punktow medycznych, punktow informacyjnych,
biletowych, akredytacyjnych — to podstawowe elementy oznakowania obiektu. Ozna-
kowanie powinno by¢ spojne, logiczne, powinno umozliwia¢ uczestnikowi tatwe dotar-
cie do konkretnego miejsca, nie wprowadzajace go w blad. Elementem oznakowania
powinny by¢ kolory trybun odzwierciedlone na biletach.

Doprecyzowania znajduja si¢ w poszczegdlnych Podrgcznikach Licencyjnych PZPN, dostgpnych na oficjalnej
stronie internetowej Zwiazku: www.pzpn.pl
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8. Analiza ryzyka. To czynno$¢, ktora jest przeprowadzana przez policje* w zwiazku
z procesem opiniowania wniosku o wydanie zezwolenia. Jednakze, bardzo cz¢sto mamy
do czynienia z sytuacja, gdy tego rodzaju opinia (i analiza) zostala wydana z potrocz-
nym wyprzedzeniem wzgledem danej imprezy masowej. Po tym czasie okolicznosci
moga naturalnie ulec zmianie. Dlatego analiza ryzyka powinna by¢ aktualna, uwzgled-
niajaca wszystkie dajace si¢ przewidzie¢ okoliczno$ci w zwiazku z dang impreza. Ana-
lize ryzyka wykonang kilka miesiecy wczesniej nalezy wigec powtorzyc¢ blizej terminu
odbycia si¢ imprezy (np. na dwa tygodnie przed). Ponowna analiza ryzyka moze skut-
kowa¢ stwierdzeniem wzrostu albo obnizenia ryzyka towarzyszacego danej imprezie.
W takich przypadkach powtdrne przeprowadzenie analizy ryzyka lezy w interesie same-
go organizatora imprezy — zarowno w przypadku konieczno$ci wzmocnienia poziomu
zabezpieczenia imprezy przez stuzby, jak i ich zmniejszenia (wowczas mamy do czynie-
nia z czynnikiem ekonomicznym). Bardzo dobrym przyktadem obrazujacym to zagad-
nienie jest fakt nalozenia kary dyscyplinarnej na klub druzyny goscia, ktory wskutek
takiej sankcji nie bedzie moégt zamowic biletow dla swoich kibicoéw na mecz wyjaz-
dowy. W zwiazku z tym, tj. w zwiazku z brakiem obecnosci kibicéw gosci na danym
meczu, znika podstawowa przyczyna podwyzszonego ryzyka imprezy, a wigc mozli-
wosc¢ fizycznej konfrontacji kibicow rywalizujacych na boisku druzyn. Taka sytuacja
powinna by¢ traktowana jako przestanka wystarczajaca do zmiany decyzji i obnizenia
ryzyka towarzyszacego danemu meczowi. Tego typu ponowne rozpatrzenie sprawy
i ewentualna zmiana decyzji administracyjnej (zezwolenia na przeprowadzenie imprezy
masowej) powinno odbywac si¢ na wniosek strony postgpowania administracyjnego,
czyli w tym przypadku klubu pitkarskiego jako organizatora imprezy masowe;.

9. Rejestracja przebiegu imprezy z poziomu stanowiska dowodzenia. Przebieg samej
imprezy, a konkretnie incydentéw i réznego rodzaju zdarzen niepozadanych powinien by¢
rejestrowany w specjalny sposob. Zaleca si¢ rejestracje elektroniczng prowadzong przez
dedykowana osobg (tzw. logisf) wprowadzajacg do ewidencji incydentow czas zdarze-
nia, zrédlo informacji, podjete srodki zaradcze, efekt podjetych dziatan. Tego typu zapisy
moga mie¢ wysoka wartos¢ z punktu widzenia organizatora, zarbwno podczas ewentual-
nych postgpowan administracyjnych, dyscyplinarnych, jak i odszkodowawczych.

10. Dokumentacja przebiegu imprezy z poziomu stewardéw. Drugim sposobem raporto-
wania, ktory zostat z kolei narzucony przez ustawodawce’ sg notatki stuzbowe przygo-
towywane przez cztonkoéw stuzby informacyjnej lub porzadkowej. Zawarta w notatkach
informacja zwrotna (przekazywana wewnatrz struktury organizatora na zasadzie ,,z dotu
do gbry”) jest nie tylko wypelieniem obowigzkéw ustawowych, ale zawiera réwniez
cenne informacje co do charakteru wydarzen (ujgcie osoby, usunigcie osoby z terenu
imprezy masowej itd.), sposobu rozwigzania problemu, ewentualnych skutkéw ubocz-
nych itp. Przebieg odnotowanych interwencji powinien by¢ oczywiscie omawiany
z wlasciwymi shuzbami podczas odpraw pomeczowych.

4 Art. 28 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie wymogow, jakie powinni spetniaé
kierownik do spraw bezpieczenstwa, stuzby porzadkowe i stuzby informacyjne (Dz.U. z 2011 r., nr 183,
poz. 1087).
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Podsumowanie

Celem autora bylo podsumowanie zasad organizowania bezpiecznego, wydajnego, przyja-
znego 1 komfortowego $rodowiska imprez masowych, w szczegdlnosci w wydaniu sportowym.
Srodowisko to jest kreowane w konkretnej przestrzeni, zazwyczaj stadionowej i funkcjonuje
w okreslonych ramach prawnych (przepisy prawa powszechnego, jak i wewngtrznego). Orga-
nizatorzy muszg mie¢ na uwadze, ze zarbwno sama fizyczna przestrzen, jak i dostepne przepisy
prawa nie zawsze pomagaja organizatorom oraz zaangazowanym stuzbom w zapewnieniu bez-
pieczenstwa uczestnikom imprezy. Kluczowy wigc okazuje si¢ element zarzadzania — poprzez
stadionowy system stewardingu (stuzby informacyjne i porzadkowe), poprzez spikera zawo-
dow, poprzez dodatkowe udogodnienia i przyjazng obstuge, rozumiang takze jako zapewnienie
rozrywki przed, w przerwie i po meczu, stref bufetowych, toalet itp.

Wszystkie te trzy elementy rozpatrywane z osobna nie przetoza si¢ automatycznie
na sukces imprezy. Dopiero zbalansowanie trzech czgéci sktadowych — infrastruktury,
dokumentacji / przepiséw oraz zarzadzania dostgpnymi zasobami i przebiegiem impre-
zy — pozwala realnie mysle¢ o bezpiecznej imprezie. Organizator imprezy masowej oraz
wszystkie zaangazowane shuzby nie moga zapominaé, ze w dynamicznym, zmiennym $ro-
dowisku imprez masowych samozadowolenie stuzb jest pierwszym krokiem do tragedii.
Praktycznie zawsze moga wystapi¢ dodatkowe czynniki oddziatywania, ktore przybierajac
niekorzystny obrot, sa w stanie podwazy¢ wszelkie plany, przygotowania, bezpieczna, zda-
watoby si¢, infrastrukturg czy wlasciwie przygotowane stuzby.

Jak pokazuje historia Hillsborough — dobre przygotowanie, sprawdzone procedury,
czujnos¢ shuzb 1 wyjscie naprzeciw oczekiwaniom uczestnikow imprezy — oto elementy,
dzigki ktorym organizatorzy moga minimalizowaé ryzyko wystapienia zagrozen bezpie-
czenstwa imprez masowych.
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JAN KOWALCZYK

ARTYKUL RECENZYJNY KSIAZKI EDMUNDA SZWEDY
PT. .BEZPIECZENSTWO SPOLECZNOSCI LOKALNYCH
NAJBLIZEJ CZLOWIEKA",

WARSZAWA 2016, DIFIN, SS. 188

Edmund Szweda, autor recenzowanej ksigzki pt. ,,Bezpieczenstwo spotecznosci lokal-
nych najblizej cztowieka”, jest doktorem habilitowanym nauk wojskowych, profesorem
Spotecznej Akademii Nauk w Lodzi oraz dyrektorem Instytutu Bezpieczenstwa Wydzialu
Zamiejscowego w Warszawie. Jego zainteresowania badawcze obejmujg kwestie histo-
rii bezpieczenstwa wewngtrznego w Polsce, wspotczesnych probleméw bezpieczenstwa
czlowieka oraz kwestii bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Jego najnowsza ksiazka
poddana recenzji w_niniejszym artykule koncentruje si¢ na szeroko rozumianej kwestii

bezpieczenstwa w srodowisku lokalnym, ktore sam autor okresla mianem ,.bezpieczenstwa
najblizej cztowieka”. Ksigzka stanowi probe scharakteryzowania spotecznych, ekonomicz-

nych oraz prawnych aspektow bezpieczenstwa cztonkdéw spotecznosci lokalnych. Recen-
zowana publikacja sktada si¢ z pigciu rozdziatdow oraz zostala opatrzona wprowadzeniem,
zakonczeniem i spisem wykorzystanej przez autora bibliografii.

W pierwszym rozdziale zatytutowanym ,,Nie zapominajac o przesztosci” autor pochyla
si¢ nad kwestig bezpieczenstwa na przestrzeni wiekéw, uwzgledniajac okres historyczny
poczawszy od czasow rycerskich az po XIX wiek, kiedy Polska znajdowata si¢ pod zabo-
rami. Celem tego rysu historycznego jest podkreslenie faktu, iz bezpieczenstwo od wickow
jest traktowane jako jedna z podstawowych potrzeb cztowieka gwarantujaca trwanie, prze-
trwanie oraz rozwo6j jednostki ludzkiej. Z punktu widzenia nauk o bezpieczenstwie oraz
wspolczesnego paradygmatu okreslanego w literaturze jako alternatywne koncepcje bezpie-
czenstwa! (stojace w opozycji do tradycyjnej szkoty realizmu), podejscie historyczne moze
wydawac si¢ niezasadne. Opisane czasy historyczne opieraja si¢ na paradygmacie okresla-
nym mianem tadu westfalskiego, ktéry w centrum zainteresowan nauk o bezpieczenstwie
stawia panstwo narodowe, traktujac je jako jedyny podmiot stosunkow migdzynarodowych.
Jednakze intencja autora jest wskazanie jednostki ludzkiej jako tego podmiotu, ktéry moze
ksztattowa¢ poczucie bezpieczenstwa panstwa narodowego, miedzy innymi poprzez silne
przywiazanie do narodu, objawiajace si¢ gotowoscig do podjecia ryzyka w celu ochro-

I Zob. P.H. Liotta, Creeping vulnerabilites and the reordering of security, ,,Security Dialogue” 2005, Vol. 36,
No. 1, s. 58-60.
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ny wlasnego panstwa. Zostaje to podkreslone w podrozdziatach zatytutowanych ,,Nic dla
mnie, wszystko dla Ojczyzny” oraz ,,Ojczyzna Obroncy Swemu”. Rozdziat ten stanowi
wprowadzenie do wlasciwych tresci zawartych w kolejnych czesciach publikacji.

W drugim rozdziale autor skupia si¢ na wlasciwym omawianej tematyce podmiocie
bezpieczenstwa, jakim jest cztowiek, spoleczenstwo oraz spotecznos¢ lokalna — poswieca-
jac kazdemu z przywotanych podmiotow jeden podrozdzial. Autor, pomimo iz nie powo-
luje si¢ na stan wiedzy w zakresie alternatywnych koncepcji bezpieczenstwa, intuicyjnie
wskazuje najistotniejsze zagrozenia bezpieczenstwa poszczegoélnych podmiotéw. Rozdziat
konczy si¢ refleksja na temat bezpieczenstwa funkcjonalnego, stanowigcego najnowszy
trend w obszarze badan nad bezpieczenstwem spotecznosci lokalnych. Powotlujac si¢ na
definicj¢ stworzong przez Karing Marczuk, autor okresla to pojecie jako ,,zabezpiecze-
nie trwania, przetrwania i mozliwosci rozwoju zywotnych dla spoteczenstw funkcji, czyli
zadan, ktore sg spelniane w stanie braku zagrozenia, oraz powinny by¢ wypetniane takze
w sytuacji wystapienia zagrozenia wywolanego przez sity natury badz dziatalnoscig czto-
wieka, a takze po ustgpieniu tego zagrozenia, jak réwniez jest to koniecznos¢ budowania
odpornosci spoteczenstw na zagrozenia”2.

Trzeci rozdziat autor poswigcit na rozwazania dotyczace miejsca nauk o bezpieczen-
stwie w naukach spotecznych. W tej czgséci ksiazki przywolano aktualna strukture formalna
polskiej nauki, podkreslajac, ze od 2011 r. nauki o bezpieczenstwie stanowia jedna z pet-
noprawnych dyscyplin naukowych, a takze wskazano na potrzebe prowadzenia badan nad
ta dziedzing. W opracowaniu trafnie scharakteryzowano korelacje pomigdzy bezpieczen-
stwem a dotychczasowym dorobkiem nauk filozoficznych oraz ekonomicznych, udowod-
niajac, ze stanowito ono rowniez element innych obszaréw badawczych. Autor przekonuje,
ze nowa dyscyplina naukowa charakteryzuje si¢ ogromna interdyscyplinarnoscia, gdyz
koresponduja z innymi dziedzinami, takimi jak m.in. socjologia, psychologia, urbanistyka,
polityka spoteczna czy ekonomia. Zdaniem autora istotne jest, aby kwestia bezpieczenstwa
nie stanowila jedynie przedmiotu debat na poziomie akademickim, istotne jest ksztatcenie
w zakresie nauk o bezpieczenstwie juz na nizszych poziomach edukacji. W rozdziale tym
wskazano na potrzebe szeroko zakrojonej edukacji obywatelskiej z obszaru bezpieczen-
stwa, opisujac dwa instrumenty — wychowanie dla bezpieczenstwa oraz edukacj¢ w relacji:
tolerancja - bezpieczenstwo.

Czwarty rozdzial ksiazki E. Szwedy stanowi prébe diagnozy obecnego stanu bez-
pieczenstwa spotecznosci lokalnych w Polsce. Zdaniem przekonuje, ze najwazniejszym
elementem diagnoz jest poprawne sformutowanie podmiotu bezpieczenstwa, ktérym naj-
czesciej jest cztowiek, spotecznos¢ lokalna, spoteczenstwo albo panstwo. Wsrod scharak-
teryzowanych przez autora zrodet diagnozowania bezpieczenstwa znalazly si¢ dokumenty
urzedowe instytucji migdzynarodowych oraz Unii Europejskiej, Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r., analizy przygotowane przez instytucje
bezpieczenstwa wewnetrznego, np. Komende Glowna Policji oraz Strategia Rozwoju Kraju
do 2020 roku. E. Szweda skupia si¢ jednak nie tylko na zrédtach wskazujacych na obiek-
tywny stan bezpieczenstwa, ale zauwaza rowniez, ze w diagnozach nalezy dodatkowo zwro-
ci¢ uwagg na subiektywne poczucie bezpieczenstwa obywateli, ktore nie zawsze jest silnie

2 Zob. K. Marczuk, Bezpieczenstwo funkcjonalne parstw regionu Europy Péinocnej, Warszawa 2014, s. 53-54.
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skorelowane z obiektywnymi przestankami. W celu analizy postrzegania poziomu bez-
pieczenstwa, autor rekomenduje badania spoteczne, majace na celu znalezienie odpowie-
dzi na pytanie, jak swoje bezpieczenstwo postrzegaja cztonkowie spolecznosci lokalnych.

Piaty, ostatni rozdziat ksigzki, stanowi analiz¢ programow i projektow dla bezpieczen-
stwa najblizej cztowieka. W ramach tej czgséci pracy autor scharakteryzowat koncepcje
bezpieczenstwa jednostki — Human Security — stanowiaca stosunkowo nowy paradygmat
w badaniach nad bezpieczenstwem. Ponadto przeanalizowano realizowany w Polsce pro-
gram ,,Razem bezpieczniej”, majacy na celu poprawe bezpieczenstwa w $rodowiskach
lokalnych. Wspominano réwniez o metodzie zapobiegania przestgpczosci przez ksztatto-
wanie bezpiecznych przestrzeni (ang. Crime Prevention Through Environmental Design
— CPTED). Autor dochodzi do smutnej refleksji, iz ,,w polskich uwarunkowaniach wspot-
czesnego zycia spotecznego bezpieczne przestrzeni sg nadal bardziej wyzwaniem niz rze-
czywistoscig spoteczng. Koncepcje bezpiecznych przestrzeni powinny by¢ zdecydowanie
bardziej niz dotychczas upowszechniane w edukacji, nie tylko tej realizowanej w szkotach
i na uczelniach” (s. 149).

W rozlegtej bibliografii autor umiescit publikacje zwarte, artykuty, raporty z badan oraz
dokumenty, ktorych tresci zostaty odzwierciedlone w pracy. W bogatej bazie zrodlowe;j
znalazly si¢ liczne polskie opracowania dotyczace kwestii bezpieczenstwa. Jak wskazuje
sam E. Szweda: ,,wbrew opiniom niektdrych badaczy nauki o bezpieczenstwie w Polsce nie
sa nadal «w powijakach». Literatura w tym zakresie staje si¢ coraz bogatsza, cho¢ niestety
wciaz jej ilos¢ dominuje nad jakoscia” (s. 11-12). W bazie zrodtowej autor nie uwzglednit
zadnych opracowan zagranicznych, w tym dziel dajacych poczatek wielu omawianym kon-
cepcjom — jak np. opracowan Kopenhaskiego Instytutu Badan Pokoju w Danii skupionego
wokot dwdch naukowcow — Ole Waevera i Barry’ego Buzana — stanowigcych podstawe
teorii bezpieczenstwa jednostki? lub dorobku amerykanskich kryminologdéw — autorow kon-
cepcji zapobiegania przestepczosci przez ksztattowanie bezpiecznych przestrzenit. W opi-
sie wymienionych wyzej koncepcji autor ksigzki bazuje jedynie na istniejacych polskich
opracowaniach.

Gtownym celem badawczym wyznaczonym przez autora ksigzki jest ,,zdiagnozowanie
uwarunkowan wspotczesnego bezpieczenstwa obywateli Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wskazanie mozliwosci pozytywnych zmian w ich bezpieczenstwie, w oparciu o aktywnos¢
wiasng” (s. 12). W ten sposéb E. Szweda pragnie przedstawi¢ zagadnienie ,,bezpieczen-
stwa najblizej cztowieka” — okreslenia, ktore do tej pory nie funkcjonowato w literaturze
przedmiotu. Autor juz we wstgpie zaznacza, ze ,,bezpieczenstwo najblizej czlowieka nie
jest rownowazne z pojeciem bezpieczenstwa jednostki (...). Takie pojecia jak bezpieczen-
stwo personalne, bezpieczenstwo jednostkowe, bezpieczenstwo cztowieka, bezpieczenstwo
humanitarne, human security, sa traktowane najczgsciej jako bliskoznaczne. Owa blisko-
znaczno$¢ oznacza przede wszystkim uznanie, iz podmiotem analiz jest cztowiek” (s. 11).
Wyréznikiem koncepcji ,,bezpieczenstwa najblizej czlowieka”, zdaniem E. Szwedy, jest
fakt, iz uwypukla ona podmiotowo$¢ czlowieka jako podmiotu, ktoremu nalezy zagwa-

3 PD. Williams (red.), Studia bezpieczenstwa, Krakow 2012, s. 64 i n.
4 Zob. G. Saville, G. Cleveland, Introduction to 2nd generation to CPTED, pt. 2, [w:] ,,CPTED perspective:
The international CPTED association newsletter” 2003, No. 6, s. 328-356.
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rantowa¢ bezpieczenstwo, ale takze podmiotu, ktéry ma mozliwo$¢ ksztalttowania wta-
snego bezpieczenstwa. Taki poglad jest calkowicie zgodny z alternatywnymi koncepcjami
dotyczacymi bezpieczenstwa, takimi jak ‘societal security’ (bezpieczenstwo ,,spoleczno-
Sciowe”) oraz Human Security (bezpieczenstwo ludzkie). Inaczej jednak Szweda widzi
role panstwa w ksztattowaniu bezpieczenstwa jednostek — o ile tradycyjna szkota Human
Security wskazuje panstwo jako najwicksze zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostki
(np. poprzez tamanie praw cztowieka, ograniczanie wynikajacych z nich wolnosci), o tyle
autor w recenzowanej ksiazce stoi na stanowisku, iz panstwo jest swoistym katalizatorem
lokalnych dziatan na rzecz bezpieczenstwa podejmowanych przez odpowiednie stuzby oraz
same spotecznosci.

We wprowadzeniu autor zaznacza, iz ze wzglgdu na zakres pracy, sposob jej przygo-
towania, materiatly badawcze bedace jej podstawa, prace nalezy okresli¢ jako publikacje
popularnonaukowq (s. 9). E. Szweda zaznacza, ze ,,dla jej gtéwnych odbiorcéw — studen-
tow kierunkow zwigzanych z bezpieczenstwem, moze stanowi¢ zroédto wiedzy z przedmio-
tow zwigzanych z bezpieczenstwem cztowieka i bezpieczenstwem spotecznos$ci lokalnych.
Publikacja jest takze skierowana do wszystkich osob zainteresowanych wiedza o bezpie-
czenstwie i opartymi na tej wiedzy mozliwosciami urzeczywistniania bezpieczenstwa jak
najblizej w praktyce spotecznej, w codziennosci ludzkiego zycia” (s. 9). Biorac pod uwage
zakres prezentowanych w ksigzce tresci, bazg zrédtowa oraz forme opisu, nalezy uznac, ze
zostata ona odpowiednio dostosowana do wskazanych przez autora grup odbiorcow.

Podsumowujac, ksigzka E. Szwedy pt. ,,Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych naj-
blizej czlowieka” stanowi probg uporzadkowania wiedzy dotyczacej bezpieczenstwa spo-
tecznosci lokalnych ze szczegdlnym uwzglednieniem polskich wspdlnot lokalnych. Praca
ma charakter diagnostyczno-opisowy, stanowi analiz¢ wspotczesnych uwarunkowan bez-
pieczenstwa ludzkiego. W ksigzce w lapidarny sposob opisano wszystkie najwazniejsze
paradygmaty zwigzane z bezpieczenstwem cztowieka — m.in. koncepcje Human Securi-
ty, obszar bezpieczenstwa funkcjonalnego czy metode zapobiegania przestgpczosci przez
ksztattowanie przestrzeni (CPTED). Ksigzka nie stanowi innowatorskiego podejscia do
omawianej tematyki bezpieczenstwa w Srodowisku lokalnym, jednakze w uporzadkowany
sposob prezentuje wszystkie najwazniejsze zwigzane z tematem tresci, co sprawia, ze moze
ona stanowi¢ cenne zrodto wiedzy dla oséb zainteresowanych tematem wilasnego bezpie-
czenstwa.
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ALEKSANDRA NOWICKA

ARTYKUL RECENZYJNY KSIAZKI
ZARZADZANIE KRYZYSOWE. PODRECZNIK
POD RED. NAUKOWA WITOLDA LIDWY,
WARSZAWA 2015, AON, SS. 242

Zarzadzanie kryzysowe po zakonczeniu okresu tzw. zimnej wojny stato si¢ jednym
z wiodacych zagadnien w ramach badan nad bezpieczenstwem. Zakonczenie wyscigu zbro-
jen spowodowalo znaczace zmiany w definiowaniu oraz percepcji dwoch zasadniczych
poje¢ — ,,bezpieczenstwo” oraz ,,zagrozenie”. Po pierwsze, gtdwnym podmiotem, ktéremu
nalezy zapewnia¢ bezpieczenstwo stal si¢ cztowiek, a nie panstwo i organy jego wladzy jak
miato to miejsce dotychczas. Po drugie, zagrozenia utracity jednowymiarowy i militarny
charakter. Szczeg6lng uwage zwrdcono na ich: réznorodno$é, wszechobecnos$¢, nieuchron-
nos¢ oraz dynamizm. Tym samym konflikt zbrojny przestat by¢ jedynym i efektywnym
sposobem zapewniania owego bezpieczenstwa. Po upadku bipolarnego tadu, spotecznosé
mi¢dzynarodowa zdata sobie sprawe, iz nalezy opracowa¢ nowe metody: wykrywania,
zapobiegania oraz zwalczania namnazajacych si¢ zagrozen, ktorych zrodtem w znacznej
mierze sg nieprzewidywalne sity przyrody oraz §wiadoma lub nie dziatalnos¢ cztowieka.

Odpowiedzig na tego typu zagrozenia miaty si¢ sta¢ mechanizmy zarzadzania kry-
zysowego, wprowadzane do krajowych porzadkéw prawnych poszczegdlnych panstw,
zwlaszcza europejskich. Polska dos¢ dlugo czekata na opracowanie kompleksowego aktu
prawnego poswigconego tej tematyce. Stato si¢ to dopiero w 2007 roku, kiedy to na mocy
Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z 26 kwietnia, zaczgto budowaé odpowiednie struktury
oraz wprowadzaé w zycie rozwigzania praktyczne.

Od tego czasu na rynku wydawniczym pojawito si¢ wiele pozycji, ktorych problema-
tyka dotyczy réznorodnych aspektow zarzadzania kryzysowego, zardbwno teoretycznych
jak i praktycznych. Jedna z nowszych publikacji jest ,,Zarzadzanie kryzysowe. Podrecz-
nik”, pozycja wydana w 2015 roku przez wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, pod
redakcja naukowa Witolda Lidwy. W sktad zespotu autorskiego weszli ponadto: Maciej
Marszatek, Grzegorz Sobolewski, Dariusz Majchrzak, Bogdan Michailiuk, Jarostaw Solarz,
Marian Kuliczkowski, Katarzyna Cabaj, Zenon Sobejko, Irmina Denysiuk, Marta Osypo-
wicz oraz Anna Skolimowska.

Tre$¢ podrecznika zostata utozona w sposob logiczny. Na wstepie omowiono teoretycz-
ne podstawy zarzadzania kryzysowego, ze szczegolnym uwzglednieniem aktéw prawnych
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tyczacych si¢ analizowanej tematyki. Co wigcej, w pierwszym rozdziale wyjasniono takze
fundamentalne poj¢cia takie jak: kryzys, sytuacja kryzysowa oraz system bezpieczenstwa
narodowego, ktore stanowi¢ beda istot¢ dalszych rozwazan. Autorzy wskazali rowniez
w jakich celach tworzone sag mechanizmy zarzadzania kryzysowego, jakie sa jego fazy
oraz wedhug jakich zasad powinien by¢ stworzony system zarzgdzania kryzysowego by byt
uzyteczny i funkcjonalny.

Drugi rozdzial, zawiera charakterystyke najczgséciej wystepujacych zagrozen oraz ich
zrodet. Podzielono je na cztery grupy: naturalne (np. powodzie, huragany), techniczne
powodowane przez dziatalnos$¢ cztowieka (np. katastrofy budowlane i transportowe), terro-
ryzm oraz inne (np. przestgpczos¢ zorganizowana). Autorzy wskazali takze na mozliwe skut-
ki jakie przytoczone zdarzenia moga wywola¢ dla ludnosci, srodowiska oraz infrastruktury.

Kolejna cze$¢ podrecznika, poswigcona zostata strukturze zarzadzania kryzysowego
w Polsce. Za Ustawg o zarzadzaniu kryzysowym z 2007 roku wskazano organy decyzyj-
ne, opiniodawczo-doradcze oraz sztabowe, na kazdym szczeblu zarzadzania kryzysowe-
go (krajowym, resortowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym) oraz powierzone im
kompetencje i zadania.

Czwarty rozdzial, tyczy si¢ jednego z najistotniejszych aspektow niniejszej tematyki
— planowania. Szczegodlng uwage zwrocono na przeznaczenie oraz funkcje przedsigwzige
planistycznych, jako dziatan, ktére majg przygotowac wszystkie podmioty odpowiedzialne
za mechanizmy zarzadzania kryzysowego do odpowiedniej reakcji na zagrozenia.

Piaty, a zarazem jeden z najobszerniejszych rozdziatow podrgcznika, poswigcony zostat
na scharakteryzowanie ratownictwa i jego znaczenia w systemie zarzadzania kryzysowego.
Omowione zostaty jednostki wchodzace w sktad krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego, ich gldwne zadania oraz akty prawne na podstawie, ktorych poszczegdlne stuz-
by funkcjonuja. Dodatkowo, obszernie przedstawiono problematyke wykrywania skazen
i alarmowania o nich.

Infrastruktura krytyczna oraz jej zabezpieczenie i ochrona przed niepozadanymi zdarze-
niami, stala si¢ przedmiotem rozwazan w kolejnym rozdziale. Autorzy odniesli si¢ takze do
rozwigzan zawartych w Narodowym Programie Ochrony Infrastruktury Krytyczne;j.

Nastgpnie, omowiono zasady oraz akty prawne, ktorymi kieruje si¢ Unia Europej-
ska oraz jej panstwa cztonkowskie przy tworzeniu mechanizméw zarzadzania kryzyso-
wego. Autorzy scharakteryzowali takze, system zarzadzania kryzysowego funkcjonujacy
w ramach Paktu Poinocnoatlantyckiego (NATO), a zwlaszcza jeden z jego istotnych kom-
ponentow jakim jest planowanie cywilne.

Osmy rozdzial, po§wigcony zostat na rozwazania dotyczace systemu bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegdlng uwage zwrécono na wspotprace cywil-
no-wojskowa w zakresie zwalczania i zapobiegania zagrozeniom zaréwno militarnym jak
i niemilitarnym.

Ostatnia cze$¢ pracy, tyczy sie roli jaka srodki masowego przekazu odgrywaja w syste-
mie zarzadzania kryzysowego. Mowa tu nie tylko o funkcji informacyjnej, ale takze edu-
kacyjnej oraz kontrolnej. Co wiecej, wskazano rowniez zadania mediow w poszczegolnych
fazach zrzadzania kryzysowego.

Jak juz wspomniano na wstepie, na rynku wydawniczym od 2007 roku ukazato si¢
wiele ksigzek dotyczacych zarzadzania kryzysowego oraz szczegolowej analizy wybranych
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jego aspektow. Czytelnik siegajac po coraz to nowsze wydania ma nadziej¢ nie tylko na
uporzadkowanie swej wiedzy, ale przede wszystkim na jej poszerzenie. Po lekturze oma-
wianego podrecznika ten niedosyt nie zostaje w pelni zaspokojony.

Po pierwsze, znaczng czgs$¢ tresci podrgcznika stanowia cytaty z ogolnodostepnych
aktow prawnych, ktdre nie zostalty wszedzie obdarzone komentarzem Autoréw. Bez wat-
pienia omawiajac kwestie zwigzane z bezpieczenstwem, a zwlaszcza zarzadzaniem kry-
zysowym nalezy wskazaé na podstawy prawne funkcjonowania pewnych mechanizmow,
organéw lub instytucji. Jednak Autorzy powinni mie¢ na uwadze, ze nie kazdy czytel-
nik posiada zdolno$¢ do analizy i interpretacji tekstu ustaw lub innych aktow prawnych.
W takich przypadkach niezbedny wydaje si¢ krotki komentarz Autorow, ktorego w wielu
miejscach zabraklo. Co wigcej, tworcy nie pokusili si¢ takze o podzielenie si¢ z odbiorca
wlasnymi opiniami na temat omawianych rozwigzan teoretycznych oraz tego czy sg one
funkcjonalne i w jaki sposob wykorzystywane w praktyce.

Po drugie, podreczniki akademickie w wielu wypadkach stajg si¢ nie tyle zrodlem wiedzy,
co inspiracjg do dalszych poszukiwan i poszerzania wiedzy. Dlatego tez, kazda tego typu
pozycja powinna mie¢ rozbudowang i réznorodng bibliografi¢. W ,,Zarzadzaniu kryzyso-
wym”, przewazajg zrodta bibliograficzne powstate tylko w jednym osrodku naukowym jakim
jest — Akademia Obrony Narodowej (obecnie Akademia Sztuki Wojennej). Wykorzystanie
monografii, materiatdéw zréodtowych pochodzacych z rdéznych osrodkow naukowych, a takze
innych panstw pozwala na komparatystyczne podejscie do omawianej tematyki. Wskaza-
nie réznorodnych opinii, pozwoli czytelnikowi na obicktywne spojrzenie na dang kwestig,
a przede wszystkim na wysnucie wlasnych, nienarzuconych przez nikogo wnioskow.

Po trzecie, mechanizmy zarzadzania kryzysowego oraz funkcjonowanie catego systemu
sg zjawiskami, ktorych istot¢ najlepiej egzemplifikowac na zdarzeniach, ktdre juz miaty
miejsce 1 w ktorych wykorzystano rozwigzania z zakresu omawianej tematyki. Oparcie
podrecznika na kwestiach praktycznych pozwoli uzmystowic¢ jego odbiorcy: istote, cele,
zasadno$¢ oraz efektywno$¢ mechanizméw zarzadzania kryzysowego znacznie lepiej niz
przytaczanie wylacznie rozwazan teoretycznych. Ukazanie funkcjonowania systemu cho-
ciazby na przyktadzie powodzi, ktora nawiedzita Sandomierz w 2010 roku i poréwnanie
jej np. z powodzia z 1997 roku, pozwoli dostrzec zasadnicze zmiany jakie nastapily po
wejsciu w zycie ustawy z 2007 roku w zwalczaniu i1 zapobieganiu zagrozeniom naturalnym.
W szczegodlnosei umozliwitoby to omoéwienie zalet i wad niektorych rozwiagzan oraz funk-
cjonalnos$ci catego systemu.

Po czwarte, Autorzy w spisie tresci umiescili rozdziat pt. Zarzadzanie kryzysowe w kra-
jach UE i NATO. Jednak po dokonaniu wnikliwej analizy wskazanej czg$ci podrgcznika,
czytelnik nie znajdzie informacji dotyczacych rozwigzan z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego jakie wystepuja w panstwach Unii Europejskiej — co sugeruje tytut. Opisane zostaty
tam aspekty prawne oraz zasady, ktorymi powinny kierowaé si¢ panstwa czlonkowskie
tworzac wewnetrzne regulacje dotyczace tej tematyki. Odniesienie si¢ do systemow zarza-
dzania kryzysowego funkcjonujacych w wybranych panstwach Unii Europejskiej oraz ich
dziatania w praktyce, niewatpliwie wzbogacitoby prace oraz pozwolito ukaza¢ omawiang
tematyke z innej perspektywy.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze duzym walorem podrecznika jest wykorzystanie licznych
wykresdéw oraz tabel. Taki sposob ulozenia tresci sprawia, ze sg one o wiele bardziej przej-
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rzyste, a takze tatwiejsze do uporzadkowania i zapamigtania. Co wigcej, umieszczenie
najwazniejszych poje¢ w ramkach sprawia, ze czytelnik skupia swoja uwage na najistot-
niejszych aspektach omawianej problematyki.

Ciekawym rozwigzaniem jest takze odwotanie si¢ do roli i zadan srodkow masowego
przekazu w ramach zarzadzania kryzysowego. Warto zauwazy¢, iz media dla wielu osob sa
pierwszym zrédtem informacji. Dlatego tez na nich spoczywa odpowiedzialno$¢ umiejetne-
go informowania obywateli o zagrozeniach oraz sposobach ich zapobiegania i zwalczania.

Reasumujac, omawiana pozycja stanowi swego rodzaju kompendium wiedzy z zakresu
przepisOw prawnych na podstawie, ktorych funkcjonuje zarzadzanie kryzysowe w: Pol-
sce, Unii Europejskiej oraz Pakcie Polnocnoatlantyckim. Dlatego tez, podrecznik moze
stanowi¢ pozycj¢ warta polecenia adeptom nauk o bezpieczenstwie, jednak jedynie jako
uzupetnienie wiedzy z zakresu podstaw prawnych zarzadzania kryzysowego. Podrecznik
nie moze stanowi¢ bazowego zrodta wiedzy dla studentéw, przede wszystkim ze wzgledu
na brak odwotania si¢ do praktycznych egzemplifikacji omawianych rozwigzan oraz opinii
dotyczacych ich wad i zalet. Co wigcej, oparcie jego zawartosci gldwnie na tekstach aktow
prawnych bez uwzglednienia w wielu miejscach komentarza Autoroéw, sprawia, ze osoby
niezaznajomione wczesniej z tematykg zarzadzania kryzysowego mogg mieé problemy
z jej zrozumieniem. Korzystne byloby takze odniesienie si¢ do mechanizmoéw zarzadzania
kryzysowego wykorzystywanych w wybranych panstwach np. europejskich. Zabieg ten
pozwolitby nie tylko na ocenienie rodzimych rozwigzan na tle innych panstw, ale przede
wszystkim umozliwitby uchwycenie istoty mechanizmow zarzadzania kryzysowego. Tym
samym, podrecznik jest pozycja, ktora pomaga usystematyzowa¢ zdobyta wczesniej wie-
dze, jednak w znaczacy sposob jej nie poszerza.
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JAKUB SABALA

ARTYKUL RECENZYJNY KSIAZKI

DANIELA J. BENNY'EGO

PRIVATE INVESTIGATION AND HOMELAND SECURITY,
BOCA ROCA 2016, CRC PRESS, SS. 199

W dobie postepujacej sekurytyzacji zycia spotecznego oraz prywatyzacji bezpieczenstwa
podmioty prywatne spelniaja coraz wigkszg role w dziataniach majacych na celu zapewnie-
nie ochrony panstwa i obywateli m.in. poprzez przenoszenie (ang. outsourcing) kompetencji
i zadan z podmiotéw publicznych na prywatne. Jest to obszar bardzo interesujacy i nie zbada-
ny jeszcze doglebnie przez srodowisko naukowe z takich dyscyplin jak nauki o bezpieczen-
stwie, nauki o zarzadzaniu i organizacji oraz nauki prawne. Temat podniesiony przez autora
stanowi wazne pole do debat naukowych nad relacjami pomig¢dzy sektorem publicznym bez-
pieczenstwa i sektorem prywatnym oraz, bioragc pod uwage sprawe¢ Edwarda Snowdena, ram
mozliwosci 1 ograniczen, jakie powinny by¢ natozone na te relacje.

Ksigzka autorstwa Daniela J. Benny’ego pt. Private investigation and homeland securi-
ty zostata wydana 6 grudnia 2016 roku w Boca Raton na Florydzie w Stanach Zjednoczo-
nych naktadem CRC Press, bedacego marka wydawnicza grupy Taylor and Francis. Jest to
pierwsze wydanie publikacji, ktore zawiera 199 stron i zostato oznaczone numerem ISBN
978-1-4987-7397-3. Pozycja nie zostata przethumaczona, ani wydana w Polsce.

Daniel J. Benny jest licencjonowanym prywatnym detektywem oraz konsultantem
w dziedzinie bezpieczenstwa. Ukonczyt Harrisburg Area Community College w Pensylwanii
w zakresie bezpieczenstwa komercyjnego i administracji policyjnej, Alvernia College, gdzie
uzyskat licencjat w zakresie administracji bezpieczenstwem. Kontynuowat nauke kierunku na
studiach magisterskich na Uniwersytecie Norwich. Zakres edukacji poszerzyt o tytul magi-
stra w zakresie lotnictwa na Uniwersytecie Embry Riddle. Osiggnal stopien doktora nauk
w zakresie sprawiedliwo$ci kryminalnej na Uniwersytecie Capella. Ponadto ukonczyt Naval
War College. Stuzyt jako oficer wywiadu Marynarki Wojennej Stanow Zjednoczonych, bedac
oddelegowywanym do takich instytucji jak Stuzba Sledcza Marynarki Wojennej i Centralna
Agencja Wywiadowcza. Daniel J. Benny, przez kilkudziesiecioletnig karier¢ w zakresie zarza-
dzania bezpieczenstwem publicznym uzyskat najwazniejsze branzowe certyfikaty. Swoje
doswiadczenie zawodowe przekuwa na aktywno$¢ naukowa. Jest autorem kilku publikacji
monograficznych m.in. The Complete Guide to Physical Security; General Aviation Security:
Aircraft, Hangars, Fixed-Base Operations, Flight Schools, and Airports; Industrial Espiona-
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ge. Developing a Counterespionage Program oraz ponad 500 artykulow naukowych poswig-
conych tematyce detektywistyki, bezpieczenstwa w sektorze prywatnym oraz lotnictwa.

Recenzowana publikacja w pierwszym spostrzezeniu pozbawiona jest klasycznego
wstepu oraz zakonczenia 1 wnioskéw plynacych z pracy w zwiazku z czym recenzent nie
moze dokladnie odnie$¢ si¢ do celu pracy oraz hipotez postawionych przez autora. Cel
pracy mozna jedynie wnioskowac¢ analizujac tytut oraz strukture pracy. Pozbawienie tych
klasycznych elementow poddaje pod watpliwo$é naukowos¢ recenzowanej publikacii,
poniewaz nie mozna odnie$¢ si¢ rowniez do stosowanej przez autora metodologii badania
zjawiska relacji migdzy bezpieczenstwem panstwowym a sektorem detektywistycznym.
Pomimo tego zdaje si¢, ze praca wypelnia pewna luke w literaturze naukowej dotyczacej
wzajemnych powigzan mig¢dzy publicznym a prywatnym bezpieczenstwem.

Praca podzielona jest na 8 rozdzialow tematycznych. W pierwszym rozdziale autor
podejmuje probe historycznego przegladu ewolucji detektywistyki i §ledztw w sektorze pry-
watnym. Waznym aspektem, ponickad koniecznym, jest odwotanie si¢ w tym rozdziale do
historii Allana Pinkertona, ktéry uznawany jest za ojca wspotczesnej detektywistyki oraz jego
dorobku dla uksztattowania si¢ systemu egzekwowania prawa w Stanach Zjednoczonych.

W rozdziatach drugim, trzecim oraz czwartym autor okre$la wymagania oraz regulacje
prawne dotyczace uzyskiwania licencji i dziatalno$ci detektywistycznej w Stanach Zjedno-
czonych oraz zaktadania firm zajmujacych si¢ prywatnymi $ledztwami. Trudno jest wyro-
kowac o zamysle autora, gdyz cele pracy nie zostaty jednoznacznie okre§lone. Rozdziaty te
moga stanowi¢ wprowadzenie do tematyki detektywistyki w USA w ujeciu technicznym,
szczegolnie dla osob, ktore nie miaty wczesniej stycznosci z tymi aspektami.

Rozdziaty piaty i szosty autor poswigcit na omowienie metod i technik stosowanych
przez prywatnych detektywdw w codziennej pracy. Wsrod nich wyszczegdlnit takie jak:
operacje niejawne, wykorzystywanie zrodet otwartych do gromadzenia informacji, kontr-
wywiad i audyt bezpieczenstwa, doradztwo w zakresie bezpieczenstwa, dziatania kontrter-
rorystyczne, podstawy hackingu.

Rozdziat siodmy poswigcony jest kwestiom organizacyjnym prywatnych agencji detekty-
wistycznych i ushug bezpieczenstwa. Autor skupia si¢ na kwestiach technicznych formowania
i funkcjonowania tego typu instytucji. W rozdziale mozna odnalez¢ oméwienie misji, jaka
powinny spehniac takie organizacje, problematyke legalizacji prawnej oraz kwestie dotyczace
umundurowania, prowadzenia spraw, etyki i ochrony informacji dotyczacych klientow.

Ostatni rozdziat to analiza, jak moze i powinna wygladac¢ przyszto$¢ funkcjonowania
prywatnego sektora bezpieczenstwa. W tym kontekscie autor przeanalizowat mozliwosci
techniczne oraz kwestie certyfikacji, edukacji i szkolen dla 0sob ktore chca podejmowac si¢
pracy w prywatnych firmach detektywistycznych.

Publikacja zostata przez autora wzbogacona o zataczniki. Sg to dokumenty i wybrane
regulacje prawne dotyczace detektywistyki w Stanach Zjednoczonych.

Cel pracy nie zostal szczegdtowo okreslony przez autora, co recenzent zaznaczyt juz
powyzej. Czytelnik moze jedynie wywnioskowac¢ to z tytulu opracowania, jak rowniez
z nazw poszczegolnych rozdzialdw i samego tekstu. Analizujac te kwestie recenzent wnio-
skuje, iz glownym celem, jaki przy$wieca tej publikacji jest analiza zjawiska prywatnego
sektora bezpieczenstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem prywatnych Sledztw i detekty-
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wistyki oraz ocena ograniczen i mozliwos$ci jakie posiada ten sektor w realizacji zadan dla
bezpieczenstwa narodowego.

Probujac dokona¢ oceny tej publikacji recenzent posiada bardzo ambiwalentny stosu-
nek co do wartosci, jaka ta praca reprezentuje. Na poczatek recenzent chciatby wskazac
kilka cech pozytywnych. Po pierwsze, prezentowane dzieto ma duzy walor poznawczy
w kontekscie funkcjonowania sektora detektywistyki i prywatnych sledztw w Stanach Zjed-
noczonych. Autor podnidst wiele kwestii organizacyjno-technicznych, ktore nie sg czgsto
podejmowane w pismiennictwie (podobna tematycznie praca powstala juz na gruncie pol-
skim, ktorej autorem jest Kazimierz Turalinski pt. Wywiad gospodarczy i polityczny. Meto-
dyka, taktyka i zrédla pozyskiwania informacji, Radom 2011). Zaréwno podjecie tematyki
relacji taczacych sektor prywatny bezpieczenstwa i cate bezpieczenstwo narodowe zdaje si¢
wypetnia¢ pewng luke, ktora pojawita si¢ w opracowaniach naukowych zarowno po stronie
nauk o bezpieczenstwie, nauk prawnych, czy nauk o zarzadzaniu i organizacji. Po drugie,
autor wprowadzil do pracy wiele cickawostek z zakresu wtasnego doswiadczenia zawodo-
wego, co z kolei nadaje publikacji warto$¢ nie tylko czysto naukowa lub publicystyczna,
ale rowniez praktyczna dla osob, ktore sa zawodowo zwiagzane z sektorem. W tej kwestii
szczegblny prym wiodg wspomniane wczesniej rozdziaty piaty i szosty, ktore skupiajg si¢
na technikach i metodyce dziatania prywatnych detektywow.

Analizujac negatywne aspekty publikacji recenzent ma kilka istotnych zastrzezen. Pierw-
szg uwagg jest brak wyodrebnionego wstepu pracy i wnioskéw ptynacych z jej przygotowa-
nia. Ta kwestia poddaje pod watpliwos¢ warto$¢ naukowa opracowania, chociazby przez to,
jak bardzo sztywne ramy w tym konteks$cie nauka naktada na badaczy. Brak celu i hipotez
badawczych powoduje, iz czytelnik nie do konca jest §wiadomy tego, jakie zatozenia autor
przyjat w pracy. Z tym wigze si¢ kolejny zarzut, jaki mozna podnie$¢ w stosunku do publi-
kacji. Autor w tytule zlozyt czytelnikowi obietnicg, iz bedzie odkrywat przed nim arkana
relacji, jakie taczy bezpieczenstwo narodowe oraz prywatny sektor bezpieczenstwa. Tutaj
czytelnik moze czu¢ pewien niedosyt, gdyz przy ilosci aspektow prawnych i organizacyjno-
-technicznych, kwestia, ktora powinna by¢ meritum tego opracowania, zostala marginalnie
potraktowana. Nie znajac tytulu i nazw poszczegdlnych rozdziatdéw, mozna odnie$¢ wrazenie,
iz to kolejna pozycja traktujaca o detektywach i bedaca swoistym podrecznikiem zawodu.
Nalezatoby oczekiwac od autora, ktéry w dorobku zawodowym ma zaréwno prace dla stuzb
bezpieczenstwa, jak i doswiadczenia w detektywistyce, ze dzielac si¢ swoimi spostrzezeniami
o tym niezbadanym jeszcze doglebnie obszarze ukaze pehiejszy obraz problematyki.

Praca, pomimo hipotetycznie zatozonego celu, nie stanowi swoistego novum. Pewne
aspekty dzialalnosci sektora prywatnego dla dobra bezpieczenstwa narodowego oczywiscie
wskazujg na kierunek, w jakim badania moglyby pdjs¢, lecz sama publikacja nie stanowi
istotnego wktadu do poznania tego obszaru badawczego. Cata praca gldwnie poswiecona jest
kwestii detektywistyki. Trudno jednoznacznie wyrokowaé czy uzyska ona pozycje klasyki
w danym zakresie w Stanach Zjednoczonych, jednakze w przypadku publikacji w Polsce
mogtaby stanowi¢ warto$¢ do debaty nad przysztoscia zawodu detektywa na rodzimym rynku
pracy, a tym samym zwigkszania kompetencji detektywow na wzor modelu amerykanskiego.
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GENOCIDE, TORTURE, AND TERRORISM.

RANKING INTERNATIONAL CRIMES

AND JUSTIFYING HUMANITARIAN INTERVENTION,
HOUNDMILLS, BASINGSTOKE, HAMPSHIRE,

NEW YORK 2016, PALGRAVE MACMILLAN US, SS. 244

Ludobdjstwo, tortury, terroryzm - wymienione akty stanowia razgce naruszenie zapisow
prawa mig¢dzynarodowego, w tym w szczegdlnosci tych, ktore odnosza si¢ do poszanowa-
nia praw cztowieka. Czy ktorys z tych czyndw moze zostaé uznany za bardziej odrazajacy
niz pozostate? Czy terroryzm, postrzegany jako najwigksze zagrozenie wspotczesnosci,
stanowi w rzeczywisto$ci najpowazniejsze z mozliwych przestepstw? Czy tortury to jedy-
nie narzedzie, stuzace ratowaniu naszego bezpieczenstwa? 1 czy naprawdg¢ stronimy od
nadawania wartosci czynom, ktorych skutkiem jest ludzkie cierpienie i §mierc?

Thomas W. Simon, profesor prawa mi¢dzynarodowego w School for Advanced Inter-
national Studies Uniwersytetu Johnsa Hopkinsa w Hopkins-Nanjing Center w Chinach,
podejmuje w swojej najnowszej ksigzce dyskusje nad rzeczywista, sankcjonowang prawnie,
rangg tytutowych aktéw: ludobojstwa, tortur i terroryzmu a ich powszechnym odbiorem.
Probuje wykazaé, ze w zwiazku z nieprzerwanie toczaca si¢ tzw. Wojng z terroryzmem,
znieksztatceniu ulegt odbiér poszeczegdlnych zbrodni.

Pozycja ta nalezy do ciagu publikacji (poczawszy od wydanej przez autora w 1995 roku
Democracy and Social Injustice (wydawnictwo Rowman & Littlefield), poprzez The Laws
of Genocide z 2007 roku (wydawnictwo Praeger/Greenwood) i Minority Protection and
Ethnic Identity (wydana w 2012 roku naktadem wydawnictwa Rowman & Littlefield),
az po najnowszg publikacje z 2016 roku — Genocide, Torture, and Terrorism), w ktérych
Simon zglebia trzy zjawiska, jakie wedtug Raula Hilberga! doprowadzity do Holocaustu —
stygmatyzacji, dyskryminacji i brutalizacji.

I Raul Hilberg — zyjacy w latach 1926-2007, amerykanski historyk zydowskiego pochodzenia, specjalista
w zakresie badan nad Holocaustem. Zob. szerzej w: 1. Joffe, Raul Hilberg. Historian prepared to risk his
career to expose the Holocaust, “The Guardian”, www.theguardian.com, [on-line] z dn. 25.09.2007.
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W swej najnowszej publikacji autor powraca do badan nad zagadnieniem brutalizacji.
Opiera je przede wszystkim o prawng i moralng analiz¢ i skontrastowanie ze sobg tytutowych
zbrodni. Rozwazania budowane sg wokot interesujacej, cho¢ pojawiajacej si¢ juz wczesniej,
w dyskusjach na temat terroryzmu, tezy: niektore przestgpstwa migdzynarodowe (jak Iudo-
bodjstwo, czy stosowanie tortur) w powszechnym odbiorze majg rangg nizszg niz przestepstwa
ponadgraniczne (jak terroryzm), co jest wynikiem manipulowania przez politykoéw poczu-
ciem niesprawiedliwosci. Wiadze panstw dokonuja tego poprzez wyolbrzymianie znaczenia
zamachow terrorystycznych i jednoczesne umniejszanie znaczenia tortur, ktérych zakaz sto-
sowania stanowi w prawie mi¢dzynarodowym niepodwazalng norme ius cogens.

Pozycja sktada si¢ z trzech czgéci. Pierwsze dwie poruszaja kwesti¢ ludobdjstwa, tortur
oraz terroryzmu. Kolejno$¢ podejmowanych zagadnien wynika i odnosi si¢ do rangi anali-
zowanych aktow na, tak zwanej przez autora, skali niesprawiedliwosci. Publikacje¢ koncza
rozwazania na temat interwencji humanitarnej i obowigzku panstw do ochrony w obliczu
naruszen prawa mi¢dzynarodowego.

Juz na samym poczatku publikacji Simon dokonuje istotnego dla dalszej rozprawy usyste-
matyzowania. Wskazujac miejsce poszczegdlnych zbrodni w systemie prawa mi¢dzynarodowe-
g0, przygotowuje pole do dalszej analizy i dyskusji. Rozwazania autora koncentrujg si¢ wokot
kilku kluczowych zatozen. Przestgpstwa migdzynarodowe (zbrodnie prawa migdzynarodowe-
£0) maja wigksze znaczenie niz przestegpstwa ponadgraniczne. Niektore przestgpstwa mi¢dzyna-
rodowe maja wyzsza range niz inne przestepstwa tej samej kategorii — ludobojstwo traktowane
jest jako najpowazniejsza zbrodnia, sankcjonowana norma ius cogens. Po nim, jako zbrodnia,
kwalifikowane sa tortury. W przeciwienstwie do wymienionych wcze$niej aktow, terroryzm nie
jest uznawany za przestepstwo mi¢dzynarodowe. Wedtug Simona, uznanie zbrodni miedzynaro-
dowych za czyny o wyzszej randze niz przestepstwa ponadgraniczne, wynika z faktu, ze godza
one zardGwno w racje¢ stanu panstwa, jak i w interesy i moralno$¢ spotecznosci migdzynarodowe;j
jako catosci, a przez to podwazaja rowniez fundamenty cywilizacji.

W powyzsze zalozenia wpisuje si¢ twierdzenia, ze zbrodnia prawa mi¢dzynarodowego
musi opierac si¢ o wyrazna definicje, na ktora sktadaja si¢ elementy okreslonego przestep-
stwa. Metoda nadawania rangi kazdemu przestgpstwu opiera si¢ o porownania wagi kazde-
g0 z jego elementow. Przestgpstwa definiuje si¢ zwykle w oparciu o dwa istotne elementy
— dzialanie, czyli popetnienie czynu zabronionego (actus reus) oraz zdolno$¢ rozpoznawa-
nia czynu zabronionego (mens rea).

Jak zauwaza Simon, zarowno w przypadku ludobojstwa, jak i tortur, pewne konieczne
sktadniki, czy tez okreslone warunki popehienia czynu, stanowia jadro zbrodni. Dla uzna-
nia ludobojstwa konieczne sg masowe zbrodnie, a w przypadku tortur — zadawanie bolu
i cierpienia. Analiza elementu mens rea obydwu zbrodni sktonita autora do refleksji, iz
bardziej sensownym jest rozpatrywanie intencji ich popetnienia nie poprzez intencje¢ indy-
widualnego, pojedynczego przestepstwa, lecz poprzez pryzmat zorganizowanej polityki,
w tym w szczeg6lno$ci polityki panstwa.

Jak stwierdza autor, w dyskusji nad nadawaniem rangi przestgpstwom, owocna strategia
rozpoznawania prawnych i moralnych réznic pomig¢dzy przestgpstwami mi¢dzynarodo-
wymi a ponadgranicznymi, moze by¢ wyrazenie w prawie karnym stopnia krzywdy, a nie
tylko samego faktu jej zaistnienia.
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W zwiazku z tym, autor podejmuje probe skonstruowania okreslanej przez niego skali
niesprawiedliwosci, swego rodzaju unikalnego i zaskakujacego konceptu, rozpoczynajac
analiz¢ od przestepstwa znajdujacego si¢ na szczycie skali, od najgorszego przestepstwa
przeciwko prawu miedzynarodowemu — od ludobodjstwa. W pierwszej czesci, autor podej-
muje polemike dotyczaca zbrodni o najwyzszej randze. Autor dokonuje, dla niektérych
by¢ moze kontrowersyjnego, poréwnania tak zwanych przez niego niesprawiedliwosci,
opowiadajac si¢ za centralnym miejscem ludobojstwa. W opinii autora, klasyfikowanie
przestepstw pod wzgledem ich rangi ma nie tylko stuzy¢é wymierzaniu adekwatnej kary za
popetniony czyn, lecz ustanawia ono pewne ramy, w obrebie ktorych mozliwe jest ustalenie
kiedy mozliwe jest interweniowanie w sprawy wewnetrzne innego kraju. Jesli ludobdjstwo
uznawane jest za najgorsza zbrodnig, zasadna jest interwencja panstw i organizacji mig-
dzynarodowych, by przerwacé to okrucienstwo. Natomiast terroryzm, ktory nawet nie kwa-
lifikuje sie do kategorii przestepstw migdzynarodowych, nie powinien w tym kontekscie
dostarczac zadnego pretekstu do interwencji, co stoi w opozycji do wielu dziatan podejmo-
wanych wspoélczesnie przez panstwa w toczacej si¢ Wojnie z terroryzmem.

Wedlug Simona mi¢dzynarodowe prawo karne powinno traktowa¢ ludobdjstwo, w kontek-
$cie masowych zabdjstw, jako najwigksza zbrodnig. Wywod ten opiera o analogi¢ do krajowego
prawa karnego, ktore traktuje celowe zabojstwo jako zastugujace na wigksza kare, niz nieumysl-
ne spowodowanie $mierci. Autor poréwnuje rowniez ze sobg ludobojstwa (m.in. Holocaust,
ludobdjstwo w Rwandzie, czy w Bosni), twierdzac, ze Holocaust, bardziej niz kwalifikowany
wspolczesnie jako wyjatkowa zbrodnia, powinien zosta¢ uznany raczej, ze wzgledu na bezbron-
nos¢ i podatno$¢ ofiar, jako najgorsze z ludobdjstw, jakich do tej pory doswiadczyta ludzkosé.
Rozwazania uzupelnia analiza ludobojstwa w Rwandzie Jak zauwaza autor, eksterminacja Tut-
sich jest najblizsza 1 najbardziej podobna do Holocaustu ze wszystkich ludobojstw, jakie zostaty
popetnione po II wojnie §wiatowej. Rozwazania te konczy pytajac, dlaczego tak przerazajaca
czystka etniczna do dzisiaj nie otrzymata miana, na jakie zastuguje.

W czgécei drugiej autor skupit si¢ na analizie pordwnawczej dwdoch powaznych znie-
ksztatcen, wypaczen, jakie zauwazy¢ mozna w Wojnie z terroryzmem. Kampania przeciwko
terroryzmowi zminimalizowata rangg¢ tortur, a podniosla status i zmaksymalizowala jego
znaczenie. Walka z terroryzmem przywrocita do gtéwnego nurtu dyskusji rozwazania nad
zasadnoscig stosowania tortur. Jedna z najgtosniejszych propozycji popierajacych wyko-
rzystywanie tortur jako srodka pomocniczego w walce z terroryzmem jest bez watpienia
koncepcja tykajgcej bomby zegarowej, promowana przez amerykanskiego prawnika Alana
Dershowitza2, a ktorg przytacza rowniez Thomas W. Simon. Scenariusz tykajgcej bomby
zaklada, ze wladze, w obliczu niemal pewnego zagrozenia terrorystycznego, podejmuja
decyzje o poddaniu torturom podejrzanego, bedacego pod ich jurysdykcjg. Niezwloczne
uzyskanie informacji o miejscu podtozenia bomby, ktéra w kazdej chwili moze wybuchnaé,
mozliwe jest w tym przypadku tylko i wytacznie za pomocg wzmocnionego przestuchania.
Scenariusz ten przedktada dobro i bezpieczenstwo ogoéhu nad prawa osobiste i wolnosci
obywatelskie jednostki. Jak zauwaza Simon, scenariusz ten wymaga przyjecia pewnych

2 AM. Dershowitz, Czy powinno sig¢ torturowa¢ terroryste, gdy bomba tyka? Studium przypadku: jak demokra-
cja powinna dokonywa¢ tragicznych wyborow, [w:] Etyka wojny. Antologia tekstéw, T. Zuradzki, T. Kunifiski
(red.), Warszawa 2009, s. 377-404.
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wysoce nieprawdopodobnych zatozen dotyczacych, na przyktad, stopnia wiedzy, jaki
posiada oprawca co do wiarygodno$ci wiedzy ofiary. Te mato prawdopodobne zatozenia
czynig tortury nieuzasadnionymi. Jest jeszcze jeden argument, ktory wedhug autora, dowo-
dzi nieshusznosci tortur — argument ten opiera si¢ na podobienstwie pomiedzy ludoboj-
stwem a torturowaniem. Sprawcy popelniajg te zbrodnie z powodu statusu ofiary. Zarowno
w przypadku Iudobdjstwa, jak i tortur, kieruja si¢ w doborze swojego celu, rzeczywistym
lub postrzeganym statusem oso6b w grupie, ich tozsamoscia rasowa, etniczna, czy religijna,
a takze wiedza o ofierze. Co istotne, jak zauwaza Simon, tortury moga sta¢ si¢ uzasadnione
jedynie retrospektywnie. Ale nawet wtedy, uzasadnienie takie wydaje si¢ by¢ watpliwe,
gdyz na ogdt pozostaja alternatywne mozliwosci dziatanie, ktore nie zostaly wyprébowane.
Tortury nie posiadaja zadnego niezaleznego uzasadnienia prospektywnego.

Thomas W. Simon zwrdcit rowniez uwagg na niezwykle interesujacg metode analizy zagad-
nien i dokonywania poréwnan i rozréznien opisywanych zbrodni. Oprocz prawnej i moralnej
interpretacji czynow, autor wykorzystat rowniez ikoniczne, najbardziej charakterystyczne i sym-
boliczne obrazy, odwotujace si¢ do wyobrazni odbiorcy. Wszak nikt nie zaprzeczy, ze drastycz-
ne, zapadajace w pami¢¢ obrazy, maja wptyw na dyskusj¢ o powadze przestgpstw przeciwko
prawu migdzynarodowemu i roli symboli w nadawaniu rangi zbrodniom.

Zgodnie z koncepcja autora, ikoniczne obrazy odgrywaja kluczowa role w ocenie wagi
przestepstwa miedzynarodowego, ale jednoczesnie w zaleznosci od zbrodni (tortur lub
ludobdjstwa) rezultat ich stosowania moze mie¢ charakter pozytywny lub negatywny.

W przypadku tortur, majacych jasng definicje¢ prawna, charakterystyczne symbole
(np. $redniowieczne koto tortur, czy madejowe toze) podkreslaja ich niedopuszczalny cha-
rakter oraz majg na celu budzenie grozy i pigtnowanie ich stosowania. Jak stusznie zauwaza
Simon, ikoniczne obrazy ulatwiaja odrzucanie pewnych wyrafinowanych, subtelnych roz-
réznien, dokonywanych miedzy innymi przez zwolennikéw czynéw, okreslanych przez nie-
ktorych jako tagodne tortury (ang. torture light). Takie wyrdznienia podwazaja powszechne
potepienie wszelkich form tortur. Odmienna sytuacja wystgpuje w przypadku ludobdjstwa.
Jego ikony raczej sa przestaniane, ukrywane w cieniu, niz o§wietlane. Wynika to migedzy
innymi z faktu, ze za ich sprawg odbidr poszczegdlnych zbrodni moze zosta¢ znieksztat-
cony. Jak zauwaza autor, ikonami eksterminacji sa w gtéwnej mierze symbole Holocaustu
— piece gazowe, wagony bydlece, czy drut kolczasty. Podobne symbole odegraly rowniez
znaczaca role w uswiadamianiu spoteczno$ci migdzynarodowej stopnia okrucienstw, jakie
zostaly popehione na Batkanach w latach 90. XX wieku. Uznanie rangi tego ludobojstwa
wynikato z faktu przystawania jego ikon do symboli Holocaustu, ktére to z kolei, w opinii
Simona, nadaty mu unikalny status i niesprawiedliwie podniosty jego znaczenie. Jednakze
te same ikony nie pasowaty tak doskonale do trwajacego w tym samym czasie, co wojna na
Potwyspie Batkanskim, ludobdjstwa w Rwandzie. I nawet jeszcze bardziej niesprawiedli-
wie, przyczynity si¢ do dewaluacji popetnionych w jego trakcie zbrodni.

W przeciwienstwie do ludobdjstwa i tortur, terroryzm nie posiada jednej, powszechnie
zaakceptowanej w prawie mi¢dzynarodowym definicji. Celnym wydaje si¢ by¢ stwierdzenie
Simona, ze mimo tego, ikony terroryzmu dalece przescigaja wszelkie proby ujecia tego zjawi-
ska w ramy sztywnych poj¢¢. Co wigcej, terroryzm zyskuje w pewnym sensie swoja site wia-
$nie ze swych symboli. Jak zauwaza autor, jest co§ niepokojacego w przestepstwach przeciwko
prawu miedzynarodowemu, ktore pozostaja w duzej mierze prawnie niezdefiniowane i uzyskuja
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swoja site przede wszystkim dzigki swym symbolom i towarzyszacej im ideologicznej retory-
ce. Zjawiska te tworza doskonata, otwartg przestrzen dla wpajania globalnego leku. Terroryzm
podlega bezustannym zmianom, znajduje si¢ w stanie ciaglej nieokreslonosci. Z tego powodu
istnieje pole do manewru i manipulowania definicjami terroryzmu. Taka sytuacja zapewnia
przestrzen potrzebng panstwom do rozprzestrzeniania strachu w spofeczenstwach. Jak stwierdza
autor, pomimo prawnego nieistnienia terroryzmu, jego polityczne trwanie stanowi powszechny
mechanizm stuzacy szerzeniu Igku, stosowany przez politykdéw na catym §wiecie.

W ostatniej czesci ksiazki, autor dowodzi istnienia silnego zwigzku pomiedzy teorig i prak-
tyka. W grupie przestepstw miedzynarodowych, niektore z nich maja rangg bardziej niegodzi-
wych, straszniejszych od innych. Zalicza si¢ do nich ludobojstwo, torturowanie i niewolnictwo.
W czgsci tej, autor szerzej opisuje m.in. normy ius cogens, bedace uniwersalnymi, niepodwazal-
nymi zakazami czynienia wspomnianych krzywd, co stanowi istotne uzupelnienie wczesniej-
szych rozwazan. Simon zamyka swoja rozprawe, pokazujac, w jaki sposob konsensus pomiedzy
statusem ius cogens ludobojstwa shuzy jako fundament do przywrocenia dobrej opinii i nalezy-
tego miejsca interwencji humanitarnej, jako nowej doktrynie odpowiedzialnosci do dziatania.
Obowiazek ten powinien zastapi¢, w opinii autora, nieudolna, doktryng obowiazku ochrony.
Przyznanie poszczegdlnym zbrodniom rang, zachgca do debaty o starej koncepcji interwencji
humanitarnej i nowej idei obowiazku ochrony w zupetnie innym $wietle. Popelnienie przestgp-
stwa ius cogens, w tym w szczegolnosci ludobdjstwa, dostarcza mocnych podstaw do zastoso-
wania interwencji humanitarnej. W przeciwienstwie do tego, popetnienie wigkszosci ze zbrodni
przeciwko ludzkosci daje nakaz obowigzku ochrony. Jak zauwaza Simon, obowiazek ochrony
nie stanowi postepowego kroku podjetego przez spotecznos¢ migdzynarodowa, lecz jest kro-
kiem w tyl. W szczeg6lnosci w latach 90., po wojnie w Bosni i ludobojstwie w Rwandzie,
znawcy prawa niejednokrotnie uznawali, ze grozba wystgpienia ludobojstwa stanowi wystar-
czajace uzasadnienie dla zewngtrznej interwencji w wewnetrzne sprawy panstwa. Wspoltczesnie
odchodzi si¢ od takiego stwierdzenia, poniewaz czgsciowo obowiazek ochrony zastapit inter-
wencj¢ humanitarng. Simon wyraza kolejna, kontrowersyjng i sktaniajaca do refleksji opinie,
twierdzac, ze idea odpowiedzialno$ci za ochrong (ktora w swym zatozeniu przesuwala debate
z uprawnienia panstw do ingerencji w sprawy wewnetrzne innego kraju w kierunku przyjmo-
wania odpowiedzialno$ci za ochrong zagrozonych grup i odejscia od wezesniejszej kontroli na
rzecz odpowiedzialno$ci) nie zastapita interwencji humanitarnej czyms lepszym. Zamiast tego
sttumita nadziej¢ na ustanowienie jasnych standardéw interwencji humanitarnej.

Publikacja zostata uzupelniona o zdjgcia i obrazy. Wzrok w szczegolnosci przykuwa dra-
matyczna fotografia dokumentujaca tak zwang kare tysigca cie¢ — drastyczng forme publicz-
nej tortury i jednoczesnie formy egzekucji, jaka stosowana byla w Chinach do 1905 roku.
Fotografia ta stanowi, jak analizuje Simon, rowniez przyktad niewtasciwego wykorzystania
symbolicznych obrazéw. Zachodni §wiat poshuzyt si¢ ikong tortur Wschodu, mimo posiadania
bogatego arsenatu wlasnych metod zadawania cierpienia, w celu krytyki i osiggania partyku-
larnych intereséw, poprzez wyrwanie pewnych faktéw i obrazow z kontekstu. Autor uzupet-
nia swe analizy licznymi przyktadami, uzmystawiajacymi okrucienstwo ludobojstwa, tortur,
terroryzmu oraz innych przestepstw migdzynarodowych i ponadgranicznych (jak chociazby
naduzy¢ wobec dzieci). Szczegodlnie interesujaca pod tym wzgledem jest czg$¢ odnoszaca si¢
do problematyki stosowania tortur. Simon przytacza w swych rozwazaniach miedzy innymi
sredniowieczne inkwizycje 1 stosowane w tym czasie tortury (jak madejowe loze, wahadto
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— zwane réwniez strappado, toce okreslang mianem tortury wodnej, a wspolczesnie znang
réwniez za sprawa wojny z terroryzmem pod okresleniem waterboarding, czy tez chinska
praktyke lingchi chusi, nie do konca poprawnie nazywana przez Zachod karg tysigca cigé.
Chociaz w publikacji z tatwoscia dostrzec mozna wyrazne poglady autora, sposob pro-
wadzenia przez niego narracji pozostawia czytelnikowi wiele miejsca na wtasne refleksje.
Zastosowanie przez Simona licznych przykladéw, popierajacych lub krytykujacych okreslo-
ne podejscia, wprowadzenie wielu odwotan do historii, przytaczanie opisdéw zdarzen, zapisow
i dokumentacji z procesow, czy tez relacji naocznych $wiadkow wydarzen, pozwala odbiorcy
na wypracowanie wiasnej opinii. Sposéb prowadzenia narracji i logiczny dobdr argumentow,
sprawiaja, ze ksigzka ta stanowi¢ moze interesujaca lekture zar6wno dla znawcoéw problematyki
— naukowcow, prawnikow, dziennikarzy, historykow, jak rowniez dla politykow, czy dla osob,
ktore dopiero wezesniej nie miaty stycznosci z naukowymi rozwazaniami nad przestgpstwami
przeciwko prawu miedzynarodowemu lub interesuja si¢ jedynie ich wybranymi zagadnieniami.
Ksigzka stanowi cenny glos w dyskusji, jaka toczy si¢ nieprzerwanie, w szczegdlno-
$ci, od zamachow na nowojorskie World Trade Center i Pentagon z 11 wrzesnia 2001 roku
i ktora przyznaje terroryzmowi centralne miejsce posrod wszelkich przejawdéw mniej, lub
bardziej powaznych naruszen migdzynarodowego tadu i $wiatowego pokoju. Mozna w pew-
nym sensie zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze ludobojstwo i tortury stanowig ofiary terroryzmu.
Thomas W. Simon zwraca uwage na fakt, ze migdzynarodowa debata wptywa na podporzad-
kowanie terroryzmowi i walce z nim takze wybiorczego pojmowania i stosowanie norm ius
cogens. Szczegblnym tego wyrazem jest przede wszystkim stosowanie tortur wobec osob
podejrzanych o terroryzm, jako zrédla wiedzy o zamachowcach i organizacjach. Uczestni-
cy migdzynarodowej debaty zdaja si¢ zapomina¢, ze tortury, jako takie, stanowia narusze-
nie uniwersalnego zakazu, a nadawanie im rangi, czy tez stopnia okrucienstwa, wcale nie
czyni ich bardziej dopuszczalnymi w §wietle prawa mi¢dzynarodowego. Medialnos¢ terro-
ryzmu odsuwa w cien wszelkie zbrodnie przeciwko prawu migdzynarodowemu. Doniesienia
medidow o kolejnych, dramatycznych zamachach, ich ofiarach, pojmanych zaktadnikach, czy
dzialaniach koalicji antyterrorystycznej, przestaniaja inne, mniej eksponowane akty, przed
ktorymi Igk nie jest zakrojony na tak szerokg skale, jak w przypadku terroryzmu. W tym
kontekscie Thomas W. Simon stara si¢ przywroci¢ ludobdjstwu nalezne, centralne miejsce
posrod wszystkich zbrodni przeciwko prawu migdzynarodowemu. Spostrzezenia, jakich
dokonatl autor, stanowia rezultat trafnej i odwaznej analizy wspotczesnych meandrow polity-
ki, wykorzystujacej zawitosci prawa i mozliwosci mediéw do kreowania tzw. rynku strachu?,
a zakwestionowanie pozycji nadanej terroryzmowi i opowiadanie si¢ za interwencja humani-
tarng bez watpienia pobudza¢ beda wszelkie dyskusje odnoszace si¢ do tematyki publikacji.

3 F. Furedi, Kultura strachu — ponowne odczytanie, ,,Znak”, grudzien 2011, nr 679 [on-line] www.miesiecznik.
znak.com.pl.
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TOMASZA MLYNARSKIEGO,

ENERGETYKA JADROWA WOBEC GLOBALNYCH WYZWAN
BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO | REZIMU
NIEPROLIFERACJI W ERZE ZMIAN KLIMATU,

KRAKOW 2016, WYDAWNICTWO UNIWERSYTETU
JAGIELLONSKIEGO, SS. 312

Kwestie bezpieczenstwa energetycznego staja si¢ coraz szerzej omawiane w ostatnich
latach, za$ szczegolnie w Polsce debata na ten temat staje si¢ jednym z podstawowych ele-
mentow dyskursu publicznego. Wplyw na to ma nie tylko rozszerzanie si¢ samego pojecia
»,bezpieczenstwo”, ale rowniez rosngca swiadomos$¢ zmian klimatycznych oraz konsekwen-
cji, do ktérych moze to doprowadzi¢. Tym samym ksigzka, ktora dotyka obu tych stref,
staje si¢ niezwykle ciekawg lekturg. Z punktu widzenia Polski watki te sg jeszcze bardziej
interesujace, poniewaz decyzja o budowie elektrowni jadrowej w dalszym ciagu nie zostata
podjeta.

W ksigzce autor omawia energetyke nuklearng przez pryzmat trzech wybranych sek-
torow bezpieczenstwa. W kontekScie bezpieczenstwa energetycznego, energia jadrowa
stanowi stabilne zrodlo energii elektrycznej, a jednoczesnie przyczynia si¢ do obnizenia
emisji CO,, co oddzialuje na bezpieczenstwo ekologiczne. Ostatnim sektorem wybranym
przez autora jest bezpieczenstwo militarne, poniewaz technologie jadrowe jako technologie
podwojnego zastosowania moga by¢ rowniez uzywane jako element wojskowych progra-
moéw nuklearnych.

W swojej monografii Tomasz Mtynarski zamierza przede wszystkim pokazaé role
niskoemisyjnej energii jadrowej w zapewnieniu dostaw energii elektrycznej, ale rowniez
implikacje dla mi¢edzynarodowego bezpieczenstwa zwigzane z ryzykiem proliferacji broni
jadrowej. W trakcie prac autor stawia kilka hipotez (str. 22) wsrod ktorych gtownym przy-
puszczeniem jest fakt, ze energetyka jadrowa rozwija si¢ w zwigzku z rosnagcym zapo-
trzebowaniem na energi¢ oraz jest proba dywersyfikacji zrodet pozyskiwania energii przy
jednoczesnym ograniczaniu emisji gazoéw cieplarnianych. Drugg hipoteze stanowi zatoze-
nie, ze osiggni¢cie stanu catkowitej nieproliferacji jest niemozliwe, zatem konieczne jest
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zapoczatkowanie zmian w podejsciu do wyzwan rezimu nieproliferacji, ktore powinny
zaktada¢ elastyczno$¢ i indywidualno$¢ wobec podmiotoéw starajacych si¢ o pozyskanie
tych technologii.

Praca zostala podzielona na trzy czgsci, w ktorych prezentowany jest stan energetyki
jadrowej na $wiecie, rola, jakg moze ona petni¢ w kontekscie zmian klimatu oraz skutki
proliferacji technologii podwojnego zastosowania. Pierwsza czg¢$¢ charakteryzuje energety-
ke i bezpieczenstwo jadrowe na §wiecie, przy czym ta czes$¢ sktada si¢ z trzech rozdziatow.
W pierwszym z nich zaprezentowano histori¢ rozwoju energetyki jadrowej, wspotczesnie
uzywane technologie oraz podstawowe statystyki, a takze perspektywy dla tego sposobu
uzyskiwania energii. Rozdziat drugi rozwaza spoteczno-ekonomiczne aspekty wykorzysta-
nia energetyki jadrowej. Szczegodlnie wazna wydaje si¢ by¢ kwestia spotecznej akceptacji
danego projektu, co zostato podkreslone w monografii. Wyraznie widoczna jest roznica
pomiedzy dziataniami prowadzonymi przez panstwa demokratyczne oraz rezimy autorytar-
ne. Wladza w panstwach demokratycznych stara si¢ wlaczy¢ obywateli w proces decyzyjny
i uzyskac ich aprobat¢ dla prowadzonych akcji. Z kolei w panstwach niedemokratycznych,
w ktorych decyzje podejmowane sa odgornie, administracja najczgéciej nie uwzglednia
potencjalnych protestow spotecznych. Najciekawszym przyktadem wydaje si¢ postawa
wladz francuskich, ktore poczatkowo utrzymywaty projekt rozwoju energetyki jadrowej
w tajemnicy, by nastgpnie w chwili wystgpienia protestow spotecznych, silnie zaangazowac
si¢ w kampanie informacyjno-edukacyjne. Réwnie interesujacym aspektem jest wymiar
ekonomiczny energetyki jadrowej. Rozwazania dotycza przede wszystkim gospodarcze
atuty tego rodzaju energetyki, wérdd ktorych najwazniejszym wydaje si¢ by¢ oparcie roz-
woju gospodarki o technologie innowacyjne oraz rentownos¢ danej inwestycji.

Rozdziat trzeci w catosci zostal poswigcony bezpieczenstwu w elektrowniach jadro-
wych. Scharakteryzowano rowniez Miedzynarodowa Skal¢ Zdarzen Jadowych oraz
awarie w istniejacych elektrowniach, przy czym przeanalizowano takze wpltyw samych
katastrof na spoleczng percepcje takich inwestycji. Brakuje jednak szerszego kontekstu
odbioru takich zdarzen. Katastrofa w Fukushimie wywotata migdzynarodowa dyskusj¢ na
temat zabezpieczen elektrowni jadrowych i byta jedng z gldéwnych przyczyn wycofania
si¢ z jej uzytkowania przez Niemcy. Niemiecka polityka energetyczna jest co prawda opi-
sana w kolejnej czesci pozycji, w ktorej analizowane jest podejscie kilkunastu panstw do
energetyki jadrowej, jednakze juz w tym miejscu ksigzki warto by byto podkresli¢ wptyw
poszczegolnych zdarzen na rozwoj energetyki jadrowej. Pierwsza cze$¢ ksigzki ma cha-
rakter wprowadzajacy i zainteresuje przede wszystkich te osoby, ktére do tej pory nie byty
szczegolnie zaciekawione energetyka jadrowa, badz tez pragng usystematyzowac juz posia-
dang wiedze.

W drugiej czesci ksigzki autor pokazat rozwdj energetyki jadrowej w roéznych pan-
stwach, ktore zostaty dobrane zgodnie z kluczem geograficznym. Tym samym, w rozdziale
czwartym zaprezentowano podej$cie do energetyki jadrowej w panstwach Ameryki Pot-
nocnej oraz Potudniowej. Analizie poddano energetyke jadrowa w Stanach Zjednoczonych
Ameryki i Kanadzie oraz, w ramach jednego podrozdziatu, polityke energetyczna w Argen-
tynie, Brazylii i Meksyku. Kolejny rozdzial dotyczy wykorzystania energetyki jadrowe;
w Azji. Podrozdziaty poswigcone sg polityce Chin, Indii, Japonii oraz Korei Potudniowe;.
Rozdzial szdsty analizuje sposoby wykorzystania energetyki jadrowej w panstwach afry-
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kanskich i regionu Bliskiego Wschodu. Na kontynencie afrykanskim jedynym panstwem
posiadajagcym elektrowni¢ atomowa jest Republika Potudniowej Afryki, ale coraz czgsciej
Egipt wykazuje ambicje i che¢ posiadania wlasnego programu jadrowego. Mata popu-
larnos¢ tych projektow wynika z niestabilno$ci panstw regionu oraz wysokich kosztow
budowy. Panstwa regionu czgséciej decyduja si¢ na rozwijanie odnawialnych zrddet energii,
jak na przyklad fotowoltaika, co czgsto determinowane jest przez klimat i warunki atmos-
feryczne, ale rowniez fakt, ze panstwa wysokorozwini¢te wykazuja wigksza cheé doto-
wania takich projektéw. Kontynent afrykanski charakteryzuje si¢ rowniez niedostatkiem
wody, ktora jako dobro deficytowe nie powinna by¢é wykorzystywana w celu chtodzenia
reaktorow. Oprocz analizy powoddw, dla ktorych panstwa chcg inwestowaé w energety-
ke jadrowa, rownie ciekawa bytaby analiza pokazujaca, dlaczego niektore panstwa nie sa
zainteresowana tymi rozwigzaniami. Tego niestety brakuje w publikacji. W dalszej czgsci,
autor przedstawia dziatania podejmowane przez Zjednoczone Emiraty Arabskie i Arabi¢
Saudyjska oraz inne panstwa Zatoki Perskiej, a takze Jordanig.

Nastepne dwa rozdzialy, z punktu widzenia obecnej sytuacji Polski, wydaja si¢ by¢
najcickawsze. Pierwszy z nich dotyczy polityki Rosji oraz bytych republiki radzieckich
w zakresie energetyki jadrowej oraz nastepny, ktory doktadnie analizuje sytuacje w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Na poczatku, zaprezentowano statystyki oraz per-
spektywy rozwoju tej energetyki w ramach organizacji, by nast¢pnie poddaé analizie grupy
panstw charakteryzujace si¢ okreslonym podejsciem. Autor podkresla, ze czgs¢ panstw
jest wyraznym zwolennikiem rozwoju tej technologii (w$rdd nich znajduje si¢ chociazby
Francja, Czechy i Slowacja). W osobnej kategorii znalazly si¢ panstwa, ktore wydtuzaja
czas eksploatacji istniejacych reaktorow (Szwajcaria oraz Szwecja) oraz te kraje, ktore sa
na etapie budowy lub planowania jej, do ktorej zaliczono miedzy innymi Polske. Odrebna
grupe stanowig te panstwa, ktore zdecydowaty sie odej$¢ od uzytkowania tej technologii,
wsrod ktorych nalezy przede wszystkim wyrdzni¢ Niemcy oraz Wiochy.

Druga cze$¢ ksiazki jest szczegolnie przydatna dla oséb zainteresowanych dang pro-
blematyka w konkretnym panstwie, badz regionie, gdyz zawarto w niej przeglad polityk
energetycznych poszczegdlnych panstw. Zamieszczone analizy mogg postuzy¢ jako punkt
wyjscia do dalszych, bardziej szczegélowych badan poswigconych polityce energetycznej
ktoregos z panstw.

Trzecia cze$¢ ksiazki to gldwnie rozwazania na temat roli energetyki jadrowej w kon-
tek$cie zmian klimatycznych oraz potencjalnych zagrozen wynikajacych z proliferacji tej
technologii. W rozdziale dziewiatym przede wszystkim przeanalizowano wptyw produkcji
energii na srodowisko naturalne. Na szczego6lng uwage zashuguje tabela (str. 183), pokazu-
jaca oddziatywanie poszczeg6élnych rodzajow surowcow / zrodet energii na srodowisko.
W dalszej cze$ci rozdzialu ukazano wptyw elektrowni jadrowych na srodowisko. Autor
wskazuje, ze ,,0ddziatywanie elektrowni jadrowych na otoczenie przy normalnym stanie
pracy reaktora jest znikome” (str. 187), chociaz jak wyraznie zaznaczono ,,eksploatacja nie
jest catkowicie wolna od wptywu na srodowisko”. Mimo to wydaje si¢, ze autor dostrze-
ga wiecej elementdw pozytywnych niz negatywnych energetyki jadrowej. Wsrod zalet tej
technologii wymienia mi¢dzy innymi mniej inwazyjne metody pozyskiwania paliwa, zna-
€z3co Nnizsza emisj¢ zanieczyszczen, przy czym wskazano rowniez na zuzycie wody, ktore
moze by¢ do 50% wigksze niz to zastosowane przy chtodzeniu elektrowni konwencjonal-
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nych. Rozdzial zakonczono rozwazeniami na temat uznania energetyki jadrowej za tak
zwane czyste zrodlo energii. Nastgpny rozdzial dotyczy podwojnego zastosowania tej tech-
nologii w celach wojskowych. Przede wszystkim autor skupia swoja uwage na transferze
wiedzy oraz dziataniach, majacych na celu zapobieganie przekazywaniu technologii umoz-
liwiajagcych wykorzystanie ich w celach niepokojowych. Analizie poddano takze rezimy
kontrolne oraz polityczne inicjatywy nieproliferacji. Pozycj¢ konczy rozdziat 11, ktory jest
swoistym studium przypadkoéw, pokazujacym proces pozyskiwania broni jadrowej przez
panstwa poczatkowo zainteresowane jedynie pokojowa wspotpraca w zakresie energetyki
jadrowe;j.

Niniejsza monografia jest szczegdlnie praktyczna dla studentéw stosunkéw miedzy-
narodowych, jak i bezpieczenstwa wewnetrznego, ktorzy sa zainteresowani kwestiami
bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Poszczegolne czesci ksigzki moga si¢ rowniez
okaza¢ przydatne dla praktykow, ktorzy cheieliby poszerzy¢ wiedze na temat zastosowa-
nia energetyki jadrowej w konkretnym regionie $wiata. Pozycja ta jest szczeg6lnie istotna
dla polskiej debaty publicznej, poniewaz jak dotad nie zostala podj¢ta decyzja o budowie
elektrowni jadrowych w naszym panstwie, a dyskusja na temat wciaz si¢ toczy. Z tego tez
powodu, kazde rzetelne opracowanie dotyczace tej tematyki wzbogaca dyskurs publiczny
i medialny.
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NOTKA RECENZYJNA KSIAZKI

MARCINA POPKIEWICZA

PT. REWOLUCJA ENERGETYCZNA - ALE PO CO?,
KATOWICE 2016, WYDAWNICTWO SONIA DRAGA, SS. 423

Rewolucja energetyczna — stwierdzenie to budzi w kazdym z czytelnikow zapowiedz
wielkich zmian dotyczacych sektora energetyki, czy rzeczywiscie czekajace energetyke
zmiany powinny by¢ tak duze by zastugiwaty na miano rewolucji? Tytut ksigzki autorstwa
Marcina Popkiewicza — fizyka i analityka megatrendow, od lat zajmujacego si¢ problema-
tyka gospodarki, energii, Srodowiska oraz zasobow surowcow energetycznych, nie tylko
rzetelnie przedstawia skalg¢ zmian czekajacych sektor energetyczny, ale takze stawia nam
pytanie najwazniejsze, ,,po co” w ogole powinnySmy si¢ zajmowa¢ kwestia energetyki
w kontekscie dalszego rozwoju cywilizacji.

Ksiagzki o systemie energetycznym, zasobach i srodowisku zazwyczaj mozna podzie-
li¢ na dwie kategorie trudne i fachowe przeznaczone dla ekspertow w danej dziedzinie
oraz publikacje zbyt uproszczone i tym samym niedajace realnego obrazu rzeczywisto-
sci. Logiczna sekwencja rozwazan jak i poziom naukowy wszystkich zaprezentowanych
w publikacji rozdzialow sprawia, ze jest interesujaca pozycja dla kazdej grupy odbiorcow.
Autor recenzowanej ksiazki podzielit jg na 17 rozdzialow o bardzo podobnej strukturze.
W kazdym z tych rozdziatdéw czytelnikowi przytaczane sg fakty, poparte wicloma nieza-
leznymi badaniami, analizami i statystykami przeprowadzonymi przez osrodki naukowe
oraz firmy komercyjne, ktore przeplataja si¢ z refleksjami autora. Czytelnik nie dostaje
jednak gotowych odpowiedzi, lecz jest niejako zmuszony do szeroko zakrojonego procesu
krytycznego myslenia.

Poczatkowe strony ksigzki ,,Rewolucja energetyczna — Ale po co?” stanowig swoista
analiz¢ wzrostu emisji dwutlenku wegla (CO,) na przestrzeni ostatnich 300 lat. Poczawszy
od rewolucji przemystowej w 1750 r., gdzie Swiatowe emisje catkowite ze spalania paliw
kopalnych CO, wynosity 3 miliony ton wegla pierwiastkowego (MtC), przez 2000 r. (emi-
sja wyniosta 6493 MtC), a skonczywszy na 2014 r., kiedy $wiatowa emisja osiagneta juz
9300 MtC. Autor poprzez przytoczenie tych szacunkow, stara si¢ zwrdci¢ uwage czytelnika
na wyktadniczy wzrost krzywej emisji CO, oraz jakie konsekwencje to ze soba niesie.
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Ciekawym pomystem, ktory zostat zaprezentowany w niniejszej ksigzce jest zobra-
zowanie krzywych §wiatowego PKB, zuzycia energii oraz emisji CO, ze spalania paliw
kopalnych na jednym wykresie. Krzywe te w przyblizeniu si¢ mocno pokrywaja i wszystkie
majg staly trend wzrostowy, co sktania czytelnika do postawienia znaku rownos$ci pomig-
dzy zuzyciem energii, bogactwem, a emisjg CO, do $rodowiska. W tym miejscu padaja
takze pytania, czy wlasciwie istnieja granice tego ciaglego wzrostu oraz czy zakladany
przez ekonomistow wzrost PKB ustanowiony jako cel nadrzgdny jest mozliwy przy ogra-
niczonych ilosciach surowcdéw i zdolnoSciach regeneracyjnych srodowiska? Autor prébu-
je odpowiedzie¢ na te pytania w poszczegolnych rozdziatach, opisujac sytuacje na rynku
ropy naftowej, wegla, gazu, atomu i odnawialnych zrodet energii oraz ich udzial w global-
nej energetyce. Nalezy przyznac, ze jest to rzetelny opis, przedstawiajacy realng sytuacje.
Wyartykutowane zalety jak i wady kazdego z nosnikow energii oraz pozostawiany przez
nie odcisk na srodowisko naturalne, obrazuje skale wyzwania jakim jest odpowiedzialny
rozwoj z poszanowaniem klimatu, ktéry od momentu ingerencji cztowieka podaza w zupet-
nie innym kierunku niz 6wcze$nie, niekoniecznie we wlasciwym.

Kolejna czgs¢ publikacji stanowi refleksje nad tym jaka droge obierzemy i co bedzie
dalej, podczas gdy wiele wskazuje na to, ze narzedzia, ktore wykorzystywane byty wcze-
$niej aby stymulowaé wzrost gospodarczy, przestaja przynosic¢ spodziewany efekt obecnie.
Wzrost $wiatowej populacji, ktory do teraz byt szansg na ekspansje towaréw i ustug, powo-
li staje si¢ problemem ze wzgledu na wlasciwie pelne wykorzystanie ziemi rolnych oraz
pastwisk, co w przysztosci moze skutkowaé znacznymi brakami pozywienia. Ponadto, czy
jest jeszcze cien szansy na odkrycie nowych, tanich zasobow surowcow, podczas gdy zaso-
by odnawialne eksploatowane sa szybciej, niz zdolne sg do odtwarzania i w zasadzie znane
czlowiekowi sg wszelkie zakamarki tej planety, autor konkluduje, krotka fraza ,,wspinamy
si¢ po drabinie postepu, usuwajac jednoczesnie za soba szczeble na dole. Nie ma wiec
powrotu — pedzimy coraz dalej i coraz szybciej”.

Popkiewicz stawia diagnoze, iz podejmowanie prob przedluzania ery tatwo pozyski-
wanych paliw kopalnych bedzie pociaga¢ za soba olbrzymie koszty, nie tylko finansowe.
Zmiana statusu quo predzej czy pozniej bedzie musiala nastgpic, od ludzi jednak zalezy
wybor drogi, ktora podazymy. Istnieja trzy mozliwosci — energia ze zrodet odnawialnych,
z atomu lub krach naszej cywilizacji. Stojac na rozdrozu, w obliczu splotu okolicznosci
mogacych spowodowac kryzys gospodarczy, energetyczny, finansowy i spoteczny koniecz-
ne wydaje si¢ uswiadomienie sobie skali probleméw oraz podjgcie decyzji o rewolucji.
Decyzja ta nie jest prosta, ze wzgledu na to, ze panstwa na szczycie listy priorytetow
w kwestii zapewniania bezpieczenstwa wlasnym obywatelom stawiaja migdzy innymi nie-
zaklocony dostep do energii elektrycznej. Ona za$, najczesciej utozsamiana jest z paliwami
kopalnymi. Jesli jednak uwazamy ze scenariusz zderzenia z granicami wzrostu jest mozli-
wy, jako obowigzek nalezy zmieni¢ sposéb myslenia na globalny, spojrze¢ na problem ten
szeroko 1 zada¢ sobie pytanie czy upadek cywilizacji bedzie rownacé si¢ bezpieczenstwu
i zadowoleniu poszczegdlnych jednostek.

Ksigzka ,,Rewolucja energetyczna — Ale po co?” to kompleksowe opracowanie kwestii
potencjalnych zagrozen naszego spoteczenstwa, jesli nie zdecyduje si¢ na zmiang obecnego
modelu gospodarczo — energetycznego. O ponadprzecigtnych walorach ksigzki M. Popkie-
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wicza stanowi gldwnie ranga, jak i aktualno$¢ podjetej problematyki. Publikacja ta ma
takze bogata i przekrojowa bibliografi¢, zawierajaca wiele pozycji zagranicznych nieczesto
przytaczanych w krajowych opracowaniach. Nalezy takze doceni¢ autora za to, iz nie tylko
pomogt uswiadomic sobie skale zagrozenia zwigzanego z dalszym wyktadniczym rozwo-
jem bez ogladania si¢ na srodowisko naturalne, ale zrobit krok dalej i pokusit si¢ na opra-
cowanie swoistej recepty na udang rewolucje energetyczna, ktorag moze podjaé kazdy z nas
i to wbrew pozorom bez pogorszenia dotychczasowej jakosci zycia. T¢ mocno mobilizujaca
do dziatania ksiagzke $mialo nalezy zakwalifikowa¢ do kategorii ,,lektury obowigzkowe”.
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NIELEGALNA IMIGRACJA. ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA.
CzEeSC |,

SZCZYTNO 2016, DZIAt WYDAWNICTW | POLIGRAFII
WYZSZEJ SZKOtY POLICJI W SZCZYTNIE, SS. 165

Recenzowana ksigzka zostata poswigcona tematyce nielegalnej imigracji, a przede
wszystkim zagrozeniom bezpieczenstwa wynikajacym z tego zjawiska. Temat publikacji
jest jak najbardziej aktualny, szczegdlnie ze wzgledu na obecng bardzo trudng sytuacje
imigracyjna calej Unii Europejskiej zwigzang przede wszystkim z wojng domowa w Syrii.
W sposob znaczacy uzupehia on wiedzg na temat procederu nielegalnej imigracji akcentu-
jac wspotczesne wyzwania dla bezpieczenstwa ze wzgledu na to zjawisko. Walorem opra-
cowania jest jego praktyczne ujgcie, gdyz autorem ksigzki jest Pawel Lubiewski, wieloletni
oficer Strazy Granicznej. W czasie stuzby do jego obowiazkéw nalezato migdzy innymi
zarzadzanie ochrong wschodniego odcinka zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, a takze
kontrola imigracyjna. Istotny jest fakt, iz autor rowniez pehit funkcje¢ dyrektora Zarzadu
Operacyjno — Sledczego Strazy Granicznej, w zwigzku z czym kierowat pionem, ktory
odpowiedzialny jest za przeciwdziatanie zorganizowanej nielegalnej imigracji do Polski.
W chwili obecnej pracuje jako nauczyciel akademicki w Zaktadzie Bezpieczenstwa Spo-
tecznego Instytutu Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego Wydziatu Bezpieczenstwa
Wewngetrznego w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie.

Ksigzka sktada si¢ z czterech rozdzialow, a zalaczone zostaly nastepujace dziaty Ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach: Warunki udzielania cudzoziemcowi zezwolenia
na pobyt czasowy, Warunki udzielania cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staty, Warunki
udzielania cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego. Zataczenie
poszczegodlnych dziatow ustawy jest bardzo pomocne, poniewaz czytelnik moze w prosty
sposob zapoznac si¢ blizej z dziatami ustawy, do ktorych odnosi si¢ autor.

Pierwszy rozdzial Prolegomena ma na celu wprowadzenie czytelnika w tematyke nie-
legalnych imigracji. W tej czesci przedstawiono zakres przedmiotowo — podmiotowy roz-
wazan, przyblizono podstawowa terminologi¢ jak i rowniez przedstawiono migracje jako
czynnik, ktory w duzym stopniu wptywa na rozwdj cywilizacji. Bardzo duza zaleta jest
to, iz autor w tej czgsci pracy umiescit podrozdziat poswigcony podstawowej terminologii
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zwigzanej z problematyka imigracji. Pojgcia z tego zakresu bardzo czesto sa niewtasciwie
stosowane, poniewaz w Polsce problematyka imigracyjna nie jest zbyt czgsto poddawana
glebszej analizie. Po§wigcenie jednego podrozdziatu ksigzki terminologii ma bardzo duze
znaczenie, gdyz moze to w duzym stopniu przyczynic¢ si¢ do utatwienia zrozumienia tematu
ksigzki. Pojecia jakie zostaty przyblizone to: ,,migracja”, ,,uchodzctwo”, ,,emigracja”, ,,imi-
gracja”, ,,reemigracja”, ,,repatriacja”, ,,nielegalna imigracja” i ,,bezpieczenstwo”.

Drugi rozdzial zostat po§wigcony charakterystyce nielegalnej imigracji bedacej zja-
wiskiem zlozonym, jak rowniez stanowigcym interdyscyplinarng dziedzing rozpatrywana
z perspektywy wielu nauk, jak na przyktad socjologia oraz psychologia. W tej czesci publi-
kacji autor przedstawia zrddla i przyczyny nielegalnej imigracji, a w szczegdlnos$ci godne
uwagi sg zaprezentowane przez autora ksigzki teorie, ktore zostaly stworzone na przestrze-
ni ostatniego wieku i odnosza si¢ do powstania jak i rozwoju zjawiska migracji. Szcze-
g6lnie moja uwage zwrocita teoria czynnikéw wypychajacych i przyciagajacych, ktéra
zostata opisana przez Everett S. Lee w 1966 roku, popularna takze w obecnych czasach.
Przytaczana teoria S. Lee w sposéb zrozumialy ttumaczy zjawisko migracji. Zaktada ona
wystepowanie czynnikow przyciagajacych, czynnikow odpychajacych, ktore to majg znie-
checié, a takze wystepowanie czynnikow posrednich. Czynniki przyciagajace i odpychajace
stanowia wypadkowa nat¢zenia migracji, natomiast przeszkody posrednie modyfikuja te
warto$¢. Jednak najwickszy nacisk ktadzie si¢ na rolg jednostki w procesie migracji maso-
wej. Teoria zaktada, ze kazdy czynnik jest poddawany interpretacji indywidualnej przez
jednostke, ktora zalezna jest od jej mozliwosci percepcyjnych. Jednak nalezy podkreslic, ze
to nie kalkulacja ,,koszt — zysk” ze strony osoby, ktéra chce podja¢ wedrowke, ma zasad-
nicze znaczenie, lecz jaki$ bardzo konkretny bodziec, ktory wptynie na decyzje jednostki
o podjeciu wedrowki i sktoni ja do pokonania naturalnej niecheci do opuszczenia miejsca
zamieszkania. Duzg rol¢ rowniez przypisuje si¢ przeszkodom posrednim, ktore wystepuja
z 16znym natezeniem. Do przeszkod takich naleza migdzy innymi kwestie formalne zwia-
zane z przekroczeniem granicy, czy tez cechy osobowosciowe migrantow. Przeszkody te
moga nie mie¢ zadnego znaczenia jezeli chodzi o decyzje¢ jednostki o podjeciu wedrowki,
jak i rbwniez mogg sprawié, iz osoba z niej zrezygnuje.

Druga teoria, ktora zwrocita moja uwagg, to teoria sieci migracyjnych, ktorej autorami
sa Douglas T. Gurak i F. Caces. Teoria zaktada, iz szczegdlne znaczenie maja powigzania
miedzy bytymi i przysztymi imigrantami. W tym przypadku bytym imigrantom przypisuje
si¢ role informatorow, ktorzy moga udzieli¢ informacji np. o korzysciach ekonomicznych
wynikajacych z migracji, czy tez da¢ wskazowki przysztym imigrantom jak przedostaé si¢
do miejsca docelowego. Tworcy teorii uwazaja, ze proces migracji raz rozpoczgty sam si¢
napedza i podtrzymuje i Ze jest to proces stanowiacy tancuch zdarzen i sprzezen zwrotnych,
a nie jest zbiorem indywidualnych przeptywow.

Przedstawione w drugim rozdziale publikacji teorie mialy na celu opisa¢ zrodia i przy-
czyny nielegalnej imigracji. W tej czeséci pracy autor rowniez przybliza istot¢ nielegal-
nej imigracji w kontekscie socjologicznym i prawnym, a takze prezentuje skalg, strukture
i dynamike nielegalnej imigracji w Polsce. Zaletg jest umieszczenie w pracy kolorowych
wykresow i tabel, ktore w prosty sposob obrazuja problem i urozmaicaja publikacje.

Trzeci rozdziat poswigcony jest problematyce oddzialywania niclegalnej imigracji na
sfere bezpieczenstwa panstwa. Nalezy wskazaé, iz panstwo, z ktérego emigruja ludzie
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ponosi zarowno korzysci, jak i pewne negatywne skutki, jak cho¢by utrate wykwalifiko-
wanych osob, czy tez zachwianie demograficzne, co bardzo szczegdlowo zostato opisa-
ne w ksigzce. W publikacji réwniez zostaly przedstawione zaréwno korzysci, jak i skutki
ujemne, jakie ponosi panstwo docelowe dla imigrantow z powodu zjawiska imigracji. Autor
W tej czeSci pracy rozwaza integracje w kontekscie zagrozen jakie wynikajac z imigracji,
ktora nie poddaje si¢ temu procesowi, albo poddaje w bardzo matym stopniu. Kraje Euro-
py Zachodniej stanowia doskonatly przyktad krajow, ktore mimo wielu akcji spotecznych
i politycznych w zakresie integracji imigrantow niestety nie osiagaja zamierzonego efektu.
W publikacji w formie tabelki zostaly przedstawione Modele integracji wedtug Tomasza
Faista tj. model ekonomiczny, model polityczny i model kulturowy.

Nielegalna imigracja uwazana jest za najbardziej niebezpieczng czg¢s¢ przyptywow migra-
cyjnych. Nalezy wskaza¢, ze ze wzgledu na swoj nielegalny charakter bardzo trudno jest to
zjawisko zaréwno kontrolowac¢ jak i monitorowacé. Zjawisko, o ktorym mowa trudno podda¢
analizie, gdyz nie mozna zastosowac¢ zadnej odpowiedniej metody badawczej, ktéra ujaw-
nitaby rzeczywistg skale problemu. Jednak autor w swojej publikacji wskazatl, ze w latach
2007-2009 podjeto dziatania na rzecz policzenia ,,niepoliczalnego” w ramach Projektu Clan-
destino. Projekt, o ktorym mowa miat przede wszystkim na celu oszacowanie danych, ktore
s niepoliczalne w swej naturze, a dotycza zaréwno skali jak i trendow nielegalnej imigracji
w Europie. Projektem zostato objete 12 krajow Unii Europejskiej oraz trzy spoza niej tj. Tur-
cja, Maroko i Ukraina. W nawigzaniu do Projektu Clandestino w publikacji zostata umiesz-
czona tabela, ktora przedstawia przyblizong skale nielegalnej imigracji w Unii Europejskiej.
Jednak ze wzgledu na to, iz nie mozna okresli¢ faktycznej skali tego zjawiska w tabeli zosta-
ty umieszczone szacunkowe wartosci w przedziale minimum — maksimum. Umieszczenie
w publikacji informacji odnoszacych si¢ do Projektu Clandestino jest bardzo interesujace,
poniewaz ukazuje czytelnikowi skalg zjawiska za pomoca szacunkowych wartosci jak row-
niez pokazuje, ze sa podejmowane dziatania na rzecz szacowania zjawiska o ktorym mowa,
co ma takze etyczny wymiar dla spoleczenstw do ktoérych przybywaja imigranci.

Struktura pracy tworzy logiczng cato$¢ i jest poprawna merytorycznie, co z pewnoscia
ulatwia zrozumienie tematu odbiorcy. Spis tresci jest kompletny. Na samym poczatku czy-
telnik ma okazj¢ zapoznac si¢ z podstawowymi terminami, ktore towarzysza problematyce
imigracji. Nastepnie zostaje scharakteryzowana nielegalna imigracja, a w koncowej czg-
$ci pracy wplyw tego zjawiska na bezpieczenstwo panstwa. Wywad jest jasny i logiczny,
W czym pomagaja tez przypisy, w ktorych umieszczone sg informacje, a ktore moga wyda-
wac si¢ niejasne badz nieznane czytelnikowi. Ponadto praca wzbogacona jest przejrzystymi
wykresami i tabelami.

Nalezy wskaza¢ iz bibliografia jest bardzo bogata zarowno w pozycje krajowe jak
i zagraniczne w jezyku angielskim. Godna uwagi jest réwniez przedstawiona w pracy
zarowno dynamika, jak i struktura procesow migracyjnych w Polsce. Aspekty te miaty
z pewnoscig wpltyw na prognozy rozwoju zjawiska, o ktérym mowa.

Zjawisko nielegalnej imigracji ma charakter nielegalny, dlatego tez bardzo trudno oce-
ni¢ w precyzyjny sposob na ile zjawisko to wptywa na sfer¢ bezpieczenstwa panstwa. Jed-
nak autor na podstawie zaréwno doswiadczen krajowych jak i migdzynarodowych postarat
si¢ szerzej opisac¢ ten problem. Praca w kompleksowy sposdb wyjasnia istote zjawiska
nielegalnej imigracji, mimo trudnosci jakie z pewnoscig wystapily podczas analizy tego
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zjawiska. Ksigzke tg z pewnoscig polecitabym szczegdlnie studentom kierunkéw powia-
zanych z bezpieczenstwem i migracjami oraz politologia, a takze osobom, ktére zajmuja
si¢ zawodowo wyzej wymieniong problematyka np. pracownikom strazy granicznej, mini-
sterstw 1 innych urzedow panstwowych. Jezyk ksigzki jest na tyle przystgpny, ze godna
polecenia jest rowniez czytelnikom nie zwigzanym ze §wiatem nauki, a pragngcym posze-
rzy¢ swoja wiedz¢ nad migracjami. Mam nadziejg, ze ta ksigzka stanie si¢ inspiracja dla
innych do przeprowadzenia badan w tej tematyce, ktora w naszym kraju jest bardzo rzadko
poddawana glebszej analizie.
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KINGA MARZEC

NOTKA RECENZYJNA KSIAZKI

ARTURA WEJKSZNERA,

PANSTWO ISLAMSKIE. NARODZINY NOWEGO KALIFATU?,
WARSZAWA 2016, WYDAWNICTWO DIFIN, SS. 256

Ksigzka Artura Wejksznera jest jedna z pierwszych monografii po§wigconych tematyce
tzw. Panstwa Islamskiego napisanych w jezyku polskim. Publikacja jest kompleksowg ana-
lizg tej organizacji terrorystycznej w wielu aspektach jej funkcjonowania.

Autor w pierwszym rozdziale w sposob szczegdétowy omawia geneze tzw. Panstwa
Islamskiego. Przestawienie wspotczesnej organizacji zostatlo poprzedzone wyjasnieniem
istoty instytucji kalifatu oraz zarysem dziejow kalifatu. Rozdziat drugi stanowi odwotanie
do podstawowych zasad ideologii dzihadyzmu oraz nakresla podstawowe cele strategiczne
ISIS. Autor przedstawia rowniez sylwetki najwazniejszych ideologow. Rozdziat trzeci doty-
czy funkcjonowania tzw. Panstwa Islamskiego. Wejkszner opisuje proces ewolucji struktur
organizacji oraz jej relacje z innymi grupami dzihadystycznymi. Nie zostaty pominigte
réwniez takie zagadnienia jak zasieg terytorialny, podzial administracyjny, symbole kalifatu
oraz osoba przywodcy ISIS. ,,Aktywnos¢ medialno-propagandowa i rekrutacyjna Panstwa
Islamskiego™ jest tematem rozdziatu czwartego. Autor w sposob szczegdtowy przedstawia
dziatalnos$¢ tzw. Panstwa Islamskiego w mediach, stosujac podzial na media wirtualne oraz
prase. Wejkszner dotyka réwniez problemu tematyki przekazow medialnych oraz tech-
nik rekrutacyjnych stosowanych przez organizacj¢. Rozdziat piagty stanowi przeglad metod
walki 1 aktywnosci terrorystycznej organizacji. Autor swoje rozwazania opiera na analizie
konkretnych akcji terrorystycznych przeprowadzonych przez organizacj¢ w réznych regio-
nach $wiata. Ostatni rozdziat dotyczy finansowania tzw. Panstwa Islamskiego. Wejkszner
porusza kwestie pozyskiwania dochodow zaréwno ze zrodet zewnetrznych jak i wewnetrz-
nych. Dodatkowo przedstawione zostaly informacje dotyczace wydatkéw ponoszonych
przez organizacj¢ w zwiazku z jej dziatalno$cia. Autor porusza takze kwesti¢ emitowania
wilasnej waluty. Rozdziat zakonczony zostat opisem systemu hawala oraz innych metod
finansowania terroryzmu na przykladzie tzw. Panstwa Islamskiego.

Ksigzka ,,Panstwo Islamskie. Narodziny nowego kalifatu?” z pewnoscig jest publikacja
godng polecenia ze wzgledu na kompleksowos¢ podej$cia do tematu oraz osadzenie go
w szerokim kontekscie historycznym i kulturowym. Szczeg6lna zaleta ksiazki jest wyjat-
kowo bogata bibliografia. Wejkszner powotuje si¢ na powszechnie znane w literaturze
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przedmiotu publikacje dotyczace terroryzmu, ale takze siega po zupetnie nowe pozycje.
Przewazaja zrodta anglojezyczne i materiaty dostepne online. Ksigzka zawiera duzg ilo$¢
tabel i wykresow, ktére sprawiaja, ze zawarte w niej informacje zostaty przedstawione
W sposob przejrzysty i bardzo czytelny. Publikacja zostata wzbogacona o stowniczek wyja-
$niajacy terminy pochodzace z jezyka arabskiego, co stanowi duze utatwienie szczegdlnie
dla osob, ktérym tematyka terroryzmu islamskiego nie znana, a chcieliby ja pogtebic. Jest
to publikacja, ktora dotyka niezwykle aktualnego tematu pozwalajaca spojrzeé¢ na niego
z szerszej perspektywy. Ksigzka zostata napisana bardzo przystepnym i jasnym jezykiem,
co sprawia ze moze zainteresowac zardwno osobe posiadajaca wiedze w tym temacie jak
tez zupetlego laika.
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JAKUB SABALA

SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI

POZYSKIWANIE INFORMACJI

W SWIETLE ZAGROZEN TERRORYSTYCZNYCH,
UNIWERSYTET HUMANISTYCZNO-SPOLECZNY SWPS,
16-17 LISTOPADA 2016 R.

W dniach 16 i 17 listopada 2016 roku na Uniwersytecie Humanistyczno-Spotecznym
SWPS w Warszawie odbyta si¢ konferencja zatytulowania Pozyskiwanie informacji w swie-
tle zagrozen terrorystycznych. Wydarzenie to zostato zorganizowane przez Wydzial Prawa
Uniwersytetu SWPS w Warszawie, Wydzial Zamiejscowy Uniwersytetu SWPS w Pozna-
niu oraz Polskie Stowarzyszenie Poligraferow. Patronat nad konferencjg objat Komendant
Glowny Zandarmerii Wojskowej — ptk Tomasz Potuch oraz Dyrektor Krajowej Szko-
ty Sadownictwa i Prokuratury Sedzia Sadu Apelacyjnego prof. nadz. dr hab. Matgorza-
ta Manowska. Przewodnictwo w Komitecie naukowym petnita prof. nadz. dr hab. Teresa
Gardocka.

Wydarzenie zebralo w murach uczelni przedstawicieli $§wiata nauki oraz praktykow
sektora publicznego i prywatnego, ktdrzy na co dzien zajmuja si¢ kwestiami pozyskiwania
informacji w zakresie bezpieczenstwa. Wsrod nich byli prokuratorzy, adwokaci, oficerowie
stuzb mundurowych etc.

Pierwszy dzien konferencji otworzyt Dziekan Wydzialu Prawa Uniwersytetu SWPS
prof. zw. dr hab. Lech Gardocki. Powital wszystkich zgormadzonych gosci i podkreslit
istote podejmowanego tematu w zwigzku z nasileniem si¢ zjawiska terroryzmu w ostatnim
czasie na $wiecie. Zyczac wszystkim owocnych obrad przekazat gtos wspotorganizatorowi
— prezesowi Polskiego Stowarzyszenia Poligraferow — Piotrowi Kuzdubowi, ktory row-
niez wskazal na potrzebe merytorycznej, naukowej debaty nad pozyskiwaniem informacji
w roznych jego obliczach. Podczas otwarcia konferencji glos zabrali réwniez przedsta-
wiciele Komendy Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej oraz Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury.

Sesji otwierajacej obrady przewodniczyt prof. zw. dr hab. Lech Gardocki. Jako pierw-
szy w swoim wystgpieniu glos zabrat prof. nadzw. dr hab. Adam Taracha z Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. W referacie pt. Nowe regulacje dotyczqce czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych zawarte w tzw. ustawie antyterrorystycznej staral si¢ przektadac
kwestie prawne na praktyke funkcjonowania shuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo,
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odwotujac si¢ rowniez do wspoldziatania z innymi regulacjami prawnymi. Jako drugi w tej
sesji glos zabrat sedzia Sadu Najwyzszego Wiestaw Kozielewicz, ktory w swoim wystgpieniu
Niejawne nabycie, zbycie lub przejecie przedmiotow pochodzgcych z przestegpstwa omawiat
zagadnienie rowniez z punktu widzenia regulacji prawnych odwotujac si¢ do kilku orze-
czen sadow. W trakcie wystgpienia nastgpita krotka wymiana zdan mi¢dzy wystgpujacym
a jego poprzednikiem, w ktorej obaj zgodzili si¢ co do réznicy migedzy regulacjami prawnymi
a praktyka. Kolejny glos zabrat insp. dr Rafal Batkowski, dyrektor Biura Migdzynarodowej
Wspolpracy Policji KGP. Przedstawit referat zatytutowany Przeciwdzialanie terroryzmowi
— perspektywa migdzynarodowej wymiany informacji dotyczqcej zagranicznych bojownikow
(Foreign Fighters), w ktérym zaprezentowal zadania i funkcjonowanie Biura Migdzyna-
rodowej Wspdtpracy Policji KGP odwolujac si¢ do tematyki zagranicznych bojownikow.
Najwicksze kontrowersje i ozywiong dyskusje spowodowal czwarty prelegent sesji dr Piotr
Herbowski z Wydzialu Zamiejscowego Uniwersytetu SWPS w Poznaniu. W swoim refe-
racie pt. Problem uregulowan prawnych dzialalnosci funkcjonariuszy ,,pod przykryciem”
w obliczu nowych zagrozen, poruszyt problem popetniania przestepstw przez funkcjonariuszy
dzialajacych w sposob niejawny celem uwiarygodnienia swojej legendy i zyskania zaufania
w srodowisku przestgpczym. W trakcie referatu wynikneta zywa dyskusja, kiedy to wiele stu-
chaczy z audytorium protestowato, ze nie ma czego$ takiego jak ,,funkcjonariusz popetiajacy
przestepstwo podczas dziatan pod przykryciem”, powotujac si¢ na kontratyp uprawnien i obo-
wigzkéw funkcjonariuszy oraz pragmatyke zawodowa. Wymiana pogladéw w tym temacie
trwata przez caly czas przeznaczony na dyskusje az do zamkniecia Sesji 1.

Po przerwie obrady zostaly wznowione w Sesji II, ktorej przewodniczyt sedzia Sadu
Najwyzszego Wiestaw Kozielewicz. Jako pierwsza glos zabrata dr hab. Dobrostawa Szu-
mito-Kulczycka z Uniwersytetu Jagielonskiego, prezentujac referat zatytutowany Bez-
pieczenstwo a prawo do prywatnosci. Prelegentka odniosta si¢ do problemu masowego
gromadzenia informacji o obywatelach w badaniach swoich oraz badaniach niemieckich.
Wskazata na koniecznos¢ odnalezienia ,,ztotego $rodka” pomigdzy zapewnianiem bezpie-
czenstwa a ingerencja w prawa cztowieka. Kolejne przemowienie wyglosit mt. insp. Mar-
cin Golizda-Blizinski, byty naczelnik Wydziatu do walki z Cyberprzestepczoscia KGP.
W wystapieniu przedstawit charakterystyke funkcjonowania instytucji, konieczno$¢ zwigk-
szania naktadow na cyberbezpieczenstwo we wspotczesnym $wiecie. Sesj¢ I zamknat refe-
rat mec. Janusza Tomczaka z Kancelarii Wardynscy 1 Wspdlnicy pt. Praktyczne trudnosci
w skutecznej walce z cyberprzestgpczoscig, ktory wykazal, iz regulacje prawne czesto nie
nadazaja za rozwojem technologicznym i pomystowoscig $wiata przestepczego, co jest
gldéwnym powodem braku skutecznosci egzekwowania prawa w tej problematyce. Sesj¢
zakonczylta dyskusja z pytaniami do panelistow.

Sesje III otworzyt moderator prof. zw. dr hab. Hubert Kotecki. Jako pierwszy glos zabrat
Tomasz Tatar z Mediarecovery prezentacja pt. Systemy OSINT — Open Source Intelligen-
ce. Rozpoczat przedstawiajgc reprezentowang firme¢, po czym opisal znaczenie wywiadu
jawnozrodlowego we wspolczesnym bezpieczenstwie. Podczas prelekcji zademonstrowat
nowe typy oprogramowania typu Wisdom od Lockheed Martin, ktdry stuzy do automatyza-
cji OSINT i wyszukiwania konkretnych fraz w tekstach internetowych oraz wystapieniach
wideo w roznych jezykach, ktore sg automatycznie transkrybowane i thumaczone. Kolejne
wystapienie pt. Ciemne strony sieci. Wykorzystanie Internetu przez terrorystow, ktdre zapre-
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zentowat ptk Karol Molenda, zastgpca dyrektora Biura Bezpieczenstwa Cybernetycznego
SKW. Prelegent zaprezentowatl gldwne zagadnienia zwiagzane z funkcjonowaniem deep web
oraz sieci TOR oraz problemy, jakie napotykaja shuzby w probach §ledzenia i identyfikacji
sprawcow przestepstw wykorzystujacych gleboki Internet. Wystapienie zamykajace Sesje 111
nalezato do Stawomira Kosielinskiego z Instytutu mikroMAKRO pt. Bialy kontrwywiad, czyli
co mozna sig dowiedzie¢ o sobie z publicznie dostgpnych zZrodel. Jak profilowac ludzi — roz-
poznanie osobowe. Prelegent zademonstrowat proste techniki, dzieki ktérym kazdy cztowiek
moze ustali¢ dane osobowe na temat dowolnej osoby, wykorzystujac tylko i wylacznie zro-
dfa otwarte. Podkreslil, iz w Polsce trzeba dokona¢ wyboru pomigdzy checig anonimowosci
1 prywatnosci a byciem przedsiebiorca. Sesje zakonczyta dyskusja z kilkoma pytaniami do
prelegentow, a tym samym zakonczyla si¢ cz¢$¢ plenarna w pierwszym dniu konferencji.

Po Sesji III uczestnicy zostali poproszeni o dokonanie wyboru jednego z czterech
warsztatow przygotowanych przez organizatoréw konferencji. Wsrdd nich byty: Technika
kryminalistyczna jako wsparcie dla dzialan pozyskiwania informacji, ktéry poprowadzit
Jana Stefanowicza z Transfarm, Badania poligraficzne jako metoda weryfikacji informa-
¢ji poprowadzone przez Beate Jarszak z KWP w Katowicach, Sztuka zadawania pytan:
prezentacja z przyktadami Tomasza Garsztka z 4Truth oraz Informacja w sieci narzedziem
i bronig — o analizie dla nie analitykow, ktore poprowadzit Piotr Rutkowski z Instytutu
mikroMAKRO.

Po zakonczonych warsztatach uczestnicy konferencji udali si¢ na uroczysty bankiet,
gdzie w kuluarowej atmosferze mogli wymienia¢ si¢ doswiadczeniami i spostrzezeniami,
czym zakonczyl si¢ pierwszy dzien konferencji.

Drugi dzien konferencji otworzyt warsztat Techniki prowadzenia przestuchan i wywia-
dow prowadzony poprowadzony przez Wiestawa Zyskowskiego. Prowadzacy zaprezento-
wal interesujacy eksperyment przy udziale czworki uczestnikow konferencji, w ktorym to
eksperymencie audytorium musiato okresli¢ kto ktamie, zadajac pytania i odczytujac mowe
ciata. Zdanie wywotato zywa dyskusje nad perspektywami zastosowan kinezyki w pozyski-
waniu informacji od osobowych zrédet informacji i praktyce przestuchan.

Po przeprowadzonym warsztacie rozpoczeta si¢ Sesja IV konferencji, ktorej przewo-
dzita prof. nadz. dr hab. Teresa Gardocka. Pierwszy referat zaprezentowat s¢dzia Sadu
Najwyzszego prof. dr hab. Jacek Sobczak pt. Cyberprzestrzen jako obszar ochrony bez-
pieczenstwa narodowego w optyce dokumentow europejskich, w ktorym odwotat si¢ m.in.
do Strategii Cyberbezpieczenstwa Unii Europejskiej oraz Europejskiej Agendy Bezpie-
czenstwa, jako podstaw ustanowienia ram dla inicjatyw podejmowanych w ramach walki
z cyberprzestgpczoscia. Kolejnym prelegentem miat by¢ prof. dr hab. Arkadiusz Letkie-
wicz z Polskiej Platformy Bezpieczenstwa Wewngtrznego, lecz z powoddéw naglych nie
mogt przyby¢ na konferencj¢. W zastepstwie, referat pt. Jakosc informacji w organizacjach
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa odczytal jego asystent. Ostatnim
wystgpieniem w Sesji IV byta prezentacja dr Doroty Lorkiewicz-Muszynskiej z Uniwery-
stetu Medycznego w Poznaniu, ktdra przedstawita referat pt. Nowe mozliwosci identyfikacji
0s0b na podstawie zapisow z monitoringu. Prelegentka zaprezentowata ciekawe przypadki
z praktyki wykorzystania dorobku biometrii przy identyfikacji pseudokibicow oraz wlamy-
wacza na klatce osiedlowej. W obydwu przypadkach wykorzystano analiz¢ biometryczna
skupiajac si¢ na cechach charakterystycznych tj. bruzdy na dloniach, wzrost, postura ciata.
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Wskazata, ze przy zwickszaniu jako$ci nagran monitoringu, identyfikacja na podstawie
cech indywidualnych bedzie sukcesywnie wzrastac. Sesj¢ zakonczyta dyskusja, ktora zosta-
ta zdominowana przez rozszerzajace pytania dotyczace perspektyw analiz biometrycznych.

Sesja V, pod przewodnictwem prof. dr hab. Ryszarda Jaworskiego, skupiona byta na
wykorzystaniu poligrafu, jego zastosowaniu, mozliwosciach i ograniczeniach oraz regula-
cjach prawnych. Sesja rozpoczgta si¢ prelekcja Piotra Kuzduba, prezesa Polskiego Stowa-
rzyszenia Poligraferéw, pt. Badania poligraficzne jako narzedzie monitorowania zagrozen
w systemie bezpieczenstwa panstwa. Kolejnym referatem w panelu byto wystapienie dr hab.
Marka Le$niaka z Uniwersytetu Slaskiego pt. Psychologiczne pulapki przy pozyskiwaniu
informacji o zagrozeniach. Prezentacj¢ zamykajaca przedstawila Dominika Stapczynska
z Polskiego Stowarzyszenia Poligraferow zatytutowana Badania poligraficzne w dziala-
niach antyterrorystycznych. Czas na pytania do prelegentow zakonczyt Sesje V.

Po przerwie rozpoczeta si¢ ostatnia Sesja VI, ktdrej moderacje przejat prof. dr hab. Adam
Taracha. W pierwszym wystapieniu pt. Prawa i wolnosci obywatelskie a zagrozenie terrory-
styczne prof. dr hab. Teresa Gardocka uznala, iz zwalczanie terroryzmu wymaga ingerencji
w prywatnos¢ obywateli, a prawa czlowieka to istotna warto$¢ w Europie, dlatego spoteczna
akceptacja dziatalnosci organow panstwa i regulacje prawne dotyczace uprawnien to sprawa
szczegolnej wagi dla prawodawcow 1 praktykow, a zadne z tych zagadnien nie jest mniej
wazne od drugiego. Kolejnym wystgpieniem byla prezentacja dr Dariusza Jagietto z Uniwer-
sytetu SWPS zatytulowana Tortury — skuteczna metoda gromadzenia i pozyskiwania infor-
macji czy lamanie praw czlowieka. Prelegent wyjasnit zgromadzonym zasadnicze kwestie
zwigzane z torturami, przywotal przyklady stosowanych technik oraz wskazat zalety i wady.
Poruszyt roéwniez problem tajnych wigzien CIA w Europie. Ostatnim referatem pt. Odpo-
wiedzialnos¢ funkcjonariuszy publicznych za nielegalne uzyskiwanie informacji autorstwa
dr Piotra Jozwiaka z Uniwersytetu SWPS i Jakuba Terlega z Uniwersytetu Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu, wskazujacym na naduzycia wladzy m.in. wérod stuzb mundurowych w kon-
tek$cie aspektow prawnych, etycznych i moralnych, byta doskonatym podsumowaniem catej
tematyki konferencji.

Po zakonczeniu dyskusji przedstawiciele organizatorow podsumowali obrady dwdch
dni konferencji oraz podzigkowali prelegentom i wszystkim uczestnikom, tym samym kon-
czac wydarzenie.

Konferencja Pozyskiwanie informacji w swietle zagrozen terrorystycznych podjeta bar-
dzo aktualny i wazny temat ze wzgledow naukowych i praktycznych. Wydarzenia na $wie-
cie, a przede wszystkim wzrost atakow terrorystycznych w Europie Zachodniej oraz kryzys
imigracyjny potwierdzaja koniecznos¢ rzetelnej naukowej debaty nad mozliwosciami gro-
madzenia informacji o zagrozeniach i przeciwdzialania im, przy poszanowaniu wartosci
przys$wiecajacych demokratycznemu panstwu prawa. Podczas konferencji poruszonych
zostato wiele aspektow tego zjawiska, a wymiana doswiadczen i spostrzezen z pewnoscia
zaprocentuje w przysztosci.
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