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WPROWADZENIE

Czasopismo Securo powstato z inicjatywy studentéw Kota Naukowego Bezpieczenstwa
Wewngtrznego na Wydziale Nauk Politycznych i Studiow Migdzynarodowych Uniwersy-
tetu Warszawskiego w 2014 roku. Tom pierwszy poswiccony byl zagadnieniom bezpie-
czenstwa imprez masowych. Drugi, wydany rowniez w 2014 r., podejmowat problematyke
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Nowe trendy rozwoju zagrozen terrorystycznych
zostaty przeanalizowane w numerze trzecim (2016) dotyczacym wspotczesnego terrory-
zmu. W 2017 r. opublikowano Securo (nr 4) poswigcone tragedii na stadionie Hillsborough
w dniu 15 kwietnia 1989 r. Tom piaty (2018) dotyczy! probleméw z zakresu cyberbez-
pieczenstwa w XXI wieku. W wydanych dotychczas numerach Securo opublikowano
ponad 65 tekstoéw, ktorych autorami byli studenci I i II stopnia kierunku bezpieczenstwo
wewnetrzne, oraz 12 artykuldow napisanych przez doktorantow WNPiSM UW. Czasopismo
jest dostepne w calosci na stronie internetowej] WNPiSM UW!. Ze wzgledu na nieoczeki-
wane wydarzenia zwigzane z rozprzestrzenianiem si¢ pandemii COVID-19 redakcja czaso-
pisma podjeta decyzje o potaczeniu numerdéw z roku 2019 1 2020. Promotorzy i recenzenci
prac dyplomowych w roku akademickim 2018/2019 oraz 2019/2020 zostali poproszeni
o wytypowanie najlepszych prac z zakresu problematyki bezpieczenstwa. W tomie Securo
6-7 (2019, 2020) znalazly si¢ teksty zakwalifikowane do druku przez komisje konkursowa.

Rezultaty swoich prac badawczych prezentuja (juz) absolwenci Wydzialu Nauk
Politycznych i1 Studiow Miedzynarodowych UW. Tom otwiera tekst Piotra Przybyla-
ka pt. Ochrona antyterrorystyczna przestrzeni publicznej na przykiadzie Krakowskiego
Przedmiescia w Warszawie. Przedstawiony rozdziat 11 jest czg$cig pracy powstatej pod
kierunkiem naukowym dr Magdaleny Dobrowolskiej-Opaty. Kolejny artykut stanowi frag-
ment pracy dyplomowej Natalii Wojciechowskiej pt. Kontratyp sztuki a odpowiedzialnosé¢
karna, ktorej promotorem byt dr Michal Mistygacz. Nastgpnie zamieszczono rozdzial pracy
Katarzyny Walczak pt. Zabojstwo pozasgdowe jako element polityki kontrterrorystycznej
Stanow Zjednoczonych Ameryki Potnocnej. Mechanizmy legalizowania nielegalnego,
przygotowany pod kierunkiem naukowym dra hab. Daniela Midera. W dalszej kolejnosci
Michat Szotek wprowadza czytelnika w problematyke Wojen narkotykowych a wspolpracy
meksykansko-amerykanskiej w zwalczaniu handlu narkotykami. Praca powstala pod kierun-
kiem naukowym dr hab. Anny Sroki. Monika Stachon prezentuje fragment pracy przygoto-
wanej pod kierunkiem dra hab. Zbigniewa Siemigtkowskiego pt. Zamach stanu z 1953 roku
przeciwko premierowi Iranu — Mohammadowi Mosaddeghowi. Kolejny fragment autorstwa

I Dostepne numery Securo: https://wnpism.uw.edu.pl/dla-studentow-i-doktorantow/zycie-studenckie/czasopi-
SMO-Securo.



WPROWADZENIE

Mateusza Chojnowskiego poswigcony jest Dzialaniom Policji Panstwowej we wrzesniu
1939 roku. Opickunem naukowym pracy byta dr Magdalena Dobrowolska-Opata. Tom
zamyka Obecnos¢ mediow — szansa czy zagrozenie? Klaudii Wierzbickiej przygotowany
pod kierunkiem naukowym dr Magdaleny Tomaszewskiej-Michalak.

Wszystkim Autorom oraz Autorkom serdecznie gratuluje i dzigkuje za dotychczasowa
wspotprace.

Sktadam serdeczne podzigkowania za nicustajgce wsparcie Dziekanowi WNPiSM UW
doktorowi habilitowanemu Danielowi Przastkowi umozliwiajace realizacj¢ kolejnych
numerow czasopisma. Szczegdlne podzickowania za pomoc w przygotowaniu niniejszego
tomu nalezg si¢ Pani Sekretarz — Weronice Malczewskie;j.

Zamieszczone w tomie fragmenty wyréznionych prac poshuzy¢ moga jako literatura
uzupetniajgca do dyskusji nad kondycja nauk o bezpieczenstwie w ramach kierunkow stu-
diow ,,Bezpieczenstwo wewngtrzne” i ,,Bezpieczenstwo narodowe” realizowanych na wielu
uczelniach panstwowych i prywatnych w Polsce.

Zycze interesujacej lektury!

Aleksandra Gasztold
Redaktor Naczelna
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PIOTR PRZYBYLAK*

OCHRONA ANTYTERRORYSTYCZNA
PRZESTRZENI PUBLICZNEJ NA PRZYKtADZIE
KRAKOWSKIEGO PRZEDMIESCIA

W WARSZAWIE

Abstrakt

Praca opisuje ulice Krakowskie Przedmiescie w Warszawie oraz jej okolice z punktu widzenia
zabezpieczen przed potencjalnym atakiem terrorystycznym. W tekscie mozna znalez¢ opisy zasto-
sowanych rozwiazan poprawiajacych bezpieczenstwo oraz przyktady zabezpieczen, jakie stosowa-
ne sg w innych panstwach. Praca sktada si¢ z trzech rozdziatow, pierwszy z nich wyjasnia pojecie
bezpieczenstwa, opisuje histori¢ problematyki oraz przedstawia jednostki administracji panstwo-
wej odpowiedzialne za bezpieczenstwo w ramach poruszanej tematyki. Drugi rozdziat ukazuje
wspolczesne zagrozenia terrorystyczne o skali globalnej oraz lokalnej, przedstawia geneze¢ ich
powstawania oraz identyfikuje potencjalne zagrozenia, ktore moga dotkna¢ obszar Krakowskiego
Przedmiescia. W rozdziale tym mozna znalez¢ takze informacje na temat dziatan Policji oraz wiadz
samorzadowych, ktore maja na celu poprawe bezpieczenstwa analizowanej ulicy. Rozdziatl trzeci
przedstawia konkretne przyklady rozwiazan zastosowanych na obszarze Krakowskiego Przedmie-
Scia oraz analizg ryzyka wystapienia zagrozenia o charakterze terrorystycznym na tym terenie.

Slowa kluczowe: Krakowskie Przedmiescie, bezpieczenstwo, zabezpieczenia antyterrorystyczne,
ochrona, bezpieczna przestrzen publiczna.

Rozdziatl I1II. Architektoniczne zabezpieczenia antyterrorystyczne
Krakowskiego Przedmie$cia

3.1. Elementy stalego wyposazenia, rozwigzania materialowe
Zgodnie z opracowaniami historykow przedstawionymi w pierwszym rozdziale niniej-

szej pracy bezposrednim nastgpstwem pojawienia si¢ pierwszych zagrozen w dziejach ludz-
kosci zwiazanych z atakami na osady/miasta byty rozwiazania, ktore miaty na celu ochrong

*  Piotr Przybylak — lic., absolwent Uniwersytetu Warszawskiego, Wydziatu Nauk Politycznych i Studiow
Migdzynarodowych, na kierunku Bezpieczenstwo Wewngtrzne. Kontakt e-mail: pp.przybylak@o2.pl.
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gromadzonych dobr, zycia oraz zapewnienie poczucia bezpieczenstwa. Wraz z uptywem
kolejnych epok w dziejach cztowieka, rozwigzania te ewoluowaty: od najbardziej prymi-
tywnych metod obronnych do skomplikowanych rozwigzan czerpiagcych z intensywnego
rozwoju cywilizacyjnego i technologicznego.

Pierwsze rodzaje zabezpieczen, ktdre miaty broni¢ terytorium miast oraz ich mieszkan-
cow zaktadaty ochrong przed zewngtrznym zagrozeniem. Jedna z najczgsciej kojarzonych
konstrukcji w zakresie obrony miast byly wtedy mury obronne. Ten rodzaj fortyfikacji
wystegpowal juz w starozytnosci oraz w $redniowieczu, az do teraz. Budowle tego typu
mozna spotkaé na calym §wiecie w roznych odstonach. Wystepuja rozwiazania, ktére ota-
czaly cale miasta lub tylko poszczegdlne ich fragmenty. W kolejnych okresach wraz z roz-
wojem technologii obronnych dotaczano do nich kolejne zabezpieczenia takie jak: fosy,
barbakany oraz inne elementy majgce na celu poprawe bezpieczenstwa. Najbardziej znang
na $wiecie oraz najwicksza konstrukcja tego typu jest Wielki Mur Chinski, ktory ogltoszono
jednym z 7 cudow $wiata. Do kategorii budowli obronnych nalezy takze dotaczyé twier-
dze — fortece, czyli ufortyfikowane obszary (np. grody, klasztory, zamki), ktére z zatozenia
powstawaty jako przestrzenie majace zabezpiecza¢ przed zagrozeniem militarnym. Jednym
z przyktadow takiej konstrukcji w Polsce jest Twierdza Modlin, mimo ze obecnie ksztatt
tego obiektu zachowany zostat z konstrukcji powstalej na rozkaz Napoleona. Natomiast
historia zabezpieczen obiektow na tym obszarze siega az dynastii Piastow!. Zgodnie z tre-
Sciami z pierwszego rozdziatu tej pracy, Warszawa takze byla zabezpieczona przy pomocy
muréw obronnych. Co cieckawe, ich historia si¢ga okoto 1280 r., cho¢ w odstonie w jakiej
zostaly odrestaurowane i w jakiej mozna ich fragmenty oglada¢ obecnie powstaty miedzy
XV a XVI w. Analizujac dawne rodzaje zabezpieczen warto zaobserwowac fakt, iz juz
wtedy po$wigcano uwage na elementy stylistyczne oraz ozdobne. Poza kwestiami stricte
zwigzanymi z samym bezpieczenstwem, rozmiar oraz estetyka takich budowli §wiadczyta
0 majestacie oraz statusie zabezpieczanego terenu, jak i znaczeniu jego gospodarzy. Ozna-
cza to, ze ogolnie rozumiany ksztalt, wyglad oraz wizerunek elementéw ochronnych nigdy
nie pozostawat bez znaczenia dla otoczenia.

Pojawianie si¢ nowych zagrozen automatycznie wptywato na rozwdj technik obron-
nych, nawet w XXI wieku mozna znalez¢ wiele analogii do pierwotnych rozwiazan.
Potwierdzeniem moze by¢ choc¢by fakt nazwania calej grupy ztosliwych oprogramowan
komputerowych/telefonicznych jako konie trojanskie (zagrozenia cybernetyczne zali-
czaja si¢ do grupy zagrozen terrorystycznych tzw. ,,cyberterroryzmu”). Jest to oczywiste
odwotanie do mitologii greckiej i wojny trojanskiej, w ktorej wojownicy greccy ukryli si¢
w zbudowanej z drewna konstrukcji przypominajacej konia i podstepem zdobyli od srodka
miasto Troje, ktorej zabezpieczenia uchodzily za nie do sforsowania. Tak samo dziataja
informatyczne konie trojanskie, ktore atakuja urzadzenia uzytkownikow od srodka, najcze-
Sciej wpuszczone przez nich dobrowolnie poprzez podstep jego tworcy. Na tym przykta-
dzie wida¢ pewng analogie, mimo rozwoju technologicznego oraz uptywu wiekdéw pewne
mechanizmy ataku jak i obrony opieraja si¢ na tych samych zatozeniach. Jako kolejny
przyktad mozna wskaza¢ ataki z uzyciem broni biologicznej. Juz w starozytnosci napastnik
nie mogac sforsowac¢ elementow obronnych przeciwnika podrzucatl rozktadajace si¢ ciala

I Twierdza Modlin — historia, TwierdzaModlin.pl, Zrodto: http://twierdzamodlin.pl/ [dostep: 02.07.2020 r.].
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zwierzat oraz ludzkie zwtloki lub zatruwal zrodta wody pitnej, aby w ten sposob wywotaé
zarazg 1 zyskac przewage.

W poprzednich rozdziatach pracy wskazano, ze obecnie w Europie ataki terrorystycz-
ne najczesciej wystepuja w duzych, gesto zaludnionych aglomeracjach miejskich. Do
zamachow dochodzi gtéwnie przy uzyciu samochodow putapek, samochodéw wykorzy-
stywanych do wjezdzania w thum, atakow bombowych oraz przez tzw. samotnych wilkow
wykorzystujacych zarowno bron palna, jak i bialg. Specyfika tego rodzaju zagrozen wymusi-
la zastosowanie szczegolnych rozwiazan, ktore przyczyniaja si¢ do poprawy bezpieczenstwa
w obrebie strefy bezposredniego zagrozenia. Rozwazajac przygotowanie poszczegodlnych
miast oraz ich podatno$¢ na ewentualny atak mozna wyodrebni¢ dwa podstawowe sposoby
zabezpieczenia. Pierwszy z nich to taki, ktorego obszar ochrony zostat odpowiednio przy-
gotowany do zagrozenia na etapie projektowania architektonicznego nowych przestrzeni
publicznych i z oczywistych wzgledow mowa tutaj o nowych lub catkowicie przebudo-
wanych lokalizacjach. Celem jest, aby nowo powstajace przestrzenie projektowa¢ w opar-
ciu o technologie oraz rozwigzania pozwalajace minimalizowa¢ skutki ewentualnego ataku
oraz maksymalnie utrudniaé jego przeprowadzanie. Do drugiej grupy nalezg istniejace juz
— czesto historyczne — strefy w obrgbie danego miasta. W tym wypadku nalezy optymalnie
dostosowac i zabezpieczy¢ istniejace juz przestrzenie, tak aby staty si¢ bardziej bezpieczne.
W tym miejscu warto raz jeszcze odnies$¢ si¢ do wezesniej opisywanych programéw CPTED
oraz Secured by Design (SBD), ktore ogélnie mozna ujaé jako programy zwigkszajace bez-
pieczenstwo przy pomocy rozwigzan architektonicznych oraz zasad utrzymywania prze-
strzeni w odpowiednim stanie. W zwigzku ze zwigkszajacym si¢ zagrozeniem terroryzmem
w 2009 r. w Wielkiej Brytanii zostat opublikowany program o nazwie Safer Places: Counter
Terrorism (rozszerzenie wczesniejszego programu Safer Places przeznaczonego do poprawy
bezpieczenstwa w zakresie zagrozen kryminalnych). Byt on kierowany do wszystkich srodo-
wisk, ktore zakwalifikowano jako potencjalny cel atakow terrorystycznych?.

Opisujac rozwigzania architektoniczne, to znaczy takie, ktdre bezposrednio — fizycznie
poprawiaja bezpieczenstwo infrastruktury miejskiej, nalezy zwrdoci¢ uwage na rozwigzania
skuteczne, a tym samym niewymajajace duzych naktadow finansowych oraz pracy. Naj-
szybszym oraz stosunkowo najtanszym rozwigzaniem jest ochrona obiektow, czy tez prze-
strzeni, poprzez izolowanie ich od zrodta potencjalnego zagrozenia. W przypadku ataku
z wykorzystaniem $rodkéw wybuchowych, sita razenia tadunku spada proporcjonalnie do
odlegtosci od jego epicentrum. Podejécie planistyczne uwzglgdniajace ten aspekt nazywane
jest tworzeniem stref stand off distance3. W niektorych przypadkach ich wyznaczenie jest
praktycznie jedynym dostepnym rozwigzaniem, ktdre nie begdzie ingerowato w elemen-
ty konstrukcyjnie np. zabytkdéw architektonicznych, ktérych nie mozna modyfikowaé ze
wzgledu na ich warto$¢ kulturowa. Kolejnym sposobem wykorzystywanym w prewencji
zabezpieczen antyterrorystycznych jest naturalne uformowanie przestrzeni. W przypadku
miast mozna mowi¢ o wykorzystaniu elementéw naturalnego otoczenia, takich jak rzeki,

2 Al Jasinski, Architektura w czasach terroryzmu. Miasto — przestrzen publiczna — budynek, Wolters Kluwer,
Warszawa 2013, s. 170-172.

3 Hasto: stand off distance, thum. odleglos¢ wycofania, Cambrige Dictionary, stownik angielsko-polski, zrodto:
http://dictionary.cambridge.org/pl/translate/ [dostep: 02.07.2020 r.].
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jeziora, stawy czy tez wzniesienia oraz np. skarpy oraz elementy krajobrazu miejskiego
wzniesione przez dziatalno$¢ ludzi takie jak: mury, $ciany budynkow, ogrodzenia, elementy
dekoracyjne np.: pomniki czy fontanny. Do tego celu wykorzystuje si¢ takze meble miej-
skie: latarnie, fawki, stupy informacyjne, Smietniki, kwiatony oraz inne elementy wyposa-
zenia przestrzeni miejskich (np. odpowiednio wysokie i wytrzymate krawezniki)*. Zgodnie
z najnowszymi trendami projektowania przestrzeni publicznych nalezy zadbaé o to, aby
krajobraz miejski byt przyjazny dla mieszkancow. Zbytnie fortyfikowanie powodowatoby
bowiem poczucie przebywania na terenie obj¢tym dziataniami wojennymi, stad tak wazne
jest, aby elementy poprawiajace bezpieczenstwo wpisywaly si¢ w naturalny krajobraz
miasta. Tworzac elementy wyposazenia przestrzeni publicznych projektanci poza sama
estetyka musza zwraca¢ uwage na poziom bezpieczenstwa, jakie te elementy beda zapew-
nia¢. Do osiagnigcia tego celu nalezy uzywac¢ odpowiednich materiatdw oraz rozwigzan
konstrukecyjnych. Warto wspomnie¢, ze w przestrzeni miejskiej znajdujg si¢ obiekty, ktore
ze wzgledu na swdj charakter oraz znaczenie sa zabezpieczane w sposob szczegdlny. Do
takich miejsc mozemy zaliczy¢ ambasady, inne placéwki dyplomatyczne, siedziby najwaz-
niejszych osob w panstwie, budynki stanowiace siedziby wybranych stuzb, a w niektorych
przypadkach miejsca kultu religijnego czy tez jednostki edukacyjne. Ze wzgledow bez-
pieczenstwa informacje na temat szczegotowych rodzajow zabezpieczen takich obiektow
nie sg ogolno dostgpne. W zrodtach mozna znalez¢ informacje o takich elementach jak:
unoszone z ziemi bariery typu clamshell> (mogace zatrzymac auto cigzarowe jadace z pred-
koscig nawet 80 km/h), bariery typu sally ports® (unoszone w trakcie przejazdu pojaz-
du unieruchamiajg go oraz powoduja zapor¢ przed nastgpnymi samochodami). Elementy
zabezpieczen typu bariery, zapory czy inne przedmioty utrudniajace wjazd samochodom
mozna uzna¢ za najczesciej wykorzystywane rozwigzania obronne w krajobrazie miejskim.
Dzieje si¢ tak z powodu, ktory juz wczesniej zostal opisany w tej pracy — najtansza, naj-
skuteczniejsza oraz najszybsza forma zabezpieczenia obiektu lub przestrzeni jest odizo-
lowanie ich od potencjalnego zrédla zagrozenia. Tematyka jest jednak znacznie szersza,
innymi rodzajami rozwiazan jakie si¢ wyroznia sa: konstrukcje oraz elewacje budynkow
wykonane z materialow wytrzymujacych detonacje¢ tadunkéw pirotechnicznych, kulood-
porne oraz antywlamaniowe szyby, ktore dzigki temu, ze nie krusza si¢ w trakcie eksplo-
zji, nie ranig ofiar odtamkami. Jednak sg to rozwigzania stosowane zazwyczaj w strefach
o podwyzszonym ryzyku wystapienia ataku, poniewaz sg one bardzo drogie do wykonania,
a w przypadku istnicjgcych juz obiektow wymagaja bardzo duzej ingerencji w konstrukcje.
Elementy malej architektury wykonane z odpowiednich materiatow, szeroko rozumiane
zabezpieczenia typu pulapki drogowe, bariery oraz zapory oddzielajace obiekty od poten-
cjalnych zrodet zagrozenia to obecnie najlepsze rozwigzania biorgc pod uwage stosunek
poziomu bezpieczenstwa, jaki gwarantuja, do poniesionych naktadéw finansowych i orga-
nizacyjnych.

4 A. Jasinski, Architektura w czasach terroryzmu..., dz. cyt., s. 177.

5 Clamshell w wolnym tlumaczeniu moze oznacza¢ muszlg oraz klapke sktadajaca si¢ z dwoch czesci.
Opisywana bariera zostala nazwana w ten sposob ze wzgledu na swoj wyglad oraz ruch, jaki wykonuje
przy unoszeniu si¢, ktéry przypomina otwierajaca si¢ muszlg.

6 Sally ports w wolnym thumaczeniu oznacza bezpieczne — kontrolowane wejscie.
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3.2. Wspoélczesnie stosowane zabezpieczenia wystepujace
na Krakowskim Przedmie$ciu

Krakowskie Przedmiescie jest cze$cig historycznego traktu Warszawy, stad, ze wzgledu
na konieczno$¢ utrzymania tej przestrzeni w odpowiednim wizerunku oraz klimacie, nalezato
w sposob szczegblny podejs¢ do kwestii planowania bezpiecznych przestrzeni w tej oko-
licy. Ze wzgledow stylistycznych zastosowanie niektdrych rozwigzan nie byto tutaj mozli-
we, poniewaz wygladatyby jak ,,wyjete z innej epoki”. Idgc Krakowskim Przedmiesciem od
ul. Swietokrzyskiej w kierunku pl. Zamkowego w momencie minigcia ostatnich budynkéw
przypisanych do adresu Nowy Swiat spacerowicz po swojej prawej stronie moze zobaczyé
skwer, na ktérym znajduje si¢ pomnik Mikotaja Kopernika stojacy naprzeciwko Patacu Sta-
szica. Natomiast po stronie lewej waski (jeszcze w tym miejscu) chodnik, ktoéry rozszerza
si¢ w dalszej jego czesci. Z punktu widzenia zabezpieczenia tej przestrzeni warto zwrocié
uwagg na elementy matej architektury uniemozliwiajace wjazd samochodom poza lini¢ same;j
ulicy. Kwiatony, donice oraz walcowate betonowe stupy rozmieszczone sg od siebie w takiej
odlegtosci, aby samochody nie miaty mozliwosci wjecha¢ na chodnik; natomiast piesi oraz
rowerzysci nie maja problemu z poruszaniem si¢ miedzy nimi w razie takiej potrzeby.

Zdjecie 1. Pomnik Mikolaja Kopernika w Warszawie’

Zgodnie z tym, co zostalo napisane we wczesniejszej czesci pracy, sama rola pomnika
Mikotaja Kopernika takze nie pozostaje bez znaczenia. W razie ewentualnego ataku terro-
rysty-zamachowca lub detonacji fadunku wybuchowego pomnik stanowi element ochron-
ny, za ktorym mozna si¢ ukry¢. Jest to na tyle masywny element, ze w jego cieniu moze

7 Pomnik Mikolaja Kopernika w Warszawie, Srodmiescie dzielnica m.st. Warszawy, zrodto: http://www.srodmie
scie.warszawa.pl/strona-4937-nowy swiat_i_krakowskie przedmiescie.html [dostgp: 02.07.2020 r.].
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znalez¢ schronienie od kilku do kilkunastu osob. Migdzy Palacem Staszica a pomnikiem
znajdujg si¢ betonowe tawy, ktore takze skutecznie uniemozliwiajg ruch samochodowy.
Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie wspomniane elementy utrzymane sa w charakterystycznym
dla Krakowskiego Przedmiescia stylu i nie odbiegaja wizerunkowo od reszty krajobrazu,
tworzac spojng cato§¢. Warto zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z zalozeniami strategii CPTED
okolica jest bardzo zadbana, w donicach sezonowo sadzone sa kwiaty, ulica jest czgsto
sprzatana oraz monitorowana przez system kamer miejskich. Ponadto wszelkie skutki
aktow wandalizmu sa szybko likwidowane, a stan Krakowskiego Przedmiescia caty czas
pozostaje w nienagannym porzadku. Jak wiadomo Krakowskie Przedmiescie jest okolica
nie tylko historyczna, ale takze rozrywkowa, ktora tetni zyciem zaréwno w ciggu dnia,
jak 1 wieczorami oraz noca. Z tego powodu jest ona szczegodlnie podatna na akty wan-
dalizmu. Idac dalej po lewej stronie znajduje sie Kosciét Sw. Krzyza, po prawej nato-
miast zaczynaja si¢ kawiarnie oraz lokale gastronomiczne umiejscowione w historycznych
kamienicach. Po obu stronach znajdujg si¢ bramy (zazwyczaj strzezone kodami dostgpu
lub domofonami), ktére prowadza do podworek poszczegdlnych kamienic lub stanowig
przejscia do réwnolegtych uliczek. Z punktu widzenia bezpieczenstwa nalezy zwrocic
uwage na ich znaczenie antyterrorystyczne. Z jednej strony mogg one stanowi¢ drogi ewa-
kuacyjne w przypadku zagrozenia, z drugiej w momencie zabezpieczania terenu trzeba je
potraktowac jako potencjalng droge ucieczki lub miejsce ukrycia si¢ napastnika. Zabez-
pieczajac te okolice przed atakiem przy uzyciu tadunku wybuchowego na korzyS$¢ tej
lokalizacji wplywa stosunkowo niewielka liczba witryn. Jest to powodowane stylem
dawnego budownictwa, kiedy przeszklenia nie mialy jeszcze takich rozmiaréw jak
obecnie projektowane. Kolejnym punktem, ktOry nalezy scharakteryzowac jest kam-
pus Uniwersytetu Warszawskiego (UW) (po prawej stronie), do ktorego prowadzi

Zdjecie 2. Zabytkowa Brama Gléwna Uniwersytetu Warszawskiego$

8 Zabytkowa Brama Glowna Uniwersytetu Warszawskiego, Paul Sableman, zrodto: http://epochtimes.pl/ranking-
uniwersytet-warszawski-najlepsza-polska-uczelnia/ [dostep: 02.07.2020 r.].
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historyczna Brama Gtoéwna UW. Wjazd samochodem mozliwy jest dopiero po prze-
jechaniu przez szlaban kontrolowany przez Straz Uniwersyteckg. Sam teren kampu-
su utrzymany jest w tym samym stylu, co Krakowskie Przemiescie, zaréwno z punktu
widzenia architektonicznego, jak i rozpatrujac je pod wzgledem planowania przestrze-
ni bezpiecznych.

Na tej wysokosci Krakowskiego Przedmiescia po stronie lewej rozpoczyna si¢
ul. Romualda Traugutta, z ktorg polaczenie jest uniemozliwione poprzez zastosowanie
wysokiego kraweznika oraz licznych kwiatonéw betonowych ustawionych blisko siebie.
Warto zaznaczy¢, ze na tej wysokosci chodnik jest znacznie szerszy po stronie prawej przez
co w sezonie wiosenno-letnim rozstawiane sa ogrodki gastronomiczne. Przemieszczajac
si¢ dalej krajobraz nie zmienia si¢ za bardzo, szeroki chodnik po obu stronach, stosunkowo
waska ulica, brak mozliwosci parkowania po jednej jak i po drugiej stronie z wylgczeniem
pojedynczych zatok dla przystankéw oraz miejsc chwilowego postoju. Dopiero docho-
dzac do ul. Krolewskiej znajdujemy si¢ w miejscu, gdzie pojawia si¢ swobodne potaczenie
komunikacyjne dla ruchu samochodowego z inng ulica. Z punktu widzenia bezpieczen-
stwa element ten ma kluczowe znaczenie — zdecydowanie latwiej jest zabezpieczy¢ poje-
dyncze miejsca wjazdu oraz wyjazdu na samo Krakowskie Przedmiescie. Skwer ks. Jana
Twardowskiego, a przed nim pomnik Stefana Wyszynskiego to kolejne punkty przy kto-
rych nalezy zatrzymac si¢ opisujac te okolicg. Sam skwer graniczy z ul. Karowa z lewej
strony, po prawej znajduje si¢ Hotel Europejski z duzym parkingiem, ktory jest jednym
z newralgicznych punktow na tym odcinku. Miejsca, gdzie mozna pozostawi¢ samo-
chod w lokalizacjach tego typu stanowig potencjalne zagrozenia jako przestrzenie, gdzie
mozna zaparkowa¢ samochod putapke, stad powinny by¢ one pod Scista kontrolg. Idac
dalej, mijajac po lewej ul. Ossolinskich (kolejng nitk¢ komunikacyjng doprowadzajaca do
Krakowskiego Przedmies$cia) po stronie prawej znajduje si¢ Palac Prezydencki — miejsce
strategicznie wazne zarowno z punktu widzenia tej okolicy, jak i calego kraju ze wzgle-
du na swoja funkcje. Obecnos¢ tego obiektu podnosi bezpieczenstwo okolicy. Takze dla
potencjalnych zamachowcoéw oczywistym jest, ze miejsce o takim znaczeniu chronione jest
w szczeg6lny sposob, a planowanie zamachu w tej okolicy moze wigzaé si¢ ze znacznie
wigkszymi utrudnieniami niz w innych miejscach. Mimo iz brakuje zrédel precyzyjnie
opisujacych rodzaje zabezpieczen Patacu Prezydenckiego, to z catg pewnosciag mozna zato-
zy¢, na podstawie opisoOw innych szczegdlnie waznych obiektow na $wiecie, ze podejscie
do ochrony w tej lokalizacji jest kompletne oraz kompleksowe. Mowa tu o dziataniach:
wywiadowczych, prewencyjnych, wszelkiego rodzaju systemach cyfrowej identyfikacji,
rozwigzaniach architektonicznych, technologicznych, sposobach ewakuacji awaryjnej, az
po ochrong z bronig automatyczng oraz ochrone¢ osobista VIPOw. Przechodzac obok mozna
takze zaobserwowaé wczesniej opisywane wysuwane z ziemi zapory z pneumatycznymi
mechanizmami. Dojazdu do bramy Patacu Prezydenckiego ,,strzega” cztery kamienne Iwy,
ktére znajduja si¢ tam od 1821 r. Przestrzen migedzy nimi a samg brama to typowy przyktad
strefy stand off distance opisywanej wczesniej. Lwy umieszczone na masywnych cokotach
stanowig przeszkode trudng do sforsowania dla samochodéw oraz element architektonicz-
ny, ktory moze stuzy¢ jako zabezpieczenie przed atakiem (np. bombowym). Ze wzgledu na
znaczenie obiektu w tej strefie przez cata dobe warte petnig funkcjonariusze Stuzby Ochro-
ny Panstwa uzbrojeni w bron dluga.
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Zdjecie 3. Przestrzen przed Palacem Prezydenckim®

Mijajac Patac Prezydencki po lewej stronie znajduje si¢ ul. Trgbacka — kolejne potacze-
nie umozliwiajace wydostanie si¢ z Krakowskiego Przedmiescia, po prawej natomiast Kra-
kowskie Przedmiescie na moment rozdziela si¢ na dwie aleje, aby okrazajac pomnik Adama
Mickiewicza oraz skwer H.C. Hoovera kawatek dalej z powrotem si¢ potaczy¢. Kierujac sig
dalej w tym samym kierunku mozna przejs¢ na Aleje Solidarno$ci mijajac wezesniej (gora)
Mariensztat. W tym miejscu przy Kolumnie Zygmunta na Placu Zamkowym konczy si¢
Krakowskie Przedmiescie. Plac Zamkowy ze wzgledu na swoja charakterystyke jest ostat-
nim newralgicznym punktem na linii opisanej trasy, sa tu organizowane imprezy okolicz-
nosciowe, a ze wzgledu na znacznie historyczne ruch turystyczny nawet w dni powszednie
jest znacznie zwigkszony.

Podsumowujac, Krakowskie Przedmiescie jest przyktadem lokalizacji, na ktdrej mozna
dobrze przeanalizowa¢ r6zne formy zabezpieczen z zakresu ochrony oraz bezpieczenstwa.
Opisywana okolica jest idealnym przyktadem przestrzeni, ktorych bronita przed przeksztat-
ceniem amerykansko-kanadyjska autorka ksiazek oraz aktywistka miejska Jane Jacobs. Nie
zgadzata si¢ ona z modyfikowaniem matych okolicznych enklaw w wielkomiejskie obszary
zagospodarowane wiezowcami oraz duzymi ciggami komunikacyjnymi tworzacymi efekt
wyobcowania i anonimowosci. Nie chciata pozbawi¢ ich klimatu i kultury integracji spo-
tecznosci lokalnych. Wedtug wskazanej autorki srodowisko, jakie tworzyta architektura
w typie niskiej zabudowy, z lokalnymi kramami handlowymi oraz kawiarniami i innymi
punktami ushugowymi powodowalo swojego rodzaju klimat, w ktéorym mieszkancy czuli si¢
jak u siebie w domu i w naturalny sposob dbali o bezpieczenstwo!?. Zaréwno samo uksztat-
towanie architektoniczne — prosta droga ze stosunkowo niewielka liczbg doprowadzaja-
cych do niej przecznic umozliwia stosunkowo tatwa kontrole, elementy matej architektury
(pomniki, bariery, kwiatony, tawki i inne), system monitoringu, sposob zaplanowania prze-

9 Przestrzen przed Palacem Prezydenckim, Danuta Matloch, Zrodto: http://www.rp.pl/Przestepczosc/190609639-
Chcial-do-Palacu-trafi-do-szpitala.html [dostep: 02.07.2020 r.].
10 A. Jasifiski, Architektura w czasach terroryzmu, dz. cyt., s. 151-157.
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strzeni (szerokie chodniki, waska droga, wyznaczone miejsca do parkowania), elementy
strategii CEPTED, ograniczenie ruchu kotowego (wylaczajac mieszkancow, zaopatrzenie
oraz shuzby miejskie) i inne wyzej wspomniane cechy powoduja, ze na Krakowskim Przed-
miesciu mozemy znalez¢ bardzo wiele elementéw stosowanych w najnowszych strategiach
z zakresu bezpieczenstwa.

Zdjecie 4. Kolumna Zygmunta w Warszawiell

3.3. Analiza ryzyka wystapienia zagrozenia o charakterze terrorystycznym
na Krakowskim PrzedmieSciu

Dokonujac analizy mozliwo$ci wystapienia zagrozenia o charakterze terrorystycznym
na obszarze Krakowskiego Przedmiescia, jak i w jego najblizszych okolicach, warto jest
podejs¢ do tego w sposdb jak najbardziej obicktywny. Mozna to zrobié¢ przy wykorzy-
staniu jednej z technik analitycznych — analizy SWOT. Metoda ta polega na przypisaniu
cech badanemu obiektowi z podzialem na grupy: mocne strony, stabe strony, szanse oraz
zagrozenia. Nazwe SWOT tworzy akronim z angielskich stow: strengths (mocne strony),
weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse), threats (zagrozenia).

Do mocnych strony Krakowskiego Przedmiescia z punktu widzenia zabezpieczania
przestrzeni zalicza si¢: elementy matej architektury, fatwo$¢ zabezpieczenia samej ulicy ze
wzgledu na jej ksztalt (wyraznie zarysowana linia prosta), obecno$¢ instalacji monitorin-
gu miejskiego potaczonego z systemem policyjnym, okresowe wylaczenie ze strefy ruchu

I Kolumna Zygmunta w Warszawie, F. Kwiatkowski, SE.pl, zrodto: http://www.se.pl/warszawa/zmienia-
kolumne-zygmunta-juz-takiej-nie-zobaczysz-aa-GPiW-Y 75i-4iCP.html [dostep: 02.07.2020 r.].
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kotowego. Stabymi stronami sg natomiast: brak mozliwosci lub bardzo wysokie koszty
ingerencji w istniejaca architekture (gldwnie z powodu jej historycznego charakteru), ze
wzgledu na ksztalt ulicy niewielka mozliwo$¢ ucieczki w razie wystgpienia zagrozenia,
lokalizacja ulicy w sercu miasta utrudniajgca natychmiastowy dojazd stuzb. Szansami dla
zwigkszenia zabezpieczenia tego obszaru sg: wsparcie finansowe miasta oraz administra-
cji rzadowej $rodkami inwestycyjnymi ze wzgledu na znaczenie historyczne, turystyczne
oraz panstwowotworcze, popularno$é okolicy wymuszajaca zintensyfikowane dziatania
prewencyjne funkcjonariuszy Policji oraz Stuzby Ochrony Panstwa. Zagrozeniami dla
Krakowskiego Przedmiescia sg z kolei: duzy ruch turystyczny oraz pieszy, popularnosc¢
i ikoniczno$¢ obszaru, przez co zwigksza si¢ jego atrakcyjnos¢ dla potencjalnych zama-
chowcow, mozliwos$¢ wjazdu samochodem po sforsowaniu stosunkowo nielicznych zabez-
pieczen, nawet po wytaczeniu ulicy z ruchu kotowego,

Polska nie zalicza si¢ do panstw nalezacych do grupy podwyzszonego ryzyka z punktu
widzenia zagrozenia terrorystycznego. Cho¢ w przesztosci dochodzito do incydentalnych
wydarzen tego typu, to mialy one niewielka skal¢ oddziatywania. W latach 90. oraz na
poczatku XXI wieku po przemianie ustrojowej w Polsce zapanowat swojego rodzaju chaos.
Zwigzane to bylo z nieudolno$cig organow bezpieczenstwa, ktdre przez powszechnie obec-
na korupcj¢, zmiany systemowe, braki srodkoéw oraz do§wiadczenia w walce z nowymi
zagrozeniami nie potrafity opanowac zorganizowanych grup przestepczych, ktore terrory-
zowaly obywateli. W tamtym okresie w kraju dochodzito do zamachow z uzyciem tadun-
kow wybuchowych i broni palnej, tym niemniej mozna je zaliczy¢ do terroru kryminalnego.
Ataki wystepowaly w porachunkach migdzy walczacymi ze sobg o wpltywy gangami oraz
przeciwko przedsigbiorcom odmawiajacym wnoszenia optat za tzw. ,,opieke”. Skala tego
zjawiska byta dos¢ duza, ale wraz z uptywem czasu i rozwojem mlodej wtedy demokracji
sytuacja zaczeta si¢ poprawiac. Czgs¢ kryminalistow trafita do zaktadéw karnych, inni zgi-
neli w walce miedzy soba, a jeszcze inni zalegalizowali swoje interesy i s3 teraz uczciwy-
mi businessmanami (czgsto z powigzaniami politycznymi). Sytuacja zaczeta si¢ odwracad
mniej wigcej w okresie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej (2004 r.). Bylo to spowodo-
wane czg¢sciowo otrzymaniem dodatkowych zrodet na finansowanie Policji i organdéw Sci-
gania, cz¢§ciowo zmianami systemowymi/prawnymi oraz potrzeba nadchodzacych czasow,
ktéra wraz z rozwojem panstwa w naturalny sposéb wymusita takie zmiany.

Sytuacja, ktéra ewidentnie zwigksza ryzyko tego, ze Polska znajdzie si¢ na celowniku
terrorystow jest fakt aktywnego angazowania si¢ w dziatania w walke z globalnym terro-
ryzmem. Jako panstwo cztonkowskie NATO oraz sojusznik USA przeciwko terroryzmowi,
Polskie Sity Zbrojne biora udziat w misjach na terenie panstw islamskich. Nie pomaga fakt
ostatniego kryzysu migracyjnego w Europie, kiedy na teren UE masowo zaczgli naptywaé
imigranci, gtéwnie z Iraku, Afganistanu oraz Syrii. Mimo iz Polska nie jest zbyt atrak-
cyjnym celem dla imigrantéw, m.in. ze wzgledu na stabe programy socjalne w stosunku
do innych panstw Unii Europejskiej, to nieche¢ spoteczna zwigkszana medialnymi donie-
sieniami z panstw najmocniej odczuwajacych przyjecie imigrantow stale rosnie. Zaczgto
dochodzi¢ nawet do incydentow na tle rasistowskim oraz ksenofobicznym kierowanych
przeciwko osobom, ktére w Polsce przebywaja od lat, uczciwie pracujac oraz przestrze-
gajacych panujacych tu norm spotecznych. Jako przyktad takiej sytuacji mozna wskazac
zdarzenie z grudnia 2018 r. kiedy w autobusie jednej z warszawskich linii autobusowych
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niczym niesprowokowana grupa siedmiu osob zaatakowata dwoch mezezyzn tureckiego
pochodzenia. Wszyscy sprawcy zostali zatrzymani i postawiono im zarzuty na tle przemocy
o charakterze rasistowskim!2.

W zwiazku z powyzszym trzeba zaznaczyc¢, ze globalny terroryzm w Polsce jest zjawi-
skiem stosunkowo nowym (w przeciwienstwie do terroru kryminalnego). Przynalezno$é
do UE spowodowata jednocze$nie zwickszenie ryzyka wystapienia zagrozen o takim cha-
rakterze z jednej strony, ale z drugiej, poprzez wspodtprace oraz wymiang doswiadczen, spo-
wodowata, ze Polska moze skorzysta¢ z wiedzy oraz rozwiazan innych, znacznie bardziej
doswiadczonych w tej kwestii, panstw czlonkowskich. Wspolna strategia, wspotpraca oraz
wymiana informacji réznych shuzb panstw UE to kolejny czynnik, ktéry poprawia bezpie-
czenstwo. Polska jako cztonek strefy Schengen — czyli strefy swobodnego przemieszczania
si¢ m.in. 0os6b migdzy panstwami nalezacymi do tej strefy — jest poddana wyzszemu ryzy-
ku. Osoba, ktora dostata si¢ juz na teren UE (a $cislej do strefy Schengen) znacznie tatwiej
moze przemieszczac si¢ migdzy panstwami cztonkowskimi. Takie rozwigzanie wymusza
na stuzbach znacznie wigksze nakltady pracy w celu kontroli zagrozen oraz utrzymania
bezpieczenstwa.

Mimo tego, ze prawdopodobienstwo wystgpienia zamachow terrorystycznych w Pol-
sce nie jest wysokie, to zgodnie z doswiadczeniami innych panstw UE, ktore wczesniej
tez nie byly zagrozone podwyzszonym ryzykiem, nalezy dziata¢ prewencyjnie, tak aby
minimalizowaé¢ mozliwo$¢ wystapienia ataku oraz by¢ przygotowanym na potencjalne
zagrozenie. Opierajac si¢ na doswiadczeniach innych krajow, ktore sa szczego6lne narazone
na zagrozenie terrorystyczne, mozna wyciagna¢ wnioski, ze do atakéw dochodzi najcze-
$ciej w sercach najwigkszych miast, w miejscach szczegodlnie waznych, popularnych oraz
gesto zaludnionych. Takich, w ktorych skutki ataku moga by¢ najbardziej dotkliwe. Takim
wiasnie miejscem jest Krakowskie Przedmiescie w Warszawie, ktére z punktu widzenia
potencjalnego miejsca wystapienia ataku spelnia wszystkie cechy ewentualnego celu. Jest
miejscem o znaczeniu symbolicznym oraz historycznym, lezy w samym sercu stolicy, tetni
zyciem od samego rana do p6znych godziny wieczornych. Bardzo czgsto organizowane sa
tutaj imprezy okoliczno$ciowe oraz inne zgromadzenia. Stad, nalezy podkresli¢, ze ryzyko
wystapienia ataku terrorystycznego na Krakowskim Przedmiesciu jest wyZsze niz w innych
miejscach w Warszawie i wymaga szczegolnych rozwigzan z zakresu ochrony przestrzeni
publiczne;j.

12 Siédma osoba zatrzymana za atak rasistowski, Policja.pl, [w:] http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/173627,
Siodma-osoba-zatrzymana-za-atak-rasistowski-w-autobusie.html [dostep: 03.07.2020 r.].
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NATALIA WOJCIECHOWSKA*

KONTRATYP SZTUKI
A ODPOWIEDZIALNOSC KARNA

Abstrakt

Niniejsza publikacja przedstawia problem jakim jest niedoprecyzowanie przepisOw prawa
w zwigzku z prawem do wolnos$ci tworczosci artystycznej, a takze prawem wolnosci wypowiedzi.
Mimo ze zar6wno tworczo$¢ artystyczna i wolno$¢ wyznania i sumienia sg prawami chronionymi
przez przepisy Konstytucji oraz akty prawa miedzynarodowego, spoteczne odczucia co do reali-
zacji owych praw, czgsto pozostaja w antynomii powodujac liczne kontrowersje. Stad potrzeba
stworzenia konstruktow prawnych, ktore miatyby za zadanie chroni¢ sztuke i jej tworcow. Praca
przedstawia przeszkody, wskazowki i rozwigzania dla tworzenia takich konstruktow oraz uzycia
juz istniejacych.

Slowa kluczowe: sztuka, odpowiedzialnos¢ karna, wolnos¢, kontratyp, uczucia religijne.

W doktrynie prawa karnego istnieje poglad, Ze zachowania artysty, ktére w pewien spo-
sob moga narusza¢ inne dobra chronione prawem, realizujgc znamiona czynu zabronione-
g0, moga by¢ usprawiedliwione w ramach pozaustawowego kontratypu sztuki. Zasadnym
wydaje si¢ zada¢ pytanie, czy kontratyp sztuki jest potrzebny i czy jeste$my w stanie taki
kontratyp skonstruowac, a takze, jakie wytyczne w stosunku do konstruowania omawia-
nego kontratypu prezentuje doktryna prawa. Waznym z perspektywy tej pracy, pozostaje
réwniez ocena wytycznych, ktore moga pomaga¢ w ocenie dzieta artystycznego, a takze
jak, w przypadku braku mozliwosci skonstruowania kontratypu sztuki, powinna wygladac¢
prawnokarna ochrona prac artystow, majac na uwadze interesy innych grup spotecznych
czy religijnych, ktore pozostaja sprzeczne.

*  Natalia Wojciechowska — studentka Bezpieczenstwa wewnetrznego, II stopnia, na Uniwersytecie War-
szawskim oraz studiow menedzerskich w Szkole Gtéwnej Handlowe;j. Jej zainteresowania oscyluja wokot
sztuki, z uwagi na ukonczenie Ogolnoksztalcacej Szkoty Sztuk Pieknych w Czgstochowie, a takze jej relacji
z systemem prawa, zarowno krajowego jak i migdzynarodowego, w szczegdlnosci w kontekscie wolnosci
wypowiedzi, czego owocem stata si¢ powyzsza analiza. Kontakt e-mail: nataliajoannawoj@gmail.com.
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Kontratyp sztuki a prawo

Jako istote problemu dla skonstruowania kontratypu sztuki wymienia si¢ najczesciej
brak konkretyzacji pojecia tworczosci artystycznej w systemie prawa, bowiem gwarancja
wolno$ci tworczos$ci artystycznej zawarta w art. 73 Konstytucji nie odnosi si¢ do zadnej
legalnej definicji przedmiotu ochrony, a co za tym idzie stwarza mozliwo$¢ roznej interpre-
tacji oraz wdrazania subiektywnych opinii dotyczacych przedmiotu ochrony. Trzeba zwro-
ci¢ uwage, ze cho¢ tworczos¢ artystyczna uregulowana jest w najwyzszym akcie prawa
krajowego, to generalnie owa gwarancja nie zostata uregulowana ani doprecyzowana przez
zadne inne akty na poziomie ustaw. Jedynymi wyjatkami sg art. 256 § 3 Kodeksu karne-
g0, stanowiacego o publicznym propagowaniu faszyzmu oraz nawolywaniu do nienawisci
oraz art. 11 § 4 Ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim. Art. 256 Kodek-
su Karnego, ktéry odnosi si¢ rowniez do tworczosci artystycznej, generalnie penalizuje
czyny takie jak produkowanie, utrwalanie, sprowadzanie, nabywanie, przechowywanie,
posiadanie, prezentowanie, przewozenie lub przesytanie, w celu rozpowszechniania, dru-
kéw, nagran lub innych przedmiotow, ktore sg zwigzane z propagowaniem faszystowskich
i innych ustrojow totalitarnych zawierajacych w swoich zatozeniach dyskryminacje!. Ten
sam artykut w § 3, stanowi jednak, ze czyn zabroniony nie jest popetniony, jezeli zostat
popelniony w ramach dziatalnos$ci artystycznej, edukacyjnej, kolekcjonerskiej lub nauko-
wej, zatem ustawodawca wprowadzit tutaj wyltaczenie odpowiedzialnosci w ramach wyzej
wymienionych przestanek dziatalno$ci.

Jezeli chodzi o art. 11 § 4, stanowi on o pewnym wylaczeniu zasad co do uzywania
jezyka polskiego przez dzialalno$¢ artystyczna. Istnieja dywagacje, czy ustawa o ochronie
praw autorskich powinna zosta¢ brana pod uwage jako akt prawny regulujacy pojecie oraz
zakres dzialalno$ci artystycznej poprzez zawarte w niej definicje utworu — jednakze oka-
zato si¢, ze uregulowana przepisami ustawy grupa podmiotdw ,,utworé6w” jest za waska
i rowniez nieprecyzowana w odpowiedni sposob, jednak nie mozna zaprzeczy¢, ze obejmu-
je ona wezszy wycinek ,,podmiotow z grupy” tworczosci artystycznej. Niestety, wspomnia-
ne wczesniej akty prawne odnosza si¢ jedynie do niewielkiego wycinka sztuki, tym samym
nie regulujac dostatecznie jej konstytucyjnej gwarancji.

Doktryna prawa nie definiuje rowniez rowniez, kim jest artysta, co takze mogtoby oka-
za¢ przydatne w przypadku formulowania kontratypu sztuki czy tez okreslenia prawnych
wytycznych lub ograniczen co do korzystania z prawa zawartego w art. 73 Konstytucji.
Jedyna wzmianke stanowi art. 8 § 8 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych. Wedtug definicji wynikajacej z tej ustawy za artystg moze by¢ uwa-
zana osoba, ktora wykonuje zarobkowo dziatalnos¢ artystyczna w zakresie sztuki aktorskiej
1 estradowej, rezyserii teatralnej i estradowej, sztuki tanecznej i cyrkowej oraz w dziedzinie
dyrygentury, wokalistyki, instrumentalistyki, kostiumografii, scenografii, a takze w dzie-
dzinie produkcji audiowizualnej rezyserdw, scenarzystow, operatorow obrazu i dzwigku,
montazystow i kaskaderéw?. Jak mozna wywnioskowaé, ustawa ta definiuje te pojecia

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Rozdziat 32, art. 256 § 3, (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553).
2 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, Rozdziat 2, art. 8 § 8 (Dz.U.
1998 nr 137 poz. 887).
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W sposob, ktory pozostaje pomocny w zakresie przedmiotowym tej ustawy, nie pozosta-
wiajgc mozliwosci dla powszechnego uzycia definicji osoby artysty. Przemawia za tym
wiele aspektow, takich jak chociazby definiowanie jego dziatalnosci jako zarobkowej, a nie
kazdy artysta tworzy swoje dzieta w tym celu, a takze pomijanie wielu dziedzin dziatalno-
Sci artystycznej.

Wyzej wymienione artykuty, ktore odnosza si¢ do dzialalno$ci artystycznej, nie sa
wystarczajgce aby w jakikolwiek sposob skonkretyzowac prawo wynikajace z art. 73 Kon-
stytucji, czy tez, w jakikolwiek sposob wskaza¢ kierunek co do jego realizacji.

Z uwagi na brak mozliwosci doprecyzowania zakresu jaki obejmuje art. 73 Konstytucji,
czesto wskazuje si¢ brak mozliwos$ci scharakteryzowania samej sztuki. Definicja twdrczo$ci
artystycznej nie tylko zmieniala si¢ przez wieki, ale takze z teoretycznego punktu widzenia
nie jest mozliwa do skonkretyzowania, poprzez wspoétistnienie co najmniej kilku ujeé istoty
dziatalno$ci artystycznej, ktore czgsto wzajemnie si¢ wykluczaja. Dwa najpopularniejsze
ujecia, ktoére naprzemiennie ze sobg konkuruja, to ujecie tradycyjne/klasyczne i nowo-
czesne. Klasyczne ujgcie sztuki, rozumiane jest jako narzedzie do poszukiwania pigkna
i odwzorowywania rzeczywistosci poprzez tradycyjne srodki wyrazu, do ktorych naleza
malarstwo, rzezbiarstwo, architektura czy literatura postugujac si¢ konkretnymi, wypraco-
wanymi, a przede wszystkim opartymi na nauce regutami co do procesu tworzenia, a takze
ostatecznego wygladu dzieta. Ujgcie nowoczesne natomiast, zapoczatkowane dziataniami
awangardy i znamienitym manifestem Marcela Duchamp’a, charakteryzuje sztuke jako
narzedzie do poszukiwania, przetwarzania, rozktadania na czynniki pierwsze, co wskazuje
na traktowanie sztuki jako wolnej, autonomicznej sfery, nieskregpowanej zadnymi granicami.

Zwazajac i godzac si¢ jednak na aktualny stan prawny, przeprowadzajac ocen¢ dziela
artystycznego, brak doprecyzowania pojecia sztuki z jednej strony mogloby wskazywaé
na otwarty katalog i charakter rozszerzajacy, a z drugiej strony stwarza mozliwos¢ dla
doprecyzowania pojeé¢ w aktach prawnych nizszej rangi czyli ustaw, badz zwrdcenia si¢ do
systemu prawa mi¢dzynarodowego, ktore jest swojego rodzaju wyznacznikiem kierunku
interpretacji norm panstwowych.W tym miejscu warto jednak zwroci¢ uwage na spoteczne
postrzeganie wolnosci oraz moralnosci, a takze ich wplyw na rozwoj spoteczenstwa. Jed-
nostka moze postrzega¢ wolno$¢ jako brak obowigzku prawnego oraz przymusu — zatem
pojawia si¢ pytanie, czy mozna i czy powinno si¢ zawezaé 1 zamykaé charakter prawny
wolnosci do twdrczosci artystycznej z artykutu 73 Konstytucji. Zgodnie z takim rozumie-
niem wolnosci w ogoéle, doprecyzowanie jej charakteru oznacza wymog respektowania
pewnych zasad, co wlasciwie moze by¢ przeciwstawnym dla samego pojecia wolnosci.
W dyskursie na temat wolnosci sztuki, a wyznaczaniem pewnych regut celem okreslenia
klarownych relacji z innymi przedmiotami ochrony prawa, warto odnie$¢ si¢ do mowy
Heinricha Boll’a pod tytutem ,,Wolnos¢ sztuki”, w ktérej poruszyt on temat relacji zacho-
dzacej migdzy sztukg a wladzg publiczng. Wedlug niego, wolnos¢ jest stanem naturalnym,
zatem nikt nie powinien probowac go definiowac, a z uwagi na to cig¢zko okresli¢ jest jej
granice, poniewaz kazdy wolnos¢ t¢ moze definiowac inaczej, wigc nie ma jednoznacznych
wytycznych wedtug ktérych te granice powinno si¢ wydzielié3.

3 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, Rozdziat 2, art. 8 § 8 (Dz.U.
1998 nr 137 poz. 887).
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Propozycje formulowania kontratypu sztuki

Niepodwazalnie, brak jednej, powszechnie respektowanej definicji sztuki utrudnia
mozliwo$¢ funkcjonowania kontratypu sztuki. Istniejg co prawda rdézne propozycje co do
precyzowania owego kontratypu, jednak wielokrotnie okazaly si¢ one nie$¢ za sobg zbyt
subiektywny charakter, aby uzna¢ je za zasadne. Pierwsza z nich jest koncepcja zapro-
ponowana przez J.J. Nalewajko oraz R. Kubiaka. Koncepcja zaprezentowana przez tych
autorow na tamach ,,Palestry”, uznana wrecz za pewnego rodzaju postulat skonstruowa-
nia pozaustawowego kontratypu sztuki. Owa koncepcja wskazywata, ze punktem wyjscia
powinno by¢ zdefiniowanie dziela artystycznego za pomoca zaproponowanych przestanek,
jakimi byly: cel artystyczny, ogoélny efekt dzieta, szczero$¢ inspiracji, dobra reputacja auto-
ra oraz poréwnanie z innymi dzietami znajdujacymi si¢ w swobodnym obiegu?. Analizujac
wytypowane przestanki ciezko nie zgodzi¢ si¢, ze pozostaja one mocno niedookreslone?.
Takie elementy jak cel artystyczny dzieta lub ogdlny efekt dzieta pozostawiaja szerokie
pole dla subiektywnych ocen artysty, odbiorcy, ale takze specjalistow z dziedziny sztuki,
ponadto nie ma jednoznacznego uzasadnienia, sformutowanego przez autorow, ktore wska-
zywatoby, kto i z jakich powodow taka oceng dzieta moglby przeprowadzi¢. Trudno zrozu-
mie¢ rowniez element szczerosci inspiracji, a takze dobrej reputacji. Czy dobra reputacja
powinna odnosi¢ si¢ do dorobku artystycznego artysty oraz jego oceny? Czy tez samego
zachowania artysty? A takze, jak wyglada¢ powinno poréwnanie z innymi dzietami, ktére
znajdujg si¢ w swobodnym obiegu?

Istnieja co prawda propozycje co do rozwigzania problemow, ktore niesie za sobg
omawiany model. Jedng z nich jest sigganie do dominujacych opinii spotecznyché. Druga,
odwolywanie si¢ do ,przekonan panujgcych w kregu kulturowym, z ktorego wywodzi
sie pokrzywdzony™, co podparte jest wyrokiem ETPCz z 20 wrzesnia 1994 r. w spra-
wie Otto-Preminger Institut przeciwko Austrii (skarga nr 13470/87), w ktorym Trybu-
nat przychylit si¢ do nakazu konfiskaty filmu pt. ,,Soboér w sprawie mitosci”, w ktérym
przedstawione zostaly postacie religijne w niekoniecznie przychylnym $swietle; Bég jako
schorowany, bezsilny starzec, Maryja jako rozpustnica oraz Jezus jako maminsynek. Taki
obraz obruszyt austriackie spoleczenstwo. Sprawa trafita do ETPCz, ktory zgadzajac si¢
z wyrokiem austriackiego wymiaru sprawiedliwosci podkreslit, ze przy dyskursie pomiedzy
wolno$cig stowa a obrazg uczu¢ religijnych waznym elementem jest odwotanie si¢ do wta-
$nie, przekonan panujacych w danym kregu kulturowym — film wyswietlany byt w bardzo
konserwatywnym i religijnym regionie Austrii. Wymaga jednak podkreslenia fakt, ze pomi-
mo uwaznego podejscia przez ETPCz do spraw zwigzanych z obyczajno$cia i pogladami

4 D. Bychawska-Siniarska, D. Gtowacka, Wolnosé¢ artystyczna praktyczny przewodnik, s. 16, zrodto: https://
pl.boell.org/sites/default/files/wolnosc_artystyczna 1.pdf [dostep: 01.04.2020 r.], s. 3.

5 J.J. Nalewajko, R. Kubiak, Sztuka jako okolicznos¢ wylqczajgca bezprawnosé?, ,Palestra” 2000, nr 9-10,
s. 31-43.

6 Postanowienie Sadu Najwyzszego, z dnia 5 marca 2015 r., III KK 274/14, Odpowiedzialno$¢ karna za
przestepstwo z art. 196 k.k., zrodto: https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/iii-kk-
274-14-odpowiedzialnosc-karna-za-przestepstwo-z-521828385 [dostep: 02.04.2020 r.].

7 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 264.
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religijnymi, ochrona wolnosci wypowiedzi artystycznej jest szeroko chroniona i w wielu
innych wyrokach dominujg uzasadnienia na jej korzysc.

Zgodnie z zaproponowanymi przestankami, dzielo ma zatem podlega¢ kontratypowi,
jezeli zostanie uznane przez dany autorytet warto§ciowym, co nie tylko, nijak wplywa na
aktualny stan prawny, ale dodatkowo formutuje niebezpieczng instytucj¢ autorytetu ocenia-
jacego, de facto stojacego ponad sadems.

Inng propozycje kontratypu sztuki przedstawil Jarostaw Warylewski. Zauwaza on, ze
zatozenia kontratypu sztuki oparte na okresleniu przestanek jakimi sg cel artystyczny, arty-
styczny charakter dziela, profesjonalizm i mistrzostwo, powinny by¢ brane pod uwage,
jednak nie zawsze sg mozliwe do okreslenia®. W jego modelu, sytuacja kontratypowa w tej
kwestii powinna wyczerpywac¢ nast¢pujace znamiona: tworca dziela powinien by¢ arty-
sta — osoba, ktora brata udzial w wystawach festiwalach i przegladach twdrczosci, a takze
posiada wyksztalcenie profesjonalne w tym kierunku, natomiast jego dzieto musi mie¢ cha-
rakter artystyczny. Nie trudno nie zgodzi¢ sig, ze takie kryteria rowniez nie sa prawidtowo
okreslone. Co do osoby artysty, niepodwazalnym jest fakt, ze osoba posiadajaca dorobek
artystyczny, a takze z wyksztatlceniem artystycznym moze zosta¢ tak nazwana, jednak ist-
niejg osoby, ktore takiego wyksztatcenia nie posiadaja, lub takie, ktorych dzieto, cho¢ niesie
za soba ogromng warto$¢ stworzyly je przypadkowo!0.

Podobna konstrukcje kontratypu przedstawiajg M. Budyn-Kulik i M. Kulik, ktorzy uwa-
7aja takze, ze dzielo wypelnia znamiona czynu zabronionego, jedynie jesli jest to zamiarem
bezposrednim tworcy!!. Autorzy tej koncepcji uwazaja rowniez, ze kontratyp sztuki powi-
nien mie¢ miejsce jedynie w okreslonych przypadkach — oznacza to, ze w stosunku do nie-
ktorych dobr nie moze zosta¢ wytaczona bezprawnos$¢ czynu, a wigc wiaczenie kontratypu
musi by¢ spotecznie optacalne i posiada charakter subsydiarny.

Proby formutowania kontratypu sztuki okazuja si¢ zatem bardzo trudne, w szczegodlno-
Sci ze wzgledu na generalny charakter sztuki. Istnieje jednak zjawisko sformutowania sytu-
acji kontratypowej w polskim prawie karnym, co do pewnej formy ekspresji artystycznej,
ktora ze wzgledu na swdj szczegolny charakter oraz srodki wyrazu, ktorymi si¢ postuguje
jest o wiele fatwiejsza niz inne dziedziny sztuki. Mowa tutaj o satyrze i karykaturze, ktore
jako nietypowe $rodki wyrazu artystycznego stuzace gltownie krytyce czy tez wysmianiu
mogg godzi¢ w rozmaite dobra chronione prawem.

8 R. Paprzycki, Graj szatanie, ,,Rzeczpospolita” z dn. 21.09.2000 r., (wersja elektroniczna), zrodto: https://
archiwum.rp.pl/artykul/299221-Graj-szatanie.html [dostep: 02.04.2020 r.].

9 Postanowienie Sadu Najwyzszego, z dnia 5 marca 2015 r., IIl KK 274/14, Odpowiedzialnos¢ karna za
przestepstwo z art. 196 k.k., zrodto: https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/iii-kk-
274-14-odpowiedzialnosc-karna-za-przestepstwo-z-521828385 [dostep: 02.04.2020 r.].

10 J. Warylewski, Pasja czy obraza uczu¢ religijnych. Spor wokot art. 196 kodeksu karnego, [w:] L. Lesz-
czynski, E. Skretowicz, Z. Holda (red.), W kregu teorii i praktyki prawa karnego, s. 367-381.

I Postanowienie Sadu Najwyzszego, z dnia 5 marca 2015 r., IIl KK 274/14, Odpowiedzialnos¢ karna za
przestepstwo z art. 196 k.k.
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Kontratyp sztuki a kontratyp satyry

Cho¢ nie ulega watpliwosci fakt, ze wszelka dziatalno$¢ artystyczna moze naruszaé
dobra chronione prawem takie jak wolno$¢ sumienia i wyznania czy dobre imig, to jed-
nak warto zauwazy¢ ze w polskim systemie prawnym istnieje pewien element, jakim jest
kontratyp satyry i karykatury. Satyra pozostaje szczegolnym rodzajem ekspresji artystycz-
nej, ktora stanowi swoistg krytyke zachowan ludzi, grup spotecznych, zwyczajow, postaw
$wiatopogladowych czy artystycznych. Jej celem jest podkreslenie i napigtnowanie wad!2.
Satyra postuguje si¢ gtownie takimi srodkami jak groteska, ironia, zart, kpina, sarkazm czy
cynizm, a jej forma opiera si¢ na komizmie i karykaturze — przedmiot, ktérego tematem
jest praca satyryka jest zatem poddany deformacji, celem uwypuklenia jego cech, celem
ich napigtnowania. Twoérca satyry tworzac ten szczegolny rodzaj ,,dzieta” oscyluje wokot
pigtnowania pewnych schematoéw oraz wydarzen nie nakre$lajac przy tym pozytywnych
Wwzorow, a przynajmniej nie w sposob dostowny, tak wigc wielu ludzi przekonanych jest
o braku dydaktyzmu tego rodzaju ekspresji tworczej, jednak nie sposéb pomina¢ faktu, ze
zakrzywiajac dany obraz i czynigc go przerysowanym mozna w tatwy sposob przyciagnac
uwage 1 zwrocic ja na nieprzychylne elementy przedstawionej przez satyre sytuacji, ktorej
bez uzycia srodkow, jakimi satyra si¢ postuguje nie bytby w stanie zauwazy¢ i zrozumiec.
W tej kwestii, zatem, Srodki ktorymi postuguje si¢ satyra petnig niebezposrednig funkcje
ostrzegawcza odstraszajac odbiorce od przedstawianych przez nig zachowan oraz skta-
niajac do refleksji nad spotecznym odbiorem danego zachowania. Oczywiscie dydaktyzm
w tej formie pozostaje niejednolity wobec spektrum zagadnien, ktérymi omawiany gatunek
si¢ zajmuje 1 w wielu przypadkach moze on zupehie nie wystgpowac.

Satyra jako forma ekspresji tworczej towarzyszy nam od starozytnosci; w starozyt-
nej Grecji wystegpowata gtdéwnie w komedii, w antycznym Rzymie uksztaltowala si¢ jako
odrebny gatunek uprawiany przez Horacego czy Lucjusza — wowczas glownymi tematami
satyry byly zachowania polityczne lub obyczajowe. Pdzniej w epoce oswiecenia wykorzy-
stywana przez Ignacego Krasickiego. Aktualnie satyr¢ trudno jest nazwaé gatunkiem czy
rodzajem literackim jak kiedys, ze wzgledu na korzystanie z szerokiego katalogu srodkow
wyrazu. Obecna jest w literaturze; w powiesciach, poezji czy dramacie, a takze w felieto-
nach, skeczach czy w piosenkach, ale takze w filmie czy rysunku, a nawet srodkach maso-
wego przekazu, takich jak audycje radiowe, telewizyjne oraz reklamy.

Wystepuje wiele odmian satyry. Posrod nich wystepuje satyra literacka, spoteczno-oby-
czajowa czy tez satyra osobista. Niemniej jednak najpopularniejsza z nich pozostaje satyra
polityczna, ktora, jak zostalo wspomniane wczesniej, towarzyszy nam od starozytnosci.
Wydaje sig, ze satyra polityczna w XXI wieku jest skierowana nie tylko w stron¢ samych
politykow 1 instytucji politycznych, ale takze innych podmiotéw sktadajacych si¢ na zycie
polityczne, zwigzanych z elementami spoteczno-obyczajowymi, czyli zachowaniami poten-
cjalnych wyborcoéw danej opcji politycznej czy tez powigzania zycia politycznego z innymi
instytucjami, takimi jak kosciot katolicki.

12 M. Budyn-Kulik, M. Kulik, Wolnos¢ dziatalnosci artystycznej jako okolicznosé¢ wylgczajgca odpowiedzial-
nos¢ karng, [w:] M. Mozgawa (red.), Prawno — karne aspekty wolnosci, Krakow 2006, s. 234-246.
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Niezaleznie jednak od odmiany satyry, forma ta, zardbwno w przesztosci jak i1 aktualnie
narazata tworcow na odpowiedzialno$¢ karng czy cywilng!3. Satyra w catej swojej oka-
zatosci krytykuje, formutuje ujemne oceny danego zachowania, a takze szydzi, co pozo-
staje w konflikcie z dobrami chronionymi prawem takimi jak: cze$¢, godnos¢ czy dobre
imi¢. Niezaprzeczalnie w takiej sytuacji mamy do czynienia z okoliczno$cig kontratypowa,
kiedy jedno dobro, a mianowicie wolnos¢ stowa, wolno$¢ ekspresji artystycznej pozostaje
w kontrze do dobr wezesniej wymienionych!4. Antynomia pomiedzy satyrg a wartoSciami
w jakie celuje, zostata okre§lona w ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe,
w treSci art. 41. w brzmieniu ,,Publikowanie zgodnych z prawdq i rzetelnych sprawozdan
z jawnych posiedzen Sejmu, Senatu i organow stanowigcych jednostek samorzqdu tery-
torialnego oraz ich organow, a takze publikowanie rzetelnych, zgodnych z zasadami
wspoltzycia spolecznego ujemnych ocen dziel naukowych lub artystycznych albo innej
dzialalnosci tworczej, zawodowej lub publicznej stuzy realizacji zadan okreslonych w art.
1 i pozostaje pod ochrong prawa; przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do satyry i karykatu-
ry.”. Zadania okres$lone w art. | omawianej ustawy sprowadzaja si¢ do prawa obywateli do
rzetelnych informacji, jawnosci zycia publicznego, kontroli oraz krytyki spotecznej. Wobec
tych przepiséw satyra zyskuje przyzwolenie na komentowanie roznych aspektow zycia
spotecznego i pozostaje pod ochrong prawa, a takze jest wyrazem wolno$ci wypowiedzi.
Przepis ten jest rowniez urzeczywistnieniem i pewng praktyczng wytyczng dla korzysta-
nia z prawa wolnosci wypowiedzi i pozostaje rozszerzeniem kontratypu dowolnej krytyki
zawartego w art. 213 § 2 k.k.15.

Istnienie ustawowego kontratypu satyry, zdefiniowanego przez wczesniej wspomnia-
ne przepisy, moze pozosta¢ podstawa do dyskusji na temat niewystepowania kontratypu
sztuki, za ktorej czeS¢ uwaza si¢ czgsto satyre. Analizujgc zaistniaty stan prawny, wypa-
da zastanowi¢ si¢ nad relacja sztuki i satyry. Jak zostatlo wczesniej wspomniane satyra
jest szczegdlnym rodzajem ekspresji tworczej, a wobec przepisoOw definiujacych jej praw-
ng ,,postac?” stanowi wyraz dla konstytucyjnego prawa wolnosci wypowiedzi, podobnie
zreszta jak sztuka w swojej klasycznej postaci — malarstwa, rzezby, rysunku czy teatru lub
muzyki, ale takze w postaci instalacji artystycznej, filmu czy grafiki projektowej lub per-
formance’u. Wilasciwie wolnos$¢ tworczosci artystycznej zagwarantowana w art. 73 Konsty-
tucji jest jedynie podkresleniem i przedtuzeniem wolno$ci wypowiedzi zawartej w art. 54,
zatem tak samo satyra jak i ogolnie sztuka w swoich réznorakich postaciach przekazujac
pewne tresci sg urzeczywistnieniem tego samego konstytucyjnego prawa, bowiem nie trze-
ba chyba wspomina¢, ze cenzura, ktéra w czasach ,,Polski Ludowej”, jako przeciwienstwo
wolnosci wypowiedzi, obejmowata nie tylko tresci publicystyczne ale obejmowata roéwniez
sztuke 1 tematy, ktore ta podejmowala, a stad nurt socrealizmu. Zatem zaré6wno sztuka jak
i satyra, jakby traktowac je jako dwa rézne elementy, pozostaja wyrazem prawa wolnosci
wypowiedzi.

13 J. Sobczak, Wolnos¢ ekspresji artystycznej. Regulacje europejskie a rozwigzania polskiego systemu praw-
nego, [w:] ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2016, t. LXVIIL, z. 2, s. 243.

14 J. Sobczak, Wolnosé¢ ekspresji..., s. 248.

15 Tamze, s. 249.

26



SECURO NR 6-7. BADANIA NAD BEZPIECZENSTWEM

Waznym staje si¢ rowniez fakt, ze niektore klasyfikacje traktuja satyre jako elemenent
nalezacy do zakresu zbioru sztuki. Cho¢ sama sztuka okazuje si¢ niezwykle cigzka do spre-
cyzowania oraz opracowania systemu przedmiotow, ktére obejmuje, zasadnym wydaje si¢
stwierdzenie, ze satyra jest elementem sztuki, ktory pozwala okresli¢ dzieta inne gatun-
kowo; czyli utwory postugujace si¢ elementami charakterystycznymi dla satyry. Poprzez
wykorzystanie klasycznych oraz ,,nowoczesnych” srodkow wyrazu artystycznego jakimi
sg literatura, plastyka czy formy audiowizualne, bez watpienia staje si¢ czeScig sztuki.
Bowiem, trudno traktowac jest satyre jako gatunek, poniewaz mozna uznaé, ze stanowi ona
bardziej wlasciwos¢ danych wypowiedzi. Zatem, wypada zada¢ pytanie dlaczego, po takiej
klasyfikacji satyry i przypisaniu jej bezposrednio do zbioru sztuki, co pozostaje jedno-
znaczne z wyrazem, ze satyra sztuka jest, wystepuje element kontratypizacji sztuki na tak,
wydaje si¢, waskim polu? Oraz dlaczego, przy takim stanie prawnym, nic mozemy poddac
kontratypizacji wigkszej czesci sztuki lub tez jej catosci?

Przede wszystkim, to, co warto podkresli¢ przy analizowaniu kontratypu satyry jest
fakt, ze kontratyp ten odnosi si¢ do prawa prasowego. Art. 42, ktory formutuje kontratyp
satyry 1 karykatury jako elementy pozostajace pod ochrong prawa, przyjmuje jego istnienie
jedynie w stosunku do prasy, poniewaz jest zdefiniowany w ustawie o prawie prasowym,
ktorej art. 7 § 1 jasno przedstawia, ze owa ustawa reguluje prasowa dziatalnos¢ wydawni-
cza i dziennikarskg. Dodatkowo ten sam artykut w kolejnych punktach doktadnie definiuje
elementy majace swoj udzial w prawie prasowym. Zatem cho¢ satyrg i karykatura, w dzi-
siejszych czasach postuguja si¢ glownie autorzy utwordw prasowych, bo sama satyra jest
czesto okreslana gatunkiem publicystycznym (cho¢ zaglebiajac si¢ w literature przedmiotu
takie jej sklasyfikowanie moze okazac si¢ o wiele za waskie, niezaleznie od tego czy jest
to klasyczna papierowa forma czy tez elektroniczna), nie zmienia to faktu, ze tym szcze-
g6lnym rodzajem ochrony prawnej nie beda objete inne utwory o charakterze satyrycznym,
czyli te nie prasowe. Mimo wszystko, dzigki powszechnej obecnosci satyry w publikacjach
prasowych, udato si¢ opracowaé pewien zakres przedmiotowy i podmiotowy omawianego
kontratypu, co odréznia go od formutowania kontratypu sztuki. Mamy tutaj do czynienia
bowiem z ,.typizacja” zjawiska, ktdra pozostaje jedna z najwazniejszych przestanek kontra-
typizacji. Taki zabieg niemozliwy jest w przypadku kontratypu sztuki, poniewaz sytuacje,
kiedy dziatalnos¢ artystyczna staje si¢ pretekstem do pociagnigcia tworcy do odpowie-
dzialnosci karnej, sa szeroko réznorodne. Istotng réznica jest takze tatwiejsza kwalifikacja
dzieta jako satyryczne ze wzgledu na forme i kontekst. Dzigki charakterystycznym cechom
tego zywiotu gatunkowego, za jaki mozemy uzna¢ satyre, a co za tym idzie szczegdlnymi
srodkami, do ktorych naleza groteska czy ironia pozwalaja na skonstruowanie jasnych kla-
rownych przestanek owego kontratypu przy ocenie dzieta o tym charakterze.

Przestanki w ocenie dzieta satyrycznego sa tatwiejsze do okreslenia i nie pozostawiaja
szerokiego pola dla subiektywnej oceny, jak jest to wtasnie w przypadku zaproponowanych
przestanek kontratypu sztuki przez entuzjastow jego uprawomocnienia. Przy ocenie dzie-
fa satyrycznego zostaly zaproponowane nastgpujace przestanki wylaczenia bezprawnosci
satyry, ktore sformutowane zostaty przez Sad Najwyzszy, we wstepie wyroku z 20 czerwca
2001 r. (I CKN 1135/98), a mianowicie jest to zasada proporcjonalno$ci — zgodnie z ktora
satyra nie moze wykraczac po za rzeczywiste potrzeby — oznacza to, ze podczas tworzenia
dzieta o charakterze satyrycznym nalezy mie¢ na wzgledzie, ze owa krytyka nie powinna
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godzi¢ w dobra osobiste innych osob, takie jak dobre imi¢ zawodowe czy tez godnosc
osobista, zakaz atakowania ad personam czyli bezposredniego ataku na konkretng osobg.
Ostatnig przestanka bedzie waga problemow/zjawisk podejmowanych przez satyre. Oczy-
wisScie, biorgc pod uwagge te przestanke, satyra nie powinna wysmiewac tematdw takich jak
np. zatoba, tragedia narodowa.

Nalezy jednak pamigtac, ze satyryczny charakter utworu nie zawsze wylacza¢ bedzie
bezprawno$¢ dziatania wlasnie przez wzglad na wyzej wspomniane przestanki oceny dzie-
fa, poniewaz krytyka cudzego zachowania, postgpowania lub zapatrywan nie moze prze-
kracza¢ pewnych granicl®,

Podsumowujac, wystepowanie kontratypu satyry w aktualnym porzadku prawnym
z pewnoscig moze pozostawac pretekstem dla weielenia do tego porzadku prawnego takze
kontratypu sztuki. Warto jednak zauwazy¢, ze niezalezenie od tego, czy satyra w tym
wypadku bedzie postrzegana jako element zbioru nalezacego do pojecia sztuki, czy tez
z uwagi na formy wyrazu be¢dziemy ja traktowac jako element podobny do sztuki, poprzez
cechy charakterystyczne swojego przekazu staje si¢ zjawiskiem duzo tatwiejszym do skon-
tratypizowania, a zazwyczaj krytyczny wydzwigk dziet satyrycznych wymaga poddania
tej niezwyktej formie ekspresji szczegdlnej ochronie prawnej, szczeg6lnie ze owa krytyka
moze mie¢ charakter dydaktyczny, a takze pozostaje pretekstem dla podejmowania dysku-
sji, ktére moga stanowi¢ istotny rozwoj w kwestii podejmowanych przez satyrg tematow.
Wystepuje rowniez element wyodrebnienia na podstawie teorii dotyczacych dziet satyrycz-
nych, grupy podmiotow, ktora najczesciej sie nig postuguje, co rowniez jest pomocne przy
ocenie dzieta satyrycznego, a pozostaje problemem w ocenie dzieta artystycznego, gdyz nie
sposob okresli¢ jest osobg artysty.

Zwracajac uwage na wszelkie roznice w mozliwosci wystgpowania kontratypu saty-
ry a aktualnego braku tej mozliwosci w przypadku sztuki, wystepowanie tego kontratypu
moze stanowi¢ pewng wytyczng dla sformutowania w przysztosci takiej konstrukcji wta-
$nie wobec sztuki lub — w przypadku braku takiej mozliwo$ci — wyodrgbnienia jak najwiek-
szej liczby, niepodwazalnie nalezacych do jej zbioru elementdw, ktore z uwagi na pewne
cechy charakterystyczne utatwiajg formutowanie typizacji ustawowe;j.

Wolnos$¢ wypowiedzi i twérczosci artystycznej w orzecznictwie ETPCz

Pomimo ze wolno$¢ wypowiedzi, a w tym wolnos¢ wypowiedzi artystycznej nie ma
charakteru absolutnego, co zostato ustalone nie tylko w ramach prawa krajowego, ale takze
aktow migdzynarodowych, ktore si¢ do niej odnosza. Ten problem zostat jednak mocno
obudowany orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z siedzibg w Stras-
burgu. W orzecznictwie ETPCz, utwierdzony zostal poglad o dominujacej roli zasady

16 Wyrok z dnia 22 grudnia 2015 r., Sad Okrggowy w Gdanisku I Wydzial Cywilny, (Sygn. akt I C 279/12),
zrodto: https://orzeczenia.gdansk.so.gov.pl/content/obraza$0020uczu$0107$0020religijnych/15101500000050
3.1 C 000279 2012_Uz 2015-12-22_001?fbclid=IwAR 1htaoMXdPdWjnYAshyr2YxClc06-pOFJOsjil VvFy
dRsS7gMH8hChG4FM [dostep: 10.04.2020 r.].
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swobody wypowiedzi!7. W $wietle takiego podejscia, tak jak wcze$niej wspominano, owa
swoboda nie ma charakteru absolutnego, jednak wszelkie ograniczenia powinny traktowa-
ne by¢ w sposdb zawezajacy. Ingerencje wladz krajowych w zasade swobody wypowie-
dzi, wedlug ETPCz mogg nastgpi¢ jedynie spelniajac nastgpujace warunki: ,,ograniczenie
musi by¢ przewidziane przez wczesniej istniejqce i znane prawo krajowe, ingerencji mozna
dokonac tylko wtedy, gdy stuzy ona wylqczne ochronie dobr wskazanych w art. 10 ust. 2
Konwencji, ograniczenie musi by¢ konieczne w demokratycznym spoteczenstwie8”. Euro-
pejska Konwencja Praw Cztowieka i Obywatela przewiduje w art. 10 prawo do wolnosci
wyrazania opinii, ktore obejmuje nie tylko wolnos¢ posiadania pogladow, ale takze otrzy-
mywania i przekazywania idei bez ingerencji wtadz publicznych. Ochronie na podstawie
tegoz artykutu podlega nie tylko tres¢ pogladow ale takze ich forma, zatem jak najbardziej
odnoszg sie rowniez do formutowania ich jako dzieta artystycznego!®.

ETPCz w nastepujacym wyroku, a mianowicie z dnia 7.12.1976 r. wydanym w spra-
wie Handyside przeciwko Wielkiej Brytani (1976, A.24), stworzyt najbardziej znamienite
i szeroko wykorzystywane wytyczne co do interpretacji art. 10 Konwencji, ktéry pozostaje
w bezposrednim zwiazku z innymi przepisami dotyczacymi wtasnie wolnosci wypowie-
dzi artystycznej i nie tylko. Sprawa Handyside przeciwko Wielkiej Brytanii jest pierw-
szym merytorycznym orzeczeniem w sprawie skargi co do naruszenia art. 10 EKPC. Jesli
chodzi o przedmiot skargi, to Richard Handyside byl wilascicielem firmy wydawniczej
»Stage 17”. Postanowil za posrednictwem swojej firmy opublikowaé i wykupi¢ prawa do
ksiazki napisanej przez dunskiego autora pt. ,,Maly czerwony podrecznik”. Publikacja, ktora
przettumaczyt na jezyk angielski, w jednym z rozdzialéw zawiera kontrowersyjne tresci,
ktore dotyczyly masturbacji, homoseksualizmu, pornografii, aborcji i innych zagadnien
zwigzanych z zyciem seksualnym. Prokuratura wniosta o przeprowadzenie przeszukania
w wydawnictwie i wkrotce zajeta naklad wydanej ksiazki na podstawie ustawy o obsce-
nicznych publikacjach, a wydawca zostat uznany przez sad winnego przestgpstwa i skazany
na kare grzywny. Handyside postanowil wigc ztozy¢ skarge, w ktorej zarzucit wltadzom
brytyjskim nieprzestrzeganie mi¢dzy innymi: prawa wolno$ci mysli, sumienia i wyznania
z art. 9 EKPC, oraz swobody wypowiedzi z art. 10 EKPC. Trybunat uznal, ze zachowanie
wladz stanowilo ingerencj¢ w korzystanie ze swobody wypowiedzi zapewnionej w art. 10
§ 1 EKPC, jednak ustep 2 tego samego artykutu stanowi, ze istnienie odpowiedniej ustawy
oznacza mozliwos$¢ takiej ingerencji, jesli jest to niezbgedne w panstwie demokratycznym.

17 Wyrok z dnia 22 grudnia 2015 r., Sad Okregowy w Gdansku [ Wydziat Cywilny, (Sygn. akt I C 279/12)
https://orzeczenia.gdansk.so.gov.pl/content/obraza$0020uczu$0107$0020religijnych/151015000000503 I C
~000279_2012_Uz 2015-12-22_001?fbclid=IwAR 1htaoMXdPdWjnYAshyr2YxClc06-pOFJOsjil VvFydRsS7
gMH8hChG4FM [dostep: 10.04.2020 r.].

18 Wyrok z dnia 22 grudnia 2015 r., Sad Okregowy w Gdansku I Wydziat Cywilny, (Sygn. akt I C 279/12)
https://orzeczenia.gdansk.so.gov.pl/content/obraza$0020uczu$0107$0020religijnych/151015000000503_1_C
~000279_2012_Uz_2015-12-22_001?fbclid=IwAR 1htaoMXdPdWjnYAshyr2YxClc06-pOFJOsjil VvFydRsS7
gMH8hChG4FM [dostep: 10.04.2020 r.].

19 Wyrok z dnia 22 grudnia 2015 r., Sad Okr¢gowy w Gdansku I Wydziat Cywilny, (Sygn. akt I C 279/12)
https://orzeczenia.gdansk.so.gov.pl/content/obraza$0020uczu$0107$0020religijnych/151015000000503 1 C
~000279_2012_Uz_2015-12-22_001?fbclid=IwAR 1htaoMXdPdWjnYAshyr2YxClc06-pOFJOsjil VvFydRsS7
gMH8hChG4FM [dostep: 10.04.2020 r.].
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Trybunal finalnie uznat, Ze nie zostaty ztamane przepisy, na ktére powotat si¢ sktadajacy
skarge z uwagi na praworzadno$¢ dzialania wladz oraz racjonalne dziatanie sadow. Jednak-
ze w swoim uzasadnieniu Trybunat wskazat, ze swoboda wypowiedzi pozostaje fundamen-
tem dla spoteczenstwa demokratycznego jako wyraz pluralizmu, tolerancji oraz otwartosci,
ktore stanowig istote spoleczenstwa demokratycznego2. Ponadto art. 10 Konwencji dotyczy
opinii, ktore nie tylko moga przyjmowane by¢ na czyjas korzys¢, odebrane by¢ za obojetne
lub nieobrazliwe, ale takze tych, ktére moga szokowac, obrazi¢ lub wywotywac niepokd;j?!.

Wyzej opisane uzasadnienie ETPCz stato si¢ podstawa dla interpretacji art. 10 Kon-
wencji, przez co do tej pory powotano si¢ na te wytyczne w ponad stu wyrokach?2, w tym
rowniez w sprawie Sanocki przeciwko Polsce w wyroku z 17 lipca 2007 .23 oraz w sprawie
C. przeciwko Hiszpanii z 1992 r., a takze O. przeciwko Austrii z 1991 r.

Innym przyktadem, ktory tak samo przedstawia stosunek ETPCz w stosunku do wol-
no$ci wypowiedzi, w tym przypadku wypowiedzi artystycznej, jest sprawa stowarzyszenia
Vereinigung Bildender Kiinstler przeciwko Austrii, ktoremu sady austriackie zakazaty pre-
zentowania obrazu artysty Otto Miihla pod tytutem ,,Apokalipsa”. Obraz ten przedstawiat
takie postacie jak Matka Teresa, austriacki kardynat Herman Groer czy Jorg Haider, ktory
petnit funkcje szefa jednej z austriackich partii, oraz Waltera Meischbergera, dwczesnego
czlonka parlamentu, a takze innych, w seksualnych pozach. Obraz posiadat elementy kola-
zu, gdyz glowy postaci wycigte byly z gazet i poprzyklejane do namalowanych ciat. Oczy
niektorych postaci zakryte byly czarnymi paskami, w rodzaju takich, ktore naklada si¢ aby
ocenzurowac¢ jaki$ element. Juz po samym opisie obrazu mozna wywnioskowac, ze jest on
pewnego rodzaju komentarzem artysty co do sytuacji politycznej w kraju, w szczego6lno-
$ci odnoszacym si¢ do dziatalnosci Wolnosciowej Partii Austrii, ktorej postacie polityczne
z obrazu artysty byly cztonkami, a sama partia utozsamia nacjonalistyczne, konserwatywne
poglady. Pozew w sprawie dzieta wnidst Walter Meischberger, ktoéry powotal si¢ na prze-
pis o zakazie rozpowszechniania wizerunku w sposob szkodliwy i naruszajacy interesy
sportretowanych osob, znajdujacy si¢ w ustawie o prawie autorskim?4. Postulatem powo-
da byl zakaz dalszego eksponowania dzieta czy tez jego reprodukcji, a takze finansowe
zados¢uczynienie. Do tych postulatow przychylity si¢ austriackie sady, dlatego tez sprawa
zostata skierowana przez stowarzyszenie do ETPCz. Trybunat zadecydowat jednak, ze pan-
stwo austriackie formutujac taki wyrok, naruszyto prawo wolno$ci wypowiedzi zawarte
w art. 10 Konwencji. W uzasadnieniu wyroku stwierdzono, ze, po pierwsze dzieto posiada-
to charakter karykatury korzystajac z elementow satyry, a te srodki wyrazu uwazane sg za
artystyczng forme¢ komentarza, czegsto spolecznego lub politycznego. Dodatkowo pojawil
si¢ wniosek, ze obraz nie odnosi si¢ do prywatnego zycia polityka, ktory go zaskarzyt, co
bytoby wyrazem braku proporcjonalnosci w satyrze, a do jego dziatalno$ci publicznej jako

20 J. Skrzydto, Wolnosé stowa w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych i Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. Analiza porownawcza, Torun 2013, s. 139.

21 Tamze, s. 139.

22 Tamze, s. 140.

23 https://etpcz.ms.gov.pl/etpccontent/$N/990000000000001 I ETPC 028949 2003 Wy 2007-07-17_001 [dostep:
12.04.2020 r.].

24 Decyzja Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, z dnia 30 czerwca 2005 1., 68354/01, zrddto: https://
sip.lex.pl/#/jurisprudence/520574290 [dostep: 20.04.2020 r.].
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parlamentarzysty. Trybunal zwrécit rowniez uwage politykowi, aby w przysztosci byt bar-
dziej otwarty na krytyke.

Sprawa ta wydaje si¢ nie zwykle wazna z perspektywy tej pracy ze wzgledu na fakt
odniesienia art. 10 EKPCz do dziet artystycznych, ktore bezwatpienia czgsto podejmuja
probe komentowania aktualnej sytuacji politycznej, przez co wykorzystujac kontrowersyjne
$rodki, w mniemaniu niektorych osob, oraz w §wietle niedoprecyzowanych wytycznych
w sprawie korzystania z praw takich jak wolno$¢ wypowiedzi, w tym wypowiedzi arty-
stycznej, staja si¢ przedmiotem rozpraw sadowych.

Na podstawie wyzej przedstawionego orzecznictwa mozna by uznac, ze stosowanie si¢
do wytycznych okreslonych w takiej formie przez ETPCz, przez sady w sprawach o naru-
szenie dobr, ktére spowodowane jest swoboda dziatalnos$ci artystycznej, a takze uosobie-
niem wolnosci opinii, moze pozostawa¢ pomystem na rozwigzanie tego konfliktu, oraz
stwarza pewnego rodzaju parasol ochronny nad konstytucyjnym prawem wolno$ci wypo-
wiedzi, a tym samym prawem wolnosci artystycznej, ze wzglgdu na zaistniata w owym
orzecznictwie tendencje do formulowania uzasadnien na korzy$¢ wtasnie tego prawa. Trze-
ba jednak pamigtac, ze wyzej wymienione sprawy nie sg jedynymi, w ktorych Trybunat
formutuje stanowisko wobec omawianego konfliktu i analizujgc do$¢ szeroki katalog spraw
skierowanych do ETPCz, na pewno mozemy odnalez¢é w nim réwniez inne stanowiska
co do korzystania z prawa do wolnos$ci wypowiedzi. Polska, jako kraj zwigzany od maja
1993 r., Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, w wymiarze
sprawiedliwos$ci jest zobligowana do uwzglgdniania w swoich wyrokach orzecznictwa
ETPCz. W postgpowaniach przed polskimi sagdami mozna wigc powotac si¢ na orzecznic-
two tego organu, ktore odnosi si¢ nie tylko do spraw przeciwko Polsce, ale takze innym
krajom. Polska musi uwzglgdniaé to orzecznictwo, w przeciwnym razie, po wyczerpaniu
krajowych §rodkéw odwotawczych, moze zosta¢ ztozona skarga do Trybunatu, co w kon-
sekwencji moze doprowadzi¢ do konsekwencji w postaci odszkodowania, ktore wynikaja
z postanowien Konwencji?s.

Podsumowanie

Podsumowujac, gtowng przeszkoda dla sformutowania kontratypu sztuki jest przede
wszystkim trudno$¢ w sprecyzowaniu systemu podmiotow nalezacych do tego pojecia, co
nie jest skutkiem aktualnej roznorodnosci, a problemem przedmiotowym historii sztuki,
trwajacym nieprzerwanie od czasow starozytnosci. Ten problem staje si¢ rowniez prze-
szkoda dla sprecyzowania obiektywnych przestanek co do uchylenia bezprawnos$ci czynu
majgcego znamiona czynu zabronionego. Samo wystgpowanie propozycji takich przesta-
nek skomponowanych przez badaczy owego problemu jest niewystarczajace, gdyz sprawia
mozliwo$é dla dalece subiektywnej klasyfikacji danego dzieta jako przedmiotu ochrony
prawnej. Dodatkowo, przeciwnicy uznania pozaustawowego kontratypu sztuki czy tez jego

25 Informacja kancelarii Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, W jaki sposob prawidlowo wnies¢ skarge
indywidualng do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=ap-
plicants/pol&c [dostep: 16.04.2020 r.].
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ustawowej typizacji, wysuwaja argument sprzecznos$ci wystepowania takiego kontratypu
z podstawowymi zasadami, o ktore opiera si¢ funkcjonowanie demokratycznego panstwa
prawa. Jedng z nich jest oczywiscie zasada wyrazona w art. 32 Konstytucji RP, stanowigca
o réwnosci wszystkich obywateli wobec prawa, gdyz istotnie, formutujac taki kontratyp
i biorgc pod uwage zaproponowang przestanke osoby artysty, wytaczamy ta grupe osob
spod wiasnie tej zasady i w pewnym sensie stawiamy ponad prawem. Ingerencja konieczna
w demokratycznym panstwie.

Z drugiej strony brak lub niedoprecyzowanie niektérych elementéw uniemozliwiajacy
stworzenie spdjnej ochrony prawnej lub wytycznych realizacji konstytucyjnego i mi¢edzy-
narodowego prawa wolno$ci wypowiedzi artystycznej, nie powinno stwarza¢ pretekstu dla
pociagania do odpowiedzialnosci karnej, a czasami cywilnej, w imi¢ praw, ktore zosta-
ly przez rdznorakie ustawy doprecyzowane, w szczegolnosci, biorge pod uwage fakt, ze
w hierarchii prawa posiadaja one to samo miejsce, zwazajac na regulacje w ustawie zasad-
niczej oraz licznych aktach prawa migdzynarodowego, a takze unijnego. Takie stanowi-
sko wypracowane jest nie tylko na podstawie analizy orzecznictwa sagdowego krajowego
oraz orzecznictwa ETPCz, ale takze na podstawie doktryny prawa, gdyz wielu prawnikow
uwaza, ze kara kryminalna, jakg mozna ponie$¢ za szeroko analizowane w niniejszej pracy
przestepstwo obrazy uczuc religijnych, jest zdecydowanie zbyt dotkliwg karg?26.

W $wietle przeprowadzonej analizy jasnym jest, ze niemozliwym bedzie powszechne
respektowanie kontratypu sztuki, nie tylko ze wzglgdu na brak dopracowanych przestanek,
ale takze przez kolizje wystepowania takiego kontratypu z innymi prawami. Nie mozemy
réwniez sformutowa¢ jednoznacznej prawnej definicji sztuki, poniewaz bytoby to jedno-
znaczne z jej ograniczeniem, co kldci si¢ z immanentng jej czescia, jaka jest wolnosc.
Mozna natomiast, idgc $§ladem kontratypu satyry, probowac¢ zdefiniowac jak najwigcej jej
dziedzin, ktére sa mozliwe do okreslenia ze wzglgdu na ich specyfike i na tej podstawie
sformutowa¢ dozwolone granice dziatania kontratypow, dla tych poszczegdlnych dziedzin.

Jednym z najwazniejszych elementdw, ktére sg przydatne w ochronie prawa wolno-
Sci wypowiedzi wolnosci jest niewatpliwie orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, ktore posiada tendencje¢ do formutowania uzasadnien na korzy$¢ tego prawa.
Odwotanie si¢ do orzecznictwa nie stanowi jednak rozwiazania problemu pomi¢dzy sztuka
a innymi dobrami chronionymi prawem, gdyz samo orzecznictwo w tych sprawach czgsto
formutujac uzasadnienia przychylne dla wolno$ci wypowiedzi oraz wolnosci artystycznej,
a takze wymierzajac pewne standardy 1 wytyczne co do realizacji tych praw, czesto nie
podwaza wyrokow krajowych, pozostawiajac tym samym szeroki margines oceny wladzom
krajowym.

W dyskursie pomigdzy wolnos$ciag wypowiedzi artystycznej a wolno$cig sumienia
i wyznania, a tym samym pltyngcego z niego art. 196 k.k. penalizujacego obrazg uczué
religijnych, ktory staje si¢ czestym powodem dla pociggania artystow do odpowiedzialno-
$ci karnej, a tym samym wymierzania wobec nich, wlasciwie najci¢zszego wymiaru kary,
jakim jest kara kryminalna, warto zastanowic si¢ czy cena, ktora ponosza tutaj artysci, nie
jest za wysoka. Biorgc pod uwage prawo do dozwolonej krytyki, normy zawarte w orzecz-

26 D. Bychawska-Siniarska, D. Gtowacka, Wolnosé artystyczna praktyczny przewodnik, s. 16, zrodto: https://
pl.boell.org/sites/default/files/wolnosc_artystyczna_1.pdf [dostep: 01.05.2020 r.].
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nictwie ETPCz czy tez kontratyp satyry, wydaje si¢, ze karanie artysty w taki sposob jak
przewiduje art. 196 k.k. jest nieadekwatne.

Jezeli mozliwa jest krytyka zachowan i wydarzen w ramach satyry lub karykatury,
a takze orzecznictwo ETPCz w uzasadnieniach orzeczen wyznacza normy i wskazow-
ki na rzecz wolno$ci tworczosci artystycznej, to krytyka lub odnoszenie si¢ do religii
w kontrowersyjny sposob w dzietach artystycznych réwniez powinny mie¢ swoj udziat
w nowoczesnym spoteczenstwie. Jakie zatem powinno by¢ rozwigzanie omawianego
problemu? Po pierwsze, z tytutu art. 196 k.k. zaskarzane sa akty ekspresji artystycznej,
ktére nie zawsze spelniaja wszystkie przestanki czynu zabronionego z omawianego arty-
kuhu. Praktyka prawna praktykujaca uzycie tego artykutu wobec twdrczosci artystyczne;j,
W pewien sposob otwiera mozliwos¢ i prowokuje do odnoszenia jego wyktadni takze
do dziet sztuki, wykorzystujacych symbole religijne lub komentujace sytuacje zwiazang
bezposrednio z dang wiarg. Analizujac jednak, po wtore, najglos$niejsze sprawy artystow
takich jak Dorota Nieznalska czy Adam Darski, ktorzy, w ocenie danej grupy religijne;j,
dopuscili si¢ obrazy uczu¢ religijnych, mozna dopatrze¢ si¢ naduzywania art. 196 k.k.,
ktore prowadzi do nadinterpretowywania samego artykutu oraz tworczo$ci artystycznej
tych osob.

Nie podwazajac jednak aktualnego stanu prawnego, a takze odnoszac si¢ do elemen-
tow budowy poczucia bezpieczenstwa spotecznego, jednym z ktérych jest zaspokojenie
sprawiedliwo$ci spotecznej, warto zastanowi¢ sie, jakie rozwigzanie mogloby speiniaé
oczekiwania grupy spotecznej urazonej wydzwigkiem dzieta artystycznego, wigzace si¢
bezposrednio z ukaraniem tworcy dzieta, a tym samym pozwala¢ innym grupom spolecz-
nym na korzystanie z tego dobra kulturowego, oraz odniesieniem si¢ do wzorcow europej-
skich, jakimi jest otwarta dyskusja dazaca do rozwoju jednostki i spoteczenstwa. Z jedne;j
strony powinno si¢ zwroci¢ uwage, ze z uwagi na zaspokojenie sprawiedliwos$ci spoteczne;j
pewna kara powinna zostaé wymierzona. Dla artysty najwicksza kara bedzie zapewne sze-
roko rozumiana dezaprobata dla dzieta, ktore stworzyl. Z drugiej strony, zwazajac na demo-
kratyczne standardy zycia spotecznego, nawet te dzieta, ktore moga dalece urazac uczucia
religijne lub moralno$¢ niektorych grup spotecznych czy inne dobra chronione prawem,
nie powinny zostawac calkowicie wyrzucone z obiegu dobr kultury, a tym bardziej ich
tworcy nie powinni by¢ za nie karani w taki sposob, w jaki odbywa si¢ to w aktualnym
stanie prawnym. Z uwagi na fakt, ze zar6wno uczucia religijne jak i moralno$¢ sa odczu-
ciem subiektywnym dla kazdej jednostki, nie powinno si¢ ujednolica¢ tych standardow
dla calego spoteczenstwa. Zatem, dziela budzace kontrowersje oraz przekraczajace ramy
dozwolonej krytyki w odczuciu danej grupy spolecznej lub religijnej, mogtyby w ramach
rozwigzania konfliktu pomigdzy wolnoscig sztuki a innymi dobrami, pozostawa¢ umiesz-
czane w przestrzeniach wystawienniczych, w specjalny sposob, ktory ogranicza szeroki
dostep widowni do dzieta, a zobaczenie samej tworczosci nastepuje dopiero po zapoznaniu
si¢ ze specjalnym komunikatem o charakterze dzieta. Taki sposob jest w pewnym sensie
wymuszeniem konsensusu pomig¢dzy artystami a grupami, ktorych tworczos¢ tych artystow
obraza. Nalezy wspomnie¢, ze podobna praktyke reprezentuje Muzeum Slaskie w Kato-
wicach, podczas wystawy historycznej wystawiajac gilotyng uzywana przez NiemcoOw
w czasie Il wojny swiatowej w katowickim wigzieniu. Z uwagi na liczne dyskusje co do
wydzwicku wystawy oraz samej gilotyny jako elementu terroru, ktéry moze bezposrednio
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wplywac na uczucia osob ogladajacych, gilotyna zostala umieszczona w zamknigtym meta-
lowym sze$cianie, a oglada¢ mozna jg przez kawatek ciemnej szyby umieszczonej na odpo-
wiedniej wysokos$ci, dodatkowo zostata ona odpowiednio opisana. Zastosowanie takiego
zabiegu spowodowato ograniczenie liczby osob ogladajacych, nie stanowiac narzucajacego
si¢ elementu wystawy, a takze pozwolito na odniesienie si¢ do uczu¢ jednostki, gdyz to
wlasnie uczucia w sprawach wlasnej wrazliwosci, wyznania czy tez tworczosci artystycznej
sg kluczowe, pozostawiajac kazdemu wolno$¢ w ich ocenie. Warto bowiem zwréci¢ uwagg,
ze ograniczajac jedng wolno$¢ mozemy ingerowac w inng. Ograniczajac catkowicie dostep
do danego dzieta sztuki, ograniczamy wolnos$¢ do podejmowania decyzji, kierowania swo-
imi uczuciami i pogladami.
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MECHANIZMY LEGALIZOWANIA NIELEGALNEGO

Abstrakt

Fragment pracy licencjackiej pod tytulem ,,Zabdjstwo pozasadowe w wojnie z terroryzmem. Stu-
dium przypadku Stanow Zjednoczonych Ameryki Polnocnej” stanowi analizg¢ stosowania zja-
wiska zabojstwa pozasadowego w praktyce, na przyktadzie polityki kontrterrorystycznej USA.
Eliminacja Osamy bin Ladena stala si¢ modelowym przyktadem badanego zjawiska i dlatego
tez, przedstawiona analiza przebiegu procesu podejmowania decyzji o pozbawieniu zycia przy-
wodcy Al-Kaidy jest konieczna do zrozumienia mechanizméw warunkujacych wykorzystywanie
zabdjstwa pozasadowego jako srodka przeciwdziatania terroryzmowi. W pracy dokonano suma-
rycznego przedstawienia okolicznosci, ktorych bezposrednim skutkiem byto podjecie decyzji
0 wypowiedzeniu wojny z terroryzmem oraz zanalizowano akty normatywne i administracyjne,
uchwalone w celu umozliwienie praktyki zabojstwa pozasadowego. W celu zrozumienia mecha-
nizmow legalizowania badanego zjawiska, zanalizowano przekaz polityczny dotyczacy $mierci
Osamy bin Ladena, a takze zwigzanych z tym reakcji opinii publicznej i sSrodowisk akademickich.
Analiza uwidacznia silne skorelowania zabodjstwa pozasadowego z konkretnymi wydarzeniami
— zamachami z 11 wrze$nia 2001 roku — oraz jego stosowanie jako narzedzia polityki kontrterro-
rystycznej motywowanej przestankami politycznymi.

Stowa kluczowe: zabdjstwo polityczne, zabojstwo pozasagdowe, wojna z terroryzmem, Kontrter-
roryzm, Osama bin Laden.

W wyniku zamachow terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001 roku doszto do zmian

w amerykanskiej strategii zwalczania terroryzmu. Jednym z kluczowych narzedzi polityki
kontrterrorystycznej stato si¢ zabojstwo pozasadowe, mieszczace si¢ w kategorii zabdjstwa

*

Katarzyna Walczak — Politologia II stopnia. Kontakt e-mail: ke.walczak@student.uw.edu.pl.
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politycznego, a ktore przeprowadzane jest przez wyszkolone jednostki armii na zlecenie
wiadz panstwowych. Terminem synonimicznym do zabdjstwa pozasagdowego jest pojecie
selektywnej eliminacji, uzywane przede wszystkim w terminologii wojskowej. Oba pojecia
definicyjnie pokrywaja si¢ ze soba, ale roznicuje je wymiar polityczny oraz aksjologiczny,
podkreslajacy stusznos¢ jednych dziatan albo bezprawno$¢ innych!. Z tego tez wzgledu,
w politologii pojeciem odpowiedniejszym bedzie zabojstwo pozasadowe, akcentujace prze-
jecie uprawnien judykatywy przez egzekutywe. Niemniej jednak, niezaleznie od stosowa-
nego pojecia, badane zjawisko stwarza zagrozenie w postaci subiektywnos$ci kryteriow, na
podstawie ktorych autoryzuje si¢ akcje.

Na potrzeby pracy konieczne jest sumaryczne przedstawienie zamachow z 11 wrze$nia
2001 roku oraz ich bezposrednich skutkow, w tym reakcji opinii publicznej oraz mediow
masowych. Niezbedne jest rowniez przedstawienie proklamacji wojny z terroryzmem oraz
analiza jej legalno$ci. Konieczne jest takze przedstawienie ogoélnych kierunkéw zmian
w polityce bezpieczenstwa USA, bedacych nastgpstwem ataku terrorystycznego oraz wyni-
kajace z tego reformy organizacyjne i strukturalne w amerykanskich stuzbach specjalnych.

Za egzemplifikacj¢ stasowania badanego zjawiska w praktyce postuzy, z racji per-
spektywy polityki kontrterrorystycznej USA, eliminacja przywddey Al-Kaidy, stojace-
go za zamachami z 11 wrzesnia 2001 roku. W tym celu konieczne jest przedstawianie
sumarycznego przebiegu wydarzen z operacji Wiocznia Neptuna. W wymiarze justyfikacji
zabojstwa Osamy bin Ladena, niezbedna jest rowniez analiza przekazu politycznego infor-
mujacego o zakonczonej sukcesem akcji militarne;j.

W pracy przedstawiono takze analiz¢ stosunku spoteczenstwa do zabojstwa pozasa-
dowego. Na przyktadzie eliminacji Osamy bin Ladena zbadano reakcj¢ opinii publicznej
oraz wykorzystywane przez spoteczenstwo justyfikacje amerykanskiej operacji militarne;j.
Szczegodlnego uwzglednienia wymaga wymiar legalistyczny i moralny zastosowany do uza-
sadnienia zabojstwa pozasagdowego. Przedstawiono réwniez mozliwe czynniki warunkujace
takowy odzew ze strony spolecznosci migdzynarodowe;.

Ostatni element pracy stanowi przedstawienie analizy reakcji srodowiska akademic-
kiego na zabdjstwo pozasgdowe Osamy bin Ladena. Zaprezentowano watpliwosci znaw-
cow zjawiska co do legalno$ci i moralnosci eliminacji lidera Al-Kaidy, mi¢dzy innymi pod
katem kwestii legalnosci celu, zasady suwerenno$ci czy proporcjonalnosci. Przedstawio-
no roéwniez wyrazane przez Srodowiska akademickie oraz autorytety prawne justyfikacje
zabojstwa pozasagdowego Osamy bin Ladena.

Przebieg procesu decyzyjnego

11 wrzesnia 2001 roku, w godzinach porannych czasu lokalnego, dziewigtnastu ter-
rorystow powigzanych z Al-Kaidg uprowadzito cztery amerykanskie samoloty pasazer-
skie, ktore zostaly przez nich uzyte jako bron skierowana w dwie wierze kompleksu World
Trade Center oraz w Pentagon. Na poktadzie ostatniego z samolotow, ktérego celem miat

I T.B. Hunter, Targeted Killing: Self-Defense, Preemption, and the War on Terrorism, ,Journal of Strategic
Security” 2009, vol. 2, nr 2, s. 3.
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by¢ prawdopodobnie Bialy Dom lub Kapitol, doszto do walki ze zbuntowanymi pasazera-
mi, ktorzy po przejeciu kontroli rozbili maszyng na bezludnym terenie. W wyniku samo-
bojczych zamachow zmarto niecate trzy tysigce 0sob oraz ponad czterystu funkcjonariuszy
publicznych, przybytych na miejsce katastrof2.

Zamach relacjonowany byt minuta po minucie przez najwazniejsze stacje telewizyjne
na $wiecie. Przodowala w tym zakresie, z oczywistych powodow, telewizja amerykan-
ska. 11 wrzesnia okres$lany jest mianem poczatku nowej ery takze dla mass mediow, ktore
staty si¢ gtownym zrodtem informacji dotyczacym zamachow, jak i pézniejszej dziatalno-
$ci miedzynarodowej koalicji kontrterrorystycznej?. Od momentu uderzenia w pierwszg
z wiez WTC, najwigksze amerykanskie telewizje, takie jak ABC, CNN i CBS porzuci-
ty codzienne ramowki wraz z emisjg reklam, by przez nastgpne dziewigcdziesiat godzin
transmitowac relacje z zamachoéw. W prasie pojawialy si¢ niespotykane wieczorne wydania
gazet z nagldwkami gloszacymi przeprowadzenie ataku, nie zawsze okreslanego mianem
terrorystycznego, na USA. Pokazywano gtéwnie zdjecia ptonacych wiez — symbolu potegi
panstwa — co miato zapewni¢ spoleczne poparcie dla polityki Waszyngtonu, a w pdzniej-
szej perspektywie takze dla poczynan migdzynarodowej koalicji zwalczajacej terroryzm?®.
Amerykanskie media masowe, stajac si¢ najwazniejszym zrodtem informacji takze dla
politykoéw, emanowaly patriotyzmem, a samo dziennikarstwo poczuciem obywatelskosci
i solidarnosci. Utrzymywany w tych kanonach przekaz medialny wplywat na spoteczna
ocen¢ zamachow.

Warto podkresli¢, ze holistyczna spoteczna ocena terroryzmu nie opiera si¢ na racjo-
nalnej analizie czy na dowodach, ale na emocjach i schematycznych domniemaniach?.
Schematy myslowe oparte s gtéwnie na przekazie medialnym, ukierunkowanym na sen-
sacje. Tym samym, jeden z celow atakdw terrorystycznych, jakim jest wywotanie strachu,
zostaje zrealizowany. Dlatego tez, tak waznym w perspektywie zabdjstwa pozasadowego
jako metody zwalczania terroryzmu jest wplyw mediow na spoteczny odbior atakow, ktory
niezbedny jest dla politycznej justyfikacji zjawiska oraz oddziatywanie przekazu medialne-
go na decydentoéw politycznych.

Zamachy z 11 wrze$nia wstrzasnety opinig publiczng i wywotaty miedzy innymi kon-
flikty na tle narodowo$ciowym®. Co wazne, media tytutujac bloki programowe mianem
America under attack, America new war, a takze wskazujac na uchybienia ze strony ame-
rykanskich stuzb specjalnych doprowadzity do powstania w spoteczenstwie amerykanskim
potrzeby dziatania i politycznej reakcji w sytuacji zagrozenia panstwa’.

2 National Commission on Terrorisst Attacks upon the United States, The 9/11 Commission Report, zrodto:
https://www.9-11commission.gov/report/911Report.pdf [dostep: 05.2020 r.], s. 1-14, 35, 41, 311.

3 P. Krzysiek, R. Miszczuk, Srodki masowego przekazu po 11 wrzesnia 2001 roku, [w:] K. Kowalczyk,
W. Wroblewski (red.), Oblicza wspétczesnego terroryzmu, Wydawnictwo ,,Adam Marszatek”, Torun 20006,
s. 137-138.

4 Tamze, s. 139 i 145.

5 C. Skuza, Terroryzm w opiniach spoleczenstw, [w:] K. Kowalczyk, W. Wroblewski (red.), Oblicza wspot-
czesnego terroryzmu, Wydawnictwo ,,Adam Marszatek”, Torun 2006, s. 82.

6 P. Krzysiek, R. Miszczuk, Srodki masowego..., dz. cyt., s. 140.

7 Tamze, s. 141.
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W obliczu spotecznej i medialnej presji, decyzje polityczne musialy by¢ podejmowane
w sposob dynamiczny. Prezydent George W. Bush, od ktoérego oczekiwano przyjecia roli
lidera narodus$, juz w wieczornej odezwie 11 wrzesnia nakres$lit fundamenty migdzynarodo-
wej koalicji kontrterrorystycznej®. Ogloszenie nowej ery zwalczania terroryzmu nastapito
dziewig¢ dni pozniej, kiedy to Prezydent USA oficjalnie wypowiedziat ogolno§wiatowa
wojn¢ terroryzmowi. Jej celem stalo si¢ catkowite potozenie kresu dzialalnosci terrory-
stycznej wszystkich organizacji, nie tylko Al-Kaidy!0. Wedtug amerykanskiej administracji
zamachy z 11 wrzesnia 2001 roku stanowig zbrojng napas¢ na USA i dlatego tez, panstwu
przystuguje prawo do indywidualnej i zbiorowej samoobrony (art. 51 Karty NZ), a sam
konflikt nie ma ograniczen czasowych czy geograficznych!l. Taka interpretacja zostata
potwierdzona w Rezolucjach Rady Bezpieczenstwa nr 1368 i 1373 z 2001 roku.

Warto zaznaczyé, ze przekaz medialny kierowany do amerykanskiego odbiorcy,
utrzymany w kategoriach solidarno$ci i patriotyzmu, pozbawiony byt krytycznej debaty
nad stuszno$cig wojny z terroryzmem czy negatywnych ocen polityki prezydenta Bushal2,
Propagandowy wydzwick mediow odbijat si¢ na opinii publicznej, ktéra poparta amery-
kanskie interwencje militarne oraz wzmozone $rodki bezpieczenstwa, czemu towarzyszyty
radykalizacja pogladow i ogdlny wzrost postaw konserwatywnych!3.

Legalny wymiar wojny z terroryzmem zalezy przede wszystkim od charakterystyki
wroga Standéw Zjednoczonych. Warto podkreslié, ze zgodnie z doktryng, konflikt z Al-Ka-
ida, jako podmiotem niepanstwowym, obejmuje kazde miejsce na §wiecie, w ktorym
znajduja si¢ jej cztonkowie, a nie tylko terytorium Afganistanu, gdzie ulokowano gtow-
ng siedziba organizacji!4. Dodatkowo, Al-Kaida byta luzno polgczona z nieuznawanym
rzadem talibow, ktory nigdy nie sprawowal nad nig efektywnej kontroli'3. Dlatego tez,
konflikt zbrojny z organizacja terrorystyczng nie mogt mie¢ charakteru miedzynarodowe-
g0, a wigc mogt by¢ regulowany jedynie przez art. 3 wspolny dla konwencji genewskich.
Jednak proklamacja wojny z terroryzmem zwigzana byta z deklaracja stosowania Mig-
dzynarodowego Prawa Humanitarnego Konfliktéw Zbrojnych oraz z odgérnym zaloze-
niem, ze jego zasady stosuje si¢ ze wzgledu na trwajacy globalny konflikt. Krytyka takiego
podejscia oraz postugiwania si¢ pojeciem wojny w stosunku do polityki kontrterrory-

8  Tamze, s. 141.

9 Przeméwienie G.W. Busha, 9/11 Address to the Nation. A Great People Has Been Moved to Defend a Great
Nation, 11 wrzesnia 2001 roku, Gabinet Owalny, Waszyngton, USA.

10 Przemowienie G.W. Busha, Address to a Joint Session od Congress and the American People, 20 wrze$nia
2001 roku.

I P. Lubinski, Stosowanie MPHKZ w konfliktach migdzynarodowych i niemigdzynarodowych. Kwestia sto-
sowania praw cztowieka w rejonie odpowiedzialnosci PKW, [w:] Z. Falkowski, M. Marcinko (red.), Mie-
dzynarodowe Prawo Humanitarne Konfliktow Zbrojnych, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej,
Warszawa 2014, s. 391.

12 P. Krzysiek, R. Miszczuk, Srodki masowego..., dz. cyt., s. 145.

13 L. Huddy, S. Feldman, Americans Respond Politically to 9/11. Understanding the Impact of the Terrorist
Attacks and Their Aftermath, ,,American Psychologists Association” 2011, vol. 66, nr 6, s. 455457, 460.

14 M. Marcinko, Selektywna eliminacja Osamy bin Ladena w Swietle prawa migdzynarodowego, ,,Miedzyna-
rodowe Prawo Humanitarne. Selektywna eliminacja i rozkaz wojskowy”, t. IV, Gdynia 2013., s. 85.

15 P. Lubinski, Stosowanie MPHKZ..., dz. cyt., s. 393.
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stycznej USA, doprowadzita do porzucenia tej koncepcji w 2009 roku przez administra-
cje Baracka Obamy!6. Od tego czasu Bialy Dom uzywa wyrazenia overseas contingency
operations.

Atak z 11 wrzesnia doprowadzit do ustanowienia nowej jakosci w amerykanskiej
polityce kontrterrorystycznej. Jej gtdéwne kierunki zaktadaty brak ustepstw w stosunkach
z terrorystami, §ciganie osob odpowiedzialnych za zamachy i ich osadzenie na catym §wie-
cie, brak akceptacji dla panstw wspierajacych terroryzm pod grozbag sankcji politycznych
i gospodarczych oraz wspolprace z innymi panstwami w zakresie podnoszenia efektyw-
nos$ci w zakresie zwalczania terroryzmul!”. Te podstawowe i zarazem kategoryczne zasady
polityki przeciwdziatania terroryzmowi zyskaly akceptacj¢ na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Kluczowe kierunki zmian zostaty usankcjonowane prawnie w postaci wydawanych
przez Kongres ustaw oraz decyzji Prezydenta USA. Najwazniejszym aktem prawnym
w tym zakresie si¢ jest tak zwany USA PATRIOT Act skierowany do obywateli panstwa
amerykanskiego!8. Akt miedzy innymi zaktada wzmocnienie procedur zwigzanych z kon-
trolg 0sob podejrzanych o szeroko pojeta dzialalno$é terrorystyczna, opieke nad ofiara-
mi terroryzmu oraz podwyzszenie efektywnosci zwalczania finansowania terroryzmu.
Z punktu widzenia badanego zjawiska szczegolnie wazna jest kwestia wzmocnienia prawa
karnego w wojnie z terroryzmem, w tym podwyzszenie kar za udziat w dziatalnosci o cha-
rakterze terroryzmu wewngtrznego oraz zewngetrznego. Dodatkowo, w rozdziale dziewig-
tym aktu postanowiono o restrukturyzacji amerykanskich stuzb wywiadowczych oraz tych
odpowiedzialnych za zwalczanie terroryzmu. W stosunku do os6b niebedacych obywate-
lami USA najwcze$niejszy akt stanowi Military Order on Detention, Treatment, and Trial
of Certain Non-Citizens in the War Against Terrorism bedacy tworem administracji prezy-
denta George’a Bushal®.

W perspektywie zabojstwa pozasadowego najwazniejszym aktem normatywny jest,
wydane przez Kongres juz 18 wrzesnia 2001 roku, Upowaznienie do Uzycia Sity Wojsko-
wej (Authorization for Use of Military Force)?9. Na mocy tego dokumentu Prezydent USA
zostal upowazniony do zastosowania wszelkich srodkéw, w tym uzycia sily militarne;j,
wobec organizacji terrorystycznych i panstw je wspierajacych, ktore sa odpowiedzialne
za zamachy terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 roku. Nalezy podkresli¢, ze w mysl tego
aktu, odpowiedzialno$¢ za ataki obejmuje planowanie, zatwierdzenie oraz przeprowa-
dzenie zamachu, a ocena o takowym uczestnictwie uzalezniona jest od decyzji Prezy-
denta USAZ2!. Jest wigc to arbitralne postanowienie o uzyciu wszelkich $rodkéw i metod,
w tym zabdjstwa pozasagdowego, wymierzone w celu zapobiezenia kolejnym atakom i tym

16. M. Marcinko, Selektywna eliminacja Osamy bin Ladena..., dz. cyt., s. 85.

17 M. Szymanska, Eksplozja terroryzmu w USA a przeksztatcenia w amerykanskich stuzbach specjalnych
po 11 wrzesnia 2001 r., ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2014, vol. 6, nr 10, s. 189-191.

I8 Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct
Terrorism (USA PATRIOT ACT) Act of 2001, 26 pazdziernika 2001 roku, H.R. 3162.

19 Military Order on Detention, Treatment, and Trial of Certain Non-Citizens in the War Against Terrorism,
13 listopada 2001 roku, Federal Register: 16 listopada 2001 roku, 66 (222).

20 Joint Resolution to authorize the use United States Armed Forces against those responsible for the recent
attacks launched against the United States, Public Law 10740, 18 wrze$nia 2001 roku, S.J.Res. 23.

21 M. Marcinko, Selektywna eliminacja Osamy bin Ladena..., dz. cyt., s. 81, 82.
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samym zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom. Nie mozna jednak uciec od wrazenia,
ze zabdjstwo pozasadowe staje si¢ w tym przypadku sposobem zado$c¢uczynienia czy uka-
rania winnych. Jak pokazata pdzniejsza praktyka, Upowaznienie do Uzycia Sity Wojsko-
wej upowaznito Waszyngton do operacji militarnych wymierzonych w cztonkow Al-Kaidy
i talibdw, majacych miejsce glownie w Afganistanie oraz w innych panstwach wspieraja-
cych, w mniemaniu amerykanskiej administracji, terroryzm. Praktyka ta polegata pryn-
cypalnie na selektywnej eliminacji przeprowadzanej przede wszystkim przez Centralng
Agencje Wywiadowcza oraz, w nielicznych przypadkach, oddziaty specjalne, odrzucajac
tym samym zamiar schwytania podejrzanego.

Wypowiedzenie wojny z terroryzmem doprowadzito do organizacyjnych i struktu-
ralnych przemian w amerykanskich stuzbach specjalnych. Zamach z 11 wrzes$nia ukazat
zawodno$¢ dotychczasowego systemu przeciwdziatania terroryzmowi. Dlatego tez glowny-
mi kierunkami przeobrazen stato si¢ rozwigzanie probleméw zwigzanych z prowadzeniem
skoordynowanych dzialan wywiadowczych, brakiem profesjonalizacji stuzb oraz mno-
gosci 1 zwigzanej z tym rywalizacji jednostek odpowiedzialnych za polityke kontrterro-
rystyczng?2.

Bezposrednim skutkiem atakow stato si¢ powotanie, juz 21 wrzes$nia 2001 roku, Biura
ds. Bezpieczenstwa Krajowego (Office of Homeland Security), zastapionego pozniej
Departamentem Bezpieczenstwa Krajowego (Department of Homeland Security) 1 Zinte-
growanym Centrum ds. Zagrozenia Terroryzmem (Terrorist Treat Integration Center)?.
Dominujaca rola w przeciwdziataniu terroryzmowi nadal nalezy do Centralnej Agencji
Wywiadowczej, ale restrukturyzacja amerykanskich shuzb specjalnych znacznie wzmoc-
nita funkcje Federalnego Biura Sledczego i Departamentu Sprawiedliwosci. Dodatkowo,
w lonie Departamentu Obrony, trzem jednostkom organizacyjnych, w tym Dowddztwu
Operacji Specjalnych (Special Operations Command), przyznano prymarng role w prze-
ciwdziataniu terroryzmowi. Utworzono takze Rade Bezpieczenstwa Krajowego (Home-
land Security Council) wspotpracujaca z Rada Bezpieczenstwa Narodowego. W 2003 roku
powstato Zintegrowane Centrum ds. Zagrozenia Terroryzmem przy CIA, ktérego gtow-
nym zadaniem stata si¢ dziatalno$¢ analityczna zwigzana z zagrozeniem terrorystycznym.
Niezaleznie od niej, takie analizy sporzadzata rowniez Agencja Wywiadu Obronnego
(Defense Inteligence Agency), Departament Bezpieczenstwa Krajowego (Department of
Homeland Security) oraz analogiczna komodrka powstata przy FBI (Zerrorist Screening
Center).

W 2004 roku kompetencje dotychczasowego Dyrektora Centrali Wywiadu przejat
Dyrektor Krajowy Wywiadu, co mialo bezposredni zwiazek z chgcia utworzenia nowe-
g0 ogolnokrajowego urzedu, znajdujgcego si¢ poza strukturami rzgdowymi. Podlega on
Radzie Bezpieczenstwa Narodowego. Kolejne restrukturyzacje stuzb specjalnych zosta-
ty zawarte w uchwalonej przez Kongres ustawie o reformie wywiadu i przeciwdziata-
niu terroryzmowi w 2004 roku (The Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act

22 M. Szymafniska, Eksplozja terroryzmu..., dz. cyt., s. 198.
23 Tamze, s. 193-196.

41



ZABOJSTWO POZASADOWE JAKO ELEMENT POLITYKI KONTRTERRORYSTYCZNEJ...

of 2004)24. W celu potaczenia funkcji wywiadowczych, w tym wymiany informacji i pla-
nowania operacyjnego, utworzono Narodowe Centrum Kontrterrorystyczne?s. Byta to cat-
kiem nowa struktura, oparta o znany z armii model dowddztwa sil polaczonych. Warto
podkreslié, ze jej pion planowania operacyjnego pozbawiony jest funkcji policyjnych.
Dodatkowo, funkcje wywiadowcze w ramach sektora obronnego peinig takze jednostki
wywiadu poszczegolnych rodzajow armii oraz inne jednostki podlegte ogoélnokrajowym
instytucjom.

Zalecenia ptynace z Raport 9/11 wytyczyly gtowne kierunki zmian w amerykanskim
systemie bezpieczenstwa, ktore w szczegolnosci obejmowatly wzmocnienie ochrony gra-
nic, poprawe wyjasniania zrodet finansowania organizacji terrorystycznych i zwigkszenie
bezpieczenstwa transportu publicznego26. Reformy restrukturyzacyjne miaty na celu przede
wszystkim koordynacje¢ dziatan shuzb, co miato gwarantowa¢ stanowisko Dyrektora Kra-
jowego Wywiadu i Narodowe Centrum Kontrterrorystyczne oraz ograniczenie mnogosci
i braku profesjonalizacji stuzb dzialajacych w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi.
Warto jednak zaznaczy¢, ze szeroko zakrojona kampania na rzecz wojny z terroryzmem
doprowadzita do powigkszania si¢ struktur dziatajacych na rzecz powstrzymywania organi-
zacji terrorystycznych oraz ponownej biurokratyzacji dziatan.

Zabéjstwo pozasadowe w praktyce.
Studium przypadku operacji Wlécznia Neptuna

Akty normatywne, w szczego6lnosci Upowaznienie do Uzycia Sily Wojskowej i wypo-
wiedzi prezydentow USA konstytuujace wojng z terroryzmem oraz podj¢te reformy restruk-
turyzacyjne amerykanskich stuzb specjalnych umozliwity przeprowadzenie zabdjstwa
pozasadowego Osamy bin Ladena. Amerykanska administracja nie watpita w bezposredni
udziat bezsprzecznego przywddcy organizacji terrorystycznej w planowaniu oraz wydaniu
rozkazu o przeprowadzeniu zamachow z 11 wrze$nia?’. Dlatego tez stat si¢ on jednym
z gtéwnych celéw operacji w ramach zwalczania terroryzmu.

Proby ujecia Osamy bin Ladena, podejmowane juz od lat 90. XX wieku, okazywa-
ty si¢ by¢ nieskuteczne. Jednak w maju 2011 roku, trzy dni po autoryzacji akcji przez
prezydenta Baracka Obame, przeprowadzono operacja o kryptonimie Widcznia Neptuna,
znang powszechnie roéwniez jako Operacja Geronimo?28. Doktadnie 2 maja okoto pierwszej
w nocy czasu lokalnego, komandosi Navy SEAL Team Six zostali przetransportowani z baz

24 The Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004, Public Law 108-458, 17.12.2004 r.,
118 STAT. 3638.

25 Oficjalna strona Narodowego Centrum Kontrterrorystycznego (The National Counterterrorism Center),
zrodto: https://www.dni.gov/index.php/nctc-who-we-are/history [dostep: 05.2020 r.].

26 M. Szymanska, Eksplozja terroryzmu..., dz. cyt., s. 207-209.

27 H.H. Koh, The Lawfulness of the U.S. Operation Against Osama bin Laden, 19.05.2011 r., http://opiniojuris.
org/2011/05/19/the-lawfulness-of-the-us-operation-against-osama-bin-laden/ [dostgp: 05.2020 r.].

28 BBC NEWS Asia, Osama Bin Laden's death: How it happened, 10.09.2012 r., zrodto: https://www.bbc.
com/news/world-south-asia-13257330 [dostep: 05.2020 r.].

42



SECURO NR 6-7. BADANIA NAD BEZPIECZENSTWEM

w Afganistanie do miejscowosci Abbottabad na terytorium Pakistanu. Amerykanskie sity
specjalne nie dysponowaly w petni wiarygodnymi informacjami wywiadowczymi o obec-
nosci lidera Al-Kaidy w jego prywatnej rezydencji. Jeden z czterech §miglowcow transpor-
tujacych zotnierzy ze wzglgdu na awari¢ zostat zniszczony, aby nie trafi¢ w r¢ce wroga.
Nastepnie, w trakcie proby przedostania si¢ do budynku gtownego doszto do wymiany
ognia, w wyniku ktorej zgingly cztery osoby, w tym syn Osamy bin Ladena. W dwudzie-
stej minucie operacji, komandosi odnalezli przywodce organizacji, ktory zaskoczony i nie-
uzbrojony zastonit si¢ swoja zong. Jeden z Zotnierzy Navy SEAL postrzelit ja w noge.
Osama bin Laden zginat od dwoch strzalow wymierzonych w jego glowe i klatke pier-
siowg. Komandosi zawiadomili Waszyngton o zakoficzonej sukcesem akcji meldunkiem
»Geronimo EKIA”, a nastgpnie zabrali zwloki oraz znalezione dyski twarde?°. Cialo lidera
Al-Kaidy zostalo zrzucone z amerykanskiego lotniskowca do Oceanu Indyjskiego celem
zapobiezenia utworzenia z tradycyjnego grobu miejsca kultu.

Przedstawiona wersja wydarzen jest uznawana za oficjalna, jednak niektore kluczowe
momenty, w tym sama chwili §mierci Osamy bin Ladena, w relacji komandoséw odbiegaja
od siebie30. Niescistosci te dotyczg migdzy innymi obecno$ci corki przywoddey w pokoju,
w ktorym zostat zabity jej ojciec oraz wczesniejszego postrzelenia bin Ladena na krotko
przed jego eliminacja. Dodatkowo, zrzucenie ciata Osamy bin Ladena do Oceanu Indyj-
skiego uniemozliwia przeprowadzenie niezaleznej sekcji zwtok i tym samym, potwier-
dzenie lub nie, oficjalnej przyczyny $mierci. Bialy Dom podkresla jednak, ze ciato zostato
przyszykowane do pochowku zgodnie z islamskimi wierzeniami, a nastgpnie odprawiono
zgodny z tradycja pogrzeb.

Prezydent Barack Obama, w godzinach wieczornych, w odezwie do narodu, poinformo-
wat §wiat o $mierci Osamy bin Ladena, potwierdzajac tym samym wcze$niejsze doniesienia
prasowe3l. W przekazie politycznym, zabdjstwo pozasgdowe przywodcy Al-Kaidy zosta-
o okrzykniete istotnym sukcesem amerykanskiej polityki kontrterrorystycznej. Prezydent
Obama przypominajac o wielkiej stracie i krzywdzie, jakiej doznalo panstwo w wyniku
zamachow terrorystycznych wskazat tez gtdwna motywacj¢ selektywnej eliminacji stynny-
mi stowami: ,,Sprawiedliwosci stato si¢ zado$¢” (Justice has been done).

Wedlug amerykanskiej administracji operacja Wtocznia Neptuna byta zgodna z pra-
wem, usprawiedliwiona koniecznoscig narodowej samoobrony oraz wymierzona w legalny
cel wojskowy32. Waszyngtonska stanowisko dotyczace zabdjstwa pozasgdowego Osamy
bin Ladena, prezentowane migedzy innymi przez prokuratora generalnego Erica Holdera
oraz doradcg¢ prawnego w Departamencie Stanu Harolda H. Koha, traktuje badane zja-
wisko w kategoriach legalnoséci z prawem amerykanskim i migdzynarodowym. Pozy-
tywna ocena legalno$ci nie dziwi w $wietle trwajacego konfliktu zbrojnego pomigdzy
USA a Al-Kaida, Talibami i sitami ich wspierajacymi, a rozpoczetego wraz ze zbrojng

29 M. Marcinko, Selektywna eliminacja..., dz. cyt., s. 81; skrot EKIA oznacza: Enemy Killed in Action.

30 BBC NEWS Asia, Osama Bin Laden’s death..., dz. cyt.

31 President Obama addresses the Nation to announce that the United States has killed Osama bin Laden,
the leader of al Qaueda, 2.05.2011 r., zrodto: https://obamawhitehouse.archives.gov/blog/2011/05/02/0osama-
bin-laden-dead [dostgp: 05.2020 r.].

32 M. Marcinko, Selektywna eliminacja Osamy bin Ladena..., dz. cyt., s. 82.

43



ZABOJSTWO POZASADOWE JAKO ELEMENT POLITYKI KONTRTERRORYSTYCZNEJ...

napascig w postaci zamachoéw z 11 wrzesnia 2001 roku33. Dodatkowsa justyfikacje eli-
minacji Osamy bin Ladena stanowi jego wysoka pozycja w organizacji terrorystycznej
wcigz stanowigcej zagrozenie dla bezpieczenstwa Standw Zjednoczonych Ameryki Pot-
nocnej oraz wysokie prawdopodobienstwo przysztych atakow wymierzonych w ludnos¢
cywilng.

Reakcja opinii publicznej na zabdjstwo pozasadowe Osamy bin Ladena

Po or¢dziu prezydenta Baracka Obamy, oficjalnie potwierdzajacego eliminacj¢ Osamy
bin Ladena, thumy zebraly si¢ na Times Square i w tak zwanej Strefie Zero w Nowym
Jorku oraz przed Biatym Domem w Waszyngtonie34. Tysigce zebranych $wigtowato sukces
operacji militarnej wymierzonej w przywodce Al-Kaidy, uznawanego za gtownego odpo-
wiedzialnego za zamachy terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 roku. Zabojstwo pozasado-
we, okrzyknigte symbolicznym zwycigstwem nieustepliwej wojny z terroryzmem, przyjeto
z ulga i poczuciem triumfu33.

Stosunek spoteczenstwa amerykanskiego oraz nie tak gloryfikujaca, ale w wigkszo-
$ci pozytywna reakcja spolecznosci migdzynarodowej byly kontrastowe do mieszanych
reakcji Pakistanu czy Afganistanu. Rownoczes$nie jednak naptywaly opinie politykow
z catego Swiata wyrazajace poparcie dla polityki Biatego Domu i w wigkszosci gratulujace
sukcesu30.

Pozytywne reakcje spoleczenstwa amerykanskiego oraz spotecznos$ci migdzynarodo-
wej potwierdzaja badania, przeprowadzone tydzien po zabdjstwie pozasgdowym Osamy
bin Ladena przez Ipsos37. 95% badanych z USA uwaza, ze operacja militarna jest uspra-
wiedliwiona ze wzgledu na ataki z 11 wrzesnia 2001 roku. Podobna opini¢ reprezentuje
76% badanych ze spotecznosci migdzynarodowej, podkreslajac tym samym znaczenie umo-
tywowania checig wymierzenia kary. Co ciekawe, pomimo moralnej justyfikacji eliminacji
przywodcy Al-Kaidy, tylko 19% amerykanskich respondentow przewiduje zmniejszenie
natezenia zamachow w wyniku zabdjstwa pozasadowego lidera organizacji terrorystycz-
nej. Zdecydowana wigkszo$¢ oczekuje, ze 6wcezesna $rednia liczba zamachéw utrzyma
si¢ (47%) lub nawet ulegnie zwickszeniu (35%). Zblizone do amerykanskich wyniki mozna
zaobserwowac w stosunku do ogolnej oceny uczestnikow badania z catego Swiata. Dodat-
kowo, tylko 18% obywateli USA czuje si¢ bezpieczniej po $mierci Osamy bin Ladena niz

33 H.H. Koh, The Lawfulness of..., dz. cyt.

34 L.E. Chiesa, A.K.A. Greenwalt, Beyond War: Bin Laden, Escobar, and the Justification of Targeted Killing,
,,Washington and Lee Law Review” 2012, vol. 69, nr 3, s. 1374.

35 P. Baker, H. Cooper, M. Mazzetti, Bin Laden is dead, Obama Says, ,,The New York Times”, 1.05.2011 r.,
zrodto: https://www.nytimes.com/2011/05/02/world/asia/osama-bin-laden-is-killed.html [dostgp: 05.2020 r.].

36 BBC News, Osama Bin Laden's death: Political reaction in quotes, 3.05.2011 r., zrodto: https://www.bbc.
com/news/world-us-canada-13256956 [dostgp: 05.2020 r.].

37 Ipsos Global @dvisory, Majority (76%) of Global Citizens Say US Justified in Killing Osama bin Laden,
7.05.2011 r., zrédio: https://www.ipsos.com/en-us/ipsos-global-dvisory-majority-76-global-citizens-say-us-
justified-killing-osama-bin-laden [dostep: 05.2020 r.].
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przed nia, a taki sam odsetek respondentdow czuje si¢ bardziej zagrozony ze wzgledu na
mozliwy odwet.

Ocena operacji Wiocznia Neptuna zostata takze poddana badaniom dotyczacym tenden-
cji ksztaltujacych si¢ po zabdjstwie pozasagdowym w spoteczenstwie amerykanskim przez
Pew Research Center38. Jak wynika z badan, $mier¢ przywodcy Al-Kaidy zostata przyjeta
z poczuciem ulgi (72%), dumy (60%) i szczgscia (58%). Co wigeej, wyniki poparcia dla
polityki kontrterrorystycznej Baracka Obamy poprawily si¢ o 14 punktéw procentowych
w stosunku do styczniowych sondazy, a ten wzrost widoczny jest bez wzglgdu na afiliacje
partyjna. Poprawie ulegta takze ogdlna ocena dziatalnosci Baracka Obamy na stanowisku
Prezydenta USA, co odzwierciedla podobne tendencje zauwazone dla polityki George’a
W. Busha po schwytaniu Saddama Husseina.

Czynnikiem warunkujgcym w przewazajacej wigkszosci pozytywng oceng zabdjstwa
pozasadowego Osamy bin Ladena jest miedzy innymi medialna narracja polityki kontrter-
rorystycznej, utrzymana po zamachach z 11 wrzesnia w patriotycznym i solidarnosciowym
duchu3®. Dodatkowo, ten sposéb relacjonowania przez media powoduje, ze legalistyczny
wymiar zabdjstwa pozasadowego reprezentowany przez amerykanska administracje jest
powszechnie uznawany. Podlozy moralnej justyfikacji eliminacji lidera Al-Kaidy prezen-
towanej przez spoteczenstwo USA mozna doszukiwac si¢ rowniez w oparciu o trzy hipote-
zy*0, Opierajg si¢ one na zatozeniu, ze zabdjstwa Osamy bin Ladena byto formg zastepczej
zemsty, dokonanej w imieniu ofiar przez rzad USA, nie na bezposrednim sprawcy, ale na
osobie uznanej za w gtdéwnej mierze odpowiedzialng za zorganizowanie ataku.

Na podstawie pierwszej z hipotez (the message hypothesis) mozna doj$s¢ do wnio-
sku, ze zabojstwo pozasadowe Osamy bin Ladena wywotalo poczucie sprawiedliwos$ci
wsrod amerykanskiego spoleczenstwa. Byto to implikacja przekazanej sprawcom ataku,
widzianym w kategoriach jednorodnej grupy, wiadomosci potwierdzajacej site panstwa.
Taka interpretacja zaktada jednak, Zze jedng z konsekwencji zabojstwa pozasadowego
bedzie jego postrzeganie w kategoriach $rodka odstraszajacego dla innych terrorystow.
Tym samym, ogo6lny poziom poczucia bezpieczenstwa powinien znaczaco wzrosnaé, czego
nie mozna zauwazy¢ w przeprowadzonych sondazach?*!. Z kolei druga hipoteza (the blood
lust hypothesis) zaklada, ze ludzka ch¢¢ zemsty nie zostanie w petni zaspokojona przez
eliminacj¢ Osamy bin Ladena, a sukces operacji wzmocni potrzebg przeprowadzenia dal-
szych akcji militarnych wymierzonych w organizacje terrorystyczne. Ostatnia z hipotez
(the intent hypothesis) wychodzi z zalozenia, ze justyfikacja eliminacji Osamy bin Ladena
byta dla spoteczenstwa amerykanskiego tatwiejsza ze wzgledu na celowo$¢ pozbawienia
zycia lidera Al-Kaidy, a nie przypadkowos¢ jego Smierci.

38 Pew Research Center, U.S. Politics & Policy, Public “Relieved” By bin Laden’s Death, Obamas Job
Approval Rises, 3.05.2011 r., zrodto: https://www.people-press.org/2011/05/03/public-relieved-by-bin-ladens-
death-obamas-job-approval-rises/ [dostep: 05.2020 r.].

39 P. Krzysiek, R. Miszczuk, Srodki masowego. .., dz. cyt., s. 138.

40 M. Gollwitzer, L.J. Skitka, D. Wisneski, A. Sjostrom, P. Liberman, S.J. Nazir, B.J. Bushman, Vicarious
Revenge and the Death of Osama bin Laden, ,,Personality and Social Psychology Bulletin” 2014, vol. 40,
nr 5, s. 605, 606.

41 Ipsos Global @dvisory: Majority..., dz. cyt.
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Badania wykazaty, ze zabdjstwo pozasadowe Osamy bin Ladena jest justyfikowane
potrzeba domknigcia zwigzang z zamachami z 11 wrzesnia, w szczegbélnosci w przypadku
0s6b odczuwajacych wysoka potrzebe zemsty po ataku oraz wierzacych w odstraszajaca
funkcje selektywnej eliminacji*2. Dodatkowo, ci Amerykanie, ktorzy odczuwaja po $mierci
lidera Al-Kaidy wzrost poczucia bezpieczenstwa wydaja si¢ takze wierzy¢, ze zabodjstwo
pozasadowe implikuje wiadomos$¢ potwierdzajaca potege panstwa. Co wigcej, badania
wykazaly, ze osoby postrzegajace eliminacj¢ Osamy bin Ladena w kategoriach wymie-
rzenia sprawiedliwosci, odczuwajg dalsza che¢ pomszczenia ofiar atakéw. W tym $Swietle
mozna stwierdzié, ze w zalezno$ci od silniejszego odczuwania poczucia sprawiedliwosci
czy potrzeby domknigcia reakcja spoteczna na dalsze operacje USA, wymierzone w innych
czlonkow organizacji terrorystycznych, bedzie si¢ rozni¢. Co wigcej, badania wykazaty,
ze zwlaszcza w przypadku amerykanskiego spoteczenstwa — najbardziej dotknigtego zama-
chami z 11 wrzesnia, krzywda wymierzona sprawcom musi mie¢ charakter celowosciowy,
a nie pozostawiony losowi. Nie zmienia to jednak faktu, ze moralna justyfikacja zabojstwa
pozasadowego opiera si¢ na zatozeniach zastepczej zemsty oraz potrzeby sprawiedliwosci
i domknigcia.

Reakcja Srodowisk akademickich na zabdjstwo pozasadowe
Osamy bin Ladena

Reakcje srodowisk akademickich na wies¢ o $mierci lidera Al-Kaidy odbiegaja od dos¢
jednorodnego stosunku opinii publicznej, prezentowanego zwlaszcza w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki Potnocnej. Wykazywane juz stanowisko amerykanskiej administracji, co
do legalnosci eliminacji Osamy bin Ladena, nie zostato przyjete przez znawcow zjawiska
bez debaty. Podnoszone w pierwszej kolejnos$ci zastrzezenia dotyczyly kwestii legalnosci
samego celu operacji Wtocznia Neptuna. Jezeli rozpatrywaé ten problem w $wietle mig-
dzynarodowego prawa humanitarnego, nalezy przede wszystkim zaznaczy¢, ze zgodnie
z zasada rozroznienia, Osamie bin Ladenowi nie przyshuguje status kombatanta*3. Jako
osoba cywilna lider Al-Kaidy musiatby zatem spetniaé kryteria bezposredniego uczestnic-
twa w dziataniach zbrojnych. Nie brat on bezposredniego udzialu w zamachach, ale jako
glowny inspirator dziatalnosci terrorystycznej, ktory rowniez w 2011 roku wyznaczat jej
przyszte kierunki oraz cele, mogt mie¢ wpltyw na planowanie czy logistyczne przygoto-
wywanie atakow. Wedtug wigc szerokiej definicji bezposredniego uczestnictwa, mogt
on zosta¢ uznany za legalny cel. Mozna jednak uznac, ze dziatalnos¢ Osamy bin Ladena
w 2011 roku, polegajaca gtownie na charyzmatycznym przywodztwie i wsparciu ideolo-
gicznym, majacym na celu utrzymanie zdolno$ci bojowej strony konfliktu, byta posrednim
uczestnictwem, a sam lider Al-Kaidy osobg cywilng chroniong przez prawo humanitarne.
W odpowiedzi na te zarzuty administracja amerykanska stworzyta kategori¢ nielegalnych
kombatantow, czyli oséb angazujacych si¢ lub celowo wspierajacych dziatania zbrojne

42 M. Gollwitzer, L.J. Skitka, D. Wisneski, A. Sjostrom, P. Liberman, S.J. Nazir, B.J. Bushman, Vicarious
Revenge..., dz. cyt., s. 608—610, 612-614.
43 M. Marcinko, Selektywna eliminacja Osamy bin Ladena..., dz. cyt., s. 107-110.
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skierowane przeciwko USA oraz bedacych w czasie popehienia tych czynow cztonkami
Al-Kaidy44. Stworzyto to prawng podstawe do traktowania lidera organizacji terrorystycz-
nej jako legalnego celu bez wzgledu na stan jego aktualnego uczestnictwa?s.

Watpliwosci wzbudza takze zastosowanie przez Waszyngton zasad prawa humanitar-
nego dotyczacych miedzynarodowych konfliktow w stosunku do niemi¢dzynarodowego
konfliktu zbrojnego prowadzonego pomig¢dzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki Poinocne;j,
a Al-Kaidg*¢. W $wietle norm prawa humanitarnego, w przypadku takiego konfliktu zbroj-
nego, legalny cel stanowia cztonkowie grup zbrojnych sily niepanstwowej, sprawujacy
ciggte funkcje bojowe?’. Przeprowadzenie wiec zabdjstwa pozasagdowego wymaga przed-
stawienia przez panstwo dowodow potwierdzajacych czlonkostwo danej osoby w organiza-
cji terrorystycznej oraz wykonywanie przez nig zadan militarnych. Osama bin Laden moze
zatem zosta¢ uznany za legalny cel operacji, jesli wzig¢ pod uwage niekwestionowane
przywdédztwo w strukturach Al-Kaidy oraz wypehianej przez niego funkcji operacyjnej, na
co wskazuje amerykanska interpretacjas.

Zastrzezenia co do legalno$ci zabdjstwa pozasadowego z 2 maja 2011 roku pojawiaty
si¢ rowniez w stosunku do wypelnienia warunkow stawianych przez zasadg¢ proporcjo-
nalno$ci i koniecznosci wojskowej. W tym zakresie amerykanskie sity specjalne powin-
ny dokona¢ wszelkich staran zmierzajacych do zatrzymania podejrzanego, a uzycie sity
$mierciono$nej uzalezni¢ jedynie od absolutnej koniecznosci, ktéra bytaby niezbedne do
zapewnienia bezpieczenstwa osob cywilnych. W oficjalnej wersji wydarzen nieuzbrojony
Osama bin Laden zostat trafiony dwoma strzatami, bez podejmowania proby jego schwyta-
nia. Pojawiajace si¢ jednak niescisto$ci uniemozliwiaja w pelni stwierdzenie przestrzegania
tych norm prawa humanitarnego.

Watpliwosci $rodowiska akademickiego wzbudzata takze kwestia mozliwego naru-
szenia zasady suwerennosci Pakistanu. USA uznajac, ze zamachy z 11 wrze$nia stano-
wily zbrojng napas¢ na panstwo i powolujac si¢ na prawo do samoobrony, rozpoczety
eksterytorialne §ciganie 0osob odpowiedzialnych za atak, w tym takze na terytoriach nie-
objetych amerykanska jurysdykcja. W perspektywie zasady suwerennosci takie dziatanie
wymaga zgody panstwa sprawujacego te kontrole albo upowaznienia Rady Bezpieczen-
stwa ONZ30. Bialy Dom, legalnie justyfikujac operacj¢, powotal si¢ jednak na koncepcje
dziatania w ramach prawa do samoobronny oraz stwierdzenia, ze Pakistan ,,nie chce lub
nie jest w stanie” (unable or unwillingly) przeciwdziata¢ zagrozeniu stwarzanemu przez
organizacje¢ terrorystycznag, ktorej lider ukrywa si¢ na jego terytorium. Wedtug tej doktryny

44 The Military Commissions Act of 2009 amended the Military Commissions Act of 2006, Title XVIII of
the National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2010, H.R. 2647, Pub.L. 111-84, 123 Stat. 2190,
definicja nr 948a.

45 M. Marcinko, Selektywna eliminacja Osamy bin Ladena..., dz. cyt., s. 111.

46 P. Lubinski, Stosowanie MPHKZ..., dz. cyt., s. 393.

47 M. Marcinko, Selektywna eliminacja Osamy bin Ladena..., dz. cyt., s. 113, 114.

48 H.H. Koh, The Lawfulness of..., dz. cyt.

49 M.S. Wong, Targeted Killings and the International Legal Framework: With Particular Reference to
the US Operation against Osama Bin Laden, ,,Chinese Journal of International Law” 2012, vol. 11,
nr 1, s. 156.

50 M. Marcinko, Selektywna eliminacja Osamy bin Ladena..., dz. cyt., s. 92-95.
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panstwo-ofiara atakow, w celu zapobiezenia kolejnym atakom i zapewnienia bezpieczen-
stwa swoim obywatelom moze uzna¢ za niezbedne uzycie sity przeciwko organizacji ter-
rorystycznej, stosujac si¢ jednak do zasady proporcjonalnosci i koniecznosci wojskowe;.
Niemniej, w przypadku operacji Widcznia Neptuna nie ma pewnosci, czy pozwolenie
na przeprowadzenie akcji przeciwko Osamie bin Ladenowi zostato wydane przez wladze
pakistanskie ani czy rzad w ogole zostat poinformowany o takim zamiarze. Zdaniem ame-
rykanskiej administracji istniaty wiarygodne przypuszczenia, ze Pakistan nie wywiagzuje
si¢ ze zobowigzan zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu, a niektérych przedstawiciele
wtadz rzadowych udzielajg wsparcia terrorystom. W takiej sytuacji skierowanie oficjalne;j
prosby o zgode na przeprowadzenie akcji zabdjstwa pozasadowego Osamy bin Ladena
uniemozliwitoby zakonczenie operacji sukcesem. Pakistan formalnie zaakceptowal opera-
cj¢ Wiocznia Neptuna dopiero post factum, a sama akcja byla mocno krytykowana przez
najwyzszych przedstawicieli panstwa, w tym bylego prezydenta Perveza Musharrafas!.
Watpliwosci srodowiska akademickiego dotyczyly w tym zakresie nie tylko mozliwego
naruszenia suwerennosci Pakistanu, ale rowniez istniejacego prawdopodobienstwa naduzy¢
ze strony innych panstw, powolujacych si¢ na amerykanska koncepcje braku obligatoryjno-
Sci uzyskania zgody wtadz sprawujacych jurysdykcje na terytorium operacji.

Ciekawym ujgciem badanego zjawiska jest takze ocena legalnosci dokonywana przez
srodowiska akademickie wykorzystujace do tego nie tylko paradygmat wojny, ale rowniez
paradygmat ochrony porzadku publicznego. Eksterytorialne §ciganie terrorystow w §wie-
tle praw cztowicka wymaga na organach panstwa traktowania sprawcow jak przestepcow,
a wiec powinni oni zosta¢ aresztowani i nastepnie osadzeni przez niezawisty sad>2. Jak juz
zostato wskazane, uzycie sity Smiercionos$nej mozliwe jest w tylko w okreslonych przypad-
kach, w ktorych jest to konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa innym osobom. W takim
rozumieniu niezbedne jest ustalenie, czy zycie 0séb uczestniczacych w operacji Widcznia
Neptuna bylo zagrozone ze strony lidera Al-Kaidy, i czy mniej represyjne srodki nie mogty
zagwarantowac im bezpieczenstwa. Do ostatecznego rozpatrzenia tej kwestii brakuje jed-
nak szczegolow operacji, ktore nadal sg utajnione, a pojawiajace si¢ nieScistosci w wersjach
wydarzen nie sa w pelni wiarygodnymi zroédtami informacji.

W aspekcie paradygmatu porzadku publicznego debacie poddano rowniez kwestie spra-
wowania efektywnej kontroli przez zotierzy Navy SEALS3. Zgodnie z koncepcija ekste-
rytorialnego stosowania praw cztowieka, jednostki armii sprawujace efektywna kontrolg
na danym terytorium sg zobowigzane przestrzega¢ na nim praw czlowieka>4. Nalezy wigc
zadaé pytanie, czy w trakcie operacji Widcznia Neptuna jednostka specjalna sprawowata
takowa kontrole. Ostateczna ocena w tym wzgledzie rowniez jest niemozliwa ze wzgle-
du na niepelne informacje co do przebiegu wydarzen. Mozna jednak przyjaé, ze skoro
zonierze Navy SEAL dziatali z zamiarem schwytania badz zabicia Osamy bin Ladena,
to oba te cele stanowig forme¢ sprawowania wladzy nad zyciem lidera Al-Kaidy, a wigc
i w pewnym stopniu sprawowania nad nim efektywnej kontroli. Nalezy jednak zaznaczy¢,

51 BBC News, Osama Bin Laden's death: Political..., dz. cyt.

52 M. Marcinko, Selektywna eliminacja Osamy bin Ladena..., dz. cyt., s. 118-120.
53 M.S. Wong, Targeted Killings..., dz. cyt., s. 157-160.

54 P. Lubinski, Status kombatanta..., dz. cyt., s. 205, 206.
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ze USA nie akceptuja koncepcji eksterytorialnego stosowania praw cztowieka, a dodatko-
wo zdaniem Waszyngtonu Osama bin Laden nie znajdowat si¢ na terytorium amerykanskie;j
jurysdykejids.

Do oceny legalnosci zabojstwa pozasadowego Osamy bin Ladena niezbg¢dne jest wige
rozpatrzenie operacji w perspektywie prawa do samoobrony, mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego oraz standardéow praw czlowieka. Jesli uznaé, ze istniaty dowody $wiad-
czace o cigglym istotnym zaangazowaniu lidera Al-Kaidy w planowanie przyszlych
atakow terrorystycznych przeciwko Stanom Zjednoczonym i ich obywatelom, a wyko-
rzystanie mniej represyjnych srodkow nie bylo mozliwe, to zabdjstwo pozasadowe jako
$rodek ostateczny mozna uznaé za legalny, jezeli nie jest umotywowany checig zemsty
czy wymierzenia kary36. Taka interpretacja jest zreszta wykorzystywana przez amerykan-
ska administracjg, ktorej stanowisko zostato poparte opiniami autorytetdow prawnych, na
przyktad doradcy prawnego Departamentu Stanu H.H. Koha czy emerytowanego sedziego
Sadu Najwyzszego USA Johna P. Stevensa®’. Z drugiej jednak strony, brak pewnosci co do
przebiegu wydarzen operacji Wiodcznia Neptuna, czy tez kontrowersyjnos$¢ kwestii wcigz
stwarzanego przez przywodce Al-Kaidy realnego zagrozenia dla USA czy tez w stosunku
do zoierzy Navy SEAL w trakcie misji, uniemozliwia wydanie ostatecznej oceny co do
legalnosci zabojstwa pozasadowego Osamy bin Ladena3s.

Tytul w jezyku angielskim:

EXTRAJUDICIAL KILLING AS THE ELEMENT

OF THE COUNTERTERRORISM POLICY OF THE UNITED STATES
OF AMERICA. LEGALIZATION MECHANISMS OF THE ILLEGAL
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MICHAL SZOTEK*

WOJNY NARKOTYKOWE A WSPOLPRACA
MEKSYKANSKO-AMERYKANSKA
W ZWALCZANIU HANDLU NARKOTYKAMI

Abstrakt

Handel narkotykami w Meksyku jest od lat jedna z najwazniejszych galezi biznesow zorganizo-
wanych grup przestgpczych, ktore juz od potowy poprzedniego wieku terroryzuja mieszkancow
Meksyku. Zorganizowane grupy przestgpcze nazywane kartelami, przez ostatnie kilkanascie lat
dopuscily sie szeregu zamachow, morderstw czy innych atakow na sity bezpieczenstwa w Mek-
syku. Dziatalno$¢ karteli narkotykowych w Meksyku jest ogromnym zagrozeniem dla bezpie-
czenstwa wewnetrznego tego kraju. Od 2006 r., w ktorym prezydent Meksyku Felipe Calderon
wypowiedzial wojng kartelom narkotykowym do dnia dzisiejszego liczba ofiar siggnela juz co
najmniej 115 tys. Za sprawa milionowych zyskow z handlu narkotykami, kartele sta¢ na najnow-
szy sprzet wojskowy, wynajecie najemnikow, ktorzy wezesniej stuzyli w meksykanskiej armii czy
korumpowaniu catych oddziatow policji lokalnej jak i federalne;.

Slowa kluczowe: kartele narkotykowe, DEA, meksykanska armia, handel narkotykami, przemyt.

Wprowadzenie

W niniejszej pracy autor opisuje wspotpracg pomi¢dzy Stanami Zjednoczonymi a Mek-
sykiem w celu zwalczania handlu narkotykami, ktory jest gtowna przyczyna konfliktu, jaki
ma miejsce w Meksyku od wielu lat. Celem kazdego panstwa jest zapewnienie bezpieczen-
stwa swoim obywatelom, wladze Meksyku od poczatku XXI w. staraja si¢ bezkompromi-
sowo zwalczaé kartele narkotykowe. Jednakze wedlug pozarzadowych organizacji, takich
jak Human Rights Watch, funkcjonariusze meksykanskich sit bezpieczenstwa prowadzac

Michat Szotek — absolwent studiow magisterskich oraz licencjackich na kierunku Bezpieczenstwo Wewngtrz-
ne na Wydziale Nauk Politycznych i Studiow Migdzynarodowych na Uniwersytecie Warszawskim. Zain-
teresowania badawcze koncentrujg si¢ wokot tematyki przeciwdziatania zjawisku terroryzmu islamskiego,
narastajacego radykalizmu postaw w Europie, kryzysu migracyjnego w Europie oraz zwalczania handlu
narkotykami w Meksyku oraz Ameryce Potnocnej. Kontakt e-mail: miguel.szotek@gmail.com.
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operacje wymierzone przeciwko kartelom narkotykowym dopuscili si¢ wielu naduzy¢.
Dodatkowo dziatania te spowodowaly zaginigcie oraz Smier¢ wielu obywateli Meksyku.
Kazda operacja sit bezpieczenstwa w Meksyku konczy si¢ zawsze stanowcza i brutalng
odpowiedzig ze strony meksykanskich karteli.

Wojny narkotykowe pomig¢dzy kartelami oraz meksykanskimi sitami bezpieczenstwa sg
chorobg trawiaca to spoteczenstwo. Przedmiotem badan niniejszej publikacji jest zwalcza-
nie przestepczosci zorganizowanej w Meksyku na przyktadzie karteli narkotykowych, ktore
sa ogromnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa publicznego Meksyku oraz innych krajow,
do ktorych trafiajg ,,meksykanskie narkotyki”. Kartele narkotykowe w Meksyku od lat sg
»matymi” miedzystanowymi imperiami rzadzonymi bezwzglgdnie przez bosséw narkoty-
kowych, migdzy innymi takich jak Joaquin Archivaldo Guzman Loera nazywany inaczej
,»El Chapo” lub ,,Chapo Guzman”. Artykut ma na celu ukazanie polityki terroru i okru-
cienstwa, jaka stosuja meksykanskie kartele narkotykowe. Dodatkowo celem niniejsze-
go artykutu jest dokonanie analizy metod oraz dzialan jakie prowadza meksykanskie oraz
amerykanskie shuzby, dla ktorych niekiedy najwigkszym problemem jest szeroko panujaca
korupcja, w Meksyku. Walczac z meksykanskimi kartelami agenci DEA musza zmierzy¢
si¢ z korupcja jaka od lat panuje w meksykanskiej administracji panstwowej. Wnioski
z analizy sytuacji problemowej i tematu pracy byty pryncypium do sformulowania gtow-
nego problemu badawczego, ktory brzmi w sposéb nastepujaco: Czy stosowane dzialania,
majace na celu zlikwidowanie przestepczo$ci narkotykowej w Meksyku podejmowane
przez wladze Meksyku oraz Stanow Zjednoczonych, prowadza do eliminacji karteli
narkotykowych oraz przyczyniaja si¢ do redukcji handlu narkotykami?

Wieloaspektowos¢ glownego problemu badawczego oraz potrzeba nadania odpo-
wiedniego kierunku badaniom, dowodzi koniecznosci sformutowania probleméw szcze-
gétowych:

1. Czym sg kartele narkotykowe?

2. Jakim zagrozeniem dla obywateli Meksyku sa narcotrafficantes (przemytnicy narkoty-
kowi) i sicarios (zabojcy pracujacy dla karteli)?

3. Czy wymierzone w kartele narkotykowe dziatania stuzb meksykanskich oraz amerykan-
skich prowadza do ich eliminacji czy jedynie do chwilowego zatrzymania?

4. Jak dtugo problem handlu narkotykami bedzie niszczyt wewnetrznie Meksyk?

W celu uzyskania odpowiedzi na postawiony w pracy badawczej problem gltowny
oraz problemy szczegélowe nalezy postawi¢ hipoteze glowna. Hipoteza glowna brzmi
nastgpujaco: Prowadzone dziatania oraz metody zwalczania karteli narkotykowych przez
meksykanskie sity bezpieczenstwa przy wspotpracy amerykanskiej agencji DEA, nie
doprowadzity do likwidacji meksykanskich zorganizowanych grup przestepczych. Jedno-
czes$nie wraz z kierowaniem coraz to wigckszych sit i sSrodkéw na walke z handlarzami nar-
kotykow, kartele unowocze$niaja swoje metody przemytu.

Przy napisaniu niniejszego artykulu podstawe stanowity materiaty zrédlowe oraz litera-
tura podmiotu. Zrodta stanowily akty prawne i publikacje internetowe. Nalezy wyszczegol-
ni¢ tu takie pozycje jak: ,,El Narco — Narkotykowy zamach stanu w Meksyku” Iana Grillo,
jest to ksiazka, ktora doktadnie opisuje charakterystyke dziatan meksykanskich karteli na
przestrzeni ostatnich kilkudziesi¢ciu lat. Dodatkowo tytut ten zawiera opisy sposobow
i dziatan sit bezpieczenstwa Meksyku majacych na celu ostabienie wptywow ,,narkobizne-
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sow”. W publikacji mozna znalez¢ szereg informacji na temat radykalnej transformacji jaka
przeszty kartele w ciggu ostatnich kilkunastu lat. Ian Grillo w swojej ksigzce przedstawia
analiz¢ dziatan antykartelowych poszczegdlnych demokratycznie wybranych prezydentow
Meksyku. Ksiazka zawiera doktadne opisy dziatan podejmowanych przez poszczegolne
syndykaty narkotykowe podczas meksykanskich wojen narkotykowych. Kolejng ksiazka,
ktora miata znaczacy wptyw na powstanie niniejszej publikacji jest ,,Bialy Szlak- Reporta-
ze ze $wiata wojny kokainowej” Lukasza Czeszumskiego. Ksigzka ta zawiera opis historii
handlu narkotykami w Meksyku. Zawarte s3 w niej liczne wywiady z waznymi areszto-
wanymi narcotrafficantes (przemytnikami). Wielu z nich zdecydowalo si¢ na doktadne
opisanie makabrycznych sytuacji, jakie przez lata miaty miejsce w Meksyku. Dodatkowo
niniejsza ksigzka opisuje rynek narkotykowy w Meksyku oraz USA, wskazujac jak bar-
dzo istotna dla handlarzy narkotykow jest kokaina. Nastepng istotng pozycja, ktdrg nalezy
wskazaé, jest ksiazka ,,Ameksyka — Wojna wzdhiz granicy” autorstwa Eda Vulliamego,
ktora jest reportazem o terrorze i okrucienstwie jaki ma miejsce na terenie przygranicz-
nym Meksyku oraz USA, gdzie syndykaty narkotykowe walcza migdzy soba o wplywy,
szlaki przemytnicze oraz transport do najwigkszego odbiorcy meksykanskich narkotykow
czyli do Standéw Zjednoczonych Ameryki. Publikacja ta miata ogromny wplyw na opisanie
w niniejszej pracy badawczej okrucienstw, jakich przez ostatnie kilkanascie lat dopuszczali
si¢ meksykanscy narcotraficantes. Ksigzka Eda Vulliamego zawiera doktadne informacje
dotyczace metod tortur oraz polityki odwetowej stosowanej przez meksykanskie kartele
narkotykowe. Istotnymi dodatkowymi zrodtami byty artykuly naukowe oraz artykuty inter-
netowe na stronach meksykanskich oraz amerykanskich portali. Umozliwity one uzyska¢
szczegotowe informacje na temat najnowszych metod przemytu narkotykoéw z Meksyku.
Informacje zawarte w zrodtach internetowych umozliwity zdobycie niezbednych oraz istot-
nych informacji o przeprowadzonych operacji i rajdow przez meksykanskie shuzby antykar-
telowe. Wiele dokumentow 1 materiatow ze strony Agencji do Walki z Narkotykami (DEA)
pozwolily na przeprowadzenie analizy rozwoju meksykanskich karteli narkotykowych od
poczatku XXI w. Literatura przedmiotu opisujaca problem handlu narkotykami w Meksy-
ku, ktdra jest dostepna w Polsce, jest niewielka. Wptyw na to ma zasi¢g problemu oraz fakt,
ze rodzime media nie interesujg si¢ nim. Problem ten jest niezauwazalny w Polsce. Handla-
rzami narkotykow sa obywatele Ameryki Potudniowej, natomiast kolebka handlu narkoty-
kami kojarzy si¢ gtownie z Kolumbia, za sprawa stawnego Pablo Escobara. W niniejszym
artykule pokrétce zostanie pokazane, jak Kolumbia stracita hegemoni¢ w handlu narkoty-
kami na rzecz Meksyku. Nalezy pamig¢ta¢ réwniez, ze kokaina, ktora jest ,,krolowa wsrod
narkotykow”, na rynek amerykanski trafia w znacznie czystszej postaci anizeli na rynek
europejski, gdzie posiada wiele wypetniaczy i jej ,,czysto$¢” wynosi okoto 34% produktu
koncowego. Na rynek amerykanski trafia kokaina o ,,czysto$ci” na poziomie okoto 70%.
Rynek Ameryki Poinocnej jest rynkiem priorytetowym dla handlarzy narkotykow z Mek-
syku. Wynika to z tego, ze znacznie tatwiej jest dostarczy¢ narkotyki droga ladowa, anizeli
morska lub lotniczg na inny kontynent. Od 2020 r. na terenie calego §wiata panuje pan-
demia COVID-19 (choroba koronawirusowa) wywotana nowo odkrytym koronawirusem
SARS-CoV-2, czy bedzie miata ona wplyw na handel narkotykami w Ameryce Potnocnej
oraz w Meksyku?
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Historia i rozwo6j handlu narkotykami w Meksyku

Potozenie geograficzne Meksyku powoduje, ze jest on tacznikiem pomiedzy Amery-
ka Ponocng i Ameryka Potudniowa. Wtasnie polozenie geopolityczne spowodowato, ze
Meksyk statl si¢ prawdziwa brama do bogatego §wiata Ameryki Potnocnej. Kraj ten jest
swoistym naturalnym szlakiem tranzytowym pomigdzy bogata Ameryka Pélnocna a znacz-
nie biedniejszg Ameryka Potudniows. Czynnik ten powoduje, ze Meksyk jest miejscem
szczegoblnie istotnym, gdy chodzi o wymiang gospodarcza obu wspomnianych wyzej kon-
tynentow, a co za tym idzie handel narkotykami. Pierwsi do Meksyku narkotyki sprowadzi-
li imigranci pochodzenia chinskiego, ktérzy przeniesli si¢ do Meksyku po wybudowaniu
transkontynentalnej linii kolejowej w USA. Chinczycy, osiedlajac sie, przywiezli swoje
tradycje oraz nawyki. Wérdéd Chinczykéw bardzo popularne byto palenie opium. To wta-
$nie imigranci chinscy zaczgli sadzi¢ w Meksyku pierwsze opiumowe makowki na przeto-
mie XIX i XX w. na terenach przy granicy meksykansko-amerykanskiej!. Nastgpnie zaczely
powstawac pierwsze wigksze plantacje maku oraz wytwornie opium. W czasach panujace;j
prohibicji, oprocz przemytu i handlu alkoholem, handel opiatami? byt bardzo istotny dla
zubozalej lokalnej ludnosci meksykanskiej zamieszkujacej tereny przygraniczne. Makowki
z opium staly si¢ wyjatkowo oplacalng uprawa. Podczas II wojny $wiatowej, ogromnie
wzrdst popyt na opium, z uwagi na to, ze z niego wytwarzana byta morfina, ktora byta
silnie uzalezniajacym, lecz bardzo skutecznym lekiem przeciwbolowym, ktory tagodzit bol
od ran odniesionych przez zohierzy w trakcie dzialan wojennych. Po zakonczeniu prohi-
bicji w USA, przemyt alkoholu stat si¢ mato optacalnym zrédtem dochodu. Jednakze juz
w drugiej potowie XX wieku Meksykanie stali si¢ istotnymi handlarzami wszystkich opia-
tow3. Narkotyki pozwalaty na znacznie wyzsze zarobki anizeli sprzedaz produktéw spo-
zywczych, takich jak kukurydza czy fasola. Pod koniec lat szes¢dziesigtych XX w. wielu
campesinos, czyli chtopow, zylo w ogromnej biedzie, a ich pozycja spoteczna byta niska.
Spowodowalo to, ze campesinos (chtopi) zaczeli sadzi¢ cale pola konopi, co pdzniej dato
podwaliny pod powstanie kartelu z Guadalajary, ktory w przysztosci podzieli si¢ na inne
kartele. W pozniejszych latach, po upadku kartelu z Guadalajary, reszta karteli rozpocznie
walke mig¢dzy soba o hegemoni¢ w handlu narkotykami w Meksyku?.

Jako gtéwne czynniki, majace wptyw na powstawanie karteli narkotykowych w Mek-
syku wskaza¢ mozna ciagle pogarszajace si¢ warunki gospodarcze w tym kraju, natomiast
pozniejszy upadek wielkich karteli kolumbijskich, ktore wezesniej uzywaty terytorium
Meksyku jako szlaku tranzytowego dla kokainy, spowodowat mozliwo$¢ usamodzielnie-
nia przez syndykaty meksykanskie. Przez kolejne lata USA oraz Kanada staty si¢ gtow-

I L Grillo, El Narco. Narkotykowy zamach stanu w Meksyku, Warszawa 2012, s. 20-21.

2 Opiaty to nazwa alkaloidow zawartych w soku mlecznym uzyskiwanym z niedojrzalych makowek, za:
W. Kostowski, Z.S. Herman, Farmakologia — podstawy farmakoterapii: podrecznik dla studentow medycyny
i lekarzy, wyd. 3 poprawione i uzupetnione, Warszawa 2006, s. 15-69.

3 K. Kiepura, Wojny karteli narkotykowych w Meksyku, ,,Przeglad Geopolityczny” 2018, nr 25, s. 151-161.

4 RJ. McCartney, The Gold In Mexicos Hills: Drugs, zrédto: https://www.washingtonpost.com/archive/
polit ics/1985/05/12/the-gold-in-mexicos-hills-drugs/d9e5b171-bdb3-4a8f-8cbc-806f18a4c94c/?noredirect=on
&utm_term=.bfc9e7ab0b7d [dostep: 10.2020 r.].
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nym odbiorcg produktow od meksykanskich narcotrafficantes (przemytnicy narkotykowi).
Dodatkowo rozlegta granica meksykansko-amerykanska powodowata, ze nie kazde miej-
sce wzdhiz niej byto dobrze strzezone przez amerykanskie stuzby graniczne. Srodkowy
odcinek tej granicy stanowity tereny pustynne, niezamieszkale, w pozniejszych latach ten
odcinek granicy bedzie zyskiwat na znaczeniu, a kolejno powstajace kartele beda toczy¢
o niego krwawe walkiS.

Meksykanskie syndykaty narkotykowe, potocznie zwanymi kartelami narkotykowy-
mi powstawaty gtéwnie na péinocy kraju, w rolniczym stanie Sinaloa znajdujacym si¢
pomiedzy Zatoka Kalifornijska a gérami Sierra Madre. Poczatkowo biedna ludnos$¢ chtop-
ska uprawiata konopie, z ktorej wytwarzali marihuang, natomiast z uprawianego maku,
wytwarzali opium. Meksykanskie wyroby narkotykowe szmuglowano do Stanow Zjed-
noczonych. Z poczatku dziatalnosc¢ ta nie przynosita ogromnych zyskow z uwagi na to, ze
w latach 40.—60. XX. wieku byla to raczej niewielka dziatalnos¢, ktéra jednoczesnie byta
stosunkowo bezpieczna dla przemytnikow. Meksykanski ,,narkotykowy biznes” zaczat si¢
rozwija¢ dynamiczniej w latach 70. XX w. Miala na to wplyw rewolucja obyczajowa w Sta-
nach Zjednoczonych, dzigki ktorej znaczaco wzrosto zainteresowanie marihuangé. Wraz
ze wzrostem ilosci konsumentéw marihuany oraz innych narkotykow, w latach 70. XX w.
rzad Meksyku rozpoczat dziatania przeciwko preznie rozwijajacym si¢ ,,narkobiznesom”,
uzyskawszy przy tym pomoc ze strony amerykanskiej. Wiadze Meksyku chcialy wyko-
rzysta¢ moment, w ktérym handlarze narkotykéw nie posiadali jeszcze takich srodkow
finansowych oraz zaawansowanych struktur organizacyjnych, jak to bedzie miato miejsce
w przysztosci’. Przeprowadzone operacje przeciwko narcotraficantes (przemytnicy nar-
kotykowi), nie przyniosty pozadanego efektu, meksykanskie sity bezpieczenstwa zdotaty
zlikwidowac lub ujaé jedynie niewielu, raczej szeregowych pistoleros (uzbrojony bandyta,
zohierz kartelu)s. Lokalni mafijni watazkowie przeniesli swoje plantacje do innych sta-
noéw, poza stan Sinaloa. Zmiana rejonu dziatania miata na celu zmniejszy¢ zainteresowanie
meksykanskich wladz, do czasu kiedy sity rzadowe nie zakoncza rozpoczetych antynar-
kotykowych operacji przeciwko nim. Z kazdym kolejnym rokiem szeregi przemytnikow
narkotykowych rosly w sile, spowodowane to byto tym, ze fatwe pieniadze z narkotykow
oraz awanturnicze zycie cztonka syndykatu narkotykowego przyciagato sporo mtodych,
biednych mezczyzn. Czynniki te mialty ogromny wptyw na tatwe werbowanie kolejnych
wiernych zolnierzy do organizacji przestepczych. W mig¢dzyczasie kartel z Guadalajary
przeszedt zmiany organizacyjne i podzielit si¢ na mniejsze kartele, ktore zarzadzaty w tzw.
plazas (to mniejsze jednostki w hierarchii kartelu)®. Kazdy mniejszy kartel odpowiadat
za dany, wyznaczony odgoérnie region lub przygraniczne miasto, ktore byto kluczowe dla

5 L. Czeszumski, Bialy Szlak. Reportaze ze swiata wojny kokainowej, Gdansk 2015, s. 346-347.

6 A. Domostawski, Meksyk we krwi skgpany, zrédto: http://wyborcza.pl/1,76842,8277175,Meksyk we krwi
_skapany.html [dostep: 10.2020 r.].

7 1. Grillo, El Narco..., dz. cyt., s. 29-40.

8 Pistolero — uzbrojony bandyta, zolnierz kartelu, Zrodto: https://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/hiszpa-
%C5% 84ski-polski/pistolero [dostep: 10.2020 r.].

9 System plazas — to mniejsze jednostki w hierarchii kartelu, szefowie plazas zarzadzali przydzielonymi
im obszarami i odpowiadali bezposrednio przed szefem kartelu. Za: 1. Grillo, EIl Narco..., dz. cyt., s. 29-40.
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transportu narkotykow przez granice ze Stanami Zjednoczonymi!®. Wprowadzona decen-
tralizacja w zarzadzaniu ,,narkobiznesem” nie miata na celu ostabienia struktury karte-
lu z Guadalajary, wreez przeciwnie. Zmiany struktury zarzadzania biznesem zwigkszyty
zasigg, dzigki czemu kartel zaczat zyskiwac znacznie wigksze przychody. Strukture orga-
nizacyjng kartelu mozna by przyrowna¢ do duzej mafijnej rodzinie, ktora posiadata hie-
rarchiczny system dowodzenia!l. Pod koniec lat 70. XX w. armia meksykanska stata si¢
nazbyt ktopotliwa dla ,,plantacji” ludzi z kartelu z Sinaloi, a policja stanowa chciata wigk-
szych tapowek. Wtedy wladze kartelu z Sinaloi podjety decyzj¢ o przeniesieniu wickszo$ci
upraw na potudnie, do Guadalajary. Bylo to drugie co do wielko$ci miasto w Meksyku.
Tutaj szefowie kartelu z Guadalajary dogladali odrodzenia meksykanskiego przemyshu nar-
kotykowego, ktéry byt ngkany przez meksykanskie wojsko. Odrodzenie produkcji marihu-
any stato si¢ mozliwe m.in. za sprawg dwoch istotnych wydarzen. W Guadalajarze, dzigki
skorumpowanym agentom meksykanskiej stuzby DFS, po raz pierwszy konopia mogta
zosta¢ zasadzona w duzej liczbie na terenie wielkich gospodarstw ziemskich. Plantacje
te osiggaty co najmniej 500 akrow. Wiele z tych gospodarstw mialo zainstalowane nowo-
czesne systemy nawadniania, stosowano na nich nawozy oraz rozne $rodki owadobdjcze,
co umozliwiato zmaksymalizowanie wydajnosci na plantacji!2. W 1982 roku w sytuacji,
kiedy powstata tego typu infrastruktura uzywana do produkcji marihuany, szybko Meksyk
zastapit Kolumbig jako gtownego eksportera marihuany do USA. Wczesniej meksykanska
odmiana marihuany uznawana byta przez urzednikoéw DEA za jako$ciowo gorsza, anizeli
jej ,.kolumbijska siostra”. Jednakze, pod nadzorem agronomoéw i botanikéw, Meksykanie
zaczeli produkowac sinsemille czyli inaczej odmiang marihuany ,,bez pestek”. Odmiana ta
byta i jest preferowana przez konsumentdéw z rynku Stanéw Zjednoczonych oraz Kanady.
Kolejnym czynnikiem, ktory przyczynit si¢ do wzrostu znaczenia karteli z Meksyku byt
fakt, ze stal si¢ on istotnym miejscem tranzytu kokainy, ktora transportowana byta glow-
nie z Kolumbii. Zmierzata ona do odbiorcéw z rynku amerykanskiego oraz kanadyjskie-
go. W 1985 r. wedlug wyliczen amerykanskiej agencji DEA, ktorej gléwnym zadaniem
jest zwalczanie handlu narkotykami, okoto 6 ton kokainy rocznie, czyli okoto 30 procent
catkowitego transportu do USA przechodzito wiasnie przez granice meksykanska!3. Juz
w latach 80. XX w. skala dzialalno$ci meksykanskich handlarzy narkotykow spowodowata,
ze z tatwosScig w narkotykowym $wiecie nawigzali kontakty biznesowe z wiodacymi han-
dlarzami narkotykow z innych krajow.

W wyniku meksykanskiej ekspansji produkty narcos (popularne okreslenie mafiosa)
z Meksyku zaczely trafia¢ na kolejne rynki zbytu. Miedzy innymi w Peru, Ekwadorze oraz
innych krajach Ameryki Lacinskiej. Meksykanski towar w znacznie mniejszych ilosciach,
docierat nawet do krajow europejskich, takich jak np. Hiszpania czy Wtochy!4.

W pewnym momencie Kolumbijczycy byli zmuszeni do wspdtpracy z Meksykanami,
na nieco innych warunkach niz wcze$niej. O ile oddziat DEA w Guadalajarze, byt ,torpe-

10 1. Grillo, EIl Narco..., dz. cyt., s. 30-55.

I A. Domostawski, Meksyk we krwi..., dz. cyt. [dostep: 10.2020 r.].

12 K. Kiepura, Wojny karteli narkotykowych..., dz. cyt., s. 151-161.

13 Domestic Drug Data Analyzed, zrodto: https://www.dea.gov/domestic-drug-data [dostep: 10.2020 r.].
14 R.J. McCartney, The Gold In..., dz. cyt. [dostep: 10.2020 r.].
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dowany” przez skorumpowanych meksykanskich urzednikow, to wspolpraca DEA z rza-
dem w Bogocie przynosita realne skutki, w postaci zwalczania jednego z najgrozniejszych
bosséw narkotykowych $wiata czyli Pablo Escobara, ktory za sprawa jednego ogromnego
zamachu bombowego z bohatera stal si¢ kryminalista znienawidzonym przez wigkszos¢
obywateli swojego kraju. W zwiazku z tym, ze szlak narkotykowy biegnacy przez Karaiby
zostat opanowany i szczelnie zamknigty przez DEA i FBI!S. Meksyk stat si¢ kokainowym
imperium, to przez jego terytorium trzeba bylo przerzuci¢ caly kolumbijski towar. Diuga
granica ze Stanami Zjednoczonymi oraz liczne sprawdzone szlaki narkotykowe, ktore przez
nig przechodzily, tworzyly wspaniate warunki dla jeszcze wigkszego rozwoju. Kokaina
z Kolumbii transportowana byta do Meksyku droga lotnicza, przy uzyciu mniejszych i $red-
nich samolotow. Nastgpnie przewaznie byta przerzucana przez granicg¢ z USA droga mor-
ska, za pomocg mniejszych jednostek morskich badz droga ladowsa cigzarowkami!®.

Uktad z odbiorcami w Stanach byt dos¢ prosty. Latynosi nie mieli bezposredniego
dostepu do najistotniejszych odbiorcow w USA, czyli biatych bogatych Amerykanow. Mek-
sykanie dostarczali towar do magazynu po amerykanskiej stronie, a ten nalezat do Kolum-
bijczykoéw. Kokaina byta odbierana przez wspotpracownikow kolumbijskich karteli, takich
jak George Jung, John Roberts, Mickey Monday czy Max Mermelstein. Z kokainy korzy-
stali m.in. artysci czy biznesmeni, pracownicy Wall Street, kazdy, kto miat pieniadze. Caty
amerykanski przemyst ptytowy oraz filmowy byt zaopatrywany przez wyzej wymienionych
,,dostawcow”17.

Ogromna popularnos¢ kokainy dawata jej dilerom mozliwo$¢ ustalania wysokich
cen. Roznica w cenie grama kokainy w poréwnaniu do marihuany byla bardzo wysoka.
Od lat 70. XX w. do XXI w. cena detaliczna grama kokainy w Stanach Zjednoczonych
wzrosta z 50 do 150 dolaréw. W narkotykowym $wiecie kokaina nazywana jest ,,Biala
Dama”, to ona przyniosta niebotyczne zyski handlarzom, znacznie wicksze anizeli jaki-
kolwiek inny narkotyk, przyktadowo jak heroina czy marihuana. Przychody z dystrybucji
kokainy na caty rynek Ameryki Polnocnej przyniosty miliardowe zyski, tworzac niewy-
obrazalne pot¢zne imperia narkotykowe, jakimi byty ,,superkartele” z Medellin!® i Cali!®.

Przemytnik Juan Matta skierowal ogromng cz¢$¢ zyskoéw z handlu kokaing wtasnie
do kartelu z Medellin. Za sprawa pieni¢dzy z kokainy Pablo Escobar oraz jego najblizsi

15 Federalne Biuro Sledcze, Federal Bureau of Investigation (FBI), najwigksza agencja §ledcza rzadu federal-
nego USA, utworzona w 1908 r. w celu $cigania przestgpstw zagrazajacych bezpieczenstwu wewngetrznemu
(szpiegostwa, kontrwywiadu, sabotazu) i zewng¢trznemu panstwa, niektorych przestepstw gospodarczych, ale
takze m.in.: piractwa powietrznego, wymuszania haraczy, porywania ludzi, handlu ludzmi; Zrédto: https://
encyklopedia.pwn.pl/haslo/Federalne-Biuro-Sledcze;3900199.html [dostep: 10.2020 r.].

16 R.J. McCartney, The Gold In..., dz. cyt.

17 L. Grillo, El Narco..., dz. cyt., s. 86-90.

18 Kartel z Medellin (hiszp. Cartel de Medellin) — kartel narkotykowy utworzony na zachodzie Kolumbii
i majacy swoja siedzibe w Medellin. Kartel ten dziatat na terenie Kolumbii, Boliwii, Ameryki Srodkowej,
USA, Kanady i Europy, zrodto: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Kolumbia-Historia;4574504.html [dostep:
10.2020 r.].

19 Kartel z Cali (hiszp. Cartel de Cali) — kartel narkotykowy utworzony na potudniu Kolumbii i majacy
swoja siedzibe¢ w miescie Cali, zrodto: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Kolumbia-Historia;4574504.html
[dostep: 10.2020 r.].
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wspolpracownicy stali si¢ najbogatszymi kryminalistami na §wiecie. Najprawdopodobnie;j
spos$rod handlarzy narkotykami, Pablo Escobar z Medellin stal si¢ najszybciej miliarde-
rem. Pablo Escobar wedtug magazynu Forbes uzbierat 9 miliardow dolaréw, co przyniosto
mu tytut najbogatszego przemytnika w historii. Nalezy jednak pamigta¢, ze wyliczenia
magazynu Forbes w pelni nie muszg by¢ trafne. Nawet amerykanskie stuzby wywiadow-
cze nigdy nie podaty szczegdétowych informacji w sprawie majatku Escobara20. Po aresz-
towaniu Alberta Falcona w Meksyku, Juan Matta musiat znalez¢ innego posrednika do
transportu kolumbijskiej kokainy. W sytuacji, kiedy droga prowadzaca przez Floryde byta
dos¢ niebezpieczna z uwagi na czgste rajdy DEA i FBI na tamtym szlaku przemytu koka-
iny, Juan Matta byl zmuszony skontaktowac¢ si¢ z najwigkszymi handlarzami narkotykow
w Meksyku. Zawiazal wspotprace z kartelem z Guadalajary zarzadzanym przez Miguela
Angela Félixa Gallardo oraz wspétpracujacym z nim kartelem Sonora. Kartel Sonora rza-
dzony byl przez Rafaela Caro Quintero oraz Miguela Caro Quintero, ktorzy stworzyli jedne
z najwigkszych plantacji marihuany w historii. Wspotpraca z Meksykanami byta dla Juana
Matty bardzo wygodna, tak jak bylo to wspomniane wyzej, posiadali oni swoje kanaty
przerzutowe. Najwazniejsze byto dostarczy¢ im kokaing a ona bardzo szybko znajdywata
si¢ w magazynie w USAZ2!. Jay Bergman, ktory byt szefem DEA dziatajacym na obsza-
rze Ameryki Potudniowe;j, opisat narkotykowy uktad kolumbijsko-meksykanski w bardzo
prosty sposob: ,,Poczatek negocjacji wygladat tak: To my, Kolumbijczycy, mamy kokaing
i zajmujemy si¢ jej dystrybucja w Stanach. Wy, Meksykanie, macie trawke i czarng heroing.
Dystrybucja kokainy od stonecznych wybrzezy Los Angeles po ubogie ulice Baltimore — to
nasze poletko. Tym si¢ zajmujemy. Chcemy si¢ z wami dogadaé. Przekazemy wam koke,
a wy dostarczycie ja z Meksyku do umoéwionego miejsca w Stanach, do rak naszych ludzi,
do naszego kartelu. I tak to si¢ wszystko zaczeto22,

Podzniejsza wspotpraca meksykansko-kolumbijska nieco inaczej si¢ kreowata, byto
to spowodowane tym, ze Kolumbijczycy nie chcieli by¢ ztapani z kokaing w USA. Kon-
czyto si¢ to dla nich wysokimi wyrokami w amerykanskim wig¢zieniu, dlatego oddali swoja
rol¢ w USA Meksykanom, sami za$ stali si¢ wylacznie producentami. W tej sytuacji Mek-
sykanie poznali lepiej amerykanski rynek, przyblizajac si¢ do osiggnigcia jeszcze wigk-
szych zyskow. Zmiany w obsadzie magazynow w Stanach Zjednoczonych spowodowaty,
ze Meksykanie renegocjowali wezesniejsza umowe, spowodowato to, iz Kolumbijczycy
zaczeli im placi¢ w towarze za ustuge transportu, magazynowania i dystrybucji. Zmiana
sposobu rozliczenia byta znacznie korzystniejsza finansowo dla strony meksykanskiej?3.
W latach 90. XX wieku doszto do rozbicia kolumbijskich karteli narkotykowych, kartelu
z Cali i kartelu z Medellin w Kolumbii. Spowodowato to, ze meksykanskie syndykaty
narkotykowe przestaty mie¢ konkurencje w postaci swoich kolumbijskich odpowiednikow.
Sytuacja ta sprawita, ze Meksykanie osiagneli pozycj¢ dominujaca w handlu narkotykami
do Ameryki Potnocnej. Posiadajac tak wielki rynek zbytu, jakim sg USA i Kanada, kartele
narkotykowe w Meksyku zaczetly zyskiwaé niewyobrazalne zyski z handlu kokaing, amfe-

201, Grillo, El Narco..., dz. cyt., s. 86-95.
21 Tamze.
22 Tamze.
25 Tamze.
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taming i marihuang. Ogromne $rodki finansowe, ktore pochodzily z przestepczej dziatal-
noSci karteli byly przeznaczane na zakup potrzebnej broni (gléwnie w USA), zatrudnianie
dobrze wyszkolonych najemnikéw oraz korumpowanie politykow, wojskowych czy poli-
cjantow, szczegolnie tych z policji lokalnej. Natomiast nalezy zauwazy¢, ze skorumpowane
wiadze w Meksyku, az do 2006 r. nie podejmowaty zadnych bardziej zdecydowanych dzia-
tan przeciwko rodzimym syndykatom narkotykowym?24.

Handel narkotykami, obok probleméw gospodarczych, stat si¢ jednym z najwigkszych
problemdéw we wspotczesnym Meksyku. Po upadku karteli kolumbijskich wzrosta réwniez
produkcja narkotykow w Meksyku. Obecnie produkowana jest gtéwnie kokaina, marihu-
ana, heroina oraz opium. Im bardziej kartele zaczetly zyskiwaé na znaczeniu, bogacac si¢ na
handlu narkotykami, tym zaczeto zwigkszac¢ si¢ zjawisko korupcji w administracji rzadowej
oraz w szeregach lokalnej policji. Kazde nowo powstate struktury przestepcze z kazdym
miesigcem rosty w sile, stosujac przy tym brutalne metody dzialania. Metody te polegaty na
bezlitosnej likwidacji swoich przeciwnikow, torturach oraz zastraszaniu zwyklej ludnosci
na terytorium swojego dziatania2>.

Meksykanskie wojny narkotykowe

Miguel Félix Gallardo zostal aresztowany 8 kwietnia 1989 r. w Meksyku. Zostat
oskarzony przez wtadze Meksyku oraz USA o porwanie i zabdjstwo agenta DEA Enrique
Camareny, wymuszanie haraczy, przemyt ogromnych ilo$ci narkotykow oraz zlecenie
wielu brutalnych morderstw. Przed samym aresztowaniem, Gallardo ukrywat si¢ w domu
gubernatora stanu Sinaloa, be¢dac jego gosciem. Po aresztowaniu gubernator Antonio
Toledo Corro nie zgadzal si¢ na oskarzenia pod jego adresem zwigzane z ukrywaniem
jednego z najniebezpieczniejszych kryminalistow w Meksyku. Pytany przez $ledczych
o relacje z Miguelem Gallardo jakie go wigza, gubernator uznal, ze ,,nie znat zadnych naka-
zO6w aresztowania Miguela Gallardo”. Mozna to odebra¢ jako dowdd na panujaca korup-
cje wsérdd lokalnych meksykanskich wiadz. Aresztowanie glownego watazki syndykatu
z Guadalajary bylo pewnego rodzaju trzgsieniem ziemi, ktore spowodowato ujawnienie
ogromu zjawiska korupcji na szczeblu politycznym, a co wigcej braku jakiegokolwiek
egzekwowania prawa w Meksyku. Pod presja mediow zostato wszczete postgpowanie,
ktore poskutkowato aresztowaniem wielu funkcjonariuszy policji wysokiego szczebla.
Ponad 90 oficeréw policji byto zmuszonych odej$é z policji, wstapili oni pdzniej prawdo-
podobnie do nowo powstatych syndykatow narkotykowych26. Podczas pobytu w wiezieniu,
poczatkowo Miguel Gallardo zarzadzal swoja organizacja przestgpcza za pomoca telefonu
komoérkowego. Za kratkami Gallardo staral si¢ wskaza¢ nowe cele dla poszczegdlnych
plazas (to mniejsze jednostki w hierarchii kartelu), nakresli¢ nowe obszary handlu nar-
kotykami w swoim wielkim imperium. Trasa Tijuana miala trafi¢ do jego siostrzencow,

24 RJ. McCartney, The Gold In..., dz. cyt. [dostep: 10.2020 r.].

25 1. Grillo, El Narco..., dz. cyt., s. 20-21.

26 L. Rohter, In Mexico, Drug Roots Run Deep, zrodto: https://www.nytimes.com/1989/04/16/world/in-mex-
icodrug-roots-run-deep.html [dostgp: 12.2020 r.].
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braci Arellano Felix a trasa przechodzaca przez Ciudad Juarez trafitaby do rodziny Carrillo
Fuentes. Miguel Caro Quintero miat zarzadza¢ korytarzem Sonora. Kontrola nad Matamo-
ros oraz korytarzem Tamaulipas zostata przekazana kartelowi z Zatoki, zarzadzanego przez
Juana Garcig Abrego?’. Joaquin Guzman Loera ,,El Chapo”, Salazar oraz Ismael Zambada
Garcia utworzyli nowy kartel Sinaloa i tym stanem mieli zarzadza¢. Nowy porzadek nie
trwat dtugo, poniewaz w sytuacji, gdy Miguel Gallardo zostat przeniesiony na poczatku
lat 90. XX wieku do wigzienia o maksymalnym poziomie rygoru w Altiplano, nie byt stanie
juz korzysta¢ z zadnych urzadzen, ktore pozwolityby mu na kontakt z jego podwladnymiZ28.
Szef kartelu z Guadalajary planowat caty czas nadzorowaé dzialalno$¢ swojego kartelu,
snujac nowe plany dotyczace operacji narkotykowych w kraju. Jednakze pobyt w wigzieniu
0 zaostrzonym rygorze spowodowal, ze utracit on jakakolwiek kontrol¢ nad wydarzenia-
mi i pozostatymi szefami plazas, ktorzy gdy tylko to zobaczyli, rozpoczeli dziatalnos¢ na
wiasng reke?9.

W 1989 r. rozpad kartelu z Guadalajary dal podwaliny do powstania innych, kompletnie
niezaleznych. Z wcze$niejszych plazas powstaly kartele, zwasnione migdzy soba, gotowe
do zwalczania si¢ w imi¢ poszerzenia strefy wpltywow. Bracia Arellano Felix utworzyli
kartel z Tijuany. Szefami kartelu zostali najstarsi bracia z rodziny Arellano Felix, Ramon
i Benjamin. Ramon na ulicach Tijuany miat opini¢ psychopaty, majacego niewinny wyraz
twarz. Benjamina jak i catej reszty rodziny Arellano Felix mieszkancy Tijuany bali si¢ tak
samo jak Ramona. Najstarszy z rodzenstwa Ramon utworzyt wlasng grupe paramilitarna,
ktora sktadata si¢ z pospolitych mordercow, ktorych rekrutowano z cztonkow meksykan-
skich gangdbw w San Diego, dodatkowo rekrutowano do kartelu znudzonych codziennym
zyciem miodych mezczyzn z bogatych rodzin Tijuany, zwanych pozniej narco juniors.
Na zlecenie Ramona jego soldados (zotierze) dokonywali masowej ilosci brutalnych
morderstw, a nastepnie, aby zatrze¢ za soba $lady, rozpuszczali swoje ofiary w kwasie30.
Pod koniec lat 90. XX w. z kazdym dniem rosta przestgpczos¢ w Tijuanie. Rocznie z rak
narkotykowego syndykatu z Tijuany gineto co najmniej 300 os6b. Bardzo podobnie sytu-
acja miata miejsce w miescie Juarez znajdujacym si¢ przy granicy z USA3!L. Po zniknigciu
kartelu z Guadalajary, kartel z Juarez byt nastepnym, ktory rozpoczat ,,niepodlegla” dzia-
falnos¢. Dziatalno$¢ na wtasna rgke generowata jeszcze wigksze zyski niz jako podlegte
plaza. 7 poczatku syndykatem w latach 90. XX w. zarzadzal Rafael Aguilar Guajardo,
byly wysoki ranga funkcjonariusz DFS. Rafaela Guajardo zastapit cztowiek, ktéry byt jego
prawa reka Amado Carrillo Fuentes, dawny bliski socio (wspotpracownik) Miguela Gallar-
do. Amado jako szef kartelu stosowat w swoich interesach ,,ztota zasad¢” ,,narkobiznesow”
plata o plomo, co w znaczy ,,srebro albo otéw”. Amado Carrillo Fuentes znany byt pod
pseudonimem ,,El Sefior de Los Cielos” (Pan Niebios). Z policyjnych danych wynika, ze

27 N.P. Jones, Mexico's lllicit Drug Networks and the State Reaction, Georgetown University Press, Wash-
ington, DC 2016, s. 60-240.

28 M. Beith, The Last Narco: Inside the Hunt for El Chapo, the World’s Most Wanted Drug Lord, 2010,
s. 40-55.

29 A. Duran-Martinez, The Politics of Drug Violence: Criminals, Cops and Politicians in Colombia and
Mexico, Oxford University Press, 2017, s. 152-315.

30 1. Grillo, El Narco..., dz. cyt., s. 121-123.

31 Tamze.
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przemycit on z Meksyku do USA, prawdopodobnie, az cztery razy wigcej kokainy, anizeli
ktérykolwiek inny handlarz narkotykdéw z jego czasow. Amando wykorzystywat w celu
przemytu narkotykow az 27 prywatnych samolotéw odrzutowych, ktore nieustanie prze-
rzucaly kokaing do Stanow Zjednoczonych. Ze §ledztwa wynika, ze wykonano na jego
polecenie 727 lotow z kokaing. Wedlug danych zgromadzonych przez pracownikow DEA,
majatek ,,Pana Niebios” wynosit okoto 25 mld dolarow. W latach 90. XX w. taki majatek
plasowat go jako jednego z najbogatszych ludzi na $wiecie32.

Kolejnym syndykatem narkotykowym, ktory si¢ usamodzielnit byt kartel z Sinaloa, pod
rzadami ,,El Chapo” bardzo szybko zyskiwat kolejne strefy wptyw, dokonujac jednoczesnie
przy tym makabrycznych morderstw. Kartel z Sinaloa rywalizowatl jednoczesnie z kartelem
z Zatoki oraz z kartelem z Tijuany. Terytorium tego pierwszego byto bardzo istotne z uwagi
na dostep do rynku w amerykanskiej Kalifornii, natomiast kartel z Zatoki mial dostep do
szlaku wiodacego do stanu Teksas, a nastepnie do Luizjany i reszty stanéw na wschodnim
wybrzezu. Idealnym momentem do walki migdzy soba byty czasy, kiedy to po 7 dekadach
rzadow meksykanskiej Partii Rewolucyjno-Instytucjonalnej (Partido Revolucionario Insti-
tucional, PRI)33 hegemonia tej partii znikneta (w sytuacji licznych kryzysow, ktore nawie-
dzaty Meksyk od potowy lat 80. XX w., skorumpowania wigkszosci politykow PRI oraz
lokalnych wiadz). Upadek wieloletniego hegemona w postaci partii PRI umozliwit swo-
bodny rozwdj syndykatow narkotykowych34. Owczesni zotnierze sit specjalnych przeszli
na druga strone¢ barykady. Ot6z zamiast likwidowac sicarios (zolierze lub platni zabojcy
kartelu), stali si¢ ich bezlitosnymi najemnikami, tak jak to mialo miejsce przy powstaniu
Los Zetas. Caly system przestal na chwile dziata¢, tworzac nowa rzeczywistos¢, biznesme-
ni, aby mie¢ bezpieczne biznesy zamiast wreczac tapowki partyjnym urzednikom, musieli
ptaci¢ za ,,ochrong” lokalnym watazkom narkotykowym35. W roku 2000 doszto do ogrom-
nych zmian politycznych w kraju, wspomniana wyzej partia PRI stracita definitywnie wta-
dze w Meksyku. Wybory prezydenckie wygrat Vicente Fox Quesada, cztowiek z ramienia
konserwatywnej Partii Akcji Narodowej (Partido Accién Nacional, PAN)3¢. Razem z upad-

32 Najbogatszy przestepca swiata zbil majqtek na przemycie narkotykow. Zmart jednak nie od policyjnych
kul, lecz po nieudanej operacji plastyczne, zroédlo: http://www.magazyndetektyw.pl/najbogatszy-przestepca-
swiata-zbil-majatek-na-przemycie-narkotykow-zmarl-jednak-nie-od-policyjnych-lecz-po-nieudanej-operacji-
plastycznej/ [dostep: 10.2020 r.].

33 Partia Rewolucyjno-Instytucjonalna, (hiszp. Partido Revolucionario Institucional, PRI), ,,meksykanska par-
tia polityczna zatozona w 1929 r przez prezydenta E.P. Callesa. W latach 1938-1946 Partia Rewolucji
Meksykanskiej. Od 1946 r. PRI odwolywala si¢ do rewolucji meksykanskiej. Scisle powiazana z aparatem
panstwowym, W latach 1929-2000 utrzymywata monopol wtadzy (jej kandydaci byli kolejnymi prezyden-
tami Meksyku, dominowata w Kongresie i parlamentach stanowych, obsadzata stanowiska administracyjne
i wojskowe). Wielokrotnie dokonywata zwrotow politycznych. Do lat 90. catkowicie kontrolowata zycie
polityczne kraju. Pod koniec rzadow rozpoczeta proces demokratyzacji Meksyku. W 2000 1. i 2006 r. jej
kandydaci przegrali w wyborach prezydenckich.”, zrodto: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Partia-Rewo-
lucyjno-Instytucjonalna;3954621.html [dostgp: 10.2020 r.].

34 L. Czeszumski, Bialy Szlak. Reportaze..., dz. cyt., s. 346-347.

35 1. Grillo, El Narco..., dz. cyt., s. 20-21.

36 Partia Akcji Narodowej, (hiszp. Partido Accion Nacional, PAN) ,, Meksykanska partia polityczna. Zatozona
w 1939 1. 0 pogladach chrzescijansko-konserwatywna. Poczatkowo nalezeli do niej przeciwnicy nacjonali-
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kiem potegi PRI w Meksyku powstato wiele nowych mozliwosci rozwoju nielegalnych
mafijnych interesow, poniewaz demokratyczne panstwo dopiero powstawato. W wigkszo-
$ci zrodet wyznaczono 2006 r. jako poczatek wojen narkotykowych, jakie rozpoczely sie
w Meksyku. Najprawdopodobniej wynika to z faktu, ze przemawiajac w 2006 r., prezydent
Calderon oficjalnie ja wypowiedziat kartelom. Nalezy jednak zauwazy¢, ze walki pomig-
dzy kartelami mialy juz miejsce nieco wczesniej. Natomiast regularne starcia zaczgly si¢
jesienig 2004 r. w 350-tysigcznym miasteczku Nuevo Laredo znajdujacym si¢ niedaleko
granicy na potnocy Meksyku. To wlasnie w tym miejscu zostaly uzyte oddziaty paramilitar-
ne, ktore nie miaty najmniejszych skruputow przy atakowaniu funkcjonariuszy meksykan-
skiej policji. Handlarze narkotykéw zaczeli masowo zlecaé porwania. We wczesniejszych
latach porwania miaty raczej charakter jedynie odwetowy. Natomiast od 2004 roku niemal-
ze kazdego dnia kto$ znikat. O ile wezesniej zwyktych mieszkancow Meksyku, konflikty
miedzy gangami narkotykowymi nie dotyczyty, tak od tego momentu nikt nie mogt czu¢
si¢ bezpiecznie w rejonie dziatan sicarios (zotnierze lub ptatni zabdjcy kartelu). Poczatko-
wo to gang Los Zetas byl zamieszany w to co si¢ dzialo w Nuevo Laredo. Juz w tamtym
momencie mieli oni krwawa reputacj¢. Znani byli ze swojej bezwzglednosci, ktorej zostali
nauczeni jako zotnierze meksykanskich sit specjalnych. To wlasnie uzycie gangu Los Zetas
spowodowato dodanie do rosnacego konfliktu narkotykowego elementu militarnego, ktory
zmienit ,,wojny narkotykowe” w Meksyku. Meksyk stal si¢ miejscem, w ktorym od wielu
lat trwa jeden z najbardziej krwawych konfliktow na $wiecie3’.

Wedhug policyjnych zrédet, od stycznia do sierpnia w 2005 r. w samym Nuevo Laredo
w stanie Tamaulipas §mier¢ poniosto okoto 110 oséb. Wydarzenia w tym miasteczku bytly
poklosiem walk pomiedzy kartelem z Zatoki oraz kartelem Sinaloa. W tym samym roku
w stanie Michoacan doszto do kolejnych walk, ktore przyniosty gwattowny wzrost licz-
by ofiar. Skutkiem tych walk byto powstanie nowego kartelu narkotykowego La Familia
Michoacana, ktérego cztonkowie zbuntowali si¢ 1 odiagczyli od swoich bytych sojusznikow,
kartelu z Zatoki i pracujacego dla Zatoki Los Zetas3s.

Kolejne akty bezwzglednosci jaka zaczeta mie¢ miejsce w ,,wojnach narkotykowych”,
postepowaty jeden po drugim. Krwawy charakter prowadzonych dziatan byt wcze$niej nie-
znany w Meksyku, a przynajmniej nie w takim stopniu. W kwietniu 2006 r. pod ratuszem
w miescie Acapulco natrafiono na zdekapitowane glowy dwoch funkcjonariuszy policji,
ktorzy wczesniej strzelali do gangsterdw3?. Byt to odwet za $mier¢ 4 gangsterow, ktorzy
zgingli w starciu z policja meksykanska. Kolejnym krwawym zdarzeniem byta masakra
kilkunastu osob, jakiej dokonali najemnicy z Los Zetas w stanie Michoacan. W kurorcie

zacji. Opozycyjna wobec rzadzacej Partii Rewolucyjno-Instytucjonalnej (PRI). Dopiero od lat 80. zaczgta
z PRI skutecznie konkurowa¢. Opowiadata si¢ za nienaruszalno$cia wlasno$ci prywatnej, swoboda przed-
sigbiorczos$ci, respektowaniem praw cztowieka, poszanowaniem praw Kosciota, ograniczeniem podatkow
i wydatkow rzadowych”; zZrodlo: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Partia-Akcji-Narodowe;j;3954557.html
[dostep: 10.2020 r.].

37 1. Grillo, El Narco..., dz. cyt., s. 132-135.

38 C. Marshall, Gang wars plague Mexican drugs hub, zrodto: http://news.bbe.co.uk/2/hi/americas/4144686.
stm [dostep: 10.2020 r.].

39 E. Vulliamy, Ameksyk. Wojna wzdhz granicy, dz. cyt., s. 79-85.
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turystycznym Acapulco rowniez Los Zetas dopuscito si¢ krwawej strzelaniny*?. Z kazdym
kolejnym miesigcem dochodzito do eskalacji konfliktu migdzy syndykatami narkotyko-
wymi, trwa on nieprzerwanie od 2004 r. az do dzisiaj. W 2006 roku publiczne egzekucje
czy strzelaniny staty si¢ codziennoscia i miaty miejsce w ciggu dnia. Dochodzito do takich
sytuacji na terenie catego kraju. Wiele miast w Meksyku, ktore wczesniej uznawane byty
za miejsca wzglednie bezpieczne, przestaly nimi by¢. Od 2006 roku bestialsko okaleczo-
ne i zbezczeszezone ciata ofiar gangsterskich porachunkow juz nie tylko byly wyrzucane
na ulicach miast takich jak Ciudad Juarez czy Tijuana*!, ale i przy bulwarach turystycznych
kurortow, takich miast jak Acapulco czy Cancin?2,

Wedlug Migdzynarodowego Instytutu Studiow Strategicznych (IISS) jedynie w samym
2016 roku w czasie wojen narkotykowych w Meksyku zgingto 23 tys. os6b*3. Dla poréwna-
nia w wyniku wojny domowej w Syrii zgineto ponad 50 tys. ludzi. Przyktadowo mniej ofiar
pochlonetly konflikty m.in. w Iraku czy Afganistanie anizeli starcia pomiedzy meksykan-
skimi kartelami*4. Redaktor badania Anastasia Woronkowa zwrécita uwage, ze w badanym
roku liczba zabdjstw w Meksyku wzrosta znaczaco w 22 z 32 stanow. Jest to skutek coraz to
wigkszej walki o podlegte tereny oraz narkotyki. Czynniki te powoduja, ze z kazdym rokiem
caty konflikt staje si¢ bardziej brutalny. Wedlug Narodowego Instytutu Statystyki i Geogra-
fii (INEGI) w latach 2007-2014 w wyniku walk w Meksyku $mier¢ poniosto co najmniej
164 tys. ludzi. Dla poréwnania w ostatnim, ciagle trwajacym konflikcie w Afganistanie
i Iraku — liczba zabitych w tym samym okresie nie przekroczyta 103 tys.*5. Oczywiscie,
jedna i druga liczba ofiar jest tragiczna, jednakze nalezy zauwazyé, ze Meksyk stara si¢
by¢ panstwem demokratycznym, na terenie ktorego oficjalnie nie panuje wojna domowa.
Warto zauwazy¢, ze wiele ofiar w calym konflikcie w Meksyku stanowia dziennikarze. Bar-
dzo duzo dziennikarzy stara si¢ walczy¢ z kartelami stowem, nagtasniajac brutalne mor-
derstwa czy przyktady panujacej korupcji. Wielu z dziennikarzy stara si¢ przeprowadzaé
dochodzenia na wiasna reke w celu wyjasnienia tajemniczych zaginie¢ przypadkowych ofiar
konfliktu. Sg ogromnym zagrozeniem dla meksykanskich karteli, ktore nie lubig rozglosu.
Caty konflikt jest tak naprawde¢ w pewnym stopniu bagatelizowany i marginalizowany przez
swiatowe media, ktore wola gldwnie nagtasnia¢ wydarzenia z innych konfliktow na $wiecie.
Morderstwa dokonywane na dziennikarzach powoduja, ze w tych statystykach Meksyk jest
drugim najbardziej niebezpiecznym dla dziennikarzy na $wiecie krajem po Syrii%.

40 L. Grillo, EIl Narco..., dz. cyt., s. 132-135.

41 E. Vulliamy, Ameksyk. Wojna wzdhiz..., dz. cyt., s. 79-85.

42 M. Zglinicki, Narkokartele na celowniku — Meksyk w ogniu, zrodto: https://www.polityka.pl/tygodnikpoli-
tyka/swiat/1505502,1,narkokartele-na-celowniku.read [dostep: 10.2020 r.].

43 Armed Conflict Database, zrodto: https://www.iiss.org/publications/armed-conflict-database [dostep:
01.2019 r.].

4 W Meksyku w efekcie wojen karteli ginie wigcej 0sob, niz na wojnie w Iraku, zrodto: https://www.rp.pl/
Konflikty-zbrojne/170509206-W-Meksyku-w-efekcie-wojen-karteli-ginie-wiecej-osob-niz-na-wojnie-w-Iraku.
html [dostep: 10.2020 r.].

45 W Meksyku niebezpieczniej niz w Iraku i Afganistanie. Krwawe zniwo wojen karteli narkotykowych, zro-
dto: https://www.tvp.info/21253870/w-meksyku-niebezpieczniej-niz-w-iraku-i-afganistanie-krwawe-zniwo-
wojen-karteli-narkotykowych [dostep: 10.2020 r.].
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Wspolpraca meksykansko-amerykanska w zwalczaniu handlu narkotykami

Poczatkowo wspodtpraca meksykansko-amerykanska w Meksyku w latach 1975-1980
nie przynosila zamierzonych efektow. Agenci DEA na wlasnej skorze poznawali poziom
korupcji, jaki ogarnat Meksyk. Kazda operacja przy ktérej asystowata policja stanowa,
lokalna czy sadowa, konczyta si¢ niepowodzeniem, miejsce nalotu byto zawczasu opusz-
czone. Pierwszym wigkszym wspolnym sukcesem meksykanskiej armii i amerykanskich
agentow DEA byl nalot, ktory zostat przeprowadzony na Rancho Bufalo w stanie Chi-
huahua?’. Podczas tej operacji zostato zarekwirowane od 2,5 do 6 ton przygotowanej do
transportu marihuany. Natomiast pola konopi liczace okoto 1,5 tys. akrow zostaly znisz-
czone i spalone. Wytropienie rancha byto zastuga agenta DEA Enrique ,,Kiki” Camareny,
Dzigki ominigciu policji stanowej oraz meksykanskiego DFS udato si¢ osiagna¢ opera-
cyjny sukces akcji antynarkotykowej. DEA starato si¢ nie informowac¢ DFS o jakichkol-
wiek swoich dziataniach. Trzeba pamigtaé, ze przekupieni agenci meksykanskiej stuzby
bezpieczenstwa DFS byli najczegsciej wrogo nastawieni do wspoélpracy z amerykanskimi
agentami DEA. W odwecie za przeprowadzenie nalotu na ogromne Rancho Bufalo, agen-
ci DFS dokonali porwania agenta Enrique ,,Kiki” Camareny*$. Brak wspotpracy meksy-
kanskiego wymiaru sprawiedliwo$ci z poszukujacym swojego agenta funkcjonariuszami
delegatury DEA w Meksyku popsut relacj¢ pomigdzy tymi instytucjami. Nalezy jednak
pamigtac, ze poczatkowo Waszyngton naciskat na delegatur¢ DEA w Meksyku, aby zagi-
ni¢cie agenta nie przystaniato wyzszego celu politycznego, jakim sg dobre stosunki dyplo-
matyczne z Meksykiem. Smier¢ oraz sposob w jaki zgingt agent Camarena, zszokowato
i zbulwersowato wtadze DEA oraz amerykanskich obywateli*. DEA po tej sytuacji uznato,
ze meksykanskim stuzbom nie mozna ani wierzy¢, ani ufa¢ w to, co mowia. Sytuacja ta
ukazala meksykanskiej stronie, ze przekazanie agenta DEA handlarzom narkotykowym
byto ogromnym bledem, ktory mogt wiadze Meksyku duzo kosztowaé politycznie. Stany
Zjednoczone w odwecie mogly wycofa¢ udzielone wsparcie ekonomiczne oraz militarne,
jakie przekazywane byto meksykanskiemu rzadowi. Dlatego tez osoby odpowiedzialne za
$mier¢ agenta DEA zostaly aresztowane i skazane. W kolejnych latach rzadéw PRI az do
2000 r., agenci DEA w Meksyku nie czuli si¢ bezpiecznie, a powodem byta konstrukcja
meksykanskiego skorumpowanego do szpiku ko$ci systemu i ponura dewiza plata o plomo
(,,srebro lub otéw”)30. 2 lipca 1998 r. administracja prezydenta Billa Clintona podpisa-
fa istotng dla Meksyku, natomiast krytycznie odbierana przez amerykanskich funkcjona-
riuszy, umowe z prezydentem Meksyku Ernestem Zedillo. Nazwana pdzniej Brownsville
Agreement, umowa ta zobligowata amerykanskie agencje ochrony porzadku publicznego,
takie jak DEA, FBI i U.S. Customs and Border Protection do przekazywania istotnych

47 D. Estevez, Was Mexican Fugitive Caro Quintero The First Billionaire Drug Lord, zrédto: https://www.
forbes.com/sites/doliaestevez/2013/10/01/was-mexican-fugitive-caro-quintero-the-first-billionaire-druglord/#
47b3e606abcf [dostep: 10.2020 r.].

48 1. Grillo, El Narco..., dz. cyt., s. 102-135.

49 ].D. Quesada, The CIA helped kill DEA agent Enrique ‘Kiki’ Camarena, say witnesses, zrodto: https://
elpais.com/elpais/2013/10/15/inenglish/1381856701 _704435.html [dostep: 10.2020 r.].

50 Tamze.
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informacji meksykanskiej prokuraturze generalnej w celu usprawnienia zwalczania karteli
narkotykowych. Amerykanska jak i meksykanska strona w celu zabiegania rozwojowi kar-
teli narkotykowych stosuje m.in.: metody inwigilacji, podstuchu, zakupu kontrolowanego.
W sytuacji sitowej konfrontacji, do ktérej niemalze zawsze dochodzi, stosowane sg wszel-
kie srodki, aby wyeliminowa¢ cztonkow kartelu narkotykowego. Nalezy zauwazy¢, ze
w nastepnych latach, az do dnia dzisiejszego, wspotpraca amerykansko-meksykanska dos¢
preznie si¢ rozwijata, wplyw miat na to zmniejszajacy si¢ poziom korupcji wsrdd funkcjo-
riuszy meksykanskich sit bezpieczenstwa. Bardzo czesto rzad w Meksyku, po ujeciu bossa
narkotykowego przekazuje go stronie amerykanskiej, aby tam stanat przed wymiarem spra-
wiedliwosci’l. Prezydent Stanéw Zjednoczonych Donald Trump podjat w trakcie swojej
kadencji decyzj¢ o przedtuzeniu muru wzdhuz granicy, oprocz zatrzymania nielegalnych
imigrantéw, ma pomdc w walce z przemytem narkotykéw do USA. Meksykanscy prze-
mytnicy, niekiedy na poktadzie prowizorycznych todzi podwodnych staraja si¢ przemycic¢
narkotyki, jednakze wickszo$¢ tego typu przemytdw jest wylapywana przez amerykanska
Straz Przybrzezna lub przez US Navy. Oceniajac dziatania meksykanskich jak i amerykan-
skich stuzb mozna stwierdzi¢, ze dziatania te prowadza do zatrzymywania rozwoju syndy-
katow narkotykowych. Niestety do petnej likwidacji karteli narkotykowych moze nigdy
nie dojs¢, z uwagi na to, ze po likwidacji jakiego$ kartelu powstaje kolejny. W tej sytuacji
idealnym przyktadem moze by¢ kartel CING>2. Od 2020 r. w Meksyku panuje pandemia
COVID-19, najprawdopodobniej dziatalnos¢ karteli zostata nadszarpnigta, jednakze nie
mozna na chwile obecng w pelni tego stwierdzi¢. Dodatkowo, tam gdzie panstwo stato si¢
niewydolne, np. stuzba zdrowia, podobno tam pomoc niosg kartele3.

Podsumowanie

Wojny narkotykowe przez lata udowodnity swoja niszczycielska site. Brutalne walki
w Meksyku, ktore to z roku na rok poglebiaja wewnetrzny rozktad tego panstwa, ukazuja,
jak kazda kolejna nowa administracja z nowym prezydentem na czele obiecuje pozby¢ si¢
problemu jakim sg kartele narkotykowe, jednakze nalezy zauwazy¢, ze walka z kartelami
nie polega na zbrojnym ich unicestwieniu. Ta metoda jest stuszna na krotki dystans, zawsze
znajda si¢ osoby gotowe pomscic jakiegos zlikwidowanego cztonka kartelu.

Jezeli wezmiemy pod uwagg skale wykluczenia dla wielu obywateli Meksyku, to przez
powstale roznice oraz podziaty w spoteczenstwie, zobaczymy, kto tak naprawde te grupy
przestepcze tworzy. Ubostwo czesto zmusza zdesperowane jednostki do proby polepszenia
swojego bytu w nielegalny, szybszy sposob. Mtody, niewyksztalcony mezczyzna, ktory nie
ma perspektyw, a bedzie chcial co$ osiagnaé w zyciu, bedzie w stanie zaryzykowac nawet
wlasne zycie, bo i tak nie ma nic do stracenia. Dlatego wartym zastanowienia pomystem

St E. Vulliamy, Ameksyk. Wojna wzdtuz..., dz. cyt., s. 160-165.

52 Jalisco Cartel New Generation (CING), zrodto: https://www.insightcrime.org/mexico-organized-crime-news/
jalisco-cartel-new-generation/ [dostep: 10.2020 r.].

53 K. Gadera, Koronawirus paralizuje interesy meksykanskich karteli, zrodto: https://www.konflikty.pl/aktu-
alnosci/wiadomosci/koronawirus-paralizuje-interesy-meksykanskich-karteli// [dostep: 10.2020 r.].
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jest zwigkszenie pomocy od panstwa wzgledem tych najubozszych, ktorzy zasilaja szeregi
tego typu nielegalnych organizacji.

Nalezy zauwazy¢, ze potozenie geograficzne Meksyku jako swoistego tagcznika pomie-
dzy Ameryka Potudniowa a Ameryka Polnocna przyczynito si¢ znaczaco do rozwoju
przestepczosci zorganizowanej w Meksyku. Przez lata syndykaty tworzyty swoje imperia
w oparciu o przemyt, handel narkotykami, kradzieze czy sutenerstwo. Nowoczesna Ame-
ryka Polnocna, ktora przez podatnos¢ swojego spoteczenstwa na réoznego rodzaju uzywki
stata si¢ idealnym rynkiem zbytu dla meksykanskich handlarzy narkotykow.

Sukces rozwoju handlu narkotykami stal si¢ ogromng szansg na polepszenie warunkow
ekonomicznych wielu obywateli Meksyku. W procederze handlu narkotykami brali udziat
przedstawiciele prawie wszystkich grup spotecznych. Od zwyktych farmeréw pracujacych
przy uprawie marihuany, przez funkcjonariuszy wszystkich stuzb, az po gubernatorow sta-
néw oraz wiele innych waznych osobistosci 6wczesnych elit politycznych Meksyku.

Badania wykazaly, ze odpowiedz na pytanie stanowigce problem gtéwny: Czy stosowa-
ne dzialania, majace na celu zlikwidowanie przestepczo$ci narkotykowej w Meksyku
podejmowane przez wladze Meksyku oraz Stanéw Zjednoczonych, prowadza do eli-
minacji karteli narkotykowych oraz przyczyniaja si¢ do redukcji handlu narkotyka-
mi? jest twierdzaca. Zarazem mozna stwierdzi¢, ze stosowane dziatania, majace na celu
zlikwidowanie przestgpczosci narkotykowej prowadza do redukcji handlu narkotykami,
jednakze trudno uzna¢ te dzialania, szczegolnie ze strony Meksyku, za wystarczajace, aby
w peni zlikwidowa¢ problem spoteczny jakim sg kartele narkotykowe. Beda one najpraw-
dopodobniej dziataly do czasu kiedy warunki bytowe w Meksyku nie ulegna poprawie.
Mozliwe, ze gdyby panstwo znacjonalizowato przemyst ,,mi¢kkich narkotykoéw”, datoby to
prace ogromnej ilosci ludzi, ktorzy byli by potrzebni przy ich produkcji.

Obecnie panujaca sytuacja epidemiologiczna w Meksyku nie sprzyja prowadzeniu
jakichkolwiek dziatan majacych na celu zwalczanie karteli narkotykowych. Istnieje jednak
szansa, ze pandemia COVID-19 bedzie miala pozytywny wplyw na zahamowanie tego
patologicznego zjawiska, jakim jest handel narkotykami.

Tytul w jezyku angielskim:
DRUG WARS AND MEXICAN-AMERICAN COOPERATION
IN COMBATING DRUG TRAFFICKING
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MONIKA STACHON*

ZAMACH STANU Z 1953 ROKU
PRZECIWKO PREMIEROWI IRANU
- MOHAMMADOWI MOSADDEGHOWI

Abstrakt

19 sierpnia 1953 roku w wyniku przewrotu politycznego w Iranie obalony zostat rzad Moham-
mada Mosaddegha. Wydarzenie to przekreslito szanse¢ na demokratyzacje i liberalizacj¢ panstwa
i zdeterminowato jego stosunki ze Stanami Zjednoczonymi i Wielka Brytanig. Autorka w artykule
przedstawia dziatania bezposrednio poprzedzajace zamach stanu, ktory byt wspolna, brytyjsko-
amerykanska tajng operacja wywiadow. Analizuje rowniez sam przebieg przewrotu, ktadac szcze-
g0lny nacisk na rolg Centralnej Agencji Wywiadowczej (CIA).

Slowa kluczowe: zamach stanu, tajna operacja, Iran, Mohammad Mosaddegh, CIA.

19 sierpnia 1953 roku w Iranie mial miejsce zamach stanu, ktory byt wspdlng, bry-
tyjsko-amerykanska tajng operacja wywiadowcza, zaplanowang i wykonang przy udziale
wiernych szachowi Iranczykoéw. Uwazany jest za kluczowy punkt zwrotny we wspotczesnej
historii Iranu, ktéry zakonczyt krotki okres dazenia do demokratyzacji i liberalizacji pan-
stwa 1 wzmocnil wladz¢ monarchy. Zasadniczo w literaturze wskazuje si¢ na dwa czynniki,
ktore byly przyczyna przewrotu politycznego, w wyniku ktorego upadt rzad Mohammada
Mosaddegha. Pierwszym i prawdopodobnie najwazniejszym z nich byt spor miedzy Iranem
a Wielka Brytanig na tle wydobycia i eksploatacji ropy naftowej. Drugim, wskazywanym
gtéwnie przez badaczy amerykanskich, byla kwestia obawy o wlaczenie Persji w strefg

*  Monika Stachon — doktorantka w Szkole Doktorskiej Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego
o specjalizacji nauki o bezpieczenstwie. Absolwentka kierunkéw Bezpieczenstwo wewnetrzne (1 1 II stopnia)
oraz Orientalistyka, Iranistyka (I stopnia) na UW. W szczegdlnosci interesuje si¢ zagadnieniami spoteczno-
politycznymi Islamskiej Republiki Iranu, jej rola w ksztaltowaniu stosunkéw mig¢dzynarodowych na Bliskim
Wschodzie, a takze miejscem w systemie bezpieczenstwa §wiatowego. Jej zainteresowania obejmuja réwniez
genezg i obecny ksztalt stosunkow iransko-amerykanskich, w tym wydarzenia stanowiagce punkty zapalne,
jak zamach stanu przeciwko premierowi Mohammadowi Mosaddeghowi z 1953 roku oraz rewolucja iranska
z lat 1978-1979. Kontakt e-mail: ma.stachon@uw.edu.pl.
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wplywow komunistycznych. Nalezy zaznaczy¢, ze glowna determinanta podjecia dziatan
przez brytyjska i amerykanska stuzbe wywiadowcza byta realizacja strategicznych celow
tych mocarstw w regionie Bliskiego Wschodu i utrzymanie wplywéw politycznych w Ira-
nie bez ujawniania swego zaangazowania.

Oficjalna zgoda na przeprowadzenie Operacji TPAJAX, jak nazwano plan obalenia
rzadu Mohammada Mosaddegha!, zostata wyrazona przez premiera Wielkiej Brytanii —
Winstona Churchilla i prezydenta Stanéw Zjednoczonych — Dwighta Eisenhowera na
poczatku lipca 1953 roku. Uzyskanie oficjalnej autoryzacji ze strony brytyjskich i ame-
rykanskich decydentéw dla Operacji TPAJAX rozpoczelo zorganizowane dziatania obu
wywiadow. Zanim jednak doszlo do zbrojnych dzialan na ulicach Teheranu, CIA i SIS
musiaty wdrozy¢ wstepne etapy planu. Rozwigzanie parlamentu na poczatku sierpnia spo-
wodowalo, ze niemozliwe stato si¢ przeprowadzenie glosowania odwotujacego obecnego
premiera ze stanowiska, co w konsekwencji uniemozliwito przeprowadzenie quasi-legal-
nej czesci Operacji TPAJAX. Musiano wigc skupi¢ si¢ na innych aspektach planu. Pierw-
szym bylo uzyskanie poparcia szacha dla zamachu stanu. Natomiast drugie obejmowato
stworzenie odpowiedniej politycznej atmosfery w panstwie, ktora pozwolitaby uzasadnié¢
przed spoleczenstwem akcje podjete przez generata Zahediego?, co mialo dokona¢ si¢

I Plan zawierat sze$¢ etapow: 1) intensywna kampania propagandowa, dzigki ktorej rzad Mosaddegha zostatby
zdestabilizowany, a on sam stracilby spoteczne zaufanie; 2) utworzenie tzw. Militarnego Sekretariatu —
sieci wojskowych, ktorzy sktonni byli do sprzeciwienia si¢ premierowi, przeprowadzenia przeciwko niemu
puczu i aresztowania go; 3) przekonanie szacha Mohammeda Rezy Pahlawiego do udzielenia wsparcia
spiskowcom; 4) pozyskanie odpowiedniej liczby parlamentarzystow gotowych zaglosowaé¢ w Madzlesie
za odwotaniem Mosaddegha ze stanowiska; 5) zorganizowanie demonstracji, ktore statyby si¢ pretekstem
do przeprowadzenia quasi-legalnego glosowania za zmiang na stanowisku premiera; 6) wojskowy zamach
stanu w przypadku fiaska glosowania w parlamencie. Za: D. Wilber, Overthrow of Premier Mossadeq of
Iran, November 1952—August 1953, CIA Clandestine Service History, Appendix A — Initial Operational Plan
for TPAJAX as Cabled from Nicosia to Headquarters on 1 June 1953, s. 1-8, zrodto: https://nsarchive2.
gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB28/appendix%20A.pdf [dostep: 15.06.2020 r.].

2 Fazlollah Zahedi byt iranskim generatem, ktory zostat uznany przez Brytyjczykow i Amerykandw za naj-
bardziej odpowiedniego kandydata do przejecia stanowiska premiera po obaleniu Mohammada Mosaddegha.
Karier¢ militarng rozpoczal w wieku 19 lat, kiedy ukonczyt Akademi¢ Wojskowa i wstapit do perskiej
brygady kozackiej. Wyrdznit si¢ sttumieniem buntu kurdyjskiego w zachodnim Iranie, a pdzniej takze
arabskiego ruchu autonomicznego, kierowanego przez sponsorowanego przez Brytyjczykoéw lokalnego
szejcha. Do 1942 roku sprawowal funkcje wojskowego gubernatora prowincji Chuzestan i Isfahan. Po
brytyjsko-radzieckiej inwazji na Iran zostal oskarzony o wspotpracg z nazistami i internowany w Pale-
stynie. Powrdcit do kraju w 1949 i otrzymat stanowisko szefa policji w Teheranie. W 1951 roku wszedt
w sktad gabinetu premiera Hosejna Ala’, obejmujac funkcje ministra spraw wewnetrznych. Stanowisko to
petnit rowniez w pierwszym rzadzie Mosaddegha, jednak po kilku miesiacach zrezygnowat i zwroécit si¢
przeciwko liderowi Frontu Narodowego. Zahedi byt silnie antykomunistyczny, bezwzgledny i zdolny do
manipulacji, a takze przedktadat wierno$¢ szachowi nad wlasne resentymenty. Silne prywatne i zawodowe
powigzania z USA sprawily, ze jego kandydatura na szefa iranskiego rzadu zostala zaaprobowana przez
amerykanskich decydentow. Za: S. Dorril, MI6: Inside the Covert World of Her Majesty s Secret Intelligence
Service, Simon and Schuster, New York 2002, s. 574575, por. hasto: Fazlollah Zahedi, [w:] A. Augustyn,
P. Bauer, B. Duignan i in. (red.), Encyclopaedia Britannica, zroédto: https://www.britannica.com/biography/
Fazlollah-Zahedi [dostep: 16.04.2020 r.].
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przez intensywna kampani¢ propagandows, a takze szereg dziatan destabilizujacych rzad
Mosaddegha3.

Okreslenie doktadnej daty rozpoczecia wspdlnych dziatan CIA i SIS w Iranie, ktérych
celem byta dezorganizacja rzadu Mohammada Mosaddegha, nie jest mozliwe. Wiadomo
jednak, ze byty one podejmowane duzo wcze$niej niz oficjalnie zatwierdzono plan Opera-
cji TPAJAX. Poczatki kampanii propagandowej mozna znalez¢ juz latem 1952 roku. Trud-
no jest jednak doktadnie oszacowac, jaka rolg odegrata ona w usuni¢ciu Mosaddegha ze
stanowiska. Autorzy réznych opracowan sg zgodni, ze do spotkania w Nikozji* wplyw tej
aktywnosci byl minimalny, natomiast w tygodniach poprzedzajacych zamach stanu dziatal-
nos¢ propagandowa tylko zaostrzyla istniejace juz wezesniej trendys. Nalezy jednak krotko
przyblizy¢, jakie dzialania podejmowane byly w tym zakresie podczas Operacji TPAJAX.

Mark Gasiorowski wymienia trzy grupy aktywnosci majacych na celu zdestabilizowa-
nie rzagdu Mosaddegha, ktore nazywa si¢ ,,wojna nerwow”’. Do pierwszej z nich zalicza sig¢
wysitki CIA podejmowane na rzecz przekupienia cztonkoéw iranskiego parlamentu, przy
wykorzystaniu §rodkéw przekazywanych co tydzien przez rezydentur¢ CIA. Kolejnym
rodzajem czynnosci byta kampania propagandowa. Kluczowym elementem bylo podkre-
slenie domniemanego zagrozenia komunizmem w Iranie, powigzanie Partii Tude z Frontem
Narodowym, wyolbrzymianie liczby jej cztonkow, sity i posiadanych zasobow. Dziatania
podejmowane przez CIA obejmowaly takze podburzanie thumow czy fatszowanie doku-
mentow w celu udowodnienia, ze komunisci infiltrujg rzad®. Artykuly prasowe obejmujace
powyzsze kwestie byly starannie tworzone przez oficerow CIA i publikowane w gazetach
w Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych i w samym Iranie’. Trzecig grupa aktywnosci,
wdrozona rowniez bezposrednio przed przewrotem, bylo zastraszanie liderow religijnych
w imieniu Partii Tude, ktore obejmowato grozby telefoniczne, ale takze pozorowanie pod-
ktadania tadunkéw wybuchowych pod ich domami. Innym przyktadem byto wrzucenie
»smierdzacego tadunku” do teheranskiego meczetu czy aranzowanie atakéw na inne $wig-
tynie. Celem tych dzialan byto zwrdcenie prominentnych duchownych muzutmanskich
przeciwko Mosaddeghowi®.

Druga kluczows dla przeprowadzenia Operacji TPAJAX kwesti¢ stanowito przekonanie
szacha do wsparcia spiskowcow i zaaprobowania zamachu stanu. Wilber pisze: ,,0d poczat-
ku bylo wiadomo, ze szach musi zosta¢ zmuszony do odegrania okreslonej roli, jakkol-
wiek niechetny by nie byl. Zatem plan prezentowat seri¢ srodkow zaprojektowanych do

3 M.J. Gasiorowski, The 1953 Coup d’Etat Against Mosaddeq, [w:] M. Gasiorowski, M. Byrne (red.),
Mohammad Mosaddeq and the 1953 Coup in Iran, Syracuse University Press, 2004, s. 248.

4 Podczas prac nad planem zamachu stanu w Iranie doszto do szeregu spotkan migdzy przedstawicielami
Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Pierwsze z nich, rozpoczynajace proces opracowania projektu
Operacji TPAJAX miato miejsce pod koniec kwietnia 1953 roku w Nikozji na Cyprze. Druga faza rozmow
miata miejsce w dniach 10-14 czerwca w libanskim Bejrucie. Za: D. Wilber, Overthrow of Premier Mos-
sadeq..., dz. cyt., s. 6-12, zrodto: https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB28/ [dostep: 4.04.2020 r.].

5 M.J. Gasiorowski, The 1953 Coup d’Etat..., dz. cyt., s. 243-244.

6 Tamze, s. 245-246.

7 E. Abrahamian, The Coup: 1953, the CIA and the Roots of Modern U.S.-Iranian Relations, The New Press,
New York 2013, s. 171-172.

8 M.J. Gasiorowski, The 1953 Coup d’Etat..., dz. cyt., s. 244-245.
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pozbawienia go raz i na zawsze patologicznego strachu przed »ukryta r¢ka« Brytyjezy-
kow 1 zapewnienia go, ze Stany Zjednoczone i Wielka Brytania udzielag mu stanowczego
wsparcia. Nalezato go przekonaé, ze [oba mocarstwa] doszly do wniosku, ze Mosaddegh
musi odej$¢™. Zaaprobowanie przez Mohammeda Rez¢ Operacji miato zalegitymizowaé
nielegalny w swej istocie zamach stanu, poniewaz to wytacznie szach zgodnie z prawem
mogt odwota¢ Mosaddegha i wyznaczy¢ na jego miejsce innego kandydata. Podczas spo-
tkania z ambasadorem Standéw Zjednoczonych, Loy’em Hendersonem, iranski monarcha
uznal, ze generat Zahedi bytby dla niego do zaakceptowania jako szef rzadu pod trzema
warunkami: (1) dojdzie do wiadzy legalnymi srodkami parlamentarnymi — a nie w drodze
zamachu stanu; (2) uzyska szerokie poparcie polityczne; (3) Stany Zjednoczone samodziel-
nie lub wraz z Wielka Brytania beda przygotowane do natychmiastowego udzielania nowe-
mu rzgdowi znacznej pomocy finansowej i gospodarczej!?. Pomimo ze w pordéwnaniu do
wezesniejszych rozmow byto to zdecydowanie bardziej przychylne Zahediemu stanowisko,
bynajmniej nie bylo takie, jakiego oczekiwali przedstawiciele zachodnich mocarstw. Skto-
nito to architektow planu zamachu stanu do opracowania bardziej wyrafinowanego sposobu
wplynigcia na decyzj¢ Mohammeda Rezy!!.

W ostatecznym projekcie Operacji ustalono, ze nalezy podej$¢ do problemu bardziej
kompleksowo, z wykorzystaniem trzech emisariuszy: siostry Mohammeda Rezy — Aszraf,
generata Normana Schwarzkopfa, szefa amerykanskiej misji wojskowej w Iranie w latach
1942-1948, a takze Asadollaha Raszidiana. Przebywajaca w tym czasie na francuskiej
riwierze ksiezniczka nie byta chetna do udziatu w spisku, a zgodzita si¢ pomdc CIA dopiero
po otrzymaniu od Agencji pokaznej sumy pieniedzy. 25 lipca przybyta do Iranu, wywotu-
jac gwattowne protesty ze strony zwolennikéw Mosaddegha. Kilka dni p6zniej odbyto sig¢
krotkie i burzliwe spotkanie migdzy nig a szachem, po ktorym Aszraf powrocita do Francji.
Fiaskiem zakonczyly si¢ takze dwudniowe rozmowy mi¢dzy Asadollahem Raszidianem,
przedstawiajacym si¢ jako formalny przedstawiciel Wielkiej Brytanii, a Mohammedem
Reza. Monarcha stwierdzit, ze potrzebuje wigcej czasu na przemyslenie decyzji. Z kolei
zwrocenie si¢ architektow planu Operacji TPAJAX o pomoc do generata Schwarzkopfa
zwigzane bylo z serdecznymi relacjami, jakie utrzymywat on z szachem w czasie pro-
wadzenia w Iranie amerykanskiej misji ekonomicznej. Aby zapewni¢ wiarygodny powod
podrézy do Iranu ustalono, ze generat oficjalnie zostat poproszony przez rzad Pakistanu
o doradztwo w kwestiach polityki i bezpieczenstwal2. 1 sierpnia przybyt on do Teheranu,
ale rezultat jego spotkania z szachem byt podobny, jak poprzednikéw — monarcha odmowit
podpisania dekretow krolewskich!3,

9 D. Wilber, Overthrow of Premier Mossadeq..., dz. cyt., s. 22.

10 Memorandum of Conversation between His Imperial Majesty the Shahinshah of Iran and Loy W. Henderson,
American Ambassador, Tehran, May 30, 1953, [w:] Foreign Relations of the United States 1952—1954,
Iran, 1951-1954, s. 575-580, zrodto: https://static.history.state.gov/frus/frus 1951-54Iran/pdf/frus1951-54Iran.
pdf#page=38 [dostep: 26.03.2020 r.].

11 M.J. Gasiorowski, The 1953 Coup d’Etat..., dz. cyt., s. 247-248.

12 C.H. Corrigan, The Battle for Iran, Central Intelligence Agency, History, undated, s. 4546, zrodlo: https://
nsarchive2.gwu.edu//dc.html?doc=4404303-Document-3-Central-Intelligence-Agency-History [dostep:
17.05.2020 r.].

13 E. Abrahamian, The Coup: 1953..., dz. cyt., s. 179.
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Pomimo ze od momentu ,,epizodu lutowego” z 1953 roku, szach nieco bardziej zauwa-
zalnie zaczat sktania¢ si¢ do wspierania ,,antymosaddeghowskich” posuni¢é, wcigz nie zga-
dzat si¢ na jawne poparcie brytyjsko-amerykanskiego zamachu stanu. Mohammed Reza
wyraznie stat przed nierozwigzywalnym dylematem: kontynuowaé oczekiwanie na koniec
swego czasu i stawi¢ czota nieprzewidywalnej przysztosci, a nawet pogodzié si¢ z utra-
ta tronu w zwiazku z antymonarchistycznymi posuni¢gciami Mosaddegha czy probowac
zabezpieczy¢ swoja pozycje poprzez kolaboracje z zachodnimi mocarstwami. Porazka taj-
nej operacji narazala go na zhanbienie krolewskiego rodu i calej monarchii i zakonczenie
jego panowania. W przypadku udanego zamachu stanu, ujawnienie jego udzialu w spisku
podwazytoby wiarygodnos$¢ i legalno$é sprawowania przez niego wiadzy!4.

Ostatecznie szach zgodzit si¢ na odwotanie Mohammada Mosaddegha ze stanowiska.
Autorzy opracowan na temat historii zamachu stanu wskazuja, ze decydujacy wplyw na
zmiang decyzji miata rozmowa z przybytym do Persji Kermitem Rooseveltem!S. Wydaje
si¢ jednak, Ze jeszcze jeden fakt mdgl znaczaco przyczyni¢ si¢ do takiego kroku. Mosad-
degh starat si¢ zrecznie manewrowacé w polityce, zdajac sobie sprawe, ze opozycja wobec
jego rzadow rosnie w site. Jedyna stuszna dla niego mozliwoscia byto rozwigzanie Madzle-
su, w zwigzku z tym 14 lipca polecit wspierajacym go deputowanym zrezygnowac z pet-
nionych funkcji. Mimo tego premier musiat zmierzy¢ si¢ z obiektywna przeszkoda, jaka
byt zapis w konstytucji, ktoéry wytaczne prawo skracania kadencji parlamentu przyznawat
szachowi. Zdecydowat si¢ wiec na przeprowadzenie narodowego referendum, w ktorym
obywatele mieliby zdecydowac, czy parlament powinien zosta¢ rozwigzany. W miedzy-
czasie, 21 lipca, jego zwolennicy zorganizowali masowe demonstracje, ktore upamigtniaty
rocznic¢ zamieszek skutkujacych przywréceniem Mosaddegha na stanowisko po ,.epizo-
dzie lipcowym”. Analitycy amerykanskiego wywiadu szacowali, ze liczba sympatykow
Partii Tude dziesi¢ciokrotnie przewyzszata liczbg 0s6b wspierajacych Front Narodowy, co
sugerowato, ze obecny szef rzadu coraz bardziej opiera si¢ na poparciu ze strony komuni-
stow16. Na poczatku sierpnia odbylo si¢ zapowiedziane wczesniej referendum, w ktorym
nieco ponad dwa miliony 0s6b opowiedzialy si¢ ,,za” skroceniem kadencji Madzlesu. Szyb-
ko jednak w mediach zaczely pojawiac si¢ informacje na temat niekonstytucyjnosci gtoso-
wania. Podobne stanowisko glosili prominentni duchowni. Mozna wigc wnioskowac, ze
w obliczu tych wydarzen szach doszedt do wniosku, Ze obecny premier nie tylko nie bedzie
w stanie doprowadzi¢ do rozwigzania kryzysu naftowego, ale prowadzi kraj ku dyktaturze,
zagrazajac tym samym monarchiil’.

W tym samym czasie do Teheranu przyjechal dowddca Operacji TPAJAX — Kermit
Roosevelt. Historyk CIA, Scott A. Koch, uwaza, ze byt to rezultat potrzeby ponaglenia
szacha i przyspieszenia spraw zwigzanych z zamachem stanu!8. Roosevelt odbyl szereg

14 F. Azimi, Unseating Mosaddeq. The Configuration and Role of Domestic Forces, [w:] M. Gasiorowski,
M. Byme (red.), Mohammad Mosaddeq and the 1953 Coup in Iran, Syracuse University Press, 2004,
s. 37-38.

15 M.J. Gasiorowski, The 1953 Coup d’Etat..., s. 247-248.

16 C.H. Corrigan, The Battle for Iran..., dz. cyt., s. 51.

17 D. Wilber, Overthrow of Premier Mossadeq..., dz. cyt., s. 31-33.

18 1 sierpnia 1953 roku do stolicy Iranu przybyl nowy ambasador ZSRR — Anatolij Lawrientjew. Wczesniej
pehit obowiazki na placowce w Czechostowacji, gdzie w 1948 roku odpowiedzialny byt za komunistyczny

73



ZAMACH STANU Z 1953 ROKU PRZECIWKO PREMIEROWI IRANU...

spotkan z szachem, podczas ktorych zagrozit, ze w przypadku braku wspotpracy monarchy,
Stany Zjednoczone zdecydowane sa podjac akcj¢ bez jego zgody. Skutkowaé to bedzie
wycofaniem poparcia USA i Wielkiej Brytanii dla monarchii, co bgdzie rownoznaczne
z koncem rzadoéw szacha i upadkiem dynastii!®. Po rozwazeniu wszystkich mozliwych opcji
Mohammed Reza zgodzit si¢ na wspdtprace z zachodnimi mocarstwami, aprobujac tym
samym usuni¢cie obecnego szefa rzadu poprzez zamach stanu. 13 sierpnia podpisat dekrety
odwotujace Mosaddegha ze stanowiska i powierzajace t¢ funkcje¢ generatowi Fazlollahowi
Zahediemu. Dokumenty te calkowicie zmieniaty charakter Operacji TPAJAX. Nie byl to
juz pozbawiony umocowania w prawie wojskowy zamach stanu, ale przejaw uzycia przez
szacha konstytucyjnie nadanej mu prerogatywy. Niedostosowanie si¢ do dekretéw powo-
dowatoby nielegalnos¢ dalszych rzadow Mosaddegha?0.

Militarna cz¢$¢ Operacji TPAJAX zakladata nastgpujace kroki: w wyznaczong noc
w polowie sierpnia kontyngent Gwardii Krélewskiej przedstawi Mosaddeghowi farman
i aresztuje go. Inny oddziat pozbawi wolnosci kluczowych ministrow, a jeszcze jeden przej-
mie biuro telegraficzne, stacje radiowa i kwatere gtowng sztabu generalnego. Nastepnie
zohierze mieli opusci¢ koszary i uda¢ si¢ na ulice Teheranu w celu aresztowania ustalonych
osob i sttumienia ewentualnych protestow?!. Faktyczny przebieg pierwszej proby zama-
chu stanu mozna odtworzy¢ na podstawie kilku bardzo ograniczonych zrodet, w dodatku
istotnie si¢ roznigcych. Najprawdopodobniej CIA podjeta decyzje, ze rozpoczecie dziatan
bedzie miato miejsce z 14 na 15 sierpnia?2. Poczatek akcji putkownika Nasiriego zostat
jednak przesuniety o jeden dzien, o czym rezydentura Centralnej Agencji Wywiadowczej
w Teheranie dowiedziata si¢ z op6znieniem z powodu utraty tacznosci miedzy nig a Sekre-
tariatem Wojskowym?23.

Okoto godziny 19:30 najwazniejsi spiskowcy spotkali si¢, aby omowi¢ z generatem
Zahedim ostateczne szczego6ty operacji. O 22:30 putkownik Nasiri, dowodca Gwardii
Krolewskiej, przybyt do garnizonu Bagh-e Szah, strategicznie zlokalizowanego w sasiedz-

przewr6t, w wyniku ktorego obalony zostat prozachodni prezydent Edvard Benes. Za: S.A. Koch, Zendebad,
Shah!: The Central Intelligence Agency and the Fall of Iranian Prime Minister Mohammad Mosaddeq,
August 1953, CIA History Staff, 1988, s. 46, zrodto: https://nsarchive2.gwu.edu//dc.html?doc=4375470-
Document-2-Zendebad-Shah [dostgp: 26.03.2020 r.].

19 D. Wilber, Overthrow of Premier Mossadeq..., dz. cyt., Appendix D, s. 1-18, Zrodto: https://nsarchive2.
gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB28/appendix%20D.pdf [dostep: 26.03.2020 r.].

20 D. Bayandor, Iran and the CIA. The fall of Mosaddeq revisited, Palgrave Macmillan, 2010, s. 89-94,
por. D. Wilber, Overthrow of Premier Mossadeq..., dz. cyt., s. 33-38.

21 Gltoéwna przeszkoda w wykonaniu militarnej czgsci planu byla struktura dowodzenia garnizonu Sit Zbroj-
nych w Teheranie. Po demonstracjach w lipcu 1952 roku zostal on catkowicie zreorganizowany przez
nowo mianowanego Szefa Sztabu Generalnego, generata Taghiego Riahiego. Podzielit on garnizon na pigé
brygad — dwie pancerne i trzy gorskie (lekko uzbrojone), umiescit je w osobnych koszarach i powierzyt
ich dowddztwo zaufanym putkownikom. Przeprowadzat rowniez kontrole, aby zapobiec nieuprawnionemu
uzyciu czotgow, zohierzy, cigzarowek, amunicji, czg¢sci zamiennych, a nawet paliwa. Okazato si¢ jednak,
ze wérod pigeiu dowodedw jeden — putkownik Aszrafi — byt agentem MI6. Za: E. Abrahamian, The Coup:
1953..., dz. cyt., s. 180.

22 K. Roosevelt, Countercoup. The Struggle for the Control of Iran, McGraw-Hill Book Company, New York,
1979, s. 171.

23 M.J. Gasiorowski, The 1953 Coup d’Etat..., dz. cyt., s. 249.
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twie domu Mosaddegha. Odczytat krolewski dekret i powiadomit oficerow, ze nastapita
zmiana na stanowisku premieraZ4. Okoto godziny 23:00 zgodnie z planem trzy oddziaty
Gwardii Krélewskiej opuscily wspomniane koszary. Pierwszy kontyngent skierowat si¢ do
poétnocnej czesci Teheranu, w celu aresztowania przebywajacych tam czlonkow gabinetu
i poszczegdlnych wiernych premierowi oficeréw. Drugi oddzial, dowodzony przez gene-
rata Batghamalicha, dotarl do biura telegraficznego w centrum miasta, gdzie udato mu si¢
odcig¢ linie telefoniczne w niektorych strategicznych dla panstwa lokalizacjach. Z kolei
putkownik Nasiri, na czele konwoju ztozonego z pojazdu pancernego, dwdch jeepow i cie-
zarowek wypelionych uzbrojonymi zothierzami, skierowat si¢ do rezydencji Mosadde-
gha. Po przybyciu na miejsce zostal jednak aresztowany przez oddziaty wierne szefowi
rzadu?3.

Premier prawdopodobnie dowiedziat si¢ wczesniej o planowanej probie przewrotu.
Odrzucit dekret krolewski, argumentujac, ze szach nie posiada konstytucyjnej wiadzy
do mianowania lub odwolywania szefow rzaddéw. Prerogatywa ta, wedtug Mosaddegha,
nalezala do Madzlesu. Wkrétce cata militarna siatka spiskowcow zaczela sie rozpadac,
poniewaz wielu oficeréw odmowito wypetnienia powierzonych im zadan. Okoto 2:30
»antymosaddeghowskie” sity poddaty sie, a kilka godzin pdzniej Radio Teheran podato
informacj¢ o udaremnionej probie zamachu stanu. Rano, 16 sierpnia, promosaddeghowskie
oddzialy wojskowe zostaty wystane na ulice Teheranu w celu przywrdcenia kontroli nad
miastem i ztapania spiskowcdéw. Mimo podjetych wysitkow nie udato si¢ jednak znalez¢
i pojmac¢ generata Zahediego. Wkroétce szach w panice opuscit kraj, udajac si¢ najpierw do
Bagdadu, a p6zniej do Rzymu?2.

Wydawato si¢, ze nad ranem 16 sierpnia sytuacja zostala opanowana, a niebezpie-
czenstwo zamachu stanu odsunigte. Sity rzadowe aresztowaty gtéwnych aktoréow nieuda-
nej proby przewrotu, a pozostali z pomoca CIA znalezli bezpieczne miejsca schronienia.
Wkrotce Tude opublikowata w swojej gazecie szczegoty podjetej proby przewrotu, oskar-
zajac szacha o udzial w spisku i wezwala do organizowania demonstracji przeciwko
monarchii. W wyniku tego na ulicach Teheranu miaty miejsce spontaniczne demonstra-
cje, podczas ktorych skandowano prorzadowe i antyszachowskie hasta. Podobng wymo-
we¢ miato przemowienie ministra spraw zagranicznych Hossejna Fatemiego, ktory potepit
dziatanie Mohammeda Rezy, nazwat go zdrajca i domagat si¢ jego abdykacji?’. Udarem-
nienie zamachu stanu i aresztowanie czg$ci zaangazowanych w niego oficerdw i urzedni-
kéw panstwowych ostabito czujnos$é cztonkow rzadu. Jednak ogloszenie przez Mosaddegha
referendum za skréceniem kadencji siedemnastego Madzlesu i wiadomos$¢ o ucieczce
Mohammeda Rezy Pahlawiego wywotaty niepokoj i polityczna niepewnos¢ co do dalszej
sytuacji w panstwie?s.

24 Wigcej szczegbtow na temat ostatnich godzin przed pierwsza proba zamachu stanu zob. A. Rahnema, Behind
the 1953 Coup in Iran. Thugs, Turncoats, Soldiers, and Spooks, Cambridge University Press, Cambridge
2015, s. 95-99.

25 E. Abrahamian, The Coup: 1953..., dz. cyt., s. 183-184.

20 M.J. Gasiorowski, The 1953 Coup d’Etat..., dz. cyt., s. 249.

27 E. Abrahamian, The Coup: 1953..., dz. cyt., s. 184—185.

28 A. Rahnema, Behind the 1953 Coup in Iran..., dz. cyt., s. 109.
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Chaos, ktory ogarnat kraj w wyniku wydarzen z 15 sierpnia, sprzyjat konspiratorom,
ktorzy wierzyli, ze mozliwe jest przeprowadzenie jeszcze jednego, tym razem skuteczne-
g0, zamachu stanu. Dopiero okoto godziny 6 rano jeden z gtéwnych aktoréw nieudanego
przewrotu, generat Farzanegan, poinformowat o fiasku akcji rezydentur¢ amerykanskie-
go wywiadu, ktdra zorganizowata kryjowki dla kluczowych uczestnikoéw spisku?®. Dzien
pozniej wewnatrz kompleksu nalezacego do ambasady USA, zorganizowana zostata ,,rada
wojenna”, jak nazwano spotkanie, w ktorym uczestniczyli Kermit Roosevelt, George Car-
roll oraz Iranczycy: generat Zahedi, generat Gilanszah, putkownik Farzanegan oraz bracia
Raszidian. Postanowiono wtedy, ze nalezy ponownie podja¢ akcj¢ obalenia Mosaddegha,
a jej termin wyznaczono na 19 sierpnia3.

Pierwsza proba przewrotu byta precyzyjna operacja wojskowa, szczegdtowo zaplano-
wang 1 wymagajaca Scistej koordynacji dziatan. Strona amerykanska doszta jednak do wnio-
sku, ze iranscy kolaboranci nie sg zdolni do przeprowadzenia tego rodzaju akcji, poniewaz
nie potrafili podja¢ jakichkolwiek decyzji w krytycznym momencie3!. Dlatego w nowym
planie okreslono jedynie generalne cele, gtéwnych aktorow, koordynatordéw, ogolne zadania
i przyblizone ramy czasowe. Tym razem zamach stanu nie opierat si¢ wylacznie na sitach
zbrojnych, ale na koniecznos$ci wspotpracy z bandami ulicznymi, sktadajacymi si¢ z drob-
nych rzezimieszkow, trudnigcych si¢ drobnymi rozbojami, gotowych do podjgcia kazdego
dziatania za okre$long sume pieniedzy32.

W przygotowanym planie okreslono cztery fazy zamachu stanu. Pierwsza z nich stano-
wita masowa ,,wielka demonstracja”, ztozona z motywowanych religijnie, nastawionych
antykomunistycznie lojalnych poddanych Mohammeda Rezy Pahlawiego. Wobec chaosu
na ulicach, spowodowanego ciaglymi protestami organizowanymi przez Parti¢ Tude od
16 sierpnia, uznano, ze kolejna manifestacja nic wzbudzi niepokoju wsrdd cztonkoéw rzadu.
W ramach drugiej fazy operacji mieli do niej spontanicznie dotaczy¢ wojskowi. Pomys$lne
zakonczenie tej czgéci wymagato zmobilizowania zotnierzy i przeniesienia ich z koszar
do strategicznych punktéw w miescie, bez ujawniania, ze ruchy oddziatow sa skierowane
przeciwko rzadowi Mosaddegha. Trzecia faza zakladata wsparcie ze strony szwadronow
czotgdw i przejecie kontroli nad thumem przez amerykanskich agentow, ktorzy mieli dopro-
wadzi¢ do ostatniego epizodu — ataku na dom premiera33.

Skutecznos¢ przewrotu uzalezniona byta od odpowiedniego przygotowania opinii
publicznej i zneutralizowania, w mozliwie najwigkszym stopniu, potencjalnego sprzeci-
wu wobec ,,wielkiej demonstracji”. Aby to osiaggna¢, konieczne byto rozpowszechnienie
w spoteczenstwie dwoch idei: ze protest ma na celu zamanifestowanie poparcia dla islamu
i monarchii oraz ze Iran znajduje si¢ na skraju upadku w stref¢ wplywow komunistycz-
nych34. Dla spiskowcow kluczowe byto rozpowszechnienie informacji o edyktach krolew-
skich, na mocy ktorych general Zahedi obejmowat stanowisko premiera, co pozwolitoby

29 D. Wilber, Overthrow of Premier Mossadeq..., dz. cyt., s. 43-44.

30 A. Rahnema, Behind the 1953 Coup in Iran..., dz. cyt., s. 125.

31 D. Wilber, Overthrow of Premier Mossadeq..., dz. cyt., s. 39.

32 A. Rahnema, Behind the 1953 Coup in Iran..., dz. cyt., s. 124-125.
33 Tamze, s. 125-127.

34 Tamze, s. 127.
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uzyska¢ niejako legitymizacje¢ ich dziatan. Informacje o farmanach zostaty przekazane
amerykanskiej agencji prasowej Associated Press 1 rozpowszechnione w iranskiej prasie.
Przygotowano broszur¢ informujaca, ze proba zamachu stanu zostata przeprowadzona
przez sity zwiazane z szefem rzadu i miata na celu obalenie monarchy. Opublikowano row-
niez spreparowany wywiad z generatem Zahedim, w ktérym twierdzono, ze obecny premier
wiedzial o odsunigciu go od wladzy i przestrzegano iranskich urzednikoéw o powaznych
konsekwencjach grozacych za wypetnianie polecenn Mosaddegha3s.

Konspiratorzy planowali takze wywrze¢ silne wrazenie psychologiczne na mieszkan-
cach stolicy tuz przed zamachem stanu. Mieli nadziej¢, ze podczas operacji przeciwko
Mosaddeghowi Iranczycy beda pamigtali niepewnos¢ i anarchi¢ panujacag w ciagu ostat-
nich kilku dni. W przeddzien 19 sierpnia Teheranczycy mieli dos§wiadczy¢ nieuzasadnione;j
przemocy, gniewu i destruktywnosci ze strony ,,Partii Tude”, co wzbudziloby strach przed
rzekomym terrorem, ktory nastapi po przejeciu wiladzy przez komunistow36. W zwigzku
z tym agenci-prowokatorzy zorganizowali thum, ktory 17 sierpnia, udajgc cztonkow Tude,
rozpoczal gwaltowne protesty na ulicach Teheranu. Do demonstracji spontanicznie dota-
czyli faktyczni przedstawiciele Partii Mas i inni Iranczycy, nie zdajac sobie sprawy z tego,
ze jest to prowokacja finansowana przez CIA. Podczas manifestacji burzono posagi sza-
cha i jego ojca, zaatakowano mauzoleum Rezy Szacha, pladrowano i niszczono sklepy,
wybijano okna i rzucano kamieniami w meczety3’. Liderzy Partii w odpowiedzi na ,,spon-
taniczne powstanie mas”, wezwali do wydalenia z Iranu Amerykanéw, zniesienia monar-
chii i ustanowienia demokratycznej republiki33. Premier nie podjat zadnych krokow w celu
stlumienia protestow. Stworzenie atmosfery strachu i niepewnosci, a nastepnie obwinianie
rzadu Mosaddegha za nieumiej¢tnos¢ poradzenia sobie z sytuacja, byto waznym punktem
psychologicznego planu przekonania Teheranczykéw do dotaczenia do proszachowskich
demonstracji zaplanowanych na 19 sierpnia3’.

Podczas ,,rady wojennej” ustalono takze, ze konieczne jest uzyskanie poparcia ze strony
duchowienstwa, ktore mialo ogromny wplyw wsrdd nizszych klas spotecznych. W zwiazku
z tym podjeto probe przekonania wielkiego ajatollaha Borudzerdiego do wydania fatwy
(dekretu religijnego) wzywajacej do rozpoczgcia §wigtej wojny przeciwko komunizmo-
wi%0. Kiedy duchowny nie wyrazit zgody, postanowiono, ze nalezy stworzy¢ wrazenie, ze
przejecie wladzy przez Tude bedzie wigzato si¢ z zagrozeniem dla kleru. Ajatollah Boru-
dzerdi, ajatollah Taleghani i wielu innych prominentnych przedstawicieli szyickiego kleru
otrzymato podpisane rzekomo przez Parti¢ Mas listy z pogrozkami. Wzbudzito to w nich
przekonanie, ze pierwszymi ofiarami komunistow po ich doj$ciu do wtadzy beda wlasnie
dostojnicy religijni4!.

35 D. Wilber, Overthrow of Premier Mossadeq..., dz. cyt., s. 49-53.

36 A. Rahnema, Behind the 1953 Coup in Iran..., dz. cyt., s. 129-130.
37 M.J. Gasiorowski, The 1953 Coup d’Etat..., dz. cyt., s. 252.

38 D. Bayandor, lran and the CIA..., dz. cyt., s. 99-100.

39 A. Rahnema, Behind the 1953 Coup in Iran..., dz. cyt., s. 147.

40 D. Wilber, Overthrow of Premier Mossadeq..., dz. cyt., s. 57.

41 E. Abrahamian, The Coup: 1953..., dz. cyt., s. 190-191.
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Jak zostalo wspomniane, pierwsza faza zamachu stanu wymagata zmobilizowania thi-
méw do wyjscia na ulice. W tym celu po potudniu 18 sierpnia doszto do kilku spotkan
miedzy spiskowcami a liderami band ulicznych wywodzacych si¢ z poludniowego Tehe-
ranu. Byli to muskularni bandyci, ¢wiczacy zazwyczaj w zurchane, miejscach uprawia-
nia tradycyjnego iranskiego sportu. Ich gtéwnymi zrodtami utrzymania byly wymuszenia,
zastraszanie o0sob, rzemieslnikow 1 wiascicieli sklepow lub prowadzenie doméw hazardu
czy domow publicznych. Niektorzy z nich byli drobnymi handlarzami, pracownikami stra-
ganow i sklepow, ale wickszo$§¢ stanowili bezrobotni robotnicy, gotowi zrobi¢ wszystko,
by zapewni¢ utrzymanie swojej rodzinie. Stad stosunkowo tatwo byto przekonaé ich do
podjecia wspodtpracy ze spiskowcami. Konspiratorzy zmobilizowali cz¢$¢ liderow band do
udzialu w demonstracjach, przekazujac im znaczng sume pieni¢dzy, natomiast pozostali
zaangazowali si¢ pod wptywem chwili42,

Kolejna faza przewrotu zaktadata spontaniczne dotaczanie do ,,wielkiej demonstracji”
przedstawicieli sit bezpieczenstwa, policji i wojskowych. W tym celu spiskowey wywotali
niesubordynacje¢ niektorych oddziatlow iranskiej armii. 17 sierpnia jeden z konspiratorow,
generat Riahi, wystosowat okolnik do wszystkich jednostek, informujac, ze z porannych
i wieczornych apeli powinny zostaé¢ usunigte wszelkie odwotania do imienia monarchy.
Tradycyjnie dowodca podczas ceremonii flagowej wykrzykiwal hasto: ,,Niech zyje szach,
hurra!”, na co zotierze odpowiadali: ,,Hurra!”. Zgodnie z nowym rozkazem wyrazenie to
miato zosta¢ zastapione przez ,,Niech zyje nardd!”. 18 sierpnia, podczas porannego apelu
w kilku jednostkach doszto do aktow niesubordynacji — sprzeciwiajac si¢ rozkazom Zotnie-
rze skandowali imi¢ szacha. Wobec braku reakcji ze strony przetozonych wojskowi poczuli
si¢ niezwykle pewnie, a w koszarach narastata atmosfera sprzeciwu wobec, jak uwazano,
dazenia Mosaddegha do obalenia monarchy#}. W tym samym dniu miata miejsce kolejna
gwaltowna demonstracja Tude. Tym razem Mosaddegh, po rozmowie z ambasadorem ame-
rykanskim Roy’em Hendersonem nakazat oddziatom wojskowym stlumienie zamieszek*4.
Zachgcani brakiem reakcji na weze$niejsza niesubordynacj¢ i dodatkowo podburzani przez
wspotpracujacych z CIA dowddcow Zotnierze gwaltownie zaatakowali demonstrantow,
wykrzykujac hasta ,,niech zyje szach” i ,,$mieré¢ Mosaddeghowi”. Uwaza si¢, ze gwattow-
na reakcja stuzb bezpieczenstwa na demonstracje Tude, spowodowana wykreowanymi
antyrzagdowymi nastrojami, stanowita preludium do wydarzen, ktore miaty miejsce dzien
pOzniej*.

W odpowiedzi na zamieszki gubernator wojskowy Teheranu, na wniosek Mosaddegha,
wydat dekret zakazujacy wszelkich demonstracji bez uprzedniej zgody wladz i nakazat

42 A. Rahnema, Behind the 1953 Coup in Iran..., dz. cyt., s. 138-139.

43 Tamze, s. 143-146.

44 Podczas spotkania migdzy Mohammadem Mosaddeghiem a Roy’em Hendersonem, do ktérego doszto
18 sierpnia, ambasador amerykanski zaznaczyt, ze Stany Zjednoczone nie moga dhuzej uznawaé lidera
Frontu Narodowego za prawomocnego premiera Iranu, poniewaz nie jest on w stanie zagwarantowac
porzadku na ulicach. Henderson ztozyt obietnice przysztej pomocy finansowej, jesli zostanag podjete zdecy-
dowane dziatania w celu przywrocenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W odpowiedzi Mosaddegh
zdecydowat si¢ na wystanie oddzialéw wojskowych do sttumienia zamieszek, a nastepnie oglosit zakaz
organizowania wszelkich zgromadzen. Za: E. Abrahamian, The Coup: 1953..., dz. cyt., s. 187-189.

45 M.J. Gasiorowski, The 1953 Coup d’Etat..., dz. cyt., s. 253-256.
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organom S$cigania aresztowanie kazdego, kto tfamie prawo. Jedna z najwazniejszych kon-
sekwencji decyzji gubernatora bylto, ze do zaprzestania organizowania marszy zmuszone
zostaly réwniez sprzyjajace premierowi ugrupowania nacjonalistyczne. Miato to ogromne
znaczenie 19 sierpnia, kiedy w obawie przed konsekwencjami prorzadowe sity pozostaty
bierne wobec majgcych miejsce wydarzen?o.

Jednym z ostatnich dziatan konspiratorow, podjetych dla zapewnienia sukcesu planom
obalenia Mosaddegha, bylto zinfiltrowanie rzadowych sit bezpieczenstwa. Sposrod czte-
rech jednostek, ktére mialy stanowi¢ ochrone przed spiskiem wojskowych, tylko jedna
nie wspotpracowata z konspiratorami. Dowoddcami pozostatych oddziatow byli oficerowie
albo zamieszani we wspodlna operacj¢ wywiadéw USA i1 Wielkiej Brytanii, albo skutecznie
zneutralizowani*’. W zwiazku z tym skontaktowano si¢ rowniez z lojalnymi wobec szacha
dowddcami regionalnych oddziatéw wojskowych poza Teheranem, ktorzy mieli wesprzeé
dziatania w mie$cie i tym samym zapewni¢ zwycigstwo antyrzadowych sit48.

Nad ranem 19 sierpnia thumy demonstrantow zaczely formowac si¢ w rejonie bazaru
w potudniowym Teheranie. Cztery kolumny ruszyty w kierunku centrum miasta, okupujac
i przeprowadzajac ataki na kolejne strategiczne punkty, takie jak glowne place, siedzi-
by promosaddeghowskich gazet, biura Tude czy budynki ministerstw#’. Cz¢$¢ manife-
stujacych zostata poprowadzona do kwatery gtownej policji wojskowej, doprowadzajac
do uwolnienia aresztowanych po pierwszej probie zamachu stanu putkownika Nasiriego
i generata Batmanghelicha. Uzbrojony w paiki i kije thum sktadajacy sie z okoto 3000 osob
wykrzykiwat antyrzadowe i proszachowskie hasta0.

Okoto godziny 10:00 rozpoczeta si¢ druga faza zamachu stanu, polegajaca na stopnio-
wym dotaczaniu do demonstracji przedstawicieli stuzb bezpieczenstwa, policji 1 wojska.
Dowoddey oddziatdow wyznaczonych do ochrony miasta albo nie podjeli zadnych dziatan
w celu sthumienia manifestacji lub tez aktywnie zachecali do dotaczenia do protestow. Stop-
niowo kontrole nad ttumem zaczgli przejmowac pracownicy rezydentury CIA w Teheranie
lub tez oficerowie, ktorzy znali plany przewrotu. W ramach trzeciej fazy potaczone sity
cywilne i wojskowe rozpoczgly starcia z promosaddeghowskimi jednostkami i przejmowa-
nie kluczowych lokalizacji w miescie. Thum wdart si¢ do centralnego biura telegraficznego
oraz Ministerstwa Prasy i Propagandy, umozliwiajac tym samym nadawanie wiadomosci
zachecajacych do wzigeia udziatlu w demonstracji. Zaatakowano takze komende policji,
kwatere gtowng sil zbrojnych oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych i inne rzadowe
instytucjed!.

Pomyslne zakonczenie ostatniej fazy zamachu stanu, ktora zaktadata atak na rozglosnie
Radia Teheran i dom Mosaddegha, wymagato uzycia czolgdéw, poniewaz te dwa budynki
byty silnie chronione. Sposob, w jaki jednostki pancerne miaty dotaczy¢ do demonstrantow
nie zostat szczegdtowo zaplanowany. Brak konkretnych zadan dat oddzialom zmotoryzo-

46 A. Rahnema, Behind the 1953 Coup in Iran..., dz. cyt., s. 149.

47 Tamze, s. 154.

48 D. Wilber, Overthrow of Premier Mossadeq..., dz. cyt., s. 57.

49 E. Abrahamian, The Coup: 1953..., dz. cyt., s. 192.

50 M.J. Gasiorowski, The 1953 Coup d’Etat..., dz. cyt., s. 254.

51 A. Rahnema, Behind the 1953 Coup in Iran..., dz. cyt., s. 183-192.
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wanym znaczng swobode w wypelnianiu ich ostatecznej misjis2. Od wczesnego rana rozne
raporty wskazywaty na pojawianie si¢ czotgdw w strategicznych punktach miasta’3. Stop-
niowo pojazdy byly ,,przejmowane” bez uzycia sity przez demonstrujacych, co §wiadczy
o wezesniejszym zinfiltrowaniu tych oddziatéw przez spiskowcow>4. Jeden z uczestnikow
tamtych wydarzen wspomina: ,,Okoto godziny 12:30 demonstranci zebrani na ulicy Ferdo-
usiego i na placu Sepah byli przerazeni i zaskoczeni z powodu dzwigkow przybytych osmiu
czotgdw i kilku cigzaréwek zotnierzy. Kiedy w obawie o swoje zycie mieli si¢ juz rozpro-
szy¢, wojskowi zaczeli wykrzykiwaé hasta »Niech zyje szach!« i zapewniaé thum, zeby si¢
nie bat. Ludzie zdali sobie sprawe, ze czotgi przybyly ich wspierac, a nie thumi¢ zamieszki.
Dowodzacy szwadronem putkownik zachgcil demonstrantow do uzywania pojazdow jako
tarcz i kontynuowania dziatan na rzecz obalenia wrogéw monarchii”>>.

Okoto godziny 14:00, po krétkich starciach konspiratorzy z pomoca szwadronow zme-
chanizowanych wdarli si¢ do rozgtosni Radia Teheran. Stacja zaczeta nadawaé wiadomosci
o zwyciestwie rojalistow. Odczytano takze farman mianujacy Zahediego na stanowisko
premiera. Poinformowano, ze gabinet Mosaddegha zostal rozwigzany, ministrowie aresz-
towani, a sam szef rzadu zbiegt. Okoto 17:00 general Zahedi przybyt do Radia i wygtosit
przemowienie, w ktorym oglosil, ze jest jedynym legalnym premierem Iranu i bedzie spra-
wowat te funkcje az do wyborow do nowego parlamentu. Nastepnie przedstawit program
swojego gabinetu, zaczynajac od konieczno$ci przywrdcenia rzadow prawase,

Decydujace starcie migdzy spiskowcami a sitami wiernymi Mosaddeghowi rozegrato
si¢ w domu premiera pdznym popotudniem 19 sierpnia. Jeden z agentow CIA, general
Nakhi, wraz z cztonkami Gwardii Krélewskiej przeprowadzit atak na silnie strzezong rezy-
dencje, ktora byta jednoczesnie siedziba szefa rzadu. Regularna walka, podczas ktorej obie
strony uzywaly czotgow, pociskow przeciwpancernych i broni maszynowej, trwala okoto
trzech godzin i szacuje si¢, ze w jej wyniku zycie stracito nawet trzysta osob37. Okoto
godziny 19:00 Mosaddegh nakazat dowddcy oddziatow bronigcych rezydencji wstrzymanie
ognia. Pierwszy czolg pokonat wysokie $ciany chronigce dom i wdart si¢ do $rodka. Pre-
mier wraz z najblizszymi wspotpracownikami zdecydowat si¢ na ucieczke. Rozentuzjazmo-
wany thum wdart si¢ do posiadtosci, skandujac ,,Smier¢ Mosaddeghowi” i grabigc wszystko.
Ostatnim aktem tego dnia i symbolem zwycigstwa konspiratorow byto podpalenie rezyden-
cji’8. Dzien po tych wydarzeniach lider Frontu Narodowego zostat ztapany i aresztowany,
a wladze w panstwie przejat generat Zahedi®®.

Przewrot polityczny z 1953 roku zajmuje niezwykle wazne miejsce we wspoltczesnej
iranskiej $wiadomosci historycznej i politycznej, determinujac stosunki Iranu ze Stanami
Zjednoczonymi, a tym samym wplywajac na bezpieczenstwo catego regionu Bliskiego
Wschodu. Bez watpienia zamach stanu Mordada byt tajng operacja wywiadow Wielkiej

52 Tamze, s. 204.

53 D. Wilber, Overthrow of Premier Mossadeq..., dz. cyt., s. 67.

54 A. Rahnema, Behind the 1953 Coup in Iran..., dz. cyt., s. 204.

55 A. Baniahmad, Pandz Ruz Rastachiz-e Mellat-e Iran, Teheran, undated, s. 204-206.
56 M.J. Gasiorowski, The 1953 Coup d’Etat..., dz. cyt., s. 255.

57 A. Rahnema, Behind the 1953 Coup in Iran..., dz. cyt., s. 227-233.

58 E. Abrahamian, The Coup: 1953..., dz. cyt., s. 196.

59 M.J. Gasiorowski, The 1953 Coup d’Etat..., dz. cyt., s. 256.
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Brytanii i Stanéw Zjednoczonych i nie zaistnialby bez udzialu zewnetrznych aktorow.
Glowni Iranczycy bezposrednio zaangazowani w przewro6t polityczny, do ktorych nalezeli
general Zahedi, Dzalali, Kejwani i bracia Raszidian, byli agentami amerykanskich i brytyj-
skich stuzb wywiadowczych i dziatali gtéwnie pod kierownictwem USA. Bardzo wazne dla
powodzenia zamachu stanu byto poparcie ze strony szacha, jednak to przedstawiciele Sta-
néw Zjednoczonych podjeli znaczne wysitki, aby przekonaé¢ go do dziatania. Amerykanie
stworzyli takze siatk¢ konspiratorow w wojsku i przeprowadzili kampani¢ propagandowa,
co pozwolito pozyskaé spoleczng legitymizacje zmiany wtadzy. Mozna zatem za Clau-
dem Corriganem z catg pewnos$cig stwierdzi¢, ze ,,wojskowy zamach stanu, ktory obalit
Mosaddegha i jego gabinet Frontu Narodowego, byt przeprowadzony pod kierownictwem
CIA jako akt polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych, wymyslony i zatwierdzony na
najwyzszych szczeblach rzgdu”,

Tytul w jezyku angielskim:
COUP D’ETAT IN 1953 AGAINST THE PRIME MINISTER OF IRAN —
MOHAMMAD MOSADDEGH
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MATEUSZ CHOJNOWSKI*

DZIAtANIA POLICJI PANSTWOWE)J
WE WRZESNIU 1939 ROKU

Abstrakt

Zadaniem utworzonej w 1919 r. Policji Panstwowej bylo zapewnianie bezpieczenstwa oraz
porzadku publicznego, jednak formacja zostata rowniez uwzgledniona w konteksécie udziatu
w potencjalnym konflikcie zbrojnym. Zgodnie z przedwojenna koncepcja, PP miata zosta¢ zmi-
litaryzowana 1 wlaczona w sktad Sit Zbrojnych RP. Ponizszy artykut jest analiza dziatan Policji
Panstwowej przez caty okres wrzesnia 1939 r. oraz porownaniem przedwojennych zatozen uzycia
formacji podczas wojny z faktycznymi dziataniami podjetymi w 1939 .

Kluczowe stowa: Policja Panstwowa, Rezerwy PP, wrzesien 1939, policja, wojna.

Wstep

Wraz z odzyskaniem przez Polsk¢ niepodlegtosci w 1918 r., pojawita si¢ potrze-
ba utworzenia jednolitej formacji policyjnej, ktora stangtaby na strazy bezpieczenstwa
i porzadku publicznego odradzajacego si¢ panstwa polskiego. Bezposrednio po 11 listo-
pada 1918 r. funkcjonowaty obok siebie dwie organizacje policyjne — Milicja Ludo-
wa oraz Policja Komunalna. Z czasem zlikwidowano obie formacje, a nastgpnie dnia
24 lipca 1919 r. utworzono Policj¢ Panstwowa (PP), ktora byta jedyna formacja poli-
cyjna dzialajaca na terytorium II RP, z wyjatkiem autonomicznego wojewodztwa §la-
skiego, ktore w 1922 r. utworzyto Policje Wojewodztwa Slaskiego (PWSI). Utworzona
w 1919 r. formacja przez nastgpne 20 lat swojego funkcjonowania wielokrotnie przecho-
dzila rézne przemiany, natury zardwno organizacyjnej jak i kadrowej. Formacja przez
caly okres swojego istnienia byla modernizowana i na biezaco dostosowywana do
owczesnej rzeczywistosci. Pod koniec lat 30. XX wieku, Policja Panstwowa byta silng
formacja liczaca ok. 30 000 dobrze wyszkolonych ludzi, ktérych wyposazenie i uzbro-

*  Mateusz Chojnowski — Absolwent studiow licencjackich i student studiow magisterskich na Wydziale Nauk
Politycznych i Studiow Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego na kierunku bezpieczenstwo
wewngtrze. Kontakt e-mail: mch.280@interia.pl.
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jenie nie ustgpowato podobnym formacjom tworzonym w innych panstwach Europy.
Przedwojenna koncepcja uzycia PP podczas konfliktu zbrojnego, bazujaca na doswiad-
czeniach z czaséw wojny polsko-bolszewickiej, zaktadala wlaczenie Policji Panstwowej
w sktad Sit Zbrojnych RP. Wyrazem tego pomystu byt art. 28 Rozporzadzenia o Policji
Panstwowej z 1928 r.! zgodnie, z ktorym w wypadku mobilizacji lub wystgpienia innych
sytuacji zwigzanych z obronnoscig panstwa Policja Panstwowa (...) staje si¢ z mocy
samego prawa czesciq sil zbrojnych Panstwa i wchodzi w ich sklad jako wojskowy korpus
stuzby bezpieczenstwa. Wigkszo$¢ funkcjonariuszy miata petni¢ zadania zandarmerii woj-
skowej oraz wykonywa¢ czynnosci zwigzane z mobilizacja. Jedynie doborowe kompanie
Rezerw PP oraz szwadrony Policji Konnej planowano wykorzysta¢ podczas bezposrednich
walk z nieprzyjacielem. Jednak we wrzesniu 1939 r., wbrew ustawowej koncepcji, bardzo
dhugo zwlekano z podjeciem decyzji o wlaczeniu PP w sktad Sit Zbrojnych RP, co obok
decyzji o ewakuacji mialo katastrofalne skutki i uniemozliwito wykorzystanie catosci for-
macji podczas wojny obronnej. Finalnie, mimo nowoczesnego wyposazenia oraz aktow
prawnych regulujacych dzialalno$¢ policji w czasie wojny, nie wykorzystano znaczacego
potencjalu PP podczas dziatan obronnych we wrzesniu 1939 r., a sama formacja poniosta
znaczace straty.

Ewakuacja i militaryzacja

Dnia 1 wrzeénia 1939 r. rozpoczela si¢ operacja Fall Weiss, agresja 111 Rzeszy prze-
ciwko II RP, ktérej nie poprzedzito oficjalne wypowiedzenie wojny. Na polskie miasta
zaczely spada¢ bomby i pociski artyleryjskie, a dywizje Wehrmachtu przekroczyly pol-
ska granice. Mimo widocznych juz od dluzszego czasu oznak zblizajacej si¢ wojny, wila-
dze cywilne i wojskowe zdawaly si¢ nie by¢ w petni $wiadome ogromnego zagrozenia,
jakim byta duzo silniejsza armia niemiecka. Szerzona propaganda niezwyci¢zonej armii
polskiej i niezawodnych sojusznikéw w postaci Anglii i Francji w pierwszych dniach wrze-
$nia 1939 r. miata niewiele wspélnego z rzeczywistoécia. Swietnym przyktadem nastro-
jow, jakie panowaly w Polsce w ostatnich dniach pokoju i na samym poczatku wojny, sa
nagtowki gazet. Dnia 31.08.1939 r. Ilustrowany Kuryer Codzienny pisal: Nie ustgpimy
ani na krok?, a Wieczér Warszawski z dumg naglasnial — Polska czeka gotowa z bronig
u nogi (...)3. W podobnym tonie utrzymane byly wiadomo$ci prasowe z pierwszych dni
wojny, ktére umacniaty przekonanie o sile polskiej armii i nadciggajacej pomocy Wielkiej
Brytanii oraz Francji. Przyktadowo 1 wrzesnia 1939 r. Dobry Wieczor! Kurjer Czerwony
pisat (...) O stalowy mur bohaterskiej Armii rozbije si¢ bandycki napad na Polske!*. Przy-
toczone wyzej nagldwki prasowe niewatpliwie dobrze oddaja nastroje panujace rowniez
wsrod wladz cywilnych oraz administracji. Mimo dziatalnosci wywiadowczej Oddziatu 11

I Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Pafistwowej (Dz.U. 1928
nr 28 poz. 257).

2 llustrowany Kuryer Codzienny” z dn. 31.08.1939 r., nr 240.

3, Wieczér Warszawski” z dn. 31.08.1939, nr 246.

4 Dobry Wieczor! Kurjer Czerwony” z dn. 1.09.1939 r., nr 241.
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Sztabu Gléwnego Wojska Polskiego i w wigkszosci trafnej analizy zagrozenia militarne-
go ze strony III Rzeszy, politycy z dystansem podchodzili do przekazywanych informa-
cji, opierajac si¢ na danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ) oraz gwarancjach
sojusznikow?. Zalecenia Anglii i Francji zwigzane byly z zachowaniem spokoju i niepro-
wokowaniem Niemiec w zaden sposéb.

Wyrazem wskazanych wyzej postaw wiladz II RP byto tez konsekwentne odmawia-
nie militaryzacji Policji Panstwowej w ostatnich dniach sierpnia. Wielokrotnie zabiegat
o to Komendant Gléwny PP — general brygady Kordian Zamorski, co opisuje w swoim
raporcie®. Pierwsze prosby o militaryzacje formacji majace miejsce 22.08.1939 r. zosta-
ly odrzucone wraz z koncepcja konkretnego planu ewakuacji PP w razie wojny. Mimo
odmowy dotyczacej militaryzacji, Komendant Gtowny PP rozpoczat mobilizacj¢ podle-
glych mu sit, ktérych stawiennictwo i morale byly bardzo dobre. W ciggu nastepnych dni,
MSW, w tym wiceminister Bronistaw Nakoniecznikow-Klukowski, ponownie odrzuca-
li prosby o militaryzacj¢ PP, ktora byla szczegolnie istotna w kontekscie wykorzystania
policji podczas wojny. Militaryzacja PP poza wlaczeniem do Sit Zbrojnych RP oznacza-
taby rowniez zréwnanie korpusu oficerskiego PP z korpusem oficerskim WP oraz nadanie
wszystkim funkcjonariuszom praw kombatanckich. Ponadto policjanci mogliby korzystac¢
z wojskowej pomocy medycznej oraz przydziatu zywnosci, co w warunkach wojennych
bytoby bardzo istotne’”. Mimo rozpoczecia niemieckiej ofensywny 1 wrze$nia 1939 r. PP
nie zostata zmilitaryzowana, a juz tego samego dnia rozpoczeta si¢ ewakuacja wtadz mniej-
szych miast oraz nauczycieli i urzgdnikow. Zaledwie 2 dni pdzniej rozpoczela si¢ wielka
ewakuacja calej administracji, w tym wtadz centralnych oraz terenowych z wojewodztw
zachodnich i péinocnych, zagrozonych btyskawicznie postepujaca ofensywa Wehrmachtu.
Ze wzgledu na olbrzymie zamieszanie i zamet, pozostawione same sobie jednostki Policji
czesto ewakuowaty sie razem z administracja, zgodnie zreszta z decyzja rzadu. Panujacy
wtedy chaos i brak odpowiedniego przygotowania doskonale obrazuje raport ostatniego
Komendanta Glownego PP — Wszystko co czynimy spoznione. (...) Ewakuacja robi sie
sama, zamienia si¢ w bezmysiny poptoch. Wszystko ucieka w straszliwych warunkach (...)8.
Ciagtly brak militaryzacji czy tez uwzglednienia policji w dziataniach obronnych oraz ewa-
kuacja jednostek PP, ktore moglyby wiaczy¢ si¢ do walk lub chociaz podja¢ probe opano-
wania przyfrontowego chaosu, wplywaly cz¢sto na bezczynno$é funkcjonariuszy i $mierc
od niemieckich bomb podczas ewakuacji. O decyzjach wtadz II RP krytycznie wypowiada
si¢ rowniez ekspert z zakresu Policji Panstwowej, prof. Andrzej Misiuk — Duzym bledem
ze strony wladz wojskowych bylo w zasadzie niewykorzystanie formacji w planach wojny

5 W. Wiodarkiewicz, Kierownictwo Oddzialu Il Sztabu Gléwnego (Naczelnego Wodza) i jego oceny zagro-
zen zewnetrznych Rzeczpospolitej Polskiej w latach 1938-1939, [w:] W. Skora, P. Skubisz (red.), Studia
nad wywiadem i kontrwywiadem Polski w XX wieku, t. 3, Instytut Pamigci Narodowej, Szczecin 2016,
s. 303-306.

6 Raport Komendanta Glownego Policji Panstwowej z 9 listopada 1939 r., [w:] P. Majer, A. Misiuk (red.),
Losy policjantow polskich po 1 wrzesnia 1939. Studia i materialy, Szczytno 1996, dalej jako Raport
Komendanta Gléownego Policji Panstwowej.

7 Raport Komendanta Glownego Policji Panstwowej, s. 56-59.

8 Tamze, s. 60-61.
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obronnej®. W pierwszych dniach wrzesnia ewakuowala si¢ zdecydowana wigkszo$¢ jed-
nostek z Wielkopolski, w tym m.in. z Poznania oraz Bydgoszczy, z ktorej, zgodnie z rela-
cja starosty miasta, policja wycofata si¢ juz 2 wrzesnial0. Podobna sytuacja miata miejsce
w przypadku niemal calej péinocnej, potudniowo-zachodniej oraz zachodniej cze¢sci kraju.
Funkcjonariusze PP docelowo mieli kierowa¢ si¢ do punktu w Chetmie Lubelskim,
a nastgpnie w miejsce koncentracji w Kowlu lub Tarnopolu, w zaleznosci skad si¢ ewaku-
owali. W kierunku wschodnim nastgpita rowniez ewakuacja jednostek PWSI.

Kolejne dni réwniez przynosza brak militaryzacji PP, ktéra mimo wszystko
juz od pierwszego dnia wojny angazuje si¢ w dziatania wojenne. Jednostkami policji
1 wrzesnia 1939 r. zostaje doraznie obsadzony odcinek rzeki Pilicy, a 3 dni p6zniej w War-
szawie zorganizowana zostaje §wietnie uzbrojona kompania PP wyposazona m.in. w pisto-
lety maszynowe!l. W mig¢dzyczasie policjanci organizuja prowizoryczne punkty obrony
przeciwlotniczej uzbrojone w karabiny maszynowe oraz przejmuja zestrzelonych niemiec-
kich lotnikow. Dnia 6 wrzes$nia 1939 r. ewakuowana na wschod zostaje Komenda Gtowna
Policji Panstwowej (KG PP) razem ze swoich zwierzchnikiem, generatem brygady Kor-
dianem Zamorskim. Dodatkowo na wschdd do Lucka i Radzynia zostajg przemieszczone
elitarne oddziaty Rezerw PP, w postaci zmotoryzowanego batalionu z Goledzinowa oraz
dywizjonu konnego PP. Dwa dni pdzniej naczelny wodz marszatek Edward Rydz-Smigly
poleca utworzy¢ policyjny kordon na linii Bugu, ktorego celem byloby zatrzymanie i opa-
nowanie nadciagajacej fali uchodzcow z terendw zajmowanych przez Niemcow. Juz wtedy
bylo to niemozliwe — cale panstwo, w tym policyjne jednostki, opanowywat coraz wigk-
szy chaos, a brak tgcznosci skutecznie uniemozliwial dowddztwu nawigzanie kontaktu
z oddziatami PP, a tym bardziej okreslenie ich pozycji i faktycznych stanéw osobowych.
W koncu, 10 wrzesnia 1939 r. zostat wydany, spdzniony o co najmniej 10 dni, dekret doty-
czacy militaryzacji Policji Panstwowej i wlaczenia jej w poczet Sit Zbrojnych RP. Wpro-
wadzenie w zycie powyzszego aktu prawnego na tym etapie wojny nie miato juz zadnych
szans powodzenia. Ze wzgledu na olbrzymi chaos, spowodowany pospieszng i niekontro-
lowana ewakuacja policji, KG PP nie miata zdolnosci do przeprowadzenia jakichkolwiek
operacji. Nieznany byt los i obecne potozenie wigkszo$ci kompanii Rezerw PP oraz innych
jednostek. Jeszcze tego samego dnia wiceminister Nakoniecznikow-Klukowski rozkazat,
by zmilitaryzowang Policje Panstwowa skierowa¢ na lini¢ Bugu, ktorej miataby broni¢
przed postepujacymi coraz dalej wojskami 11T Rzeszy!2. Zadanie to byto niemozliwe do
wykonania ze wzglgdu na nieznane pozycje policyjnych oddziatow i powszechny brak
Tacznosci, czego dowodza wspomnienia Komendanta Gtownego PP z 10 wrze$nia 1939 r. —
Cudow nie ma! (...) kompanie rezerwy (...) przepadly, ja prawdziwej komendy nad policjq
nie mam!3. Ponadto tego samego dnia w godzinach wieczornych oddzialy Wehrmachtu

9 A. Misiuk, Historia policji w Polsce Od X wieku do wspélczesnosci, Wydawnictwa Akademickie i Profe-
sjonalne, Warszawa 2008, s. 149.

10 M. Tarczynski (red.), Zbrodnia Katynska, droga do prawdy, Warszawa 1992, s. 42-43.

I Mowa tu o amerykanskich pistoletach maszynowych Thompson M1921 i M1928 zakupionych przez Komendg
Gtowna Policji Panstwowe;j.

12 Raport Komendanta Gtownego Policji Panstwowej..., s. 61-65.

13 Tamze, s. 65.
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przekroczyly Bug, nieuchronnie zblizajac si¢ do Warszawy. W nastgpnych dniach zapa-
dta decyzja o wycofaniu si¢ wojska w kierunku Rumunii, natomiast ocalate jednostki PP
miaty koncentrowaé si¢ we wczesniejszych punktach zbornych, czyli okolicach Lucka
i Tarnopola!4. Agresja ZSRR kilka dni pdzniej przekreslita ostatecznie plany sprawnego
zmilitaryzowania policji i zastosowania caltej formacji w planach sztabowych.

Piszac o ewakuacji PP i ogolnie panujacym chaosie, nie wolno zapomina¢ o funkcjona-
riuszach, ktorzy mimo wojennego zagrozenia pozostali na swoich posterunkach do samego
konca. Jedynymi jednostkami Policji Panstwowej, ktore mimo braku dekretu o military-
zacji zostaly de facto zmilitaryzowane juz na poczatku wrzesnia, byty komendy potozone
w polnocnej czesci Pomorza. Ich ewakuacja sita rzeczy byta niemozliwa przez zerwa-
nie tacznosci oraz szybkie odcigeie tej czgsci Polski od reszty kraju. Funkcjonariusze PP
zostali wigczeni w sktad Ladowej Obrony Wybrzeza, przy czym przyznano im uprawnie-
nia zandarmerii wojskowej, co niewatpliwie wypetniato ustawowe przestanki militaryzacji
z Rozporzadzenia o Policji Panstwowej z 1928 r. méwiace o uzyciu PP m.in. jako wojsko-
wego korpusu shuzby bezpieczenstwa. Blisko 700 funkcjonariuszy wzi¢to udziat w obronie
wybrzeza, z czego wielu z nich zostalo rozstrzelanych bezposrednio po dostaniu si¢ do nie-
wolil3. Bezprecedensowym w tamtym czasie zachowaniem wykazat sie Komendant Okre-
gu Warszawskiego podinsp. Marian Kozielewski, zashuzony policjant pozostajacy w stuzbie
od samego poczatku formacji oraz weteran wojny polsko-bolszewickiej, podczas ktorej
dowodzit 213. Ochotniczym Putkiem Piechoty Policyjnej. Odmoéwit on wykonania roz-
kazu dotyczacego ewakuacji PP i wraz z podkomendnymi zostal w stolicy. Decyzja zosta-
fa prawdopodobnie podj¢ta wspdlnie z komisarzem cywilnym przy Dowddztwie Obrony
Warszawy — prezydentem miasta Stefanem Starzynskim, ktory rowniez nie opuscit stoli-
cy, odmawiajac ewakuacji. To wiasnie Starzynskiemu podporzadkowata si¢ Komenda PP
m.st. Warszawy. Podczas bohaterskiej obrony oblezonej stolicy, funkcjonariusze policji
zajmowali si¢ m.in. ochrong warszawskich mostow, zwalczaniem sabotazu i pilnowaniem
porzadku publicznego, ale tez bezposrednig walka z nadciggajacymi wojskami niemiecki-
mil®. W obron¢ Warszawy angazowat si¢ rowniez byty Komendant Gtoéwny PP — Marian
Borzecki.

Na uwage w konteks$cie kampanii wrzesniowej 1939 r. zashuguje réwniez Policja Woje-
wodztwa Slaskiego, ktora juz od konca lipca walczyta z niemiecka dywersja. Przez caty
sierpien 1939 r. nasilaly si¢ ataki niemieckiej dywersji, w tym m.in. napasci na przygra-
niczne wsie czy wymiany ognia z polskimi formacjami. W ostatnich dniach sierpnia na
porzadku dziennym byto ostrzeliwanie przygranicznych posterunkéw, w wyniku ktorych
gineli policjanci lub straznicy graniczni. Nie byly to spontaniczne grupy dywersji, lecz
dobrze zorganizowane oddzialy Freikorps Ebbinghaus, starajace si¢ prowokowac polskie

14 J. Dworzecki, Policja w Polsce we wrzesniu 1939 roku, ,Zeszyt Naukowy” 4, Muzeum Historii Polski
2010, s. 83.

15 Policjanci we wrzesniu 1939 roku, http://isp.policja.pl/isp/aktualnosci/11497,Policjanci-we-wrzesniu-1939-
roku.html [dostep: 06.04.2020 r.].

16 J. Becker, Policja Panstwowa garnizonu VI miasta stolecznego Warszawy w obronie stolicy w 1939 roku,
,Niepodlegtos¢ i Pamigc” 2009, vol. 16, nr 2(30), s. 110-114.
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jednostki przygraniczne!7. W pierwszych dniach wojny PWSI, ktorg dodatkowo wsparto
4. Kompanig Rezerwy Policyjnej z Herbéw Starych oraz 7. Kompanig Rezerwy Policyjnej
z Jaworzna, brata udzial w krwawych przygranicznych walkach oraz starciach o najwaz-
niejsze obiekty przemystowe. Nastepnie 3 wrzesnia 1939 r., zgodnie z rozkazami, PWSI
zostata ewakuowana w kierunku wschodnim, podobnie jak PP z wojewodztw zachodnich
i poélnocnych. Wszystkie skoncentrowane na wschodzie jednostki juz niedlugo pdzniej
miaty walczy¢ z drugim agresorem w postaci ZSRR.

Ogo6t dziatan wigkszosci funkcjonariuszy PP w pierwszej polowie wrzesnia 1939 r. byt
w duzym stopniu uzalezniony od blednych i czgsto bezmyslnych dziatan wtadz cywilnych.
Zwlekanie z militaryzacja formacji, az do 10 wrze$nia 1939 r. doprowadzito do chaotyczne;j
ewakuacji wigkszosci policjantow z wojewodztw zachodnich i pélnocnych. Dobrze wypo-
sazone i wyszkolone oddzialy PP praktycznie nie wlaczyly si¢ do walk, a ich ewakuacja
tylko podtamywata morale polskiej ludno$ci. Spdzniona, co najmniej o kilkanascie dni,
decyzja dotyczaca militaryzacji PP, w momencie wydania nie miata juz zadnego znacze-
nia. Faktycznie nie istniata tacznos¢ migdzy KG PP, a podlegltymi jej jednostkami, ktére
wraz z kolumnami uchodzcoéw wycofywaty si¢ na wschod. Jedynie stosunkowo niewielki
odsetek funkcjonariuszy PP realizowal w tym czasie swoje ustawowe zadania przewidziane
na czas wojny. Mowa tu o warszawskich policjantach bronigcych stolicy oraz o zatogach
komend zlokalizowanych na wybrzezu, ktore wiaczyty si¢ do Ladowej Obrony Wybrzeza.

Walki na wschodniej granicy

Blisko 3 tygodnie po rozpoczgciu niemieckiej ofensywny, dnia 17.09.1939 r., zgodnie
z postanowieniami tajnego paktu Ribbentrop-Mototow, II Rzeczpospolita zostata zaatako-
wana ze wschodu przez ZSRR!8. Nowy przeciwnik ostatecznie uniemozliwil zorganizowa-
nie solidnej linii obrony na wschodzie i przyspieszyt upadek Polski. Warto zwréci¢ uwagg,
ze sowiecka agresja byta duzym zaskoczeniem dla polskich wtadz, na co wplyneto kilka
czynnikow. Po pierwsze, wywiad II RP na kierunku wschodnim nie wywiazat si¢ w petni
ze swoich zadan. Dostrzegano oczywiscie zagrozenie ze strony ZSRR, jednak za mato
prawdopodobne uznawano wspotprace sowietow z I Rzesza i jednoczesne zaatakowanie
Polski. Mimo btedoéw stuzb wywiadowczych, poprawna interpretacja zbieranych informacji
zapewne nie wpltynetaby korzystnie na przygotowania obronne w kierunku wschodnim ze
wzgledu na lekcewazaca postawe decydentéw. Podobnie jak w przypadku zagrozenia na
kierunku zachodnim, wladze lekcewazyly raporty wywiadu i polegaty na sojuszniczych
gwarancjach Anglii i Francji. Dodatkowo, czujno$¢ polskich wladz mogta zosta¢ uspiona
przez podpisany w 1932 r. pakt o nieagresji migdzy II RP a ZSRR, ktory w teorii mial obo-
wigzywac do 1945 r., kiedy to planowano przedtuzy¢ jego waznos¢ o 2 lata. W pierwszej
potowie wrzes$nia 1939 r., gdy trwata juz wojna z III Rzesza, nasilaty si¢ sygnaty wywiadu

17" T. Chincinski, Niemiecka dywersja w Polsce w 1939 r. w swietle dokumentow policyjnych i wojskowych
1I Rzeczypospolitej oraz stuzb specjalnych Il Rzeszy. Cz. 1 (Marzec—sierpien 1939 r.), ,,Pamie¢ i Spra-
wiedliwos¢” 2005, t. 4, nr 2(8), s. 185.

18 Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich.
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dotyczace potencjalnej agresji ZSRR. Ze wzgledu na olbrzymi chaos panujacy w panstwie,
wigkszo$¢ z nich nigdy nie trafita do politycznych i wojskowych decydentow!?.

W dniu sowieckiej agresji, naczelny wodz Rydz-Smigly wydal niejasng dyrektywe
by nie podejmowac walki z Armig Czerwona, jesli Sowieci sami nie zaatakuja lub nie spro-
buja rozbroi¢ oddziatéw polskich. Polecenie Edwarda Rydza-Smigtego byto skierowane
glownie do wojska, jednak dotyczyto tez funkcjonariuszy PP, ktorzy dodatkowo mieli pozo-
sta¢ w miejscach pelnienia codziennej shuzby. Powyzsza decyzja byta tragiczna w skut-
kach, gdyz wkroczenie sowietow nie bylto tym, co glosita ich wlasna propaganda, czyli
przyj$ciem z bratnig pomoca, lecz zwykla agresja zbrojna godzaca w suwerennos¢ i nie-
naruszalno$¢ granic II RP. Co ciekawe, w wielu przypadkach Armia Czerwona wkraczata
do Polski z biatymi flagami i z radosnymi okrzykami, wymijajac miejsca polskiego punk-
tu oporu i tworzgc ztudne przekonanie o swoich intencjach20. Potegowato to poczatkowsg
niepewnos¢ polskich decydentow, co do tego w jakim charakterze Armia Czerwona prze-
kracza polska granicg. Sytuacja na wschodzie w dniu 17 wrze$nia byta dla Polski bardzo
niekorzystna. Praktycznie nie istniata tam linia obrony, a jedynymi punktami oporu byty
nieliczne straznice Korpusu Ochrony Pogranicza (KOP). Na ponad 1400 km granicy II RP
z ZSRR przypadato zaledwie 12 tys. zolnierzy KOP, co w sytuacji agresji, ktora nastapita,
bylo liczba znacznie niewystarczajaca?!. Z tego tez wzgledu ofensywa Armii Czerwone;j
bardzo szybko posuwata si¢ na zachod. W walki z sowietami zaangazowala si¢ rowniez
Policja Panstwowa, ktorej zdecydowana wigkszos¢ funkcjonariuszy znajdowata si¢ wlasnie
na wschodzie, co wynikato w duzym stopniu z wezesniejszej ewakuacji PP i PWSI. Dodat-
kowo w dzialania obronne angazowali si¢ lokalni funkcjonariusze z komend i posterunkow
potozonych we wschodniej czesci kraju.

Jedne z pierwszych wigkszych walk z udziatem PP miaty miejsce podczas obrony
Grodna w dniach 20-22.09.1939 r. W obronie miasta brali udziat zar6wno funkcjona-
riusze z lokalnej komendy w Grodnie jak i ewakuowane jednostki PP, m.in. policjanci
z Wilna, ktorzy wycofali si¢ z miasta 2 dni wczesniej. Poza bezposrednig walka z sowie-
tami, funkcjonariusze PP juz od 17 wrze$nia, zgodnie z zatozeniami militaryzacji policji,
walczyli z komunistycznymi dywersantami, ktorych sttumienie niewatpliwie przyczynito
si¢ do sprawnej obrony miasta. Podczas krwawych walk miejskich obok funkcjonariuszy
PP walczyli rowniez zotierze WP, Zolierze Korpusu Ochrony Pogranicza oraz mieszkan-
cy miasta, ktorzy znaczaco zaangazowali si¢ w obron¢ Grodna. Brutalne walki w miescie
toczone byly na najblizsza odleglos¢, a podczas star¢ z sowieckimi jednostkami pancer-
nymi, obroncy z duza skutecznoscig uzywali butelek z plynem zapalajacym. Do niewoli
dostato si¢ ok. 1000 mieszkancow miasta, policjantow i zotnierzy. Duza cze$¢ polskich
obroncow rozstrzelano bezposrednio po zakonczeniu walk?2, Jednymi z oddziatoéw, ktore
walczyly najdtuzej byli funkcjonariusze PP i mlodziez dowodzona przez nadkom. Teodo-

19 M. Jarnecki, Wywiad wojskowy II RP wobec zagrozenia wojennego, ,,Przeglad Historyczno-Wojskowy”
2012, vol. 13(64), nr 3(241), s. 157.

20 Agresja zwigzku Radzieckiego na Polske, [brak inf. o aut.], ,,Gazety Wojenne” 1998, nr 4.

21 W. Rodak, Ognia! Jak KOP walczyt z Armiq Czerwong na Kresach, zrodto: https://naszahistoria.pl/ognia-
jak-kop-walczyl-z-armia-czerwona-na-kresach-wilhelm-orlikruckemann/ar/10527770 [dostep: 18.04.2020 r.].

22 Boje polskie 1939—1945, K. Komorowski (red.), Bellona, Warszawa 2009, s. 117-119.
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ra Boruckiego?3. W podobnym okresie jednostki Armii Czerwonej zaatakowaty rowniez
Lwow. Miasto bedace stolicg wojewodztwa i trzecim miastem II RP pod wzgledem liczby
mieszkancow, bylo zwigzane walka juz od 12 wrzesénia, kiedy w jego rejonie pojawity
si¢ pierwsze jednostki Wehrmachtu. Co ciekawe, PP zostata uzyta juz podczas pierwszych
star¢ z Niemcami, co po udanym kontrataku uniemozliwito wojskom III Rzeszy wejscie
w glab miasta?4. Dnia 20 wrze$nia, kiedy to sowiecka agresja trwata juz od 3 dni, pier-
Scien okrgzenia Lwowa zostal zamknigty przez Wehrmacht i Armi¢ Czerwong. Podczas
obrony miasta funkcjonariusze PP, podobnie jak w przypadku obrony Grodna, poza bez-
posrednia walka peknili rowniez inne obowiazki. Zajmowali si¢ utrzymywaniem bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego w miescie oraz rozpoznaniem posuwajacych si¢ wojsk
nieprzyjaciela. Trzon sit policyjnych walczacych w oblgzonym miescie stanowily 6 kompa-
nia Rezerwy Policyjnej we Lwowie oraz funkcjonariusze komendy wojewddzkiej i o§miu
komisariatow zlokalizowanych w samym miescie. Do bezposrednich star¢ z nieprzyjacie-
lem i odpierania atakow zostata skierowana, zgodnie ze swoim przeznaczeniem, wspo-
mniana kompania policyjnych rezerw?’. W czasie obrony miasta w lwowskim garnizonie
brakowato szwadronu Policji Konnej, ktory zgodnie z przedwojennymi zatozeniami zostat
wcielony do 5. Dywizji Piechoty WP jako etatowa kawaleria dywizji2®,

Obrona powyzszych miast nie byta jedynym epizodem udziatu PP podczas walk
na wschodzie. Juz kilka dni po rozpoczgciu sowieckiej ofensywny, funkcjonariusze Poli-
cji Panstwowej wzieli udzial w walkach w rejonie miejsc ich wczesniejszej koncentracji
— m.in. Kowla oraz Lucka. Przyktadowo, 24.09.1939 r. na péinoc od Kowla, w rejonie
Kamienia Koszyrskiego miato miejsce starcie miedzy jedng z kompanii Rezerw PP a Armia
Czerwona. Wzigei do niewoli policjanci zostali rozstrzelani bezposrednio po zakonczeniu
walki, co podczas sowieckiej ofensywny w 1939 r. bylo bardzo czgsta praktyka, szczegol-
nie w stosunku do policjantéw i zandarmow. W podobnym okresie, wielu funkcjonariuszy
jak i cate policyjne oddziaty dotaczaty do batalionéw Korpusu Ochrony Pogranicza, ramig
w rami¢ walczac przeciwko Armii Czerwonej. Policjanci weszli w sktad m.in. batalio-
nu KOP , Dawidgrédek™ oraz ,,Sienkiewicze”. Wielu funkcjonariuszy znalazto si¢ wsrod
4-tysigcznej grupy KOP, sformowanej 21 wrzesnia przez samego dowodce formacji — gene-
rala brygady Wilhelma Orlika-Riickemanna, ktora 28.09.1939 r. wzi¢ta udziat w Bitwie pod
Szackiem. Mimo przegranej, polskie oddzialy zadaty sowietom spore straty i zniszczyly
ok. 10 czotgow oraz 5 ciagnikow artyleryjskich. Poza powyzszymi bitwami, PP stoczyta
na wschodzie wiele pomniejszych potyczek z Armig Czerwona podczas wycofywania si¢
z Polski. Gtéwnym kierunkiem ewakuacji byta Rumunia i Wegry, jednak czes$¢ policjantow
przedostata si¢ rowniez na Litwe i Lotwe?’. Duzo mniej szczeScia mieli funkcjonariusze PP,
ktérzy dostawali si¢ do sowieckiej niewoli. Policjanci, obok zandarmerii i zotnierzy KOP,

2 Zbrodnia Katynska, droga do prawdy..., dz. cyt., s. 48.

24 D. Markowski, Historycy: Lwow we wrzesniu 1939 r. nie zostal zdobyty w walce, zrdédto: https://dzieje.
pl/aktualnosci/historycy-lwow-we-wrzesniu-1939-r-nie-zostal-zdobyty-w-walce [dostep: 18.04.2020 r.].

25 A. Dworzaczek, Policja Paristwowa w woj. lwowskim w latach 1919-1939, zrédto: https://www.kurierga-
licyjski.com/ historia/smaczki-z-archiwum/5875-policja-panstwowa-w-woj-lwowskim-w-latach-1919-1939.

26 A. Glogowski, Konna Policja Panstwowa, Wyd. Sowa, Krakow 2014, s. 52.

21 Zbrodnia Katynska, droga do prawdy..., dz. cyt., s. 49.
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byli szczegolnie znienawidzeni przez sowietdw i uwazani za uosobienie represyjnosci bur-
zuazyjnej Polski wobec chtopow i robotnikow, przez co mordowano ich bez sadu. Ci, kto-
rzy przezyli poczatkowa niewole byli wywozeni w gtab Zwiazku Radzieckiego, skad wielu
nigdy nie wrocito.

Podczas kampanii wrzesniowej oprocz wojsk Wehrmachtu i Armii Czerwonej pojawito
si¢ kolejne zagrozenie. Byta to Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow (OUN), szczeg6lnie
wrogo nastawiona zarowno do polskiej ludno$ci cywilnej, jak i zotnierzy czy policjantow.
Organizacja jeszcze przed wybuchem wojny dokonywata réznych aktow terrorystycznych
i napadéow wymierzonych przeciwko II RP. Dzialania OUN nasilily si¢ wraz z wkrocze-
niem wojsk III Rzeszy na tereny Galicji, a nastgpnie po agresji ze strony ZSRR. Ukrainska
ludnos¢ zaczgta wystgpowaé przeciwko polskiej wladzy, a na obszarze Wotynia dochodzi-
to do licznych napa$ci na polskie domy i morderstw ich mieszkancoéw?3. Dla niewielkich
grup wycofujacych si¢ polskich zohierzy, policjantow i cywili szczegolnie ucigzliwe byty
uzbrojone grupy Ukraincoéw. Nacjonalistyczne bandy polowaty zarowno na mniejsze jed-
nostki PP oraz WP, jak i na cale kolumny uciekinieréw, co znaczaco utrudnialo ewakuacje
w kierunku Wegier i Rumunii. Jeden z funkcjonariuszy Policji Panstwowej walczacych
we wrzesniu 1939 r. — Tadeusz S. Krasnodebski tak wspomina kontakt z bandg OUN: Tu
z lewa i prawa ostrzelano nas z karabinow maszynowych. (...) Byli to dezerterzy narodo-
wosci ukrainskiej, ktorzy zbiegli z broniq i urzqdzili na nas zasadzke. (...) Sprawili masakre
(...) Kto nie potrafit si¢ czotgaé gingt. Cywile tego nie potrafili (...) Zgineli wszyscy (...)%.
Szacuje si¢, ze podczas podobnych dziatan ukrainskich nacjonalistow, w tym dezerterow
pochodzenia ukrainskiego, zginglo ok. 2-3 tys. Polakow, w tym réwniez funkcjonariu-
sze PP30. Powyzsza sytuacja stawiata przed funkcjonariuszami Policji Panstwowej nowe
zadania, zwigzane z thumieniem zbrojnych wystgpien mniejszos$ci narodowych. Obok OUN
zagrozenie stwarzali réwniez komunistyczni dywersanci pochodzenia biatoruskiego
i zydowskiego. Ci ostatni czg¢sto pomagali Armii Czerwonej w opanowywaniu poszcze-
g6lnych miast 1 wiosek, a nastgpnie wytapywali polskich oficerdéw i policjantéw, ktorych
potem czekaly egzekucje lub zsytki do obozow3!.

Bilans dzialan Policji Panstwowej
We wrzeéniu 1939 r. Policja Panstwowa liczyta 30 774 funkcjonariuszy i rezerwistow,

natomiast Policja Wojewddztwa Slaskiego 3428, co tacznie dawato liczbe 34 202 policjan-
tow stuzacych na terytorium II RP32. Mimo duzego potencjatu militarnego i stosunkowo

28 A. Wawryniuk, Antypolska dziatalnosé ukrainskich nacjonalistow w kampanii polskiej 1939 roku, ,,Radzynski
Rocznik Humanistyczny” 2018, t. 16, nr 2, s. 458.

29 T.S. Krasnodebski, Wojna — Konspiracja — Represje. Wspomnienia bylego funkcjonariusza Policji Pan-
stwowej, [W:] Losy policjantow polskich po 1 wrzesnia 1939, Studia i materialy, dz. cyt., s. 133.

30 A. Wawryniuk, Antypolska dziatalnosé¢ ukrainskich nacjonalistow..., dz. cyt., s. 458.

31 W. Rodak, Smier¢ Lachom! Pigta kolumna na Kresach we wrzesniu 1939 r., zrodto: https:/naszahistoria.
pl/smierc-lachom-piata-kolumna-na-kresach-we-wrzesniu-1939-r/ar/c1-10527926 [dostep: 27.04.2020 r.].

32 R. Litwinski, Okupacyjne losy policjantow w polskiej historiografii. Stan badan i postulaty badawcze,
,Studia Podlaskie”, t. XVII, Biatystok 2007/2008, s. 286.
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nowoczesnych zasobow, PP nie zostala zmilitaryzowana zar6wno w ostatnich dniach sierp-
nia 1939 r. jak i nawet w pierwszym tygodniu wojny. Bezpodstawne opdznienie decyzji
o wlgczeniu Policji Panstwowej w sktad Sit Zbrojnych RP i uzycia policyjnych jednostek
podczas walk przyczynito si¢ do nikltego wykorzystania potencjatu tej formacji. Znacza-
ca cze$¢ dziatan policjantow podczas kampanii wrzesniowej wynikata z wlasnej inicja-
tywy funkcjonariuszy oraz ich poczucia obowigzku i patriotyzmu. Przykladem sa tutaj
m.in. bohaterskie obrony wazniejszych polski miast — Warszawy, Lwowa oraz Grodna.
Oczywiscie nie sa to jedyne epizody wrzesnia 1939 r., podczas ktérych funkcjonariu-
sze PP wzi¢li udzial w bezposrednich walkach, jednak ze wzgledu na sp6zniong military-
zacj¢ formacji, Policja Panstwowa nie byla w stanie wypetia¢ naktadanych na nig p6zniej
zadan. Poza pomniejszymi bitwami i potyczkami, nie udato si¢ wykorzysta¢ wigkszych
jednostek PP podczas dziatan taktycznych. Mowa tu m.in. o decyzji o obsadzeniu linii
Bugu funkcjonariuszami PP z 10 wrze$nia 1939 r., kiedy to panowal juz zbyt duzy chaos
by dowodztwo zgromadzito i wystalo we wskazane miejsce odpowiednig liczbe funkcjona-
riuszy. Poza kilkoma epizodami nie wykorzystano rowniez kompanii policyjnych rezerw,
ktére ewakuowane i rozproszone w pierwszych dniach wojny, nie mialy poézniej juz szcze-
g6lnego znaczenia. Niezaleznie od militaryzacji, niektorym jednostkom policji, zgodnie
z przedwojennymi zatozeniami, udato si¢ jednak petni¢ shuzbg korpusu bezpieczenstwa, co
pomogto podczas walki z dywersantami i nacjonalistycznymi bojowkami utrudniajgcymi
dzialania polskich wojsk. Zadania zwigzane ze zwalczaniem dywersji i sabotazu miaty
miejsce m.in. podczas obrony Grodna czy tez wycofywania si¢ Wojska Polskiego i innych
formacji w kierunku Wegier i Rumunii. Z drugiej strony, m.in. przez spézniona military-
zacje PP, ale tez postawe niektorych wyzszych oficerow policji i urzednikow, formacja nie
zapewnila wystarczajacego bezpieczenstwa i1 porzadku podczas chaotycznej ewakuacji lud-
nosci cywilnej w pierwszych dniach wrzesnia, co tez nalezato do jej ustawowych zadan33.
Rowniez niemozliwe okazalo si¢ zatrzymanie fali uchodzcow na linii Bugu, planowa-
ne 8.09.1939 r. Biorac pod uwage powyzsze fakty, ogdlny bilans uzycia Policji Panstwowe;j
w rozumieniu catosci formacji, nie wptynat na ostateczny wynik kampanii wrzesniowej ani
nie przyblizyt II RP do ewentualnego zwycigstwa.

Na polach bitew wrzesnia 1939 r. polegto niecale 10% funkcjonariuszy policji. Policjan-
ci gineli podczas bezposredniej walki z Niemcami, Sowietami, czy tez mniejszosciami naro-
dowymi lub dywersantami. Wielu policjantoéw bylo réwniez rozstrzeliwanych bezposrednio
po zakonczonych walkach. Gtownie miato to miejsce na wschodzie podczas staré z Armig
Czerwong i komunistycznymi dywersantami, jednak podobny los podzielili rowniez funk-
cjonariusze PP walczacy z Wehrmachtem na Pomorzu i policjanci PWSI broniacy Slaska.
Do liczby polegtych zalicza si¢ rowniez ok. 100 funkcjonariuszy PP, ktorzy zgingli pod-
czas obrony Warszawy oraz wszystkich zabitych od niemieckich bomb podczas ewakuacji.
Laczna liczba policjantow, ktorzy zgingli we wrzesniu 1939 r. szacowana jest na 2500-3000
0sob34. Inna kategorig policjantow, ktorych los byt czgsto rownie tragiczny, byli Ci, ktorzy

33 K. Halicki, Zarys dziejow Policji Panstwowej w okresie drugiej wojny Swiatowej 1939-1945, zrédto:
http://www.kujawsko-pomorska.policja.gov.pl/kb/informacje/historia-policji/zarys-dziejow-policji/2996,Zarys
-dziejow-Policji-Panstwowej-w-okresie-drugiej-wojny-swiatowej-1939-1945 . html [dostep: 28.04.2020 r.].

34 R. Litwinski, Okupacyjne losy policjantéw w polskiej historiografii..., dz. cyt., s. 289.

92



SECURO NR 6-7. BADANIA NAD BEZPIECZENSTWEM

dostali si¢ do sowieckiej niewoli. Bylo to blisko 40% wszystkich policjantow II RP, kto-
rych wigkszo$¢ po ewakuacji znalazta si¢ wlasnie na wschodzie. Po zakonczeniu dziatan
wojennych, funkcjonariusze PP, podobnie jak zotierze i przedstawiciele innych formacji,
byli wywozeni w glab ZSRR. Jednym z gtéwnych miejsc, w ktorym umieszczano polskich
policjantow byt oboz dla jehcow wojennych w Ostaszkowie. Trzon osadzonych stanowili
funkcjonariusze PP oraz PWSI, dodatkowo przetrzymywano tam m.in. straznikéw granicz-
nych, zolnierzy KOP, zandarmow oraz osoby zwigzane z polskim wywiadem. Pierwszych
jencow przetransportowano tam juz na poczatku pazdziernika 1939 r. Warunki w obozie
byty dramatyczne, policjantow osadzono w nieogrzewanych barakach, a racje zywnoscio-
we ograniczano do absolutnego minimum, tak by tylko podtrzyma¢ na zyciu ,,wrogéow
ludu”. Wiosnag 1940 r. przesadzony zostat los wszystkich polskich jencow wojennych pozo-
stajacych w ZSRR — podjeto decyzje o skazaniu ich na $§mier¢ przez rozstrzelanie. Likwida-
cja obozu w Ostaszkowie rozpoczeta si¢ niedlugo pdzniej, bo juz w kwietniu 1940 r. W tym
czasie w obozie znajdowalo si¢ blisko 6 tys. funkcjonariuszy PP i PWSI, ktorzy zostali
przetransportowani do Kalinina, a nastepnie zamordowani. Likwidacji obozu i ewakuacji
nie przezyl niemal zaden policjant. Zaktadajac, ze z 12 000 policjantow, ktorzy dostali si¢
do sowieckiej niewoli, przezyta tylko garstka, klaruje si¢ przerazajacy bilans. Po zsumo-
waniu liczby policjantéw zamordowanych w ZSRR, polegtych lub rozstrzelanych podczas
wojny i tych, ktorych los nie jest znany, okazuje si¢, ze w wyniku kampanii wrze$niowe;j
1939 r., polska policja mogta utraci¢ ponad 50% stanu osobowego?33.

Podsumowanie

Policja Panstwowa, poczatkowo funkcjonujaca jako zlepek policji i milicji utworzonych
chwile po odzyskaniu niepodlegtosci, pod koniec lat 30. XX w. byta liczaca ponad 30 000
0sob, silng 1 dobrze zorganizowang formacja, ktorej poziom wyszkolenia i uzbrojenia nie
odstawat od policji innych panstw. Zgodnie z ustawowym zatozeniem z 1928 r. formacja
byta stopniowo coraz bardziej przygotowywana do aktywnego uczestnictwa w potencjal-
nym konflikcie zbrojnym, czego wyrazem byta kadra wywodzaca si¢ z wojska oraz two-
rzone kompanie Rezerw PP i szwadrony Policji Konnej. Jednak gdy 1 wrze$nia 1939 r.
oddziaty Wehrmachtu przekroczyty granice II RP, Policja Panstwowa mimo gotowos$ci do
dziatan nie zostata zmilitaryzowana, a potencjal militarny catosci formacji podczas kampa-
nii wrzesniowej 1939 r. nie zostat praktycznie wcale wykorzystany. Z drugiej strony, mimo
braku skutecznego wykorzystania calosci formacji w dziataniach obronnych, nie mozna
zapominaé o funkcjonariuszach PP, ktérzy dowiedli w tych trudnych czasach swojej odwa-
gi i patriotyzmu. Borzecki, Kozielewski i Piwnik to tylko nieliczne nazwiska sposrod wielu
zastuzonych funkcjonariuszy Policji Panstwowej, natomiast obrona Warszawy, Grodna oraz
Lwowa to symbol po§wiecenia i mestwa funkcjonariuszy PP.

35 Oboz specjalny NKWD w Ostaszkowie, zrédto: https://historianamapie.org/item/oboz-specjalny-nkwd-w-
ostaszkowie/ [dostep: 29.04.2020 r.].
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KLAUDIA WIERZBICKA*

OBECNOSC MEDIOW -
SZANSA CZY ZAGROZENIE?

Abstrakt

Przedmiotem analizy bedzie okreslenie wptywu medidw na odbiorcow pod wzgledem szans
i zagrozen jakie si¢ z nim wiaza. Szczeg6lny nacisk zostanie potozony na powiazanie tego aspektu
z obszarem kryminalistyki i dziedzin jej pokrewnych. Tym samym, przedstawione zostang gtowne
mechanizmy dzialania wykorzystywane przez srodki masowego przekazu. Ponadto nakreslone
zostang najwazniejsze cechy efektu CSI, ktory jest zwiazany bezposrednio z relacjami medialnymi.

Slowa kluczowe: media, efekt CSI, kryminalistyka.

Rozwdj srodkow masowego przekazu z jednej strony ulatwia zycie, ale z drugiej je
komplikuje. Rzecza niezwykle trudng jest ocena rzeczywistego wptywu mediow na odbior-
cow ich komunikatow. Powodem tego moze by¢ fakt, iz towarzysza one cztowiekowi juz
od najwczesniejszych lat, ksztattujac przy tym wzorce jego zachowan oraz oczekiwania
wobec zycia. Co wigcej, wzbogacaja one obszar do§wiadczen, umozliwiajac przezycie
sytuacji, ktore w zyciu codziennym wykraczaja poza mozliwosci wiclu osob. Zaistniata
wigc potrzeba wypracowania nowego spojrzenia na bezpieczenstwo cztowieka, a w szcze-
goblnosci na zakres tematyczny zwiazany z dziatalno$cia organow $cigania oraz podmiotow
wymiaru sprawiedliwo$ci. Tematyka ta jest $ci§le zwigzana z efektem CSI, ktory dla wielu
0s0b jest zarowno przyczyna i skutkiem zmiany sposobu pojmowania kryminalistyki i dzie-
dzin jej pokrewnych.

Media, a rzeczywisto$¢

Wspotczesne spoleczenstwo jest zwigzane z obecnoscig medidw w niemal kazdej dzie-
dzinie zycia. Nalezy podkresli¢, ze petnia one rézne uniwersalne funkcje w zyciu spo-

* Klaudia Wierzbicka — absolwentka studiow licencjackich na kierunku Bezpieczenstwo Wewnetrzne na
Wydziale Nauk Politycznych i Studiow Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Kontakt e-mail:
k.wierzbicka222@gmail.com.
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lecznym. Zgodnie z typologia Harolda Lasswella obejmuja one: nadzér nad otoczeniem,
koordynacje¢ elementdéw systemu spotecznego oraz transmisj¢ kultury. Pierwsza z wyzej
wymienionych rél dotyczy powiadamiania o uchwyconych przez media zmianach, ktére
wplywaja w sposob pozytywny badz negatywny na srodowisko. Kolejna wyrozniona funk-
cja wigze si¢ z ukazywaniem mozliwych wzorcow postaw spotecznych, ktére sg pozadane
w celu przeciwstawienia si¢ zagrozeniom lub wykorzystania nadarzajacej si¢ okazji. Ostat-
nie zadanie obejmuje przedstawianie wczesniej wyksztatconych przez minione pokolenia
postaw i propagowanie odpowiednich wzorcéw zachowan. Analiza powyzszych elementow
umozliwia stwierdzenie, ze typologia Harolda Lasswella skupia si¢ na okresleniu funkcji
mediow poprzez pryzmat zadan, jakie na nich spoczywaja!. Odmienng koncepcje posia-
dali Paul Lazarsfeld oraz Robert Merton, ktorzy swoje rozroéznienie sporzadzili biorac pod
uwage mozliwe nastgpstwa poszczegdlnych dziatan medidow. Wedtug nich $rodki masowe-
go przekazu posiadaja dwie podstawowe funkcje, do ktorych mozna zaliczy¢: nadawanie
statusu 1 wzmacnianie norm spotecznych. Pierwsza z nich wiaze si¢ ze skupianiem uwagi
audytorium, a nast¢pnie ustalaniem hierarchii waznosci konkretnym sprawom. Z kolei
drugi typ odnosi si¢ do naglasniania konkretnych kwestii, ktoére sa uznawane w opinii
publicznej za negatywne, co sprawia iz konflikt pomiedzy moralnoscia prywatng a publicz-
ng ulega ztagodzeniu?.

Do $rodkow masowego przekazu zalicza si¢ nie tylko telewizjg, ale rowniez Internet,
prase, sztuke filmowa, literature, czy radio. Bezposrednio z nimi wigze si¢ pojgcie komu-
nikowania masowego, ktore polega na jednostronnej interakcji za posrednictwem wyzej
wymienionych $rodkéw technicznych?. Nalezy jednak podkresli¢, ze cecha charaktery-
styczng obecnej cywilizacji jest towarzyszaca jej obrazowos¢, ktora wplywa na postrzega-
nie $wiata. Z tego wlasnie powodu, telewizji przypisuje si¢ najwickszg moc oddziatywania.
Widzowie moga uwazac¢, ze rzeczywistos¢ ukazana przez srodki masowego przekazu jest
czym$ prawdziwym i naturalnym, w szczeg6lnosci w odniesieniu do okolicznos$ci im nie-
znanych. Uznaje si¢, ze przyczyna takiego stanu rzeczy jest ogdlnie przyjete zatozenie, ze
osoby dziatajace w $rodowisku medialnym powinny przestrzega¢ powszechnie akcepto-
walnych norm spotecznych, ale takze by¢ ich gldéwnym postancem. Ukazuja, jakie zacho-
wania sg uwazane za normalne i powszechnie akceptowalnet. W zwigzku z tym istotne sg
kryteria, ktore brane sg pod uwage przy konstruowaniu i selekcjonowaniu dostarczanych
przez nie informacji. Dotycza one przede wszystkim uznania danych wiadomosci za jak
najbardziej atrakcyjne dla widowni. Za pierwsze wymaganie mozna wigc uzna¢ wartos¢
progowa zdarzenia, ktdra objawia si¢ miara doniosto$ci lub dramatyzmu. Wiaze si¢ to nie-
jako z elementem nieprzewidywalnosci, ktory sprawia, ze dane zdarzenie nadal bedzie inte-
resowa¢ audytorium. Kolejnym kryterium jest mozliwos$¢ uproszczenia danego zdarzenia.
Ten warunek wiaze si¢ z redukcja liczby motywow i tematow, ktorych nadmiar moglby spo-
wodowac utrate koncentracji przez odbiorcoéw. Z tego powodu czestym zabiegiem jest sto-

I K. Witkowska-Rozpara, Przestgpczos¢, srodki masowego przekazu a polityka karna, Warszawa 2011,
s. 207-208.

2 Tamze, s. 208-209.

3 H.J. Schneider, Zysk z przestgpstwa: srodki masowego przekazu a zjawiska kryminalne, Warszawa 1992, s. 68.

4 B. Reeves, C. Nass, Media i ludzie, Warszawa 2000, s. 15-19.
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sowanie indywidualizacji, czyli ukazywania zdarzenia jako samodzielnego dziatania osoby,
unikajac przy tym odwotywania si¢ do skomplikowanych koncepcji oraz innych objasnien.
Innym aspektem jest wykorzystanie strategii opozycji binarnej, co oznacza positkowanie
si¢ powszechnie znanym motywem walki dobra ze ztem. Innym komponentem wplywaja-
cym na atrakcyjnos¢ informacji jest element bliskosci. Dotyczy on zardwno aspektu prze-
strzennego, ale takze kulturowego>. Nalezy doda¢, ze probe zdefiniowania tego zjawiska
podjat Wojciech Jabtonski w jednej ze swoich publikacji. Okreslit je jako inforozrywke,
ktdra opiera si¢ na potaczeniu elementéw informacyjnych z rozrywkowymi przy zatozeniu,
ze drugi komponent ma wigksze znaczenie®. Duza rolg petni réwniez okreslenie cech typo-
wego widza, do ktérego sg skierowane przekazy medialne. Uwaza si¢, ze wigkszo$¢ osob
nie poswigca wystarczajaco duzo czasu na podjgcie proby weryfikacji informacji, ktore sa
pozyskiwane z réznych zrodet. Wielu odbiorcow nie dopuszcza do siebie mysli, ze media
moga wywiera¢ na nich wptyw. Uzasadniaja to tym, ze taka wiedza odbiera im przyjemnosc,
jaka jest zwigzana z pozyskiwaniem informacji przy pomocy srodkéw masowego przekazu.
Ponadto istnieje powszechne przekonanie, ze uwazanie si¢ za jednostke odporng na wpltyw
mediéw moze podnie$¢ poczucie whasnej wartosci’. Warto podkresli¢, ze czgstym zjawi-
skiem jest traktowanie mediéw jako czego$ wiecej niz narzedzie, ktorego najwazniejszym
celem jest dostarczanie informacji. Z zasady taka sytuacja wystepuje automatycznie i nie-
swiadomie. Zaklada si¢ zatem, ze media istniejg w kazdym mozliwym aspekcie codzien-
nosci, co spowodowane jest wlasnie ich antropomorfizacjg. Nalezy jednak podkreslic,
ze obrazowos¢ nie jest jedynym sktadnikiem wplywajacym na postrzeganie rzeczywistosci,
poniewaz waznym aspektem jest rowniez indywidualna interpretacja dokonywana przez
odbiorce. Na to dziatanie maja wptyw poprzednie doswiadczenia oraz posiadana wiedza3.

Powyzsze rozwazania sklaniaja do zadania pytania odno$nie do ewentualnego wpty-
wu mediéw na ludnos¢. Zjawisko to wiagze si¢ w sposob bezposredni z dwiema teoria-
mi — spoteczenstwa masowego oraz behawioryzmu. Pierwsza z nich zaktada, ze cztowiek
charakteryzuje si¢ takimi cechami, jak brak indywidualno$ci czy apatyczno$¢ oraz posiada
lekcewazacy stosunek wobec regut moralnych i etycznych. Uwaza sig, ze ludzie to jednost-
ki niewyksztatcone, niezdyscyplinowane i ignoranckie. Wszystkie te aspekty sprawiaja,
ze podatno$¢ na obce wpltywy jest wysoka. Spoteczenstwo bowiem sktada si¢ z wyizolowa-
nych elementow, ktorych nie dotycza zadne tradycyjne wartoéci. Druga teoria zaktada, ze
jednostka jest ksztattowana poprzez srodowisko, w ktorym zyje. Dzigki temu zachowania
moga by¢ postrzegane jako powtarzalne i przewidywalne. Obie koncepcje sg stosunkowo
rézne, ale posiadajg czgs¢ wspdlng. Zakladaja bowiem, ze cztowiek jest wysoko podatny
na wplywy zewngtrzne®.

Media, ktére majg na celu oddziatywanie na audytorium, wykorzystuja wczesniej
juz wspomniane obrazy, a takze dzwiek oraz odpowiednie $rodki jezykowe. Nalezy jednak

5 Y. Jewkes, Media i przestepczosé, Krakow 2010, s. 40-48, 52-54.

6 W. Jablonski, Kreowanie informacji. Media relations, Warszawa 2007, s. 169.

7 J. Stojer-Polanska, Kryminalistyka w mediach. Wplyw seriali kryminalnych na postgpowanie karne, Poznan
2016, s. 120-122.

8 B. Reeves, C. Nass, Media i ludzie..., dz. cyt., s. 293-298.

9 Y. Jewkes, Media i przestgpczosé..., dz. cyt., s. 5-10.
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podkresli¢, ze przy badaniu tego zjawiska wazne jest rozdzielenie poszczegodlnych prze-
kazow medialnych. Kazdy z nich bowiem posiada inng moc odziatywania i wykorzystuje
rozne §rodki do osiagnigcia tego celu. Wszystkie powyzej wymienione komponenty moga
prowadzi¢ do podjgcia proby wykorzystania licznych form perswazji czy nawet pewne-
go rodzaju manipulacji wobec niczego nieswiadomych odbiorcéw. Nalezy podkreslic,
ze w wielu przypadkach mozliwe jest zaobserwowanie fenomenu zgody na bycie czgscia
tych procesow. Co wigcej, wiele osoéb doswiadcza zjawiska inflacji wyobrazni, ktdre pole-
ga na probie spowodowania, aby co$, co pierwotnie bylo jedynie wytworem wyobrazni
nabrato autentyczno$ci w oczach konkretnej jednostkil0. Na skuteczno$¢ tych dziatan ma
wplyw przede wszystkim wspotczynnik wiarygodnos$ci. Jego poziom zwigzany jest z obec-
noscia osob, ktore mozna uzna¢ za godne zaufania i zaznajomione z tematem. Ponadto
regulowanie tego wskaznika moze by¢ uwarunkowane stanowiskiem nadawcy oraz tym czy
proba wywarcia na niego wplywu jest widoczna. Istotny jest takze sposdb formutowania
przekazu. Wiaze si¢ z charakterem wypowiedzi, ktora moze charakteryzowac si¢ zard6wno
wysoka emocjonalno$cia badz posiada¢ duza wartos¢ logiczng. Bez watpienia wykorzysta-
nie emocji przyczynia si¢ do lepszego zapamictania danego obrazu badz wydarzenia, a uzy-
cie negatywnych wiadomosci samych w sobie sprawia, ze jednostki zaczynaja postrzegaé
swoje zycie za bardziej pozytywne. Co wigcej, wptyw mediow moze by¢ dzielony na dtu-
gotrwaly badz krotkotrwaty. Materiaty, po ktdre sigga si¢ z pewna regularnoscia, oddziatuja
na cztowieka w sposob bardziej bezposrednill.

Wpltyw medidéw moze wywotywaé réznorodne nastgpstwa. Do jednych z najbardziej
znanych skutkow nalezy zaktdcenie prawidlowego rozwoju psychicznego, w szczegdlnosci
u dzieci i mtodziezy, poniewaz pochtaniaja one catag uwage odbiorcy jednoczesnie przyczy-
niajac si¢ do zaniechania bezposredniego kontaktu miedzy ludzmi, a takze uniemozliwie-
nia utworzenia wi¢zi emocjonalnych pomig¢dzy jednostkami. Co wigcej, srodki masowego
przekazu moga wywotywaé bezsenno$¢ i nocne Ieki, trudnos$ci w utrzymaniu koncentra-
cji oraz utracenie zdolnosci kreatywnego mys$lenia. Wielu odbiorcow zatraca umiejetnosé
odpowiedniego postrzegania i ewentualnego rozwigzania sytuacji konfliktowe;j, ktora napo-
tkali na swojej drodze. W duzej mierze powodujg one takze zobojetnienie i biernos¢ wobec
przemocy!2. Kwestie zachowan agresywnych sg zdecydowanie jednym z najwigkszych
problemoéw zwigzanych z oddziatywaniem medidw. Zgodnie z koncepcja Doroty Pstrag na
obecno$¢ tego zjawiska wplywajg nastepujace czynniki: istnienie przemocy w najblizszym
srodowisku, obecnos¢ destruktywnych autorytetow i stereotypdw pici oraz wiasnie popula-
ryzowanie obojetnosci wobec aktow przemocy i propagowanie ich w mediach!3. Potwier-
dza to teoria stymulacji, ktora zaktada, Ze niepozadane zachowania zwiazane sa z procesem
ich przyswajania i uczenial4. Biorgc pod uwage powyzsze skutki nalezy rozpatrzy¢é wptyw
mediow na ksztaltowanie i postrzeganie zjawiska przestepczosci.

10 B. Dziadzia, Wplyw mediow. Konteksty spoleczno-edukacyjne, Krakow 2007, s. 11-16, 31-35.

11 E. Aronson, Czlowiek istota spoteczna, Warszawa 2005, s. 76-99.

12 H.J. Schneider, Zysk z przestepstwa..., dz. cyt., s. 86-87.

13 D. Pstrag, Tolerancja wobec przemocy jako czynnik etiologiczny przestgpczosci, [w:] F. Kozaczuk (red.),
Zachowania przestgpcze: przyczyny i zapobieganie, Rzeszéw 2010, s. 103—104.

14 H.J. Schneider, Zysk z przestgpstwa..., dz. cyt., s. 96-97.
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Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze obraz przestepczosci jest kreowany w sposob
bezposredni przez $rodki masowego przekazu. Za przestgpstwo uwaza si¢ bowiem zacho-
wania, ktore sa okreslane jako spotecznie szkodliwe i ktore sg zakazane przez ustawodaw-
stwo karne. W zwiazku z tym, duza rol¢ odgrywa sam proces spotecznej kryminalizacji
badz dekryminalizacji. Innymi stowy, media biorg udziat w zakotwiczeniu w swiadomosci
ludzi konkretnych norm prawnych, a takze zapewniaja ich przestrzeganie przez instytucje
kontroli spotecznej. Moze to prowadzi¢ jednak do utworzenia nieprawdziwych koncep-
cji na temat powstawiania przestgpczosci lub sposoboéw jej zapobieganial>. W tej sytuacji
mozna méwi¢ przede wszystkim o zjawisku odwrdconej piramidy przestgpczosei, ktore
polega na ukazywaniu, ze najczgsciej popetnianym czynem karalnym sg zabdjstwa, kto-
remu towarzysza w mniejszej liczbie napady, wtamania oraz przestgpstwa seksualne. Inne
formy ztamania prawa nie sg wspominane dosy¢ czesto przez medial®. Ponadto $rodki
masowego przekazu czesto definiujg okreslona grupe lub jej dziatania jako przyktad dewia-
cji pomijajac przy tym wszystkie inne aspekty, ktore niekiedy mozna uzna¢ za pozytywne.
Wielu badaczy opisujac to zjawisko, odnosi si¢ do terminu paniki moralnej, ktora najcze-
Sciej obejmuje przesadne reakcje wobec mniejszosci, a w szczegdlnosci jednostek margi-
nalizowanych, ktdre sg postrzegane jako zagrozenie dla ogélnie przyjetych wartosci nawet
jesli ich przyktadowa aktywnos$¢ ma znikome znaczenie w skali spotecznej. Prowadzi to do
gwaltownego wzrostu niepewnosci wobec przedstawicieli tych ugrupowan i postrzegania
ich jako tak zwanych ,,ludzi diabtow”. Wszystko to skutkuje dalsza izolacja i niekiedy pro-
wadzi do faktycznych dziatan dewiacyjnych!’. Nalezy dodac, Zze czgstym zjawiskiem jest
takze prowadzenie przez osoby dzialajace w srodowisku medialnym nieustannej dyskusji
na temat konkretnego dziatania przestgpczego, co prowadzi do wywotania zaniepokoje-
nia w$rod ludnosci. Koncentracja na jednym wydarzeniu moze prowadzi¢ do czasowego
znieksztalcenia znaczenia czynu karalnego i wywota¢ zjawisko fali przestepczosci, ktore
polega na zrodzeniu przekonania, ze w danym regionie wystepuje nagly wzrost intensyw-
nos$ci zachowan kryminalnych. Najczestsza przyczyna takiego stanu rzeczy jest nieustanne
aktualizowanie tresci przy wykorzystaniu Srodkow, ktoére wplywaja na zwigkszenie ich
dramatyzmu, powodujac, ze dany problem zostaje zauwazony przez spoteczenstwo. Istot-
nym aspektem jest takze zalozenie, ze wiele naruszen prawa pozostaje niewykrytych, co ma
duzy wptyw na wyksztatcenie u jednostek pewnego rodzaju fascynacji zwigzanej z prze-
stepczoscia. Tego typu wydarzenia utatwiaja pobudzenie wyobrazni oraz wywoluja cheé
poznania wigkszej liczby informacji na temat konkretnego zdarzenia, widzac w nim co$
wyjatkowego i niepowtarzalnego!8. Ponadto przecigtny odbiorca zdobywa wiele wiadomo-
$ci na temat przestgpczosci wlasnie z relacji mediow, co moze wptywac na wyksztatcenie
okres$lonych postaw wobec nieprzestrzegania prawa, a takze policji czy innych organow.
Warto jednak wspomnieé¢, ze srodki masowego przekazu moga roéwniez pozytywnie oddzia-
tywaé na profilaktyke i zwalczanie przestgpczosci. Moga one przede wszystkim wigzac si¢
z efektem odstraszajacym, ktory objawia si¢ tym, iz ukazanie wykrycia sprawcy i przywro-

15 Tamze, s. 69-72.

16 [. Marsh, G. Melville, Crime, Justice and the Media, Nowy Jork 2009, s. 128-129.
17 Y. Jewkes, Media i przestgpczosé..., dz. cyt., s. 68-74.

18 H.J. Schneider, Zysk z przestgpstwa..., dz. cyt., s. 7277, 139.
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cenia sprawiedliwo$ci moze zniechgcaé potencjalnych i niedosztych inicjatoréw czynow
przestepnych. Wiele z nich jest w stanie wypromowac wlasciwe postawy reakcji na prze-
stepstwo oraz edukowac z zakresu prawa. Media posiadaja odpowiednie predyspozycje na
przekazanie potencjalnej ofierze odpowiedniej wiedzy, w szczegdlnosci mowiac o przestep-
stwach seksualnych i tych zwigzanych z przemocg w rodzinie!°.

Efekt CSI

Nie ulega watpliwosci, Ze jednym z tematow obecnych w mediach jest kryminalistyka
i dziedziny jej pokrewne. Podejmujac probe analizy wyzej wspomnianego zjawiska warto
wigc wspomnie¢ o czgsto przytaczanym w tej sytuacji efekcie CSI. Odnosi si¢ do poten-
cjalnego wptywu popularnego serialu kryminalnego pt. ,,CSI: Kryminalne zagadki Las
Vegas”. Poczatkowo byt kojarzony jedynie z systemem prawnym okre§lanym mianem
common law, jednak na przestrzeni lat postrzeganie to uleglo zmianie. Efekt CSI moze
zosta¢ zdefiniowany na wiele réznych sposobow, co jest spowodowane tym, iz w litera-
turze nie ma bezposredniej zgodnosci odnosnie tego, co on tak naprawde oznacza. W zro-
zumieniu tego zjawiska pomocna jest typologia zaprezentowana przez Simona Cole oraz
Rachel Dioso-Villg. Ogoélnie rzecz biorac podziat ten opiera si¢ na wyodrebnieniu wptywu
na uczestnikdw procesu oraz inne osoby, na ktore wyzej wspomniany serial moze oddzia-
lywaé. Pierwszy z nich nosi miano silnego efektu prokuratora (ang. strong prosecutor’s
effect) 1 polega na podniesieniu oczekiwan se¢dziéw co do ilosci, jakosci 1 dostgpnosci
dowodow kryminalistycznych. Maja one pelni¢ decydujaca role w procesie. Brak odpo-
wiednich dowodow skutkuje zmiang nastawienia i uniewinnieniem oskarzonego. Jego
przeciwienstwem jest staby efekt prokuratora (ang. weak prosecutor’s effect). Dotyczy
oskarzycieli, ktorzy dostrzegli zmiang podejscia s¢dzidéw wobec dowodow kryminalistycz-
nych, czego konsekwencja stato si¢ wystgpienie potrzeby wypracowania nowych metod
dziatania w procesie sadowym. Do przyktadéw $rodkow zaradczych mozna zaliczy¢ przed-
stawianie negatywnych zeznan dowodowych, omawianie tresci seriali w podsumowaniach
oraz zadanie niepotrzebnych badan kryminalistycznych. Kolejny wyrdzniony rodzaj nosi
nazwe efektu obroncy (ang. defendants effect) 1 opiera si¢ na wysokim zaufaniu do pracy
biegtych. Seriale zwykle ukazuja pozytywny obraz kryminalistyki, a wraz z nim ponad-
przecigtne mozliwosci pracownikow laboratoriow, co przektada si¢ na uznanie dowodoéw
kryminalistycznych za nadzwyczaj wiarygodne, a fakt, iz zdarzaja si¢ naruszenia wynikow
przez btedy ludzkie Iub techniczne, nie jest dopuszczalny. Podejscie to obniza zatem pozy-
cj¢ obroncy w procesie. Kolejny rodzaj prezentowany przez wyzej wspomnianych badaczy
to efekt producenta (ang. producer s effect) opierajacy si¢ na zalozeniu, iz sedziowie oraz
inni cztonkowie spoleczenstwa posiadaja duzo wicksza wiedze naukowa dzigki edukacyj-
nemu wplywowi srodkéw masowego przekazu. Seriale przyczynily si¢ do wyksztalcenia
konkretnego sposobu rozumienia kryminalistyki poprzez prowadzenie dziatalnosci eduka-

19 J. Stojer-Polanska, Seriale i filmy kryminalne w profilaktyce przestepczosci, [w:] A. Skorupa, M. Brol,
P. Paczynska-Jasinska (red.), Film w edukacji i profilaktyce: Na tropach psychologii w filmie, Warszawa
2018, s. 290-295.
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cyjnej w tej dziedzinie. Co wigcej, zwigkszyly one §wiadomos¢ spoteczng na tematy oscy-
lujace wokot tej gatezi nauki. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze telewizyjna wizja kryminalistyki
i obszaréw z nig zwigzanych jest czesto niezgodna z realiami, co bez watpienia jest zwigza-
ne z popularnym zabiegiem ukazywania tak zwanej ,,Smieciowej nauki” (ang. junk science),
ktéry jak wskazuje na to sama nazwa, nie ma nic wspolnego z naukowoscig. Odbiorcy
ktérzy zderza si¢ z kryminalistykg w rzeczywisto$ci, moga dozna¢ rozczarowania poznajac
rzeczywiste oblicze tej dziedziny. Ponadto zapoznanie ludzi z nieistniejagcymi technikami
badan kryminalistycznych moze prowadzi¢ do licznych nieporozumien w czasie trwania
procesu sadowego. Kolejny rodzaj nosi miano efektu pedagoga (ang. educator’s effect)
i dotyczy popularyzacji kryminalistyki w spoteczenstwie, w szczegdlnosci wérod ludzi
mtodych. Ogolnie rzecz biorac zjawisko to opisuje wzrost zainteresowania programami
kryminalistycznymi oferowanymi w szkotach wyzszych. Nicoczekiwang konsekwencjg tej
tendencji jest to, ze osoby mlode ogladajace seriale kryminalne, maja nierealistyczne ocze-
kiwania dotyczace tej dziedziny naukowej. Tym samym sa rozczarowane, gdy dowiaduja
si¢, ze proponowane na zajeciach zadania, nie sa doktadnie tym, co przedstawia telewi-
zja. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wzrost zainteresowania kryminalistyka moze prowadzi¢
do cigglego doskonalenia sposobu zdobywania wiedzy, co przyczyni si¢ do wyszkolenia
lepszych ekspertéw zajmujacych si¢ ta galgzig nauki. Nastepnym wyroéznionym rodzajem
jest efekt szefa policji (ang. police chief's effect), ktory jest zwigzany ze szkoleniem dla
przestepcow. Opiera si¢ na zatozeniu, iz potencjalni sprawcy uczg si¢ jak unikna¢ bycia
rozpoznanym podczas popehiania przestgpstw. Dowiaduja si¢ istotnych informacji na
temat $rodkow zaradczych w celu zapobiezenia wykrycia na podstawie dowodéw kry-
minalistycznych, czego przyktadem moze by¢ uzycie r¢kawiczek, aby unikna¢ utrwale-
nia odciskow palcow na miejscu zdarzenia. Ponadto przedstawiane sposoby popetnienia
czynu karalnego moga stac si¢ inspiracja dla przyszlego inicjatora czynu przestgpnego?0.
Nastepny rodzaj efektu CSI przejawia si¢ w posiadaniu wyolbrzymionych oczekiwan ofiar
przestepstw wobec dziatan policji i z tego powodu nosi miano efektu ofiary (ang. victim s
effect). Seriale sprawiaja, ze powstaje zalozenie, iz policja moze zbiera¢ i bada¢ dowody
kryminalistyczne ze wszystkich miejsc zbrodni. W celu zaspokojenia roszczen ofiar zaczeto
wigc zbiera¢ dowody zbgdne. Co wigcej, zaniechanie tego dzialania jest czgsto uznawane
za przejaw niekompetencji. W przyszto§ci moze to przyczynic si¢ powstania licznych zale-
glosci w laboratoriach kryminalistycznych. Ostatni rodzaj nazywa si¢ efektem technicznym
(ang. tech effect) i powoduje powstanie wysokich oczekiwan wzgledem rozwoju srodkow
technicznych niezbednych do badan kryminalistycznych. Wielokrotnie mozna zauwazy¢
w serialach przyktady urzadzen, ktore nie istnieja w rzeczywistosci. Najczesciej sa to bar-
dzo rozbudowane bazy danych, ktore zawierajg szczegdtowe informacje na temat kazde;j
sprawdzanej osoby. Seriale i filmy kryminalne moga jednak sta¢ si¢ inspiracja do dalszego
rozwoju na tle technicznym oraz ulepszenia narze¢dzi niezbgdnych do przeprowadzania
badan kryminalistycznych?!.

20 S. Cole, R. Dioso-Villa, Investigating the ‘CSI Effect’ Effect: Media and the Litigation Crisis in Criminal
Law, ,,Stanford Law Review” 2009, vol. 61, nr 6, s. 1336-1349.

21 R. Dioso-Villa, Is there evidence of a ,,CSI effect”?, [w:] KJ. Strom, M.J. Hickman (red.), Forensic
Science and the Administration of Justice: Critical Issues and Directions, Los Angeles 2014, s. 25-28.
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Biorac pod uwagg liczne relacje mediow na temat efektu CSI mozna wysnu¢ wniosek,
ze jest on bardzo dobrze udokumentowany. Relacje medialne opieraja si¢ gtdwnie na opo-
wiesciach i konkluzjach réznych podmiotéw wymiaru sprawiedliwosci. Niewiele z nich
odwotuje si¢ do danych empirycznych, a kiedy podejmuja taka probe, zwykle zauwazaja
ich brak. W tym przypadku znalezienie rzeczywistych dowodoéw potwierdzajacych istnienie
efektu CSI jest nadzwyczaj trudne. Jak zostalo wspomniane powyzej, relacje medialne na
temat tego zjawiska opierajg si¢ w duzej mierze na historiach. Przyktadem jednej z nich
moze by¢ uniewinnienie Roberta Blake’a od zarzutow zamordowania zony, w ktorych pro-
kurator okregowy Steve Cooley nazwat przysiggtych ,,niesamowicie ghupimi”. Prokuratura
dostarczyta dowody motywacji i sposobnosci, ale nie dysponowata odpowiednimi dowoda-
mi kryminalistycznymi. Decydujacym aspektem byl negatywny wynik badania pod katem
pozostatosci powystrzatowych, co byto niespojne z teorig, iz podejrzany strzelit z broni,
ktora zabita jego zone?2. Istnieje jednak wiele innych historii, ktére sa mniej popularne.
W jednym z przypadkow zwigzanych z napascig na tle seksualnym, pomimo posiadania
obcigzajacych dowoddéw DNA, postanowiono uniewinni¢ osob¢ podejrzang, z powo-
du braku przeprowadzenia badania probki gleby z szyjki macicy ofiary?3. Drugg opcja
umozliwiajaca potwierdzenie istnienia efektu CSI sg badania opinii podmiotow prawnych,
czyli prokuratorow, adwokatéw i sedziow. Jedno z przeprowadzonych tego typu badan
wykorzystato ankiety koncentrujace si¢ na oddziatywaniu programéw kryminalistycznych
na werdykt sadu, przygotowanie przedprocesowe i strategi¢ procesu. Wyniki tego bada-
nia wskazuja, ze zdaniem podmiotow prawnych efekt CSI jest realny i ma znaczacy wplyw
na przeprowadzanie procesow karnych24. W tym wypadku czeSciowej odpowiedzi dostar-
cza takze wyniki badan przeprowadzone przez Monic¢ Robbers. Podjeta ona obserwacje
umozliwiajgcg stwierdzenie, ze s¢dziowie, prokuratorzy i adwokaci zauwazaja w swojej
pracy oddziatywanie efektu CSI. 79% badanych potwierdzito, ze do§wiadczyto powyz-
szego zjawiska podczas wykonywania swoich obowigzkow. Najczesciej cytowang przez
nich kwestiag byto dyskredytowanie naocznych $wiadkow przez przysiegtych i prefero-
wanie dowodow kryminalistycznych. Wielu respondentéw zaznaczato réwniez, ze brak
badan kryminalistycznych zaczeto postrzegac jako przyktad niedoktadnej pracy policji,
nawet w przypadku gdy takie testy bytyby zbg¢dne. Trzecim elementem zgloszonym przez
badanych byta rola nieistotnych dowodéw kryminalistycznych w postepowaniu sgdowym.
Wigkszo$¢ z nich przywotywata przypadki, ktore dotyczyly uniewinnienia oskarzonego
z powodu niedostarczenia odpowiedniej ilosci dowoddéw. Drugi temat dotyczyt wynikow
skoncentrowanych na zmianach w sposobie wykonywania zawodu przez uczestnikow
postepowania sadowego. Sposrod wszystkich respondentéw ponad 85% wskazato, ze ich
praca zmienila si¢ w jaki$ sposob. Najczes$ciej] wymieniang kwestig w tym zakresie byta
potrzeba dysponowania dodatkowym czasem niezbednym do wywigzania si¢ ze swoich
obowiazkow. Przyktadem moze by¢ opinia prokuratoréw obejmujaca poswigcanie wickszej
ilosci czasu na uwazne przegladanie wszystkich dowodéow kryminalistycznych, nawet po

22 S. Cole, R. Dioso-Villa, Should Judges Worry About the ‘CSI Effect’?, ,,Court Review” 2018, vol. 47,
nr 1, s. 20.

23 Tamze, s. 20.

24 Tamze, s. 21.
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wczesniejszym zbadaniu ich przez odpowiednich ekspertéw. Ponad jedna trzecia wszyst-
kich respondentow stwierdzita rowniez, ze musi poSwigcac wigcej czasu na zapoznanie si¢
z testami i procedurami kryminalistycznymi w celu lepszego przygotowania si¢ do procesu.
Ostatnim tematem poruszanym w wynikach sa ogolne komentarze na temat efektu CSI.
Zgodnie z danymi przedstawionymi wcze$niej, najczesciej cytowang kwestig byto to, ze
przysi¢gli maja nierealne oczekiwania co do dowoddéw kryminalistycznych i pracy policji.
Zagadnienie to obejmuje przekonanie, ze policja ma nicograniczone zasoby zarowno funk-
cjonariuszy jak i sprzg¢tu niezbednego do prowadzenia spraw. Ponadto uwaza sie, ze pra-
cownik policji prowadzi tylko i wytacznie jedno dochodzenie. Co wigcej, 11% adwokatow
stwierdzito, ze wedtug nich programy telewizyjne przedstawiajg lini¢ obrony w zlym $wie-
tle, co utrudnia przysiggtym obiektywne postrzeganie oskarzonych i ich pelnomocnikow?23.
W celu ustalenia, czy omawiane zjawisko wystgpuje w rzeczywistosci, mozna rowniez
podjac¢ probe poznania opinii przysiggtych. Sposob ten nie ma odzwierciedlenia na gruncie
prawa polskiego. W badaniach tego typu podejmowane przez nich decyzje mozna porow-
na¢ pomiedzy grupami, ktore ogladaja seriale kryminalne a tymi, ktére tego nie robia.
Kimberlianne Podlas podjeta probe wykrycia efektu CSI, stosujac do tego scenariusz przed-
stawiajgcy probe zgwalcenia. Domniemana ofiara twierdzita w nim, ze zostata zmuszona
do stosunku seksualnego bez jej zgody, podczas gdy podejrzany uwazat, ze aspekt zgody
wystepowal. Rozwigzanie powyzszej kwestii nie mogto wigzaé si¢ z wykorzystaniem tak
zwanych ,twardych dowodoéw kryminalistycznych”. Kimberlianne Podlas przeprowadzita
ankiete¢ wsérod 306 studentow i poprosita ich o wydanie wyroku z zaznaczeniem, Ze pier-
wotne rozstrzygnigcie sagdowe stanowilo iz osoba podejrzana byla niewinna. Porownata
opinie studentow, ktorzy regularnie ogladali programy telewizyjne, z tymi, ktorzy tego nie
robili. Ostatecznie stwierdzita, ze nie ma znaczacych réznic w ich procesach decyzyjnych
lub wydawaniu wyrokdéw uniewinniajacych?6. W tym momencie warto rowniez przytoczy¢
badania, ktére przeprowadzity Rebecca Hayes oraz Lora Levett. Obejmowaty one ustale-
nie sposobu postrzegania efektu CSI przez zwyktych cztonkow spoteczenstwa. Wigkszos¢
uczestnikow wskazata, ze nie styszata o efekcie CSI, natomiast 29% badanych uznato,
ze takie zjawisko jest im znane. Wsrod osob, ktore styszaly o efekcie CSI, 68% z nich
uznato, ze wie, co on oznacza. Opisujac to zjawisko glownie oscylowali wokot definicji
moéwigcej, ze efekt CSI oznacza nierealistyczne oczekiwania w zwigzku z postepowaniem
dowodowym. Druga poruszang kwestig byto wyjasnienie dotyczace przekonania spotecz-
nego iz kryminalistyka w prawdziwym $wiecie jest podobna do tego, jak jest prezentowa-
na w mediach. 19% respondentéw bylto przekonanych, ze programy kryminalne ksztatca
przestgpcow. Ostatnie poruszane wyjasnienie taczyto si¢ z osobami ogladajacymi seria-
le kryminalne, ktore wierza, ze nabyly odpowiednie zdolnosci do rozwigzywania spraw
z powodu wiedzy zdobytej dzigki srodkom masowego przekazu. Na pytanie, czy efekt CSI
wystepuje w prawdziwym zyciu, 85% uczestnikow odpowiedzialo tak, natomiast 15%, ze

25 M.L.P. Robbers, Blinded by Science: The Social Construction of Reality in Forensic Television
Shows and its Effect on Criminal Jury Trials, ,,Criminal Justice Policy Review” 2008, vol. 19, nr I,
s. 91-98.

26 K. Podlas, ,,The CSI Effect”: Exposing the Media Myth, ,,The Fordham Intellectual Property. Media and
Entertainment Law Journal” 2005, vol. 16, nr 2, s. 455-457.
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nie. Nie wskazano jednak uszczegdétowionego opisu oddziatywania tego zjawiska. Ogolnie
rzecz biorac, wickszo$¢ os6b w spoleczenstwie nie ma pojecia, czym jest efekt CSI. Co
wigcej, wiekszo$¢ informacji na temat efektu CSI pokrywa si¢ z danymi prezentowanymi
w mediach. Dzigki temu mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz wigkszo$¢ doniesien o wyzej
wymienionym zjawisku pochodzi wiasnie ze Srodkow masowego przekazu, a zwlaszcza
z telewizji2’. Innym podej$ciem do pomiaru efektu CSI moze by¢ przeprowadzanie symu-
lacji obrad tawy przysi¢gtych. Jednym z przyktadéw takich badan sg dziatania Nichola-
sa Schweitzera i Michaela Saksa, ktérzy poprosili o pomoc 48 studentow, ktérzy mieli
za zadanie przejrzeé¢ zapis falszywego procesu karnego, w ktorym kluczowym dowodem
obcigzajacym byly wlosy pozostawione na miejscu zbrodni. Tekst obejmowat zeznania spe-
cjalisty w dziedzinie kryminalistyki, ktory przeprowadzil mikroskopowa analize wlosow
pozwalajaca zidentyfikowac oskarzonego. Badanych pytano migdzy innymi o ich nawyki
zwigzane z ogladaniem telewizji oraz o ich spostrzezenia na temat sprawy i przedstawio-
nych dowodéw sagdowych. Widzowie seriali kryminalnych uwazali si¢ za lepiej rozumieja-
cych zagadnienia z zakresu kryminalistyki niz widzowie, ktorzy nie ogladali tego rodzaju
produkcji. Ponadto byli oni bardziej krytyczni wobec dowodow kryminalistycznych przed-
stawionych w zapisie28,

Biorac pod uwage wyzej przedstawione informacje nalezy zgodzi¢ si¢ z tym, ze nie
istnieje duza ilo$¢ dowodow, ktore potwierdzatyby teze, ze efekt CSI faktycznie wystepuje.
Z tego powodu warto zastanowic sie, dlaczego zjawisko to jest tak bardzo cenione przez
media, ktore uwazaja je za ogromny problem dla systemu sagdowego. Jedna z mozliwosci
wiaze si¢ w sposob bezposredni ze §rodowiskiem medialnym. Socjologowie od dawna
zauwazaja istnienie zjawiska paniki medialnej, w ktorym $rodki masowego przekazu znacz-
nie wyolbrzymiajg niebezpieczenstwo pewnych domniemanych problemow spotecznych.
W tym przypadku taka interpretacja jest szczegélnie wazna, poniewaz to same media odpo-
wiadaja za powstanie tego problematycznego zjawiska spolecznego. Innym oczywistym
objasnieniem jest to, ze efekt CSI sprowadza si¢ do tak zwanych ,kwasnych winogron”
i dotyczy najczgsciej prokuratoréw. Powszechnym fenomenem jest to, ze linia oskarzenia
nie jest przyzwyczajona do przegrywania procesow. Efekt CSI jest gotowym i atrakcyj-
nym wyjasnieniem w szczeg6lnosci dla oskarzyciela zaskoczonego lub po prostu rozcza-
rowanego wyrokiem uniewinniajagcym. Trzecia interpretacja polega na tym, ze zardwno
prokuratorzy, jak i obroncy angazuja si¢ w gry strategiczne w celu wplynigcia na postrze-
ganie sprawy na dalszych etapach procesu. Obie strony moga zatem podejmowac liczne
proby wywarcia wplywu na sedzidw poprzez naktanianie mediéw do propagowania histo-
rii w taki sposob, zeby to ich punkt widzenia wydawat si¢ bardziej poszkodowany przez
efekt CSI?.

27 R.M. Hayes, L.M. Levett, Community Members’ Perceptions of the CSI Effect, ,,American Journal of
Criminal Justice” 2013, vol. 38, nr 2, s. 223-229.

28 N.J. Schweitzer, M.J. Saks, The CSI Effect: Popular Fiction About Forensic Science Affects the Public’s
Expectations About Real Forensic Science, ,Jurimetrics” 2007, vol. 47, nr 3, s. 361-363.

29 S. Cole, R. Dioso-Villa, Should..., dz. cyt., s. 24-25.
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Whioski

Po zweryfikowaniu zgromadzonych danych wynika, ze §rodki masowego przeka-
zu wplywaja w znacznym stopniu na rozne sfery zycia. Media, a w szczeg6lno$ci filmy
i seriale kryminalne cieszg si¢ ogromng popularnosciag wérod wielu oséb na catym $wie-
cie. W spoteczenstwie wystgpuje szczegolne zapotrzebowanie na informacje o charakterze
sensacyjnym, w tym te dotyczace przestepczosci, dziatan organéw $cigania oraz podmio-
tow wymiaru sprawiedliwosci. Odlegle od rzeczywistosci obrazy powoduja wyksztat-
cenie si¢ roznych wyobrazen dotyczacych dziedzin oscylujacych wokot kryminalistyki.
Przyktadem moze by¢ przekonanie o tatwosci i bezproblemowosci pracy organdéw Sciga-
nia oraz podmiotéw wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto media przyczyniajg si¢ nie tylko
do wyksztalcenia pewnych postaw natury psychologicznej, ale takze do powstania zwia-
zanego z nimi przeksztatcenia trybu pracy kluczowych aparatow zajmujacych si¢ szeroko
pojeta kryminalistyka. Doskonalym przyktadem takiej sytuacji jest powstanie nierzeczy-
wistych oczekiwan przez spoteczno$¢ w odniesieniu do mozliwosci technicznych i nauko-
wych, ktorymi dysponuja biegli. W zwiazku z tym ludzie Zzadaja szybkiego wykonania
ekspertyz z uwzglednieniem kategorycznych i jednoznacznych wynikow, a to niejednokrot-
nie wymaga podejmowania dzialan pod presja czasu. Nastgpstwem takiej tendencji moga
by¢ réznego rodzaju bledy merytoryczne. Z drugiej strony wzrost zainteresowania krymi-
nalistykg zarowno wsrdd studentow szkot wyzszych, jak i innych cztonkéw spoteczen-
stwa spowodowany popularnoscig programéw o tematyce kryminalnej moze prowadzié
do ciaglego doskonalenia sposobow zdobywania wiedzy, co przyczyni si¢ do wyszkolenia
lepszych ekspertéw zajmujacych si¢ ta galgzig nauki oraz wypracowania nowych rozwia-
zanh technologicznych.
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