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STRESZCZENIE
pracy doktorskiej ,,Status prawno-polityczny Telewizji Polskiej S.A.”

Rola mediow publicznych w spoteczenstwie demokratycznym jest statym
przedmiotem debaty publicznej. W Polsce jej temperature systematycznie podnoSza
dziatania wtadz, ktérych celem jest podporzadkowanie sobie mediéw publicznych.
Potwierdzajg to takie inicjatywy, jak na przyktad wprowadzenie w 2005 roku zmian w
sktadzie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRIT), do ktdrej w miegjsce
bezpartyjnych fachowcow powotano czynnych politykow czy powotanie Rady
Mediéow Narodowych (RMN) w 2016 roku, ktorej gtownym zadaniem byta wymiana
wladz w spotkach mediow publicznych. Swiadcza o tym takze liczne nowelizacje
ustawy o radiofonii i telewizji, przeprowadzana w latach 2008 - 2019, ktore
ostatecznie w zasadniczy sposob przeformowatly status prawno-instytucjonalny jak
i polityczny nadawcy publicznego. Wreszcie istotnym dowodem na probe
podporzadkowania nadawcy publicznego wiladzy wykonawczej jest ostatnio
wprowadzona trwata zmiana jego zrédet finansowania. Niezalezno$¢ medidw
publicznych w znacznym stopniu jest wtasnie pochodng sposobu ich finansowania.
Abonament, a w zasadzie brak mozliwosci jego egzekwowania, okazal si¢
nieskutecznym rozwigzaniem do zapewnienia finansowania realizacji stuzby
publicznej, tzw. misji publicznej. Rosnacy udziat przekazow handlowych
w finansowaniu mediow publicznych doprowadzil do wuzaleznienia tresci
programowych od wynikdéw ogladalnosci, a co za tym idzie do ich komercjalizacji.
Upartyjnienie i niska jako$¢ tresci programowych przyczynita si¢ do postepujacego
spadku wiarygodnosci nadawcoéw publicznych. W warunkach braku zaufania
realizacja stuzby publicznej wydaje si¢ by¢ niemozliwa jesli nie bezzasadna.

Dynamika prawno-polityczna statusu nadawcy publicznego uzasadnia podjecie
tematu.
Przedmiot, cel i tezy dysertacji

Pod tytulem rozprawy, status prawno-polityczny TVP S.A. (TVP), rozumiem
form¢ prawng, zasady organizacji 1 funkcje pelnione przez polskiego nadawce

publicznego. Skonfrontowano funkcje zaktadane przez teoretykow z oczekiwanymi



legislatorow i z realizowanymi przez nadawcg. Celem dysertacji jest po pierwsze,
identyfikacja funkcji petnionych przez telewizyjnego nadawceg publicznego w Polsce
I po drugie, refleksja nad wptywem przyjetych form prawnej i organizacyjnej na oferte
programowg 1 funkcje petnione przez TVP.

W pracy zatozono pig¢ hipotez:
H1 — normatywne teorie demokracji i doktryny medialne zaktadaja realizacj¢ przez

media publiczne okreslonych funkcji;

H2 - w Europie, zwlaszcza w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej (UE),

nastgpila unifikacja zasad organizacji i funkcjonowania nadawcé6w publicznych;
H3 — polski legislator przewidziat okreslone funkcje mediow publicznych;

H4 — oferta programowa polskiego nadawcy publicznego odpowiada na oczekiwania

legislatora;

H5 - sposéb organizacji polskiego nadawcy publicznego manifestuje si¢ w tresci

przekazow.

W procesie weryfikacji hipotez pomocnymi okazaty si¢ odpowiedzi na
szczegblowe pytania badawcze, stawiane w  poszczegolnych rozdziatach.
W wigkszos$ci przypadkow tres¢ pytan odzwierciedlaja tytuly podrozdziatow.

W dysertacji zastosowano ograniczenia przedmiotowe. Podstawowym jest
przyjeta cezura czasowa. Badaniem obj¢to aktualny status prawny i organizacyjny
TVP. Przy analizie materialdéw zastanych (struktura programéw TVP) porownywano
dane z lat 2004 oraz 2006 — 2018. Gorna cenzura wynikata z dostepnosci zrodet —
ostatnie sprawozdanie Zarzadu TVP obejmuje dziatalnos¢ w roku 2018. Tam, gdzie
prowadzono wlasne badania préba byla mniejsza ale obejmowata takze przykiady
z roku 2019 i z marca 2020. I tak: analize dziennych raméwek czterech programow
uniwersalnych (tzw. wielkiej czwdrki) przeprowadzono na prdbie jednego dnia
(jednego z pazdziernikowych poniedziatkéw) w okresie pigcioletnim (lata 2014-2018),
w ktérym to dokonaty si¢ istotne zmiany zasad organizacji nadawcy publicznego
a nade wszystko zasadniczej zmianie uleglo takze jego otoczenie polityczne
1 spoteczne. Uzupetiono ja takze o analize¢ ramoéwek z trzech poniedziatkéw marca
2020 roku, w ktorych obowigzywal juz stan epidemiologiczny a pdzniej epidemii,

tj. 16.03., 23.03 i 30.03. Natomiast analiz¢ zawarto$ci gtownego wydania audycji
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informacyjnej TVP1, ,,Wiadomosci” (W), przeprowadzono na probie tygodniowej (od
14 do 20 pazdziernika 2019).

Kolejne ograniczenie przedmiotowe wynikalo z przyjetej perspektywy
politologicznej. Poza instytucjami politycznymi oczekiwania wobec mediow
formutuja wszak inne podmioty systemu spotecznego, jak na przyktad instytucje
spoteczenstwa obywatelskiego czy elity gospodarcze, ktorych nie uwzgledniono.
Pominigto takze aspekty technologiczne i ekonomiczne, skupiajgc si¢ na politycznych
funkcjach TVP, roli jakg odgrywa na rzecz rozwoju demokracji w Polsce.

Ostatnim czynnikiem ograniczajgcym zakres przedmiotowy dysertacji jest
znajomos¢ jezykow obcych. Niemozliwym bylo samodzielne przeprowadzenie analizy
aktow prawnych regulujacych funkcjonowanie telewizji publicznych miedzy innymi
w Estonii, Grecji, Lotwie ,na Cyprze, czy na Wegrzech. W takich przypadkach
skorzystano z danych sporzadzonych w jezyku angielskim przez organizacje
zrzeszajace nadawcow publicznych albo ich ciata kontroli lub postuzono si¢ literaturg

przedmiotu.

Zalozenia metodologiczne
Podstawg teoretyczng rozprawy stanowi funkcjonalizm, umozliwiajacy

systematyzacje wiedzy empirycznej o dziataniu mediéw. Zdecydowano si¢ na wersje
neofunkcjonalizmu, ktorg rozwingt na przyktad amerykanski socjolog kultury Jeffrey
Charles Alexander (Neofunctionalism and After, John Wiley &Sons, Oxford 1998),
z racji tego, ze nie jest on uwiklany w zatozenie funkcjonalizmu o bezwzglednym
obowigzku dziatania poszczegélnych elementow systemu spotecznego (w tym
przypadku medidow) na rzecz jego stabilizacji, a nawet dopuszcza dziatania na rzecz
jego zmiany.

Zgodnie z zalozeniami wielopoziomowego racjonalno-pragmatycznego
dyskursu 1 korzystajac z mozliwosci dokonywania syntezy interpretacyjnej
w porzadku kilku dyscyplin (do czego predystynuje poliformiczno$¢ swiata polityki)
analizie poddane zostalty mechanizmy wptywajace na sposob realizacji funkcji
medidw publicznych. Pomocnymi teoriami okazaty si¢ zarowno instytucjonalizm jak
i behawioralizm. Z jednej strony nieodzowng okazata si¢ analiza aktdw normatywnych
regulujacych dziatania mediow publicznych czy panstwowych organow powotanych

do ich kontroli (instytucjonalizm), z drugiej za$ - obserwacja zachowan politycznych,



wyrazajagcych si¢ w postawach, przekonaniach, motywacjach i oczekiwaniach
podmiotéw jednostkowych badz zbiorowych (behawioralizm).

Zastosowano strategi¢ triangulacji w trzech z czterech wersji wyroznionych
przez amerykanskiego socjologa Normana K. Denzina, tj. triangulacje danych,
teoretyczng i metodologiczng (The Research Act: A Theoretical Introduction to
Sociological Methods, Aldine Pub. Co, California 1970). Rozwigzywanie problemu
badawczego przy uzyciu roznorodnych perspektyw teoretycznych i1 zré6znicowanych
metod i technik badawczych pozwala ograniczy¢ ewentualne btgdy pomiaru, zapewnia
uwzglednienie szerszego kontekstu, pomaga w prawidlowym wnioskowaniu.
Wykorzystano ilo$ciowe i jakosciowe metody badawcze, w tym: analiz¢ danych (desk
research), analize instytucjonalno-prawna, analize zawarto$ci, krytyczng analize
literatury 1 metode poréwnawcza. Kazda z nich widnieje w podrecznikach do
metodologii badan politologicznych. Przewaga metod jakosSciowych, o charakterze
eksploracyjnym, (analiza instytucjonalno-prawna, metoda komparatywna, krytyczna
analiza literatury, analiza zawartosci) wynikata z koniecznosci zdobycia jak
najwickszej porcji danych o TVP i telewizyjnych nadawcach publicznych
w panstwach cztonkowskich UE. Pozyskana wiedza umozliwita okreslenie kontekstu
funkcjonowania TVP, stajac si¢ podstawg interpretacji i wnioskowania.

Metodami ilosciowymi byta przede wszystkim analiza danych statystycznych,
glownie dotyczacych spotecznego zasiggu 1 oferty programowej telewizyjnych
nadawcow publicznych, pochodzacych z raportow wiodacych osrodkow badawczych
w poszczegdlnych panstwach UE lub sprawozdan sktadanych przez samego nadawce
publicznego czy organ go kontrolujacy. I tak na przyktad sporzadzone na podstawie
rocznych sprawozdan Zarzadu TVP zestawienie struktury programowej nadawcy
pozwolito ocenié, jakie tresci byly przekazywane, ktére z nich dominowatly i na tej
podstawie wnioskowa¢ o funkcjach, w tym wiodacych, z punktu widzenia samego
nadawcy.

Analiza instytucjonalno-prawna pozwolita stworzy¢ obraz podstaw legislacyjnych
polskiego nadawcy publicznego. Po pierwsze skoncentrowano si¢ na wlasciwym
doborze systemow referencyjnych, czyli na ustaleniu listy kluczowych aktéw
prawnych krajowych i europejskich. Po drugie analiza tre$ci tych dokumentow
pozwolita na ustalenie zakresu regulacji wptywajacych na sposob organizacji nadawcy
publicznego w wymiarze instytucjonalnym oraz na zasady jego funkcjonowania.
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Dodatkowo, w przypadku polskich dokumentéw, wskazanie historii ich nowelizacji
umozliwilo nakre$lenie intencji ustawodawcy zmieniajacego ksztalt poszczegodlnych
instytucji czy przenoszacego kompetencje z jednej instytucji na inng.

W Europie, poza Wielka Brytanig i Niemcami, telewizyjni nadawcy publiczni
funkcjonujg od niespetna czterdziestu lat, w Polsce jeszcze krocej. W wigkszoSci
panstw europejskich, w tym w Polsce, powotani zostali na bazie dotychczas
panstwowych podmiotow w wickszo$ci monopolistow. Wraz ze zmiang formy
wlasnos$ci, zasad organizacji 1 zarzadzania zmianie ulegly takze cele 1 zasady ich
funkcjonowania. Spolecznie oczekiwany proces zmian, zwlaszcza zagwarantowanie
bezstronno$ci 1 niezalezno$ci politycznej nadawcy publicznego, opdzniaja
dotychczasowi dysponenci — politycy, a zwlaszcza politycy ugrupowan rzadzacych.
Metoda komparatywna pozwolita zidentyfikowaé mechanizmy rzadzace zmianami
instytucjonalnymi,  zakwalifikowa¢  polski  przypadek do  omoéwionych
w literaturze przedmiotu modeli stosowanych w praktyce europejskiej (modele
mediow publicznych Daniela Hallina i Paolo Manciniego, modele funkcjonowania
nadawcéw publicznych wedlug kryteriow Kevina Williamsa). W mysl zatozenia, ze
zadnego zjawiska nie mozna rozpatrywaé bez stosowania poréwnan do jemu
podobnych do analizy europejskiego kontekstu, w jakim funkcjonuje polski
telewizyjny nadawca publiczny kilkakrotnie wykorzystano metod¢ komparatywna.
Pozwala ona gromadzi¢ fakty, wyjasnia¢ powigzania genetyczne i podkresla¢ cechy
dystynktywne istniejagcych w panstwach europejskich rozwigzan organizacyjno-
prawnych. Wykorzystana zostala przede wszystkim do opisu kontekstualnego
1 klasyfikacji czyli do osiggnigcia dwoch sposrdd czterech wymienionych przez Todda
Landmana celéw podejmowania politologicznych badan poréwnawczych (pozostate
cele to testowanie hipotez oraz przewidywanie, Issues and Methods in Comparative
Politics. An Introduction, Routledge, London-New York, 2003). Przede wszystkim
zidentyfikowano i scharakteryzowano cechy i czynniki wplywajace na zmiany
organizacji i funkcjonowania nadawcéw publicznych. Po drugie zaktualizowano lub
dostarczono nowe przyklady potwierdzajace istniejaca w literaturze klasyfikacje
organdéw kontrolujgcych nadawcow publicznych (tzw. regulatorow) i1 typologie modeli
mediow publicznych. Wyciagnigte z tych badan wnioski umozliwily okre$lenie

zakresu unifikacji zasad funkcjonowania mediéw publicznych w Europie.



Majgca pomocniczy charakter krytyczna analiza literatury potwierdzita niedostatki
teoretycznej refleksji nad funkcjami mediéw publicznych. W gléwnej mierze na niej
oparty zostal rozdzial pierwszy dysertacji. Cze$ciowo przeprowadzona w kierunku
przegladu systematycznego ulatwita operacjonalizacj¢ pojecia funkcja 1 stanowita
podstawe badan wiasnych. Jej przedmiotem przede wszystkim byty normatywne teorie
demokracji i doktryny medialne a takze prace naukowe politologéw, socjologdw
i medioznawcow.

Analiza zawarto$ci wykorzystana zostala dwukrotnie. W sposdb najbardziej pelny
(ilosciowa analiza zawarto$ci i jako$ciowa analiza treSci) do prezentacji gtownego
wydania audycji informacyjnej TVP1 — ,,Wiadomosci”. Badanie wspomoglo oceng
czynnikow wpltywajacych na tre$¢ i okreslenie funkcji realizowanych przez audycje.
W ograniczonym zakresie (analiza dziennych ramowek) analiz¢ zawartoSci
wykorzystano do prezentacji audycji, za pomocg ktorych nadawca publiczny realizuje
tzw. misj¢. Analiza zawartosci przeprowadzana zgodnie z zasadami, takimi jak m.in.
systematycznos$¢, obiektywizm, powtarzalno$¢ oraz istotno$¢, pozwala na precyzyjne

okreslenie cech przekazu medialnego.

Baza zrédlowa
Dysertacja oparta zostala gtownie na materiatach zrédtowych, w tym aktach

normatywnych. Bibliografia zawiera 102 analizowane dokumenty. Czlonkostwo
Polski w europejskich organizacjach — UE 1 Radzie Europy (RE) obliguje
konieczno$ciag implementacji przyjetych w nich regulacji prawnych i wyznawania
zespotu wartosci (warunkiem cztonkostwa w UE jest konieczno$¢ przyjecia acquis
communautaire i wypelnienia kryteriow kopenhaskich). Dotyczy to takze zasad
funkcjonowania mediéw, w tym mediéw publicznych, traktowanych jako instytucje
znaczace zaréwno z punktu widzenia rozwoju kultury europejskiej 1 kultur
narodowych, ale takze z powodu potencjalnych mozliwosci wspierania demokracji
i idei spoleczenstwa obywatelskiego czy zaspokajania rdéznorodnych, zmieniajacych
si¢ potrzeb spotecznych, wynikajagcych m.in. z dynamiki technologicznej czy
gospodarczej. Roli mediéw publicznych po$§wigcony zostat protokot amsterdamski
(1997). Przyznaje on prawo do swobodnego ich ksztaltowania poszczegdlnym
panstwom cztonkowskim. Totez traktowany by¢ moze, jako wykaz wartosci 1 idei,
wskazujacy jednakze na pozadane funkcje medidw publicznych. Warunki brzegowe
konkretnych rozwigzan organizacyjnych zawiera dyrektywa o audiowizualnych
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ustugach medialnych oraz komunikaty Komisji Europejskiej (KE) w sprawie
udzielenia pomocy panstwa dla radiofonii 1 telewizji publicznej. Panstwa
cztonkowskie UE obliguja takze uchwaly i zalecenia RE w sprawie zagwarantowania
niezaleznosci nadawcoéw publicznych 1 zarzadzania nimi oraz ich misji
w spoteczenstwie informacyjnym. Dokumenty te nie narzucaja konkretnych rozwigzan
co sprawia, ze status prawny, forma organizacyjna, zrodta finansowania i oferta
programowa mediOw publicznych r6znig si¢ w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Zatem z uwagi na internalizowanie standardow organizacji
miedzynarodowych analizowanymi aktami normatywnymi obok polskich byly takze
regulacje przyjete w UE, uchwaly i zalecenia RE dotyczace mediéw publicznych
a takze, w celu porOwnawczym, rozwigzania prawne obowigzujace w panstwach
cztonkowskich UE.

Kolejnym rodzajem materiatléw zrodtowych byly dane urzedowe, szczegolnie:
sprawozdania polskich i zagranicznych organéw kontroli nadawcéw audiowizualnych
lub organizacji je zrzeszajacych, jak na przyktad Europejskiej Platformy Organow
Regulacyjnych (European Platform of Regulatory Authorities, EPRA) i Europejskiej
Unii Nadawcow (European Broadcasting Union, EBU) oraz roczne raporty samych
telewizyjnych nadawcow publicznych, gtéwnie Zarzadu TVP.

Poddanymi analizie zrodtami zastanymi byly takze publikacje teoretykow
normatywnych teorii demokracji (mi¢dzy innymi Josepha A. Schumpetera, Roberta
A. Dahla, Seymoura Martina Lipseta, Paula Q. Hirsta, Jirgena Habermasa i Johna
S. Dryzeka) czy doktryn medialnych (Johna Miltona, Johna S. Milla, jak réwniez
raport Komisji ds. Wolnosci Prasy ,,Social Responsibility Theory of the Press”).

W wykazie wykorzystanych Zzrdédel nie mozna pomingé bogatej polskiej
i obcojezycznej politologicznej, socjologicznej i medioznawczej literatury przedmiotu,
podejmujacej szeroko rozumiany problem funkcji mediow, w tym medidéw
publicznych, w procesie politycznym czy analizujagcej konkretne zagadnienia
dotyczace form organizacji 1 funkcjonowania nadawcow publicznych. Sposrod
autorow 244 publikacji wskazanych w bibliografii podkresli¢ nalezy ustalenia takich
teoretykow, jak: Manuel Castells, John Keane, Brian McNamir, David McQuail,
Ulrich Sarcinelli,_Giovanni Sartori, Jasper Strombéck, Jay G. Blumler a sposrod
polskich — Bogustawa Dobek-Ostrowska, Krystyna Doktorowicz, Tomasz Goban-
Klas, Karol Jakubowicz, Maciej Mrozowski, Beata Ociepka i Ewa Stasiak-
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Jazukiewicz. Analiz konkretnych zagadnien, jak chociazby zakresu dozwolonej
pomocy panstwa czy przyktadow przyjetych rozwigzan organizacyjnych dostarczyty
publikacje, m.in. takich badaczy, jak: Chris Hanretty, Ryszard Chrusciak, Alicja
Jaskiernia, Dorota Piontek, Jedrzej Skrzypczak.

Struktura dysertacji i wnioski
Dysertacja sktada si¢ z trzech rozdzialtow merytorycznych, wstgpu

i zakonczenia. Uzupelnienie stanowig dwa zalgczniki, wykazy tabel i skrotow. Taki
podzial motywowany byt zatozonym celem badawczym - koniecznoscig teoretycznego
odniesienia si¢ do pojecia funkcji medidow publicznych i potrzeba ustalenia wplywu
przyjetych form prawnej i organizacyjnej na ofert¢ programowg i funkcje petnione
przez TVP. Poniewaz kazdy rozdziat i wigkszo$¢ podrozdzialow opatrzona zostata
podsumowaniem podejmowanych zagadnien i ekspozycja ich istoty w zakonczeniu

skoncentrowano si¢ na ocenie stopnia realizacji celow badawczych.

Pierwszy rozdzial ma teoretyczny charakter. Poza okre$leniem zakresu
uzywanych poje¢ (podrozdziat pierwszy) jego przedmiotem sg implikacje dla
dziennikarstwa i mediow zawarte w normatywnych teoriach demokracji, w modelach:
wyborczym, partycypacyjnym i deliberatywnym, jak i w odpowiadajacych im
doktrynach  medialnych: liberalnej, spotecznej odpowiedzialno$ci mediow
i demokratycznego uczestnictwa (podrozdziaty 2 i 3). Weryfikowana tu hipoteza
o tym, ze normatywne teorie demokracji i doktryny medialne zaktadaja realizacje
przez media publiczne okreslonych funkcji nie zostala w pelni potwierdzona..
Krytyczna analiza literatury doprowadzita do konstatacji, ze model wyborczy
przewiduje, ze gltowne zadanie dla dziennikarzy polega¢ winno na dostarczaniu
wyborcom odpowiedniej dawki informacji 1 sprawowaniu kontroli. W pozostatych
dwoch modelach, partycypacyjnym 1 deliberatywnym, w ktorych stawia si¢ na
obywatela aktywnego, a proces podejmowania decyzji politycznych poprzedzany ma
by¢ debata publiczna, od medidow oczekuje si¢ organizowania tej debaty. Bardziej
szczegdtowo zadania wobec mediow formutujag normatywne teorie mediow. I tak,
doktryna liberalna glosi potrzeb¢ wolnych mediow, odbijajacych pluralizm pogladéw
w spoteczenstwie; doktryna odpowiedzialnos$ci spotecznej podnosi wage zobowigzan
medidw wobec spoteczenstwa i jego instytucji, za§ doktryna demokratycznego

uczestnictwa postuluje zaangazowanie mediow w zycie spoteczne poprzez



udostgpnianie swoich tam odbiorcom 1 aktywizowanie ich do udzialu w dziataniach
samych mediéw. W niewielkim zakresie normatywne teorie demokracji i doktryny
medialne odnosza si¢ do zagadnien zwigzanych z mediami publicznymi. Trudno
oczekiwac od Josepha Aloisa Schumpetera, zyjacego w czasach narodzin idei mediow
publicznych, ze poswieci im wigcej uwagi ale nie zajal si¢ nimi i Robert Alan Dahl,
ktérego ,,Demokracja i jej krytycy” wydana zostala w 1989 roku, czyli w okresie,
w ktérym media publiczne, zawtaszcza w Europie, odgrywaty role dominujgcych
zrodet pozyskiwania informacji. W przypadku twércow i wspotczesnych wyznawcow
doktryny liberalnej jest podobnie. Nie widzg w mediach publicznych wartosciowego
narzedzia demokracji a jedynie niepozadany przyktad interwencjonizmu panstwa na
rynku medialnym. Wyznawcy neoliberalizmu sktonni sg tolerowa¢ ich istnienie, o ile
stanowig uzupetnienie mediéw komercyjnych i adresowane sg do niszowego odbiorcy.
Doktryna demokratycznego uczestnictwa nie ukrywa rozczarowania mediami
publicznymi, krytykujac ich zcentralizowanie i zbiurokratyzowanie i promuje media
alternatywne - niskokosztowe, bedace wytworem nieprofesjonalistow, funkcjonujace
poza medialnym mainstreamem i czgsto zwigzane z ruchami spotecznymi, pozostajace
poza instytucjonalng kontrola a nade wszystko - dazgce do zmian systemu
spotecznego. Jedynym or¢downikiem istnienia mediow publicznych pozostaje
doktryna odpowiedzialno$ci spotecznej. Nie rozstrzyga jednak o ich formie
organizacyjnej. Wywnioskowaé¢ z niej mozna jednak postulowane funkcje mediow

publicznych.

Skomplikowana materia mediow publicznych, funkcjonujacych w ztozonym
systemie spotecznym z jego wielorakimi odniesieniami natury politycznej,
gospodarczej, technologicznej i kulturowej uniemozliwita teoretykom wypracowanie
jednolitego pogladu po pierwsze, na temat zasadnos$ci istnienia medidw publicznych
a po drugie, jednolitych oczekiwan wobec sposobow ich organizacji oraz petnionych
przez nie funkcji, ewentualnie roli i zadan. Znacznie tatwiej przyszto teoretykom
sformutowa¢ zalecenia dotyczace reprezentowanych przez media publiczne wartosci
i jako$ci prezentowanych przez nie tresci. Dokonane przeze mnie zestawienie tych
waloré6w pomoglo ustali¢ zasady, jakimi powinny kierowaé si¢ media publiczne
1 pracujacy w nich dziennikarze przy okazji realizacji poszczegoélnych funkcji.

Trudno$ci z ustaleniem funkcji 1 sposobdw organizacji medidéw publicznych



przetozyly si¢ na brak jednej, powszechnie akceptowalnej definicji pojegcia. Podobnie,
jak w przypadku funkcji teoretycy sklonni s wymienia¢ jedynie zbior zasad

organizacji i funkcjonowania mediéw publicznych.

W rozdziale drugim przedstawiono status prawny i organizacyjny TVP na tle
rozwigzan przyjetych w innych panstwach UE. Weryfikowane byly tu dwie hipotezy:
zaktadajaca, ze w Europie, zwlaszcza w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(UE), nastapita unifikacja zasad organizacji i funkcjonowania nadawcow publicznych
oraz przekonanie, ze polski legislator przewidzial okreslone funkcje mediow

publicznych.

Pierwsza z tych hipotez nie zostala w petni potwierdzona. Wskazano gwarancje
istnienia 1 sposOb okreslenia zasad funkcjonowania mediow publicznych
w regulacjach UE i RE. Sposrod dotychczas wydanych przez obie organizacje
europejskie 180 regulacji poswieconych mediom tylko 18 dedykowanych zostato
mediom publicznym, w tym tylko 5 o charakterze wigzacym dla krajowych legislatyw
i wladz wykonawczych panstw cztonkowskich, w tym oczywiscie polskich.

Zobowigzania prawne, jakie naktadajg one na panstwa cztonkowskie to:

1. koniecznos¢ prawnej regulacji statusu nadawcy publicznego;

2. obowigzek zdefiniowania pojecia serwis publiczny (tzw. misja publiczna);

3. nakaz okre$lenia statusu prawnego organéw kontrolnych;

4. 7adanie zagwarantowania mediom publicznym niezaleznosci redakcyjnej
1 stworzenie warunkoOw ochrony ich przed ingerencja ekonomiczng i polityczng
z zewnatrz oraz w stosunkach wewngtrznych.

W dokumentach obu organizacji sformutowano takze oczekiwania dotyczace

funkcjonowania nadawcy publicznego. Sg to:

a) zapewnianie zroznicowanej i wysokiej jakosci tre$ci, co ma umacniac
demokracje
1 spdjnos¢ spoteczng a jednoczesnie promowac dialog migdzykulturowy
| Wzajemne zrozumienie;

b) wykorzystywanie technicznych mozliwosci (cyfryzacja i dywersyfikacja
platform dystrybucyjnych) pozwalajgcych na skuteczne reagowanie na

zmieniajace si¢ oczekiwania odbiorcow;
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€) poprzedzenie wykonywania nowych ustug medialnych procedurg

wczesniejszej oceny konsekwencji rynkowych (tzw. test amsterdamski);

d) wspotpraca w skali ogolnoeuropejskiej i wymiana dobrych praktyk i
najlepszych tresci w celu stworzenia dynamicznej europejskiej sfery publicznej

i wspierania demokratycznego obywatelstwa w szerszej Europie.

W celu okreslenia zbieznosci czy rozbieznosci w definiowaniu tegoz nadawcy
zaprezentowano status prawny nadawcy publicznego w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich UE. Zadano tez pytanie o zakres tychze definicji i tym samym funkcje
naktadane przez ustawodawcow na nadawce publicznego.

Przedmiotem rozdzialu byta takze analiza regulacji UE pod katem obecnosci
w nich wskazan odnoszacych si¢ do sposobu zarzadzania mediami publicznymi.
Zidentyfikowano zewngtrzne i wewnetrzne ciata kontroli nadawcow publicznych
w poszczegolnych panstwach. Literatura przedmiotu wyrdznia modele zarzadzania
mediami publicznymi ze wzgledu na liczebno$¢ cial kierowniczych a nade wszystko
z uwagi na stosowang procedur¢ ich wylaniania. W dokonanej w tym rozdziale
klasyfikacji nadawcow z wickszosci panstw UE wykorzystano stosowane w literaturze
przedmiotu kryteria selekcji, uwzgledniajac zwlaszcza podmiot wylaniajacy
(parlament, prezydent czy rady radiofonii i telewizji), procedur¢ wytaniania
kandydatéow do zarzadu (konkurs czy nominacja) oraz rodzaj reprezentacji, sposrod
ktorej dokonywany jest wybor (reprezentanci sit politycznych czy specjalisci).
Pozwolito to na okreslenie stopnia upolitycznienia zarzagdéw nadawcéw publicznych.
W przypadku TVP upolitycznienie przejawia si¢ nie tylko na poziomie gremiow
kontrolujgcych i zarzadzajacych ale takze w sktadzie osobowym zespotu dziennikarzy,
kompletowanego nie ze wzgledu na profesjonalizm a z racji sympatii politycznych.

Kolejnym zagadnieniem podjetym w tym rozdziale bylo wskazanie
dominujacej formy finansowania polskiego telewizyjnego nadawcy publicznego na tle
rozwigzan przyjetych w panstwach czlonkowskich UE. Refleksji poddano zagadnienie
wpltywu ograniczenia sposobow finansowania mediéw publicznych na organizacj¢
i funkcjonowanie nadawcy publicznego (dozwolona pomoc publiczna). W literaturze
przedmiotu wyodrebnia si¢ kilka modeli finansowania nadawcy publicznego: ze
srodkdw publicznych (podatek, abonament lub dotacje budzetowe), z reklamy oraz

mieszany z ograniczong reklamg. W Polsce stosowany jest model mieszany, przy
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czym od 2016 roku zaobserwowano zmiang jednej sktadowej a mianowicie praktyczne

odejscie od abonamentu na rzecz dotacji budzetowe;.

Analiza rozwigzan prawnych przyjetych w  poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich UE i w Wielkiej Brytanii doprowadzila do wniosku, Ze panstwa te
rézni stopnien i sposob realizacji tych nakazéw 1 zalecen, co sprawia, ze mimo
wypracowania europejskich podstaw prawnych 1 standardow trudno potwierdzi¢, ze
wszystkie panstwa europejskie, w tym Polska, realizujg zasady organizacji
i funkcjonowania nadawcow publicznych zgodnie z literg i duchem prawa
europejskiego.

Druga hipoteza weryfikowana w tym rozdziale zostata potwierdzona. Polski
ustawodawca oczekuje od telewizyjnego nadawcy publicznego realizacji okreslonych
funkcji. Ich analiza prowadzi do wniosku, Ze sg to funkcje zbiezne ze sformutowanymi
w doktrynie odpowiedzialnosci spoteczne;.

Rozdzial trzeci w calosci dedykowany zostal wylacznie polskiemu
telewizyjnemu nadawcy publicznemu. Jego celem byta konfrontacja funkcji
zaktadanych przez polskiego ustawodawce a realizowanych przez TVP. | w tym
rozdziale weryfikowano dwie hipotezy: zaktadajaca, ze oferta programowa polskiego
nadawcy publicznego odpowiada na oczekiwania legislatora oraz zatozenie, ze Sposob
organizacji polskiego nadawcy publicznego manifestuje si¢ w jako$ci i tresciach

formutowanych przez niego przekazoéw. Obie zostaly pozytywnie zweryfikowane.

Na podstawie sprawozdan zarzadow TVP z lat 2004 oraz 2006 - 2018
okreslono struktur¢ programowa nadawcy, pozwalajaca wnioskowacé o zalozeniach
programowych nadawcy. Dokonane zestawienie funkcji mediéw publicznych
sformutowanych w doktrynie odpowiedzialno$ci spotecznej z ustawowymi
zobowigzaniami 1 z wynikami analizy struktury programowej poszczegdlnych
kanatow TVP dowiodlo obecnosci gatunkow odpowiednich dla wszystkich ustawowo

przypisanych funkcji nadawcy publicznego.

Okresleniu sposobu realizacji tych funkcji stuzyly dwa kolejne badania. Po
pierwsze przeprowadzono analiz¢ dziennych raméwek anten uniwersalnych TVP1
i TVP2 (i w ograniczonym zakresie analize ramowek konkurencyjnych komercyjnych

nadawcow - TVN i Polsat), odkrywajaca rodzaje audycji, czestotliwos¢ i czas ich
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emisji. Badano sposoby realizacji wszystkich funkcji oczekiwanych przez
ustawodawce: informacyjnej, kontrolnej, kanatu artykulacji pogladow, stanowienia
platformy debaty publicznej, edukacyjnej, kulturowej oraz rozrywkowej. Badanie
miato odpowiedzie¢ na pytanie, czy funkcje deklarowane w strukturze programowej sa
faktycznie realizowane. Pomocnymi w skonstruowaniu odpowiedzi na tak
sformutowane pytanie bylo zwrdcenie uwagi na to, jak korzystano z przewagi, jaka
daje czas najwyzszej ogladalnosci, za pomoca jakich sposobow i srodkow wyrazu.
Ponadto chodzito o zidentyfikowanie audycji specyficznych, niedostarczanych przez
glownych konkurentow na rynku — uniwersalne telewizje komercyjne TVN i Polsat.
Przeprowadzone badanie potwierdzilo realizacje wszystkich funkcji dowodzac
jednoczes$nie, Zze najwigcej czasu antenowego przeznaczono na funkcj¢ rozrywkowa.
27 marca 2020 roku TVP podpisata z Ministerstwem Edukacji Narodowej
porozumienie 0 realizacji audycji o$wiatowych dla uczniéw szkot podstawowych.
Poniewaz nastgpito to na kilka dni przed planowanym zlozeniem dysertacji
ograniczono si¢ do odnotowania tej cennej inicjatywy i opisu jej zakresu. Pobiezne
potraktowanie zagadnienia usprawiedliwia brak wiedzy na temat podstawy
programowej szkot podstawowych, niezbednej do analizy tresci tego rodzaju audyc;ji.
Z tego skromnego ogladu wynika jednak, ze w czasie stanu epidemii badane programy
korygowaty ramowki wprowadzajac nowe formaty, szczegélnie informacyjne
1 poradnikowe, odpowiadajac na oczekiwania odbiorcow 1 wspierajac wiadze (funkcja

edukacyjne).

Analiza ramowki nie pozwala oceni¢ jako$ci realizacji tych funkcji. Wobec tego
zdecydowano o bardziej szczegdétowym ogladzie funkcji informacyjnej. W tym celu
przeprowadzono analiz¢ zawarto$ci gtdéwnego wydania audycji informacyjnej TVP1 -
»Wiadomosci’. Dowiodta ona upartyjnienia audycji i swiadomego stosowania W niech
technik manipulacyjnych. W badanym czasie zamiast petnienia funkcji informacyjnej
»Wiadomosci” nadawaly rozgtos instytucjom rzagdowym i stanowity kanatl artykulacji

programu rzadzacej partii polityczne;.
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