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Polityka zagraniczna RP: czy leci z nami pilot?

Problem COVID-19 zdominowal polityke wewnetrzng panistw europejskich w 2020 r.,
ale takze mial ogromny wplyw na stosunki zewnetrzne i mozliwosci realizacji poli-
tyki zagranicznej. Intensywnos¢ wizyt, spotkar i dyskusji radykalnie spadla, a zdalne
spotkania dyplomatyczne utrudnialy budowanie bezposrednich relacji. Kwestia zwal-
czania pandemii, zakupéw srodkéw medycznych i szczepionek oraz potrzeba reakcji na
postepujacy kryzys gospodarczy zdominowaly agende licznych instytucji miedzynaro-
dowych, w tym Unii Europejskiej.

W przypadku Polski prowadzenie spéjnej polityki zagranicznej utrudnialo dodatkowo
zamieszanie kompetencyjne, wynikajgce glownie z wycofania z Ministerstwa Spraw
Zagranicznych pewnych obszaréw polityki zagranicznej. Sprawy Unii Europejskiej
prowadzila Kancelaria Rady Ministréw — b. sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski
zostal mianowany na urzgd ministra do spraw Unii Europejskiej. Relacje ze Stanami
Zjednoczonymi rozwijane glownie wokol spraw bezpieczeristwa koordynowalo Mini-
sterstwo Obrony, a promocja gospodarki za granicg zajmowalo si¢ Ministerstwo
Rozwoju. W 2020 r. nie doszlo do wygloszenia przez ministra spraw zagranicznych
dorocznej informacji na temat polityki zagranicznej. Sejm nie byl zainteresowany?
Czy Ministerstwo Spraw Zagranicznych przestalo by¢ glowng jednostka koordynujaca
wykonywanie polityki zagranicznej RP?!

W sierpniu minister Jacek Czaputowicz poinformowal w mediach o zlozeniu dymisji. Tuz
przed odejsciem w wywiadzie dla Rzeczpospolitej dokonal krytyki sytuacji w podleglym
mu ministerstwie, wskazujac, ze konieczne jest zatrudnienie choc¢ jednego zawodowego
dyplomaty w kierownictwie ministerstwa. ,Na poziomie ministra i wiceministrow nie
ma obecnie w MSZ nikogo, kto przeszedl przez szkole dyplomatyczna, szczeble kariery
czy byl chocby na jakiejs placowce” — podkreslal’. Nastepca Czaputowicza na stanowi-
sku ministra spraw zagranicznych zostal Zbigniew Rau, wykladowca, posel RP

! Zob. publikacje zbiorowa poswiecong polityce zagranicznej RP po 2015 r. w odniesieniu do programu pierw-
szego ministra spraw zagranicznych po 1989 r. Krzysztofa Skubiszewskiego: A. Bieniczyk-Missala, R. Kuzniar
(red.), Dziedzictwo Kryysztofa Skubiszewskiego w polityce zagranicznej RP, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2020.

2 Jacek Czaputowicz: Premier strong w sporze z Ziobrg”, Rzeczpospolita, 31 sierpnia 2020 r.
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i samorzadowiec, przez krotki czas przewodniczacy sejmowej Komisji Spraw Zagranicz-
nych i delegacji polskiego parlamentu do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

Minister spraw zagranicznych mial w istocie coraz mniejszy wplyw na polityke zagra-
niczng panistwa, a takze na polityke personalng, w tym obsade kierownictwa resortu
i ambasadoréw. 21 stycznia 2021 r. Sejm przyjal nowa ustawe o stuzbie zagranicznej,
ktora grozila dalsza deprofesjonalizacjg stuzby zagranicznej. Przewidywala powotanie
nowego stanowiska szefa stuzby zagranicznej oprocz istniejacego stanowiska dyrektora
generalnego, co grozilo brakiem transparentnosci w zarzgdzaniu kadrowym. Wprowa-
dzala niejasne pojecie ,tajemnicy dyplomatycznej”. Zakladala dalsze obnizenie stan-
dardéw w polskiej dyplomacji, m.in. przez zmniejszenie wymagan dla pracownikéw
zagranicznych i ambasadoréw’. Przykladem instrumentalnego wykorzystania prawa
dyplomatycznego bylo wystapienie o status dyplomatyczny dla obywatela polskiego
w stanie Spigczki, przebywajacego w Wielkiej Brytanii.

Kolejny rok z rzedu mniejszg aktywnoscig miedzynarodowg wykazywal si¢ prezydent
Andrzej Duda, wybrany na drugg kadencje w lipcu 2020 r. Czesciowo bylo to spowodo-
wane zaangazowaniem w kampani¢ wyborczg, stylem jej prowadzenia, sytuacja pande-
miczng, a ponadto §wiadczylo o pozycji prezydenta w obozie wiadzy i kompetencjach
jego zaplecza. W 2020 r. powiodla si¢ organizacja jedynie pieciu wizyt panstwowych:
w Czechach, na Litwie, w Stanach Zjednoczonych, na Ukrainie i we Wloszech. Probg
wyjscia z sytuacji byla przedstawiona na poczatku 2021 r. prezydencka inicjatywa
powolania Biura Polityki Miedzynarodowej w Kancelarii Prezydenta, co tlumaczono
koniecznoscia ,usystematyzowania zakresu polityki glowy paristwa, jakim jest uczest-
nictwo w polityce miedzynarodowej™. Nie uzasadniono przy tym, dlaczego postano-
wiono porzuci¢ termin ,polityka zagraniczna” na rzecz niejasnego terminu ,polityki
miedzynarodowe;j”. Sugeruje to brak zrozumienia dla podstawowych kategorii i dalsze
problemy z koordynacja i rozlozeniem kompetencji w dziedzinie polityki zagraniczne;j.

Czynnikiem utrudniajgcym realizacje polityki zagranicznej byl wizerunek paristwa
dokonujacego odwrotu od demokracji. Dobitnie ukazal to m.in. raport organiza-
cji Freedom House z 2020 r. na temat proceséw antydemokratycznych na swiecie,
w ktorym szezegolng uwage poswiecono Polsce i innym paristwom Europy Srodko-
wej i Wschodniej’, ale takze raport Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlo-
wieka OBWE w sprawie wyboréw prezydenckich w 2020 r.° W raporcie Democracy

> Projekt ustawy o stuzbie zagranicznej:  https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/4CC2087659A-
08231C125866400271A25/%24File/904.pdf [dostep: 31.01.2020].

4 K. Szczerski: Powstanie »dyplomatyczny BBN« — Biuro Polityki Migdzynarodowe;j”, Aktualnosci, 4 stycznia
2021 r., www.prezydent.pl [dostep: 31.01.2021].

> Z. Csaky, Dropping the Democratic Facade, ,Nations in Transition 2020”, Freedom House 2020.

¢ Sprawozdanie koricowe Misji Specjalnej Obserwacji Wyboréw ODIHR na temat wyboréw prezydenckich
w Rzeczpospolitej Polskiej, 28 czerwca i 12 lipca 2020 r., z 23 wrzesnia 2020 r., https://www.osce.org/files/f/
documents/7/f/471351.pdf [dostep: 31.01.2021].
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Report 2021 Polska zajela juz pierwsze miejsce w zestawieniu paristw najszybciej auto-
kratyzujacych si¢’. Polska, ktora po 1989 r. budowala swéj autorytet miedzynarodowy,
opierajac si¢ na sukcesie transformacji, konsekwentnie tracila wazny atut na rzecz
skutecznej polityki zagranicznej.

Z krytyczng reakcja miedzynarodowa spotkaly sie orzeczenie Trybunalu Konstytu-
cyjnego ograniczajace mozliwosci przerywania cigzy oraz dyskryminujgce wypowiedzi
przedstawicieli wladz na temat srodowiska LGBT, wykorzystywane juz w przeszlosci
przez przedstawicieli partii rzadzacej na polityczne potrzeby kampanii wyborczych. We
wrzesniu 2020 1. piecdziesieciu ambasadoréw akredytowanych w Warszawie, nie tylko
z panistw UE i Stanéw Zjednoczonych, lecz takze Ukrainy, Republiki Potudniowej Afryki
czy Wenezueli, wystosowalo do polskich wiladz list z sugestig szerzenia swiadomosci
spolecznej o problemach mniejszosci®. Samorzady, w ktérych doszlo do przeglosowania
uchwatl ,strefa wolna od LGBT”, nie otrzymaly funduszy w ramach unijnego programu
,2Partnerstwo miast”, a takze stracily wielomilionowe dotacje z Funduszy Norweskich?’,
ktorych regulamin zawiera klauzule zakazujacg wszelkiej dyskryminacji. Minister spra-
wiedliwosci Zbigniew Ziobro zapowiedzial przyznawanie pomocy finansowej stratnym
gminom, przedstawiajac postepowanie KE jako ,przesladowanie ideologiczne”, ,,napas¢”
i y,szykany™'®. Wladze nie zamierzaly takze prowadzi¢ z Komisjg Europejska dialogu na
temat zarzutow w sprawie praworzadnosci, przyjmujac propagandowe stanowisko, ze
terminu ,praworzadnos¢” nie da si¢ w sposob jednoznaczny zinterpretowac, i uzywajac
w wypowiedziach lekcewazacego okreslenia ,tak zwana praworzadnosc”.

Polityka europejska — pienigdze ,tak”, wartosci ,nie”

Polskie wladze borykajace si¢ z problemami covidowymi chetnie obwinialy ,Bruksele”
za trudnosci i niepowodzenia, cho¢ sprawy zdrowotne pozostawaly zasadniczo w gestii
panstw czlonkowskich UE. Charakterystyczny byl brak rzetelnej informacji na temat
dokonywanych przez UE dzialari, wyolbrzymianie jej bledow!! i umniejszanie dokonan.
Unii zarzucano stabos¢ decyzyjna i brak solidarnosci (Jacek Saryusz-Wolski)'?, stabos¢
(Jan Ardanowski)" i brak spojnosci i strategii (Jan Czarnecki)'*. Jeszcze 27 marca

" Projekt V-Dem, Autocratization Turns Viral, https:/www.v-dem.net/files/25/DR%202021.pdf [dostep:
31.03.2021].

8 List otwarty, https:/pl.usembassy.gov/pl/list_otwarty/ [dostep: 31.01.2021].

? Na przyklad wojew6dzewo podkarpackie stracilo 1,7 mln euro przyznanych przez Fundusze Norweskie na
wieloletni miedzynarodowy projekt ,,Szlak Karpacki”, serwis gazeta.pl, 2 lutego 2020 r.

10 Konferencja prasowa ministra Zbigniewa Ziobry z 1 sierpnia 2020 ., por. polityka.pl, 19 sierpnia 2020 r.,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1968140,1,gra-na-polexit-ziobro-hojnie-nagradza-strefy-
-anty-lgbt.read [dostep: 31.01.2021].

" Choc¢ bledy popelnialy glownie panstwa czlonkowskie, a nie instytucje UE.

2 WypowiedZ ministra Jacka Saryusza-Wolskiego dla TVP Info z 2 kwietnia 2020 .

Wywiad ministra Jana Ardanowskiego dla Gazety Polskiej z 25 marca 2020 r.

¥ Wypowiedz posla do PE Jana Czarneckiego dla TV ,Republika” z 27 kwietnia 2020 r.


https://www.v-dem.net/files/25/DR 2021.pdf
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premier Mateusz Morawiecki podkreslal, ze w tych czasach najwazniejsze sq paristwa
narodowe, a ,niestety dzisiaj Unia Europejska nie dala jeszcze zadnego eurocenta na
walke z koronawirusem”".

Nieprzychylnos¢ wobec UE w wypowiedziach politykéw Zjednoczonej Prawicy i progra-
mach TVP nie byla niczym nowym. W 2020 r. spotegowaly ja problem COVID-19,
unijna krytyka stanu praworzadnosci w Polsce, negocjacje budzetowe, a takze opoz-
nienia w dostawach szczepionek. Wladze jednak wolaly fetowac lagdowanie samolotéw
z zakupionymi w Chinach srodkami medycznymi niz przykiady pomocy i wspolpracy
w UE. Najwyrazniej przygotowywaly wyborcéw na dalszy rozpad relacji miedzy Polskg
a UE i zamierzaly zawczasu wskaza¢ winnego. Prezes PiS Jarostaw Kaczyriski prze-
konywal, ze Unia Europejska jest gorsza od Zwigzku Radzieckiego' i nie ma takich
pieniedzy, za ktére mozna by si¢ pozbyc suwerennosci'.

Najwiecej kontrowersji wzbudzaly negocjacje dotyczace ram finansowych UE na lata
2021-2027 i Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy opracowanego na cele
zwalczania skutkow pandemii. W przypadku Polski chodzi o kwote 750 mld zl (okolo
623 mld zI w formie dotacji oraz 153 mld zI w pozyczkach)'®. W rezultacie przyjete;
przez paristwa UE propozycji Komisji Europejskiej, aby wyplate funduszy uzaleznia¢ od
przestrzegania praworzadnosci, Polska wraz z Wegrami zagrozily zastosowaniem weta
wobec budzetu unijnego. Bylo to o tyle nieoczekiwane, ze premier Mateusz Mora-
wiecki osobiScie uczestniczyl w obradach Rady Europejskiej, ktore odbyly sie w Bruk-
seli od 17 do 21 lipca, i wyrazil zgode na zapis o znaczeniu praworzadnosci w procesie
dystrybucji srodkéw i wprowadzeniu systemu warunkowosci w celu ochrony budzetu
i Instrumentu na rzecz Odbudowy".

Szczegdlowe rozporzadzenie przygotowane przez Komisje Europejska, precyzujace
mechanizm warunkowosci, zostalo przyjete kwalifikowana wiekszoscia glosow przez
ambasadoréw panstw przy UE (COREPER) 16 listopada 2020 r. Polska oraz Wegry byty
jedynymi paristwami glosujacymi przeciw rozporzadzeniu. Zakladalo ono podejmowa-
nie decyzji o zamrozeniu srodkéw na wniosek KE przez Rade UE decyzjg co najmniej
15 paristw zamieszkanych przez nie mniej niz 65% ludnosci UE. Premier Mateusz Mora-
wiecki uznal procedure za sposob na obejscie traktatéw, probe wprowadzenia prymatu

5 Wypowied? premiera Mateusza Morawieckiego na posiedzeniu Sejmu 27 marca 2020 r., Sprawozdanie
stenograficzne z 8. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 27 marca 2020 r. Zob. takze raport:
K. Sumistawska, Obraz Unii Europejskiej w Polsce w trakcie pierwszych miesigcy pandemii Covid-19, Fundacja
Centrum im. prof. Bronislawa Geremka, 2020, https://geremek.pl/assets/files/Aktualnosci/Raport_Obraz_
UE_pandemia.pdf [dostep: 31.01.2020].

16 Wywiad Jarostawa Kaczynskiego dla Gazety Polskiej, 14 pazdziernika 2020 r.

17 Wywiad Jarostawa Kaczynskiego dla Gazety Polskiej, 16 grudnia 2020 r.

18 Informacja Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;j z 23 lipca 2020 r., https://www.gov.pl/web/fundu-
sze-regiony/750-mld-zl-w-latach-2021-2027--jest-sukces-na-szczycie-rady-europejskiej [dostep: 31.01.2020].

¥ The European Council Conclusions, 17-21 July 2020, 21.07.2020, https://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2020/07/21/european-council-conclusions-17-21-july-2020/ [dostep: 17.02.2021].
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prawa wtornego nad pierwotnym i przestrzegal przed naduzyciami interpretacyjnymi.
Watpliwosci budzilo przyznanie KE prawa do oceny, czy zasada praworzadnosci jest
naruszana. W emocjonalnym wystgpieniu sejmowym 18 listopada 2020 r. premier
przedstawil Unie Europejskg jako wspdlnote, w ktorej rzadzi ,europejska oligarchia,
ktora karze tych dzisiaj stabszych i wciska ich do kata”°. Sugerowal, ze Unia manipulu-
jaca prawem, ktora nie bedzie Europg suwerennych ojczyzn, z pewnoscig nie przetrwa.

Wobec solidarnosci paristw unijnych, zdeterminowanych do otrzymania jak najszyb-
szej pomocy w sytuacji kryzysu, ale takze zniecierpliwionych brakiem postepéw
w dyskusji na temat standardéw demokratycznych z Polskg i Wegrami i nieskutecz-
noscig procedury z art. 7 Traktatu Europejskiego, ostatecznie premier Morawiecki
wycofal weto w sprawach budzetowych?!. Poza Wegrami zadne inne panistwo Grupy
Wyszehradzkiej czy Tr6jmorza nie podzielalo obaw Polski w sprawie mechanizméw
warunkowosci. Brak zdolnosci do pozyskiwania sojusznikéw w regionie nie po raz
pierwszy pokazal pozycje paristwa w UE. Niemniej jednak Rada Europejska umozli-
wila odsuniecie w czasie wdrozenia mechanizmu, chociaz z niego nie zrezygnowala.
Przy zalozeniu dalszego lekcewazenia rekomendacji Komisji Europejskiej Polske czeka
zderzenie z instytucjami europejskimi®.

Nieoczekiwanie premier Morawiecki zgodzil si¢ takze na realizacje celu 55% redukcji
dwutlenku wegla do 2030 r., co jest istotnym elementem na drodze do neutralnosci
klimatycznej w 2050 r. Polski sprzeciw w tej sprawie byl okresowo wspierany przez
Wegry i Czechy, ktore ostatecznie osamotnily Polske w jej postulatach. W zamian
za ustepstwo przewidziano przyznanie jej dodatkowych srodkéw z Funduszu
Modernizacyjnego.

Jednoczesnie warto podkresli¢, ze rzad Polski w kluczowych sprawach udzielil zgody
na blizszg integracje Unii Europejskiej. Zgodzil si¢ na zaciggniecie bezprecedensowych
kredytow na poczet Funduszu Odbudowy i ich splate z dochodéw wlasnych UE, ktére
maja pochodzi¢ ze wspolnych unijnych cel i oplat. Nie sprzeciwial sie rowniez wspol-
nym zakupom szczepionek na COVID-19 i dzialaniom w zakresie ochrony zdrowia,
ktore dotychczas nie byly tradycyjnym przedmiotem integracji europejskiej. Polska
nie zlamala takze solidarnosci unijnej w negocjacjach umowy o handlu i wspélpracy
miedzy UE i Wielkg Brytanig, probowala tez zmobilizowa¢ UE do wspélnych dzialan
wobec sytuacji na Bialorusi.

20 Sprawozdanie stenograficzne z 21. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 18 listopada 2020 r.

21 Konkluzje posiedzenia Rady Europejskiej z 10-11 grudnia: https://www.consilium.europa.eu/ media/47337/
1011-12-20-euco-conclusions-pl.pdf [dostep: 31.01.2021], zob. takze: P. Buras, S. Ananicz, Obrona rzgdéw
prawa po sxcxycie Unii Europejskiej: kompromis i co dalej, Komentarz Forum Idei Fundacji imienia Stefana
Batorego, Warszawa 2020.

22 Komisja Europejska 27 stycznia 2001 r. dala Polsce miesigc na rozwianie watpliwosci wokol funkcjonowa-
nia Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, nastgpnie moze skierowa¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci
UE, zob. Komisja Europejska, Komunikat prasowy z 27 stycznia 2001 r.
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W sprawach budzetowych, pandemii i probleméw za wschodnig granica polskie
wladze chetnie zwracaly sie do Unii Europejskiej, natomiast podtrzymywaly opor
w kwestiach wartosci traktatowych, w tym praworzadnosci oraz stosunku do prawa
UE. Nic na tym nie zyskiwaly na forum UE, zatem sprawianie oporu bylo najwyraz-
niej celem samym w sobie i stuzylo korzysciom w polityce wewnetrznej. Najostrzejszy
kurs antyunijny przejawial Zbigniew Ziobro, lider koalicyjnej Solidarnej Polski, ktory
krytykowal premiera Mateusza Morawieckiego za ostateczng zgode na mechanizm
praworzgdnosci i prezentowal jedng z najbardziej konfrontacyjnych postaw wobec UE.

Duze trudnosci towarzyszyly rozwojowi stosunkéw dwustronnych w ramach UE.
Choc¢ kwesti¢ praworzadnosci i standardéw pozostawiono glownie relacjom Polski
z Komisja Europejska, to faktycznie wplywala ona na stosunek paristw do Polski, ktora
w ostatnich latach utracila wizerunek wiarygodnej demokracji i paistwa sprzyjaja-
cego integracji europejskiej. Jeszcze przed wprowadzeniem pandemicznych obostrzeri
doszlo do spotkania premiera Morawieckiego z kanclerz Angela Merkel 28 stycznia
2020 r. w Berlinie oraz do dtugo oczekiwanej wizyty prezydenta Emmanuela Macrona
w Polsce?.

Bardziej pragmatyczny wymiar mialo spotkanie polsko-francuskie, na ktérym przyjeto
Program wspotpracy, Deklaracje intencji na rzecz wzmocnienia wspolpracy w obszarze
cyberbezpieczenistwa, a takze Deklaracje wspolpracy w zakresie polityki europejskiej?.
Zobowiazano sie do odnowienia corocznych konsultacji miedzyrzadowych i wzmoc-
nienia dialogu politycznego. W 2020 r. nie bylo wida¢ dalszych efektéw podpisanych
dokumentéw. Pomimo wyrazanego zainteresowania Polska nie zostala dolaczona do
jednego z wazniejszych projektow PESCO, koordynowanego przez Francje i Niemcy,
a dotyczacego rozwoju systemu bojowego wojsk ladowych nowej generacji (MGCS —
Main Ground Combat System). Zakladal on gléwnie produkcje nastepcy czolgow
Leclerc i Leopard 2. Nie zmienilo tego pierwsze od 2016 r. pazdziernikowe spotkanie
Trojkata Weimarskiego na szczeblu ministrow spraw zagranicznych w Paryzu®.

Koscia niezgody w stosunkach polsko-niemieckich pozostawal niemal ukoriczony
projekt Nord Stream 2. Pomimo amerykanskich sankcji, kontrowersji i rosnacej
krytyki, w tym rezolucji Parlamentu Europejskiego z 21 stycznia 2021 r. wzywajg-
cej do wstrzymania budowy gazociggu, Niemcy i Rosja konsekwentnie zapowiadaly

» Na temat wplywu pogorszenia stosunkéw Polski z Francjg i Niemcami po 2015 r. na bezpieczenistwo
panistwa zob. M. Madej, ,,Polityka bezpieczeristwa Polski czaséw ministra Skubiszewskiego a nasza terazniej-
5208¢”, w: A. Biericzyk-Missala, R. Kuzniar (red.), Dziedzictwo Kryysztofa Skubiszewskiego..., op. cit., s. 106—108.
# Tres¢ dokumentéw zob. https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,1664,wizyta-prezydenta-
-francji.html;  https://www.gov.pl/web/premier/polsko-francuska-deklaracja-wspolpracy-w-zakresie-polityki-
-europejskiej [dostep: 31.01.2021].

5 W 2020 r. Polska przystapita do dwéch nowych projektow Europejskiej Agencji Obrony. Projekt ,,Defi-
niowane programowo sieci taktyczne i teatru dzialan” (SOFTANET — Software Defined Tactical and Theatre
Network) realizowany jest z Francja, Holandig i Niemcami. Z kolei z Wiochami i Norwegia Polska rozpoczela
projekt ,Nowa generacja pednikéw okretowych” (NEXTPROP — Next Generation of Propellers).
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jego kontynuacje. Niemcy nie przyjmowaly argumentéw zwigzanych z bezpieczen-
stwem energetycznym Europy. Nie braly takze pod uwage sytuacji praw czlowieka
w Rosji, w tym skandalu z probg otrucia opozycjonisty Aleksieja Nawalnego, co
stalo w sprzecznosci z moralnym wymiarem niemieckiej polityki®®. Krytyczna wobec
projektu pozostawala w Niemczech opozycyjna Wolna Partia Demokratyczna (FDP).
Napiecie w stosunkach polsko-niemieckich wywolala takze kandydatura Arndta
Freytaga von Loringhovena na ambasadora Niemiec. Polska miesigcami zwlekala
z udzieleniem mu oficjalnej zgody na pelnienie misji dyplomatycznej ze wzgledu na
stuzbe ojca dyplomaty w Wehrmachcie. Nie zglaszano uwag na wstepnym etapie
rozpoznawania kandydatury, co tym bardziej wzbudzalo irytacje wiadz niemieckich.
Polskie wladze nie podnosily kwestii odszkodowan za II wojne swiatowg, tymczasem
niemiecki Bundestag podjal decyzje o powstaniu w Berlinie miejsca pamigci poswie-
conego polskim ofiarom wojny.

Jedynym panistwem, z ktérym w 2020 r. przeprowadzono konsultacje miedzyrzadowe,
byla Litwa. Bylo to w pewien sposéb przelomowe, pierwsze tego typu wydarzenie
po 1989 r. Premierzy podpisali deklaracje w sprawie polsko-litewskiego partnerstwa
strategicznego. Omoéwiono m.in. problemy wspolpracy gospodarczej, energetycznej,
infrastrukturalnej oraz stosunki transatlantyckie. Podpisany zostal takze harmono-
gram wdrazania deklaracji w sprawie o§wiaty polskiej mniejszosci narodowej w Repu-
blice Litewskiej i litewskiej mniejszosci narodowej w Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra
zostala przyjeta w Warszawie 20 listopada 2019 r. Obydwa panstwa laczylo zrozu-
mienie i wspolpraca na rzecz Bialorusi. Paristwa podpisaly deklaracje w tej sprawie.
Tak zwane strategiczne partnerstwo nie przelozylo si¢ jednak na poparcie Litwy dla
polskich staran w czasie negocjowania budzetu UE.

Konsekwentnie po 2015 r. wladze wykazywaly zainteresowanie rozwojem wspol-
pracy w Europie Srodkowej i Wschodniej, jednak slaba pozycja Polski w Unii Euro-
pejskiej napawala przywédcow regionu ostroznoscia wobec relacji z Polskg. Zadne
realne korzysci nie wyniknely z afirmowania niedemokratycznych i sprzyjajacych
Rosji Wegier. Utwierdzalo to natomiast w przekonaniu, ze polskie wladze zamie-
rzaja kontynuowac antydemokratyczne zmiany na wzér wegierski. Na forum Grupy
Wyszehradzkiej, ktorej przewodnictwo Polska przejela 1 lipca 2020 r., omawiano
biezace sprawy zwiazane z koronawirusem w Europie i negocjowanym budzetem,
jak rowniez politykg migracyjng. Niepowodzeniem zakonczyly si¢ czynione przez
premiera Morawieckiego na szczytach V4 11 czerwca i 3 lipca starania dotyczace
wypracowania wspolnego stanowiska w sprawie Funduszu Odbudowy. Paristwa V4
zgodnie odniosty sie do sytuacji w Bialorusi po sierpniowych wyborach i poparty
przyjecie pakietu pomocowego. Zajely takze wspolne stanowisko w sprawie proby

2% Zob. L. Gibadlo, ,,Ostpolitik na rozdrozu — Niemcy wobec Rosji po otruciu Aleksieja Nawalnego”, Biuletyn

PISM, 22 pazdziernika 2020 r., nr 211.



334 Rocznik Strategiczny 2020/5

otrucia Aleksieja Nawalnego, wydajac potepiajace oswiadczenie, w ktérym wezwano
do przeprowadzenia uczciwego sledztwa?’.

Stany Zjednoczone - wszystko na karte Donalda Trumpa

Stosunki polsko-amerykanskie rozwijaly si¢ przewidywalnie, z towarzyszacym
im w tle rozdZzwigkiem miedzy Stanami Zjednoczonymi a Europg oraz napieciami
amerykarisko-chiniskimi. Polskie wladze zabiegaly o podtrzymywanie amerykariskiego
zainteresowania problemami bezpieczeristwa w Europie Srodkowej, Tréjmorzem i gazo-
ciggiem Nord Stream 2. W czerwcu 2020 1. prezydent Duda zlozyl wizyte w Waszyngto-
nie, ktora zbiegla sie w czasie z deklaracjami prezydenta Donalda Trumpa o wycofaniu
czesci amerykariskich wojsk z Niemiec. W czasie konferencji prasowej prezydentoéw
doszlo do niejasnych deklaracji na temat zwigkszenia liczby amerykaniskich wojsk
w Polsce, a takze dostarczenia Polsce ewentualnych szczepionek przeciwko COVID-19.
Przyjete przez prezydentéw wspdlne oswiadczenie oznaczalo raczej potwierdzenie
intencji dalszej wspotpracy niz przelom?.

Pewnym konkretem byla umowa o wzmocnionej wspolpracy obronnej, podpisana
15 sierpnia 2020 r. Whrew zapewnieniom polskiego rzadu nie stanowila ona wprost
o zwigkszeniu liczby amerykanskich zotnierzy w Polsce?, lecz jedynie uszczegolowiala
status i warunki regulujace ich pobyt, a takze polskie zobowigzania zwigzane z zapew-
nieniem infrastruktury i wsparciem dla stacjonujacych wojsk. Kontrowersje wzbudzala
sprawa jurysdykeji karnej. Polska zrzekla si¢ pierwszeristwa w jej sprawowaniu wobec
amerykaniskiego personelu, uznajac w tym zakresie prawa paristwa wysylajacego.
W polsko-amerykaniskim porozumieniu wykorzystano formule zawarta w umowie
NATO SOFA. Pozostawiono mozliwo$¢ wycofania zrzeczenia w przypadkach o szcze-
g6lnym znaczeniu dla paristwa polskiego.

W listopadzie zainaugurowano w Poznaniu dzialalnos¢ Wysunietego Dowddztwa
V Korpusu Sit Ladowych USA w Polsce, odpowiedzialnego za dowodzenie i koor-
dynacje dzialan sil zbrojnych USA na wschodniej flance NATO. Pomimo pandemii
przeprowadzono wspolne ¢wiczenia wojskowe. W ramach ,,Emergency Deployment

2T Zob. Wspclne oswiadczenie premierow paristw Grupy Wyszehradzkiej, https://www.gov.pl/web/premier/
po-szczycie-grupy-v4-propozycja-pakietu-dla-bialorusi-i-wspolne-stanowisko-w-kwestii-otrucia-lidera-opozy-
cji-w-rosji [dostep: 31.01.2021].

8 Wspolne oswiadczenie Prezydenta Andrzeja Dudy i Prezydenta Donalda ]. Trumpa, https://www.prezydent.pl/
aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,370,prezydent-andrzej-duda-w-bialym-domu-pleng.html [dostep: 31.01.2021].
¥ Jedynie w Aneksie B widnieje zapis: ,Dazac do osiagniecia celéw i zasad wyszczegélnionych w Pream-
bule niniejszej Umowy oraz Wspoélnych Deklaracjach w niej wskazanych, wlaczajac w to, ze Stany Zjedno-
czone planujg wzmocnic swojg biezaca obecnosé wojskowa...”, Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzgdem Stanow Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionej wspolpracy obronnej z 15 sierpnia 2020 ., https:/
www.gov.pl/web/obrona-narodowa/tresc-umowy-zawartej-miedzy-rzadem-rzeczypospolitej-polskiej-a-rza-
dem-stanow-zjednoczonych-ameryki-o-wzmocnionej-wspolpracy-obronnej [dostep: 31.01.2021].
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Readiness Exercise” ¢wiczono przerzuty do Europy amerykanskiej jednostki pancer-
nej. Odbyly sie takze ¢wiczenia ,,Defender Europe 20”.

Postepowaly rozmowy na temat polsko-amerykanskiej wspolpracy w dziedzinie energe-
tyki jadrowej. W pazdzierniku strony podpisaty umowe o rozwoju polskiego programu
zakladajacq wspolprace na rzecz rozwoju programu energetyki jadrowej wykorzysty-
wanej do celow cywilnych oraz cywilnego przemystu jadrowego w Polsce. Ustalono, ze
w ciggu 18 miesiecy amerykariskie firmy wykonajg prace przygotowawcze i projektowe
w zakresie budowy elektrowni jagdrowych w Polsce. Koordynacja prac mial sie zajac
wspolny, polsko-amerykarski Komitet Sterujacy.

Polskim wladzom zabraklo dalekowzrocznosci w kontekscie wyboréw prezydenckich
w Stanach Zjednoczonych. Prezydent Andrzej Duda, ktéremu Donald Trump wyswiad-
czyl przysluge, zapraszajac do Waszyngtonu tuz przed wyborami w Polsce, nie kryt sympa-
tii wobec bliskiej mu ideowo administracji amerykaniskiej. Gdy zachodni przywodcy
skiadali Joe Bidenowi gratulacje wygranej w wyborach, prezydent Duda gratulowal mu
udanej kampanii wyborczej, a oficjalne gratulacje przekazal dopiero po zaprzysigzeniu
amerykariskiego prezydenta 20 stycznia 2021 r. Ataki zwolennikéw Donalda Trumpa
na Kapitol i podwazanie przez niego fundamentéw amerykariskiej demokracji prezydent
Duda nazwal wewnetrzng sprawa Stanéw Zjednoczonych (tweet z 7 stycznia 2021 t.),
ktory to zwrot stosowal historycznie Zwigzek Sowiecki i podlegle mu paristwa, a obecnie
jest on wcigz charakterystyczny raczej dla paristw niedemokratycznych.

Zwyciestwo Joe Bidena, zaangazowanego w przeszlosci w sprawy Europy Srodkowej
i Wschodniej, stworzylo nowe szanse na poprawe relacji transatlantyckich przy zacho-
waniu dobrych relacji z Polska®®. Nie jest pewne, w jaki sposob nowy prezydent bedzie
odnosit si¢ w dluzszym terminie do polskich probleméw z demokracja, Niemiec, Rosji
i projektu Nord Stream 2, a takze czy polskie wladze bedg umialy wyciggna¢ wnioski
z krytykowanych przez Bidena bledow polityki wewnetrznej, od ktérych moze w przy-
szlosci zaleze¢ intensywnos¢ stosunkow polsko-amerykanskich.

Polityka wschodnia

Do czasu wyboréw na Bialorusi 9 sierpnia 2020 r. i protestéw, ktore po nich nasta-
pily, Polska wykazywala male zaangazowanie w problemy za wschodnia granica.
Stosunki polsko-rosyjskie tkwily w stanie zamrozenia, podzielone przez histo-
rie, katastrofe smoleriskg (Rosja nie zwrdcila wraku samolotu) oraz odmienne wizje
przyszlosci ich wschodnich sgsiadow’. Polska konsekwentnie protestowala w Europie

% Por. R. Formusiewicz, ,Powrét do gry zespolowej. Niemieckie nadzieje na odnowe wspolpracy z USA”,
Komentary OSW, 17 listopada 2020 r.

31 A. Szeptycki, ,Poland versus Russia: Competition in Ukraine”, East European Politics and Societies
and Cultures 2020, t. XX, nr X.
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przeciwko Nord Stream 2 i w rozmowach ze Stanami Zjednoczonymi oraz paristwami
europejskimi podejmowata temat sankcji wobec firm uczestniczacych w projekcie.
Kontynuowala jednoczesnie starania zmierzajace do zmniejszenia zaleznosci od rosyj-
skiego gazu. Pozytywnie rozstrzygnela sie sprawa przeciwko Gazpromowi przed sagdem
arbitrazowym w Sztokholmie, ktory w wyroku z 30 marca 2020 r. nakazal Gazpromowi
zwrocic spolce PGNIG 1,5 mld USD za zawyzone i nierynkowe ceny za gaz placone
przez strone polskg w ramach tzw. kontraktu jamalskiego. W grudniu sad odrzucil takze
skarge Gazpromu na orzeczenie czesciowe z 2018 r., w ktorym potwierdzil zasadnosé
zadania PGNIG z 2014 1. (spotka domagala sie od Gazpromu dostosowania cen gazu
dostarczanego do Polski do warunkéw rynkowych). W 2020 r. zawarto nadto wszystkie
kontrakty potrzebne do realizacji budowy gazociagu z Norwegii (Baltic Pipe), co umozli-
wilo jej rozpoczecie. Jednoczesnie rozwéj importu wegla z Rosji oraz niekontrolowanego
przez Ukraine Donbasu zdradzal brak konsekwencji w polityce energetycznej®.

Wiladze rosyjskie kontynuowaly propagandowg ofensywe historyczng wzgledem
Polski. Przy réznych okazjach rosyjscy politycy sugerowali wspotwine Polski za wybuch
[T wojny Swiatowej*’, a w maju 2020 r. z gmachu bylej siedziby NKWD w Twerze zdjeto
tablice upamigtniajacg Polakoéw zamordowanych w Katyniu. Przykladem rosyjskich
dzialari dezinformacyjnych przeciwko Polsce, niezwiazanych z problemami historycz-
nymi, byla klamliwa wypowiedz? rosyjskiego senatora Aleksieja Puszkowa, ktéry zarzu-
cit Polsce zamknigcie przestrzeni powietrznej dla rosyjskich samolotéw przewozacych
pomoc medyczng do Wioch. Polska dyplomacja zaktywizowala sie z kolei w zwigzku
z probg otrucia Aleksieja Nawalnego. Wyrazila zaniepokojenie sprawg opozycjonisty*,
a nastepnie zainicjowala w tej sprawie wspolne oswiadczenie Grupy Wyszehradzkiej.

Stosunki polsko-ukrainiskie nie byly priorytetem dla zadnego z panistw. Polskie
wladze nie dazyly do postepu w relacjach, zwlaszcza ze Ukraina utrzymywala
powsciggliwe stanowisko wobec réznigcych oba kraje kwestii historycznych i sama nie
dostrzegala wystarczajacych korzysci ze wspolpracy z Polska. Pazdziernikowa wizyta
prezydenta Andrzeja Dudy na Ukrainie stuzyla podtrzymaniu relacji i oméwieniu
biezacych spraw politycznych i gospodarczych. Prezydenci podpisali dos¢ wszech-
stronng deklaracje, w ktorej poruszyli kwestie wspolpracy politycznej, gospodarczej,
spolecznej i kulturalnej, w tym — co rzadkie w stosunkach z Ukraing — sprawy mniej-
szosci narodowych®. Przy dobrej woli i zainteresowaniu obu stron moglaby ona by¢

32 Por. idem, ,Kwestia dziedzictwa Krzysztofa Skubiszewskiego we wspolczesnej polityce wschodniej Polski”,
w: A. Bieiczyk-Missala, R. Kuzniar (red.), Dziedzictwo Krzysztofa Skubiszewskiego..., op. cit., s. 209.

3 Szerzej: A.M. Dyner, ,II wojna swiatowa w polityce zagranicznej Rosji”, Biuletyn PISM, 28 stycznia 2020 t.,
nr 12.

* Oswiadczenie MSZ ws. doniesien o otruciu Aleksieja Nawalnego z dn. 20 sierpnia 2020, https://www.gov.pl/
web/dyplomacja/oswiadczenie-msz-ws-doniesien-o-otruciu-aleksieja-nawalnego [dostep: 31.01.2021].

% Wspolna deklaracja Prezydentow Polski i Ukrainy z 12 pazdziernika 2020 r., https://www.prezydent.pl/
aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,1181,wspolna-deklaracja-prezydentow-polski-i-ukra-
iny.html [dostep: 31.01.2021].
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impulsem do poprawy dwustronnych relacji. Podpisana zostala takze umowa poufno-
sci PGNIG z ukrairiskim Funduszem Mienia Paristwowego, co mialo umozliwic¢ zaan-
gazowanie si¢ przedsiebiorstwa w proces prywatyzacji ukrainiskiego sektora. Pomimo
generalnego zmniejszenia przez Polske w 2020 r. wydatkéw na pomoc rozwojowa
i humanitarng Ukraina pozostala paniistwem priorytetowym, do ktérego organizo-
wane byly m.in. konwoje humanitarne zawierajace sprzet i wyposazenie przeznaczone
na walke z koronawirusem (takze do Motdawii).

Polska podtrzymywala stanowisko w sprawie euroatlantyckich aspiracji Ukrainy,
w tym utrzymania przez nig statusu partnera o rozszerzonych mozliwosciach Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, zachowania integralnosci terytorialnej Ukrainy i kontynu-
owania sankcji przeciwko Rosji. Negatywnie odniosla siec do przeprowadzenia przez
wladze Rosji glosowania w sprawie nowelizacji konstytucji FR na terenie Autono-
micznej Republiki Krymu oraz miasta Sewastopol. Krytycznie ocenila umozliwienie
udzialu w glosowaniu ,obywatelom Ukrainy z nielegalnie wydanymi paszportami
Federacji Rosyjskiej, mieszkajacym w okupowanych przez nig czesciach obwodéw
donieckiego i lugariskiego™¢. Polska nie uznala takze wynikéw wyboréw do wladz
lokalnych, zorganizowanych przez wladze Rosji na terenie Autonomicznej Republiki
Krymu w Ukrainie 13 wrzesnia 2020 1.’

28 lipca 2020 r. ministrowie spraw zagranicznych Polski, Litwy i Ukrainy tradycyj-
nie spotkali si¢ w Lublinie, odwiedzajac brygade polsko-litewsko-ukrairiska LITPOL-
UKRBRIG. Co jednak istotniejsze, trzy paristwa wspolnie odniosty si¢ do brutalnie
tlumionych protestow powyborczych w Bialorusi. Wzywaly wladze bialoruskie do
powstrzymania sie od uzycia sily, uwolnienia wszystkich zatrzymanych i dialogu,
zapewniajgc o wsparciu dla rozwoju niezaleznej i suwerennej Bialorusi. Zadeklaro-
waly takze intensyfikacje wspolpracy w formule trojstronnej (nazywajac ja Trojkatem
Lubelskim), a ministrowie spraw zagranicznych na spotkaniu 29 stycznia 2021 r. zapo-
wiedzieli wypracowanie wspoélnej agendy’.

Trudna sytuacja na Bialorusi byla dla polskich wladz impulsem do aktywiza-
cji w polityce zagranicznej na kierunku wschodnim. Polska starala sie budowac
miedzynarodowe poparcie dla zmian prodemokratycznych przez rozmowy dwustronne
z paristwami UE, inicjatywy na forum Rady Europejskiej i Grupy Wyszehradzkiej. Bylo

% Oswiadczenie MSZ ws. organizacji przez wladze Federacji Rosyjskiej glosowania ws. nowelizacji konstytucji
FR na terytorium Ukrainy z 2 lipca 2020, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/oswiadczenie-msz-ws-organiza-
cji-przez-wladze-federacji-rosyjskiej-glosowania-ws-nowelizacji-konstytucji-fr-na-terytorium-ukrainy [dostep:
31.01.2021].

3T Oswiadczenie MSZ w sprawie nielegalnych ,,wyboréw” organizowanych przez wladze Federacji Rosyjskiej na tery-
torium Autonomicznej Republiki Krym oraz Sewastopola na Ukrainie z 14 wrzesnia 2020, https://www.gov.pl/web/
dyplomacja/oswiadczenie-msz-w-sprawie-nielegalnych-wyborow-organizowanych-przez-wladze-federacji-rosyj-
skiej-na-terytorium-autonomicznej-republiki-krym-oraz-sewastopola-na-ukrainie [dostep: 31.01.2021].

3 Oswiadczenie ministréw spraw zagranicznych Litwy, Polski i Ukrainy z 10 sierpnia 2020, https://www.gov.
pl/web/dyplomacja/oswiadczenie-ministrow-spraw-zagranicznych-litwy-polski-i-ukrainy [dostep: 31.01.2021].
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to trudne ze wzgledu na determinacje prezydenta Alaksandra Lukaszenki dgzacego
do utrzymania wladzy, problem COVID-19 i generalnie nieszczegdlne zainteresowanie
paristw europejskich sytuacjg w tym paristwie. Rzad Polski, w przeszlosci starajacy sie
rozwija¢ wspolprace z Bialorusig Alaksandra Eukaszenki, pozostawal o krok za Litwa,
ktora zdecydowanie i szybciej reagowala na wydarzenia, udzielajac wsparcia opozycji*.
10 sierpnia Ministerstwo Spraw Zagranicznych wydalo oswiadczenie, w ktérym wyra-
zilo glebokie zaniepokojenie brutalng pacyfikacjg powyborczych manifestacji i zaape-
lowalo do wladz Bialorusi, aby respektowaly podstawowe prawa czlowieka®. Wiadze
powsciggliwie zareagowaly na przegrupowania wojsk biatoruskich w kierunku granicy
z Polska i sugestie bialoruskich mediéw o polskiej inspiracji protestow, szkoleniach
i mozliwym ataku NATO na Bialorus.

Rzad przyjal tzw. pakiet solidarnosci z Bialorusig, w ramach ktérego zapowiedzial
pomoc poszkodowanym i ich rodzinom, ulatwienia w przekraczaniu granicy dla oséb
uciekajacych przed represjami, wsparcie dla mlodziezy, studentéw i mlodych naukow-
céw (m.in. kontynuacje programu stypendialnego im. Wincentego Konstantego Kali-
nowskiego), dla organizacji pozarzadowych i mniejszosci polskiej na Bialorusi oraz
dalsze wspomaganie niezaleznych mediow i dziennikarzy. Wyrazem wsparcia bylo
takze przekazanie symbolicznych kluczy do nowej siedziby Bialoruskiego Domu przy
ul. Krynicznej 6 w Warszawie liderce opozycji Swiatlanie Cichanouskiej. Na realizacje
programu w pierwszym roku rzad obiecal przeznaczy¢ 50 mln zI*.

W zwigzku z kryzysem na Bialorusi premier Morawiecki zaapelowal o zwolanie
nadzwyczajnego szczytu Rady Europejskiej. Po konsultacjach z Grupg Wyszehradzka
przedstawil propozycje ,Planu gospodarczego dla demokratycznej Bialorusi”, ktorego
czeScig majg by¢ m.in. inwestycje infrastrukturalne i wsparcie ekonomiczne dla tego
panstwa. Plan zostal zaakceptowany przez europejskich przywodcéw i skierowany do
dalszych prac w Komisji Europejskie;.

Niejasno komunikowany byl cel polskich wysitkéw. Minister Rau w wywiadzie udzie-
lonym Polskiemu Radiu 17 stycznia 2021 r. powiedzial, ze ,my w Polsce bedziemy
w sposOb naturalny wspiera¢ dgzenia spoleczenistwa bialoruskiego do demokratyzacii,
ale [...] nigdy nie bedziemy sugerowac Bialorusinom, jaka forme ustrojowa powinni
przyjac™. Odejscie od promocji demokratyzacji oznaczaloby zwrot w polityce zagra-
nicznej RP wobec wschodnich paristw sgsiednich.

¥ ]. Hyndle-Hussein, ,Wilno skresla Eukaszenke. Litewska polityka wobec kryzysu na Bialorusi”, Komentarz
OSW, 18 wrzesnia 2020 r.

% Oswiadczenie MSZ w zwigzku 2 sytuacjq na Biatorusi z 10 sierpnia 2020, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/
oswiadczenie-msz-w-zwiazku-z-sytuacja-na-bialorusi [dostep: 31.01.2021].

# Informacja Kancelarii Prezesa Ministréw z dn. 28 sierpnia 2020 r.

# Tweet Ministerstwa Spraw Zagranicznych z 17 lutego 2021 .



Polityka zagraniczna RP: czy leci z nami pilot? 339

%

Walka z koronawirusem i skutkami pandemii w sferze gospodarczej i spolecznej nie
usprawiedliwia zaniedban, dezorganizacji i braku kompleksowej wizji polityki zagra-
nicznej Polski. W 2020 r. minister spraw zagranicznych nie przedstawil dorocznej
informacji na temat polityki zagranicznej. Trudno stwierdzi¢, czy i gdzie byla kreowana
polityka zagraniczna w 2020 r. Moze exposé na jej temat powinien wyglosi¢ premier
Mateusz Morawiecki? A moze prezes Prawa i Sprawiedliwosci Jarostaw Kaczyniski?

Pod haslem ,Obszary” umieszczonym na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych wymieniono m.in: Batkany Zachodnie, Baltyk, Forum Polsko-Czeskie,
Proces Warszawski i wiele innych. Prozno szuka¢ Unii Europejskiej czy Stanéw Zjed-
noczonych, za to w dziale ,Publikacje” jedyna pozycja z 2020 r. dotyczy ,,Polskiej poli-
tyki polarnej”. Warto, aby Ministerstwo Spraw Zagranicznych uporzagdkowalo wlasng
strone internetowa, tym bardziej ze do obszaréw polityki zagranicznej zalicza dyplo-
macje publiczna.

W opublikowanym ,,Planie dzialalnosci ministra spraw zagranicznych na rok 2020™
za cel numer jeden przyjeto poprawe i wzmocnienie wizerunku Polski na arenie
miedzynarodowej. Zalozeniem bylo m.in. osiggnigcie 4500 pozytywnych relacji
medialnych o Polsce. Ministerstwo nie przedstawilo do tej pory raportu, czy zostalo
ono zrealizowane*. Duzo miejsca poswiecono takze promocji i wspieraniu rozwoju
demokracji i praw czlowieka jako metodzie na poprawe wizerunku paristwa. Niestety,
trudno wiarygodnie zajmowac si¢ tymi problemami, gdy wiadze w paristwie stopniowo
pozbawiajg podstawowego prawa do niezaleznych sadow, a policja naduzywa sily
wobec demonstrujgcych®. W Europie, do ktérej Polska aspirowala po 1989 r., prawa
czlowieka, demokracja i praworzadnos¢ sq podstawowymi wartosciami i bez ich prze-
strzegania trudno wyobrazi¢ sobie osigganie celow polityki zagranicznej. Odrzucenie
tych wartosci w jakimkolwiek paristwie europejskim nie lezy zresztg w interesie Polski.

Powyzsze podsumowujace uwagi majg charakter jedynie selektywny. Dzi§ zasadne
s3 pytania podstawowe, o wizje przyszlosci Polski i Unii Europejskiej, przyszle zaan-
gazowanie Stanéw Zjednoczonych i NATO, wschodnich sgsiadow Polski, a takze
coraz powazniejszg presje ze strony Chin. Sporna polityka Wielkiej Brytanii w Unii
Europejskiej zakoniczyla sie brexitem. W przypadku Polski krotkowzrocznosé wladz
moze sie skoriczy¢ wstrzymaniem poteznych funduszy i dalszym demontazem relacji
z Unig Europejska. Paristwa Grupy Wyszehradzkiej czy Tréjmorza nie beda poswie-
caly swoich intereséw w imi¢ poparcia dla Polski i nie sg tez kluczowe dla promocji

# Plan dzialalnosci Ministra Spraw Zagranicznych na 2020 r., https://www.gov.pl/web/dyplomacja/plan-dzialal-
nosci-ministra-spraw-zagranicznych [dostep: 31.01.2020].

# Do dnia 5 lutego 2020 .

# Zob. sprawozdania Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur dostgpne na stronie: https://www.rpo.gov.pl/
raport_1/995 [dostep: 31.01.2020].
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polskich intereséw w Europie. Wewnetrzne klopoty Polski z przestrzeganiem europej-
skich wartosci sg problemem dla Unii Europejskiej i NATO, ale przede wszystkim dla
Polski, ktora ostabiona i pozbawiona dobrych relacji z gléownymi paristwami na wlasne
zyczenie ogranicza mozliwosci skutecznego prowadzenia polityki zagraniczne;.

Poland’s foreign policy: Is there a pilot on board?

The problem of COVID-19 strongly influenced international relations in 2020 and limited
Poland’s opportunities regarding foreign policy. The pursuit of a coherent foreign policy
was additionally hampered by confusion relating to competence, new division of labour
between state institutions, new internal legal initiatives as well as Poland’s image as
a country which had strayed from the path of democracy. The Polish government did
not implement the European Commission’s recommendations on the rule of law and had
a critical approach to the European Union’s reaction to COVID-19. Poland and Hungary
were not able to prevent tying EU funds to respect of the rule of law. Unexpectedly, Prime
Minister Morawiecki agreed to try to reduce carbon dioxide emissions by 55% by 2030,
which is an important step on the road to climate neutrality in 2050. Bilateral relations
were rather limited: there was no positive development in relations with Germany or any
other Western European state. The Polish government was focused on cooperation with
the United States and on 15 August 2020 it signed a new agreement on defence cooperation.
However, the future relations with the new President Joe Biden’s administration seem
uncertain. In the East, the government reacted mainly to the situation in Belarus after its
August presidential election, offering support to the opposition groups.

Keywords: Poland’s foreign policy, Poland, Polish-American relations, Poland
in the European Union, Poland’s Eastern policy
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