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Unia Europejska:
pandemia, pienigdze, populizm i pozegnania

Pandemia

Pandemia COVID-19 i efektywnos¢ reakeji na jej konsekwencje i wydarzenia z nig
zwigzane modelowo pokazujg, jak ostroznie nalezy ocenia¢ zaangazowanie danego
podmiotu politycznego i jak nietrafne mogg by¢ opinie instynktownie formulowane
na podstawie danych z bardzo krétkiego okresu. Wiosng 2020 r., w momencie wprowa-
dzania przez panstwa czlonkowskie nadzwyczajnych restrykcji dotyczacych podrézo-
wania, przywracania kontroli granicznych tudziez nawet calkowitego ich zamykania,
popularny byl poglad o niemocy UE i nawet szerzej — o jej zasadniczej nieistotnosci
wobec bardzo powaznego zagrozenia dla bezpieczeristwa'. Tymczasem koniec tego
samego roku pokazal niezbednos¢ UE i konkretne korzysci wynikajace z jej istnie-
nia. Mowa oczywiscie o pakiecie stymulacyjnym wspierajacym odbudowe gospoda-
rek po pandemicznym wstrzgsie oraz kontraktowaniu przez UE jako calos¢ zakupu
szczepionki przeciwko COVID-19. Taka konstatacja nie oznacza bezwarunkowego
uznania, ale kaze zastanowic sie powaznie nad tym, o ile mniej przyjazny obywate-
lom bylby $wiat pozbawiony tej kluczowej struktury wspolpracy. Dobrze podsumowata
to w swoim przeméwieniu kanclerz Angela Merkel: ,,Pandemia pokazala, jak kruchy
pozostaje projekt europejski. Pierwsze reakcje, w tym nasze wlasne, byly raczej naro-
dowe i nieszczegdlnie europejskie. To — niewazne, jak stuszne mogly by¢ motywy — bylo
przede wszystkim nierozsgdne, poniewaz globalna pandemia potrzebuje wspdlnych
dzialant miedzynarodowych i wzajemnego wsparcia. Pandemia podkreslita takze zalez-
no$¢ Europy od panistw trzecich w zakresie produkcji lekéw i srodkéw ochronnych.
Ich pozyskanie, przechowanie i rozdzial ujawnily braki. Réznice w sytuacji gospodar-
czej i budzetowej panstw czlonkowskich takze zostaly wyostrzone przez pandemie.
Pokazuje ona nam, ze Europa jest podatna [na wstrzasy]. To dlatego mowie z pelnym
przekonaniem: nigdy wczesniej spojnos¢ i solidarnosé nie byly w Europie tak wazne,

' https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2020-04-25/coronavirus-has-exposed-the-eu-s-creeping-
irrelevance; jeszcze mocniejsza opinia: https://www.express.co.uk/news/world/1267729/eu-news-european-
union-coronavirus-latest-COVID-19-europe-brexit-news-bruges-group [dostep tu i dalej: 19.02.2021].
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jak sa dzisiaj”?. Budowanie na wspolzaleznosciach — zarzadzanie nimi — oraz umac-
nianie bezpieczenistwa przez eliminowanie jednostronnych zaleznosci to zadania
stojace przed Unig, ktorych nie jest w stanie wypelni¢ zadne pojedyncze paristwo
czlonkowskie’.

Faktycznie UE byla dos¢ zaskoczona konsekwencjami pandemii — jeszcze w kwietniu
Komisja przyjela dokument, ktéry skupial si¢ na pomocy krajom trzecim®. Jednak po
okresie adaptacji sama Komisja oraz Europejska Agencja Lekow okazaly sie sprawnymi
dostawcami rozwigzan i glosu rozsagdku. Renacjonalizacja przez pandemie nie zaszla —
europejska odpowiedz dowiodla niezbednosci oskarzanej o rézne wady ,,Brukseli”.

Warto podkresli¢, ze UE pierwsza bardzo szybko uruchomila srodki na badania nad
nowym wirusem i szczepionka mu przeciwdzialajacg. Modelowo zaprzeczyla swojej
domniemane;j ociezalosci — Komisja przeznaczyla ponad 660 mln euro z programu
wHoryzont 2020” na opracowanie szczepionek, nowych metod leczenia, badan diagno-
stycznych i systeméw medycznych, aby zapobiegaé rozprzestrzenianiu si¢ koronawi-
rusa i ratowac ludzkie zycie. Zaoferowala rowniez CureVac, wysoce innowacyjnemu
przedsiebiorstwu europejskiemu opracowujacemu szczepionki, wsparcie finansowe
w formie gwarancji na pozyczke z Europejskiego Banku Inwestycyjnego w wysoko-
sci 75 mln euro, co bylo krokiem ku wspieraniu europejskiej niezaleznosci. Pierwsze
srodki uruchomiono juz 31 stycznia’®. Jeszcze wezesniej, bo 28 tego miesigca, zaczeto
realizowac program ochrony ludnosci w celu sprowadzenia do ojczyzn obywateli pozo-
stajacych poza granicami UE. Pierwsze loty odbyly si¢ juz 3 i 4 lutego. W sumie do
konica kwietnia do Europy wrécito ponad p6t miliona oséb. W marcu 2020 r. Komi-
sja rozpoczela rowniez zakupy Srodkéw ochrony w ramach instrumentu rescEU,
w ktorym z budzetu UE pokrywane jest 90% kosztow. Koordynatorem przedsiewzie-
cia zostalo Centrum Koordynacji Zarzadzania Kryzysowego pod nadzorem wiasci-
wego komisarza. Zdecydowano tez o przeznaczeniu ponad 2 mld euro na wsparcie
systemOw ochrony zdrowia w panistwach czlonkowskich®. Te trzy przyklady pokazuja
trzy zasadnicze kierunki dzialan Komisji — ochrona ludnosci, strategiczne zakupy
srodkow ochrony, w tym respiratoréw, oraz wspieranie wysitkow na rzecz uzyskania
szczepionki, a poZniej zapewnienia jej dostepnosci. Efekty pojawily sie szybko — finan-
sowany z programu ,Horyzont 2020” nowy test diagnostyczny stal si¢ dostepny na
poczatku maja.

? https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/regierungserklaerung-von-bundeskanzlerin-merkel-
1762594.

3 Zob. ciekawy glos: https://euobserver.com/coronavirus/148751.

* Wspolny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecz-
nego i Komitetu Regionow, Komunikat w sprawie swiatowej reakcji UE na COVID-19, JOIN (2020) 11 final.
> https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/timeline-eu-action_pl (strona jest na
biezaco aktualizowana).

¢ https:/fec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20 476.
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Tabela 1

Najwazniejsze akty wydane przez UE w reakcji na pandemie COVID-19

Typ aktu

Tytut aktu

Strategiczne

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady Gotowos¢ w obszarze strategii szcze-
pieri i wprowadzania szczepionek przeciwko COVID-19

Konkluzje Rady w sprawie wnioskéw wyciagnietych z COVID-19 w dziedzinie zdrowia,
2020/C 450/01

Europejski plan dziatania prowadzacy do zniesienia $srodkéw powstrzymujacych rozprze-
strzenianie sie COVID-19, 2020/C 126/01

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Nowa strategia przemystowa
dla Europy

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument
Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19

Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw — Komunikat w sprawie swiatowej reakcji UE na
COVID-19

Regulacyjne

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/466 z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie
Srodkéw tymczasowych majacych na celu ograniczenie ryzyka dla zdrowia ludzi, zwierzat
i roslin oraz dobrostanu zwierzat podczas okreslonych powaznych zaktécen w systemach
kontroli panstw cztonkowskich z powodu choroby koronawirusowej (COVID-19)

Decyzja Komisji (UE) 2020/491 z dnia 3 kwietnia 2020 r. w sprawie zwolnienia przywozu
z naleznosci celnych przywozowych i z VAT w odniesieniu do towaréw potrzebnych do
zwalczania skutkéw epidemii COVID-19 w 2020 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/560 z dnia 23 kwietnia 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 508/2014 i (UE) nr 1379/2013 w odniesieniu do srodkow
szczegblnych majacych na celu ztagodzenie skutkéw epidemii COVID-19 dla sektora
rybotéwstwa i akwakultury

Komunikat Komisji Tymczasowe ramy srodkéw pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki
w kontekscie trwajqcej epidemii COVID-19, 2020/C 91 1/01

Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2020/1143 z dnia 28 lipca 2020 r. zmienia-
jaca decyzje (UE) 2020/440 w sprawie tymczasowego nadzwyczajnego programu zakupow
w czasie pandemii (EBC/2020/36)

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia europej-
skiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych
z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), jaka wystagpita w zwiazku z pandemia
COVID-19

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie oficjalnych informacji KE.

W ramach reakcji na pandemie wydano szereg szczegdlowych aktow prawnych,

ktore mozna podzieli¢ na strategiczne oraz ulatwiajace obrot/tymczasowo uchylajace
wymogi w celu zapewnienia jak najszerszego dostepu do srodkéw medycznych. Przed-

stawia je tabela 1.

21 grudnia 2020 r. Komisja Europejska warunkowo dopuscila do obrotu pierwsza

szczepionke, wyprodukowang przez firmy BioNTech i Pfizer. Analogiczng decyzje
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w odniesieniu do szczepionki firmy Moderna podjeto 6 stycznia 2021 r. Zawarto
takze umowy dostepu do ewentualnych szczepionek, nad ktérymi prace prowadzg
jeszcze cztery kolejne firmy. W sumie intencja UE jest zapewnienie sobie na uzytek
wewnetrzny i pomoc innym krajom ponad 2 mld dawek’.

Ocena reakcji UE na pandemie COVID-19 i jej wplywu na dalsze losy procesu inte-
gracyjnego musi by¢ dokonana dwutorowo. Oprocz przyjrzenia sie dzialaniom doraz-
nym podejmowanym przez paristwa czlonkowskie i instytucje unijne, ktore wskazaty
okreslony podzial zadan i ostatecznie dos¢ skuteczne uzupelnianie si¢ pozioméw naro-
dowego i ponadnarodowego, nalezy zbada¢ kroki dlugofalowe, podjete przez unijnych
przywodcow w nowej sytuacji. Chodzi nie tylko o dzialania na rzecz pobudzenia gospo-
darek cierpigcych z powodu lockdownéw i innych ograniczen, lecz takze decyzje co do
priorytetéw politycznych i ich mozliwej realizacji w warunkach koniecznosci skupienia
sit i sSrodkow na podstawowym zagrozeniu. W tym kontekscie droge wskazalo wspolne
oswiadczenie przywodcow Francji i Niemiec z 28 czerwca 2020 r. po spotkaniu
w Mesebergu®. Podczas konferencji prasowej zaproponowano — wobec wczesniejszych
glosow, ze nalezy np. ograniczy¢ ,zielenienie” gospodarki — polgczenie walki z pande-
mig i odbudowy gospodarczej z Nowym Zielonym Eadem i agendg cyfrowg. Prezydent
i kanclerz optowali za tym, aby wykorzysta¢ szczegdlne warunki jako swoistg szanse
na postep w dwoch waznych sferach. O ile wobec przejscia w bardzo wielu miejscach
na prace zdalng podkreslenie zwigzku z cyfryzacjg i nowymi technologiami wydaje si¢
dos¢ oczywiste, o tyle kwestie polityki klimatycznej i energetycznej mogly pasé ofiarg
sytuacji zagrozenia zdrowia publicznego. Ustalono jednak, ze odbudowa i stymulowa-
nie gospodarki bedq polaczone z jej przestawianiem na ,zielone” tory’. Warto podkres-
li¢, ze jest to klasyczne wykorzystanie kryzysu jako impulsu ,ucieczki do przodu”. Nie
udalo si¢ to w wypadku kryzysu dtugu i wspdlnej waluty z 2009 r. ani kryzysu migra-
cyjnego, ale tym razem Unia stanela na wysokosci zadania, przynajmniej w zakresie
przyjecia odpowiedniej strategii. Propozycje francusko-niemieckie mozna podsumo-
wac nastepujaco: po pierwsze, UE powinna przyja¢ strategie zdrowotng i budowac
suwerenno$¢ strategiczng w zakresie zdrowia. Pod tymi okresleniami kryja sie dzia-
lania na rzecz zmniejszenia zaleznosci od importu srodkéw niezbednych dla ochrony
zdrowia, zwigkszenie potencjalu badawczego oraz zbudowanie rezerw strategicznych.
W krotkim okresie nalezy wzmoc wysilki na rzecz uzyskania europejskiej szczepionki,
ktora bylaby dostepna dla calego swiata.

Po drugie, przyspieszenie prac nad wprowadzeniem w zycie Nowego Zielonego Eadu
oraz wyzwaniami cyfryzacji. Uznano, ze to dobry czas na intensywne promowanie
modernizacji przemystu i modeli prowadzenia biznesu. ,Zielenienie” gospodarki ma

" https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-COVID-19-vaccines-europeans_pl.
8 https://www.euractiv.com/section/future-eu/news/merkel-and-macron-show-unity-ahead-of-all-important-
-eu-summit/.

° https://www.rfi.fr/en/europe/20200629-macron-and-merkel-meet-ahead-of-decisive-german-presidency-of-eu.
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stac si¢ unijng strategia wzrostu. Z kolei cyfryzacja moze przyspieszy¢ dzieki szczegolnej
sytuacji pandemicznej. Nie powinno si¢ przy tym zapominac o cyfrowej niezaleznosci'®.

Po trzecie, nalezy wzmocni¢ europejska gospodarke, a zwlaszcza przemysl, uczynic
ja bardziej odporng na wstrzasy. Trzeba odnowi¢ dynamike jednolitego rynku, ktory
uznano za niezbedny dla zapewnienia trwalego wzrostu. Réwnie wazne jest posiada-
nie odpowiedniej bazy przemyslowej, co wpisuje si¢ w prowadzong od kilku lat przez
Komisje promocje unijnej polityki przemystowe;.

Konsekwencjg pandemii byla zgoda Niemiec na uwspdlnotowienie europejskiego dlugu
(niewielkiej czesci, ale kluczowe jest wycofanie sprzeciwu) oraz umocnienie przekona-
nia o niezbednosci rozwoju unijnej polityki przemyslowej. Szczegolny rok 2020 pokazal,
jak o wiele bardziej zlozona i wymagajgca jest kwestia suwerennosci we wspolczesnym
swiecie. Redukowanie jej do podejmowania samodzielnych decyzji w sferze ustroju
sagdownictwa czy kontroli nad mediami prowadzi do faktycznej uraty mozliwosci
mierzenia si¢ z globalnymi tendencjami i zagrozeniami. Potencjal naukowy umozli-
wiajgcy niezaleznos¢ np. w kwestii szczepionek oraz mozliwosc efektywnego przeciw-
dzialania akcjom dezinformacyjnym, majacym zachwia¢ morale i spéjnoscig spoleczna,
zdobyly nalezng im range w swiadomosci, czym jest strategiczna suwerennosc''.

Ten ostatni punkt jest wart szczegolnej uwagi. Walka z dezinformacjg znajduje sie
wysoko na liscie priorytetow Komisji. Przeciwdzialanie rozpowszechnianiu pseudonau-
kowych teorii, ktére moga wplynac¢ na stosunek spoleczeristwa do akgji szczepieri czy
w ogole oskarzen rzadu i wielkiego biznesu o wymyslenie i organizowanie pandemii,
jest wazne w kazdym spoleczenistwie demokratycznym, kultywujacym wolnosé stowa
i mysli. Dotychczas na stronie internetowej www.EUvsDisinfo.eu'? ujawniono, opubli-
kowano i zaktualizowano ponad 700 narracji dezinformacyjnych na temat koronawi-
rusa. Komisja i Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych scisle wspolpracujg z innymi
instytucjami UE i panistwami czlonkowskimi, w tym za posrednictwem systemu
wczesnego ostrzegania zalozonego w marcu 2019 r., a takze z partnerami miedzyna-
rodowymi oraz firmami mediéw spolecznosciowych. W przyjetym w grudniu 2020 r.
projekcie aktu o ustugach cyfrowych® wprowadzono rozwigzania majace na celu ureal-
nienie cigzacych na wielkich platformach internetowych obowigzkéw przeciwdzialania
umieszczaniu na nich falszywych tresci oraz manipulowaniu i dezinformowaniu.

19" Autor ma pewne opory przed uzywaniem pojecia digital sovereignity, ktére moze oznaczac zaréwno suwe-
rennos¢ w sferze cyfrowej, jak i suwerennos¢ cyfrows, ktére to pojecia nie sg ani jednoznaczne, ani tozsame.
" The Geopolitical Implications of the COVID-19 Pandemic, Study for European Parliament, PE 603.511, wrze-
sieri 2020; 1. Krastev, M. Leonard, , Europe’s pandemic politics: How the virus has changed the public’s
worldview”, ECFR Policy Brief, 20 czerwca 2020 r., https:/ecfr.eu/publication/europes_pandemic_
politics_how_the virus_has changed the publics worldview/.

12 https://euvsdisinfo.eu.

U https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-services-act-ensuring-
safe-and-accountable-online-environment_pl.
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Nalezy podkresli¢, ze wprowadzane przez paristwo ograniczenia dla swobod jednoli-
tego rynku byly zgodne z traktatem, cho¢ nie zawsze dochowywano trybu ich zglasza-
nia. Kompetencje UE w zakresie ochrony zdrowia publicznego sa tylko uzupelniajace
i dopiero pandemia pokazala, jak potrzebna jest intensyfikacja dzialani na poziomie
ponadnarodowym. Zagrozenia epidemiczne sq bowiem transgraniczne ze swej natury.
Uswiadomiono sobie juz to jaki§ czas temu w odniesieniu do ekologii, rok 2020 moze
by¢ poczatkiem dzialaii w zakresie ochrony zdrowia — 11 listopada 2020 r. Komisja
przedstawila projekt nazwany ,droga do utworzenia europejskiej unii zdrowotnej™*.
Przewiduje on m.in. rozszerzenie kompetencji agencji UE: Europejskie Centrum
ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb bedzie monitorowalo sytuacje epidemiczna na
podstawie wspdlnych danych; istotnie szerszy zakres kompetencji Europejskiej Agenciji
Lekow obejmie bezpieczeristwo lekow i wyrobow medycznych, monitorowanie ryzyka
niedoboréw i badania kliniczne lekéw. Ma takze powsta¢ nowy urzad ds. reagowa-
nia kryzysowego w sytuacjach zagrozenia zdrowia (HERA). Wspomniane wyzej akty
poddane zostang procedurze prawodawczej w Radzie i Parlamencie.

Pojawil si¢ juz pierwszy raport Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego odnosnie
do reakcji UE na zagrozenia pandemii. Kontrola ETO wykazala, ze np. Europejskie
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC), odpowiedzialne za gromadze-
nie danych zdrowotnych z krajow UE i ocene ryzyka rozwoju pandemii, mialo problem
m.in. z terminowym pozyskiwaniem danych epidemicznych od panstw UE, dostar-
czane informacje zas czesto byly niekompletne. Poszczegolne panistwa czlonkowskie
stosowaly zroznicowane strategie nadzoru i testowania, np. niektore testowaly jedynie
osoby wykazujace objawy zakazenia koronawirusem, a inne wszystkich potencjalnie
chorych, co utrudnialo dokonywanie poréwnar i ocen. ECDC ostrzeglo, ze Unia
musi zwiekszy¢ wysilki, zeby skuteczniej pozyskiwa¢ dane. Okazalo sig, ze paristwa
czlonkowskie niekonieczne sprawnie i dokladnie wywigzujg sie ze swoich obowigz-
kow. ETO podkresla, ze UE wprowadzila program wydawania pozwolen na wywoz
sprzetu, rozpoczela tworzenie unijnych zapaséw srodkéw medycznych i ochronnych,
stworzyla internetowa platforme ulatwiajacq zakup urzadzen medycznych i podpisala
rowniez umowy ramowe umozliwiajgce dokonywanie wspolnych zamoéwien sprzetu
medycznego. Wskazuje jednak na niewielkie zainteresowanie panstw czlonkowskich
UE wspdlnymi zakupami i zauwaza, ze wiekszo$¢ z nich zakupila srodki medyczne
w ramach krajowych procedur zaméwieni publicznych, a nie za posrednictwem Unii®.
Tym samym wida¢ wyraznie, ze zasadnicze pytanie dotyczy gotowosci paristw czlon-
kowskich do polegania na strukturach ponadnarodowych. Doswiadczenie ze szcze-
pionkami pokazuje, ze UE potrafi dzialac, nawet jesli nie wszyscy czlonkowie sg gotowi
na niej polegaé. Jednak trudno wskazac¢ wyrazniejszy dowdd na to, jak potrzebna jest

1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 2041.
15 Poczatkowy wklad UE w dzialania podejmowane w zakresie zdrowia publicznego w obliczu pandemii

COVID-19”, Przeglgd 2021, nr 1.
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organizacja integracyjna. By¢ moze rok 2021 i wyzwanie dalszej walki o normalnos¢
pokazg rozumng gotowos¢ paristw czlonkowskich — procedowanie opisanych wyzej
propozycji bedzie pierwszym sprawdzianem.

Pienigdze

Posiedzenia Rady Europejskiej poswiecone ustaleniu wieloletnich ram finansowych
zawsze sg trudne, przyciggaja uwage mediow i zwykle majg ,,temat przewodni”. Warto
przypomnied, ze siedem lat temu bylo nim stanowisko Wielkiej Brytanii, ktorej
premier dazyl do zmniejszenia budzetu UE, aby przedstawic to jako swoj sukces i prze-
stanke do pozostania Zjednoczonego Krolestwa w UE. Wazng role odegrala wowczas
Angela Merkel, ktéra nie dopuscila do sytuacji ,wszyscy przeciw UK”, cho¢ jej wysilki
w kontekscie wyniku referendum nie na wiele si¢ zdaly. Podobnie najnowszy cykl
negocjacyjny, obejmujacy pierwsza polowe 2020 r., z kulminacjg na czterodniowym
ostatecznie posiedzeniu Rady Europejskiej w lipcu, wzbudzil wiele emocji, a sprawa
szczegblnie szeroko dyskutowang bylo powigzanie wykorzystania srodkéw finanso-
wych z praworzadnoscig w paristwach czlonkowskich. Dyskusja na temat istoty tego
powigzania, jego stopnia i mocy, ktéra toczyla sie¢ w Polsce, znaczaco przekroczyla
,<zwykle” odmienne interpretacje podjetych decyzji, standardowo rézniace rzadzacych
i opozycje. Zaciemnila ona obraz, jaki wylonil si¢ z maratonu negocjacyjnego w wyko-
naniu szeféw panistw i rzadéw panstw czlonkowskich.

Specjalne posiedzenie Rady w dniach 18-21 lipca bylo poswiecone jednolitym ramom
finansowym na lata 2021-2027 oraz instrumentowi pobudzania gospodarek paristw
czlonkowskich dotknietych kryzysem wywolanym przez COVID-19. Pandemia
zmusila rzady wielu paristw do wstrzymywania/ograniczania aktywnosci gospodarczej,
zwlaszeza uslug, ktore sa kluczowym sektorem w panistwach rozwinietych. Dyskusje
o finansach zawsze budza kontrowersje, dlatego tez nie pierwszy raz nie udalo sie dojs¢
do porozumienia w planowanym czasie, do niedzieli wieczorem. Zdeterminowany
doprowadzi¢ do niego przewodniczacy RE Charles Michel postanowil przedluzyc¢
obrady — taktyka ta przyniosta sukces i przywédcom po niemal 40 godzinach obrad
udalo sie osiggna¢ kompromis i przyjac konkluzje'®.

Doniesienia prasowe i wypowiedzi politykéw wskazujg, ze glowna o§ sporu doty-
czyla wielkosci i struktury instrumentu Next Generation EU — tzw. klub oszczednych
skupiony wokol Niderlandow starl sie z Komisjg i pafistwami potudniowymi, najmoc-
niej dotknietymi epidemia. Wypracowany kompromis wykazal sile paristw platnikéw
netto, niezaleznie od ich wielkosci. Francja i Niemcy nie sprzeciwily si¢ zagdaniom

1 Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej (17, 18, 19, 20 i 21 lipca 2020 r.) — Konkluzje, CO EUR 8§
CONCL 4, https://www.consilium.europa.eu/pl/documents-publications/public-register/public-register-search/
results/?AllLanguagesSearch=False&OnlyPublic Documents=False&SubjectMatters=CONCL&Document
Language=PL.
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Niderlandéw, zatem wskazaly, ze priorytetem jest dla nich osiggniecie porozumienia
i ogloszenie sukcesu, a nie konkretna wielkos¢ funduszu. Ostatecznie zmniejszony
zostal procent srodkéw przeznaczonych na pomoc bezzwrotng, z 500 do 390 mld
euro. Mimo to suma i tak jest imponujaca, przekracza uaktualniong wysokos¢ planu
Marshalla i oznacza przede wszystkim fundamentalng zmiane polityki niemieckie;j.
Emisja wspolnych papieréw dluznych to wlasnie to, na co w 2009 r. Niemcy nie
chcialy sie za wszelka cene zgodzic i co zaowocowalo m.in. spaleniem kukly kanclerz
Merkel w mundurze SS w pograzonej w kryzysie Grecji.

Rada Europejska pochylila sie nad sprawg powigzania praworzadnosci z funduszami
UE jako kwestig horyzontalng, tj. dotyczacg calosci intereséw finansowych. Wysto-
sowala takze prosbe do Komisji Europejskiej, aby ta przygotowala szczegolowe reguty
warunkowosci i przedlozyla propozycje Radzie UE jako organowi prawodawczemu do
decyzji. Jednoczesnie wskazano, ze w tej sprawie Rada glosowac bedzie wiekszoscig
kwalifikowana. Wynikalo to i tak z traktatu (jesli nie wskazuje on inaczej, jest to stan-
dardowy ,,domyslny” sposob glosowania Rady), jednak powtérzenie w tym miejscu
wskazuje na chec rozwiania ewentualnych watpliwosci. Warunkowosé odnosi¢ si¢ ma
zaréwno do srodkéw w ramach zwyklych wieloletnich ram finansowych, jak i nadzwy-
czajnego instrumentu Next Generation EU. Umieszczenie jej w czesci ,,Zagadnienia
horyzontalne” na samym konicu wskazuje, ze nie istniejg wydatki, ktore nie moglyby
podlegac regule poszanowania praworzadnosci’. Ostatecznie uszczegdlowiono reguty
na posiedzeniu 101 11 grudnia 2020 r. W efekcie praktyczne dzialanie rozporzadzenia,
ktorego projekt zostal przedstawiony przez Komisje, odsunieto w czasie do wydania
przez Trybunal Sprawiedliwosci orzeczenia potwierdzajacego jego zgodnos¢ z trakta-
tami. Warto podkresli¢, ze za dwa lata, w 2023 r., przewidziany jest przeglad zobowig-
zan z zakresu instrumentu odbudowy, co daje mozliwos¢ praktycznego zastosowania
mechanizmu ochrony praworzadnosci.

17 Uwaga bardziej ogolnej natury — politycy polscy zdaja sie wierzy¢é w niemal magiczna moc stwierdzen o podje-
ciu ponownie dyskusji przez gremia miedzyrzadowe jako uniwersalng recepte na blokowanie niekorzystnych
ustaleri. Ich zdaniem taki zapis w dokumencie politycznym oznacza przyznanie paristwom prawa weta, co$
w rodzaju weta luksemburskiego bis. Jest to oczywistg nieprawda, a wlasciwie niebezpieczng utudg. Takie przeko-
nanie widoczne bylo podczas negocjacji traktatu lizboriskiego w sprawie tzw. kompromisu z Joaniny, zawartego
ostatecznie w Deklaracji nr 7 dolgczonej do wspomnianego traktatu. Interpretowanie go jako bezterminowego
weta panistw czlonkowskich (w grupie minimum trzech) bylo naduzyciem. Poszukiwanie kompromisu i dodat-
kowy czas na negocjacje ,bez uszczerbku dla wigzacych terminéw” nie blokuje mozliwosci glosowania. Zapew-
ni¢ niezbedny czas ma paristwo sprawujace prezydencje przy wsparciu Komisji. Wydaje sie, ze Lech Kaczyriski
autentycznie wierzyl, iz uzyskal w praktyce ustalenie wymogu jednomyslnosci. Tak jednak nigdy nie bylo.
Ttumaczy to takze twierdzenia Jarostawa Kaczyniskiego o koniecznosci jednomyslnej decyzji Rady Europejskiej.
By¢ moze autentycznie wierzy on, ze Polska (i Wegry, i kazde inne paniistwo czlonkowskie) takie weto uzyskala.
Tym samym okazuje sig, ze jego pojmowanie regul negocjacji miedzyrzadowych odpowiada najblizej okresowi
miedzywojennemu. Oznacza to, ze tak wazny polski polityk nie rozumie, jak gleboko proces integracyjny trans-
formuje reguly gry. Dla Polski jest to sytuacja dyplomatycznie klopotliwa, a moze i niebezpieczna.
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Unijne wydatki w perspektywie siedmioletniej zaplanowano na poziomie ponad
1,8 bln euro, biorgc pod uwage zaréwno budzet, jak i dodatkowy plan pobudzenia
gospodarek, finansowany z emisji papierow dituznych. Rada Europejska 17 grudnia
2020 1. zaaprobowala wiele propozycji strategicznych wskazujacych na promowanie
gospodarki o obiegu zamknietym i cyfryzacji jako zasadniczych priorytetow inwestycji
oraz kierunkéw aktywnosci legislacyjnej Komisji'®. Tym samym ambitny plan Komisji
pod przywédztwem Ursuli von der Leyen, zakladajacy powigzanie wsparcia gospodar-
czego po pandemii z celami Nowego Zielonego Ladu oraz cyfryzacjg, uzyskal mocna
podstawe. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w zakresie intencji i strategicznych planéw
annus horribilis 2020 nie zahamowal dazeri UE do realizacji ograniczenri emisji i innych
celow z zakresu polityki energetyczno-klimatycznej. Komisje obarczono odpowiedzial-
noscig za wdrazanie poszczegélnych elementéw, co wymagac bedzie istotnych prac
prawodawczych. Rozklad pozycji budzetowych przedstawia wykres 1.

Hiszpania
Wiochy
Polska
Grecja
Rumunia
Portugalia
Chorwacja
Butgaria
Stowacja
Wegry
Litwa
Czechy
Luksemburg
Finlandia
Dania
Belgia
Austria
Irlandia
Szwecja
Holandia
Francja
Niemcy

@ wynik netto w odniesieniu do budzetu UE @ wynik netto w odniesieniu do instrumentu NextGen

Wykres 1
Whnik netto panstw cztonkowskich UE w odniesieniu do budzetu na lata 2021-2027 oraz
imstrumentu Next Generation Europe

Zrodlo: https://infogram.com/1pv265¢7qk9vpnsxrr2linl 5xjsrj2lzx2z2fbclid=IwAR1850ZCvkigeNrcqe XFI5
nXLJeOUYTZPs2cSdjAuDARFWAXVIGZSWHYc [dostep: 30.04.2021].

18 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/12/17/council-approves-conclusions-on-making-
the-recovery-circular-and-green/.
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Wykres 2
Budget UE 2021-2027 i Plan Odbudowy

Zrodlo: https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/recovery-plan-mff-2021-2027/ [dostep 7.05.2021]
© Unia Europejska 2020.
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Kluczowym skiadnikiem obejmujacego 750 mld euro planu odbudowy jest Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, ktéry ma poméc paristwom czlonkow-
skim przeciwdziala¢ spoleczno-ekonomicznym skutkom pandemii i zagwarantuje, ze
panistwa te rozpoczng ekologiczng i cyfrowg transformacje swoich gospodarek, tak
by zwigkszy¢ ich zrownowazony charakter (ekologia i ograniczenie emisji) i odpor-
nos¢. Aby uzyskac¢ wsparcie z instrumentu, panistwa czlonkowskie muszg przygotowac
krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zamiesci¢ w nich programy
reform i inwestycji od 2021 do 2026 r. Srodki beda rozdysponowane do korica 2023 .,
a splata zobowigzain ma nastgpic do 2058 r. Co najmniej 37% srodkéw, ktore maja
by¢ przydzielone wedlug danego planu, powinno zosta¢ przeznaczone na wspieranie
transformacji ekologicznej, a co najmniej 20% — transformacji cyfrowej. Wsparcie
bedzie Scisle powigzane z zaleceniami europejskiego semestru, w ktorych wskazuje sie
gléwne wyzwania stojace przed kazdym panistwem czlonkowskim w zakresie zwicksza-
nia konkurencyjnosci oraz spéjnosci spoleczno-gospodarcze;j'.

Warto takze podkresli¢, ze rozwija sie dyskusja o nowych zZrodlach zasobow wlasnych
UE. Uzgodniono harmonogram wprowadzania oplaty od odpadéw plastikowych
niepoddanych recyklingowi (od 2021 r.), granicznej oplaty weglowej (2023) oraz
oplaty cyfrowej. Bez konkretnych dat pozostaje wprowadzenie nowego etapu handlu
emisjami oraz ewentualny podatek od transakeji finansowych. Wydaje sig, ze te dwa
bardziej kontrowersyjne rozwigzania beda mogly by¢ zaaprobowane przed koricem
2023 1.2° Warto takze wskaza¢ na antycypowany wynik netto planu finansowego na
lata 2021-2027. Przedstawia go wykres 1. Wida¢ wyraznie, jak istotna byla zmiana
stanowiska Niemiec, ktore zgodzily sic na uwspélnotowienie zacigganego dlugu i real-
nie pokryjg znaczng czes¢ zobowigzan.

Populizm

»Jestem przekonana, ze Europa jest nie tylko dziedzictwem przeszlosci, lecz takze
nadziejg i wizjg przyszlosci. Europa nie jest czyms, co otrzymalismy jak prezent, czyms,
co nakazuje nam okreslone przeznaczenie, ale czyms zywym, co mozemy ksztaltowac
i zmieniac. Nie bez Europy, lecz tylko z Europg mozemy chronic nasze przekonania
i wartosci. Europa pozostanie Europg, tylko gdy na tej podstawie zapewni innowa-
cyjne rozwigzania wyzwan zmian klimatycznych, cyfryzacji i odpowiedzialnosci wobec
$wiata. Musi to byc wspierane i uzupelniane przez drugg zasade, ktéra okresla Europe:
spojnosé. Wszyscy jestesmy zagrozeni. Europejska solidarnos¢ nie jest jedynie ludzkim

1 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/12/18/recovery-and-resilience-facility-council-
presidency-and-parliament-reach-provisional-agreement/. Czekamy na ostateczng aprobate przez PE wlasciwych
rozporzadzeri.

2 Decyzja Rady w sprawie systemu zasobéw wlasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/
UE, Euratom, Bruksela, 24 wrzesnia 2020 r.
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odruchem, ale réwniez trwalg inwestycjg™'. Powyzsze slowa Angeli Merkel wskazu-
jace na wiare w projekt europejski byly nie tylko komunikatem oznaczajacym funda-
mentalng zmiane polityki niemieckiej — wspolne zadtuzenie w imi¢ spojnosci — lecz
takze posrednim wyzwaniem dla populizmu, ktéry przeciez twierdzil, ze chroni warto-
Sci 1 styl zycia przed zagrozeniem ze strony walca — ,,Brukseli”. Potrzeba skutecznego
radzenia sobie z wyzwaniami pandemii okazala si¢ czynnikiem rozpraszajagcym miraze
retoryki, w ktorych celowali liderzy populistyczni.

Intuicyjnie wyrazano przekonanie, ze pandemia bedzie sprawdzianem, ktory pokaze
stabos¢ populistow, rozwieje miraz retoryki i obnazy niekompetencije. Jak ujal to brytyjski
pisarz i komentator, ,istotg wspolczesnego brytyjskiego i amerykariskiego populizmu sg
politycy o wielkiej osobowosci obiecujacy szybkie i proste rozwigzania zlozonych proble-
moéw. To podejscie ma pewng nosnosé w dobrych czasach, ale gdy rozwija sie prawdziwe
zagrozenie, populisci i ich polityka lechtania proznosci thumu szybko ujawniajg swoje
nieprzygotowanie do radzenia sobie z wyzwaniem”. Rozwijal przy tym mysl, ze pozowanie
Borisa Johnsona na ,nowego Churchilla” przerwalo prawdziwe zagrozenie. Inni komen-
tatorzy ostrzegali, ze nie ma dowodéw, iz populizm moze by¢ kolejng ofiarg pandemii®.
Oczywiscie establishment stal si¢ nagle potrzebny, gdyz wiedza i doswiadczenie w rzadze-
niu to instrumenty pozadane. Jak pisal The Wall Street Journal, ,to jasny przyklad dla
powrotu do polityki establishmentu i globalnego decydowania w konfrontacji z proble-
mem takim jak koronawirus. Zaréwno medyczny, jak i gospodarczy wymiar pandemii
wymaga przywodztwa ekspertow i wspotpracy miedzynarodowej. Rzady narodowe nie
poradzg sobie pojedynczo ani z rozprzestrzenianiem sie choroby, ani z jego gospodarczymi
konsekwencjami”. Zatem pandemia pokazala koniecznos¢ istnienia instytucji liberalnego
ladu miedzynarodowego, tak latwo postrzeganych przez populistow jako punkty wezlowe
transnarodowej niedemokratycznej sieci realizowania intereséw elit.

Populizm jest ostatnimi czasy dos¢ modnym tematem badari. Oprécz komentarzy
wyrazajacych oczekiwania podjeto takze naukowo temat relacji miedzy pandemia
a tym zjawiskiem — najpelniejszy obraz przedstawia studium autorstwa Bretta Meyera®.
Wskazuje ono na kilka sposobéw reakgji lideréw populistycznych i dostrzega, ze o ile
ich mniejszos¢ zlekcewazyla pandemie, o tyle znaczna liczba wykorzystala ja jako
nieliberalng reakcje na umocnienie swojej wladzy i/lub ograniczenia praw opozycji.
Wyniki badan przedstawia tabela 2.

2 Oryginalny tekst przemowienia Angeli Merkel: https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/
regierungserklaerung-von-bundeskanzlerin-merkel-1762594.

2 https://www.politico.eu/article/coronavirus-next-victim-populism-uk-boris-johnson-us-donald-trump/.

2 V. Buffachi, ,Is coronavirus bad for populism?”, Global-e-series, 27 kwietnia 2020 r., t. 13(25), https://
www.21global.ucsb.edu/global-e/april-2020/coronavirus-bad-populism.

# B. Meyer, Pandemic Populism: An Analysis of Populist Leaders’ Responses to COVID-19, Tony Blair Insti-
tute for Global Change, sierpiers 2020, https://institute.global/policy/pandemic-populism-analysis-populist-
leaders-responses-COVID-19.
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Tabela 2
Liderzy populistyczni i ich odpowiedz na pandemie COVID-19

Panstwo Lider Typ populizmu Rodzaj odpowiedzi

Biatorus Alaksandar antyestablishmentowy lekcewazenie
tukaszenka

Brazylia Jair Bolsonaro kulturowy lekcewazenie

Andrés Manuel Lopez

Meksyk Obrador socjoekonomiczny lekcewazenie
Nikaragua Daniel Ortega socjoekonomiczny lekcewazenie
. Stany Donald Trump kulturowy lekcewazenie
Zjednoczone
Bulgaria Bojko Borisow antyestablishmentowy powazna - reakcja liberalna
Czechy Andrej Babis antyestablishmentowy powazna - reakcja liberalna
Wtochy Giuseppe Conte  antyestablishmentowy powazna - reakcja liberalna
Wenezuela Nicolas Maduro socjoekonomiczny powazna - reakcja liberalna
Izrael Binjamin Netanjahu kulturowy powazna - reakcja posrednia
Serbia Aleksandar Vucic kulturowy powazna - rt?akqa
posrednia
Sri Lanka Gotabaya Rajapaksa kulturowy powazna - reakcja posrednia
. . powazna - reakcja
Wegry Viktor Orban kulturowy antyliberalna
Indie Narendra Modi kulturowy powazna - reakdja
antyliberalna
- . powazna - reakcja
Filipiny Rodrigo Duterte kulturowy antyliberalna
Mateusz powazna - reakcja
Polska Morawiecki* kulturowy antyliberalna
Turcja Recep Tayyip Erdogan kulturowy powazna - reakdja

antyliberalna

Zrédlo: B. Meyer, Pandemic Populism: An Analysis of Populist Leaders’ Responses to Covid-19, Tony Blair Insti-
tute for Global Change, August 2020, https://institute.global/policy/pandemic-populism-analysis-populist-
leaders-responses-covid-19.

*W tym miejscu powinno sie znalez¢ nazwisko Jarostawa Kaczyniskiego, jednak autorzy raportu biora pod
uwage formalne uwarunkowania konstytucyjne.

Pogrubionym drukiem paristwa europejskie.

Nalezy podkresli¢, ze chociaz zaréwno odpowied? populistow, jak i skuteczno$¢ wpro-
wadzanych ograniczeri byly zréznicowane, to nie ulega watpliwosci, iz pandemia
pokazala ograniczenia skutecznosci ulubionej przez nich formy sprawowania wladzy —
identyfikacji wrogéw i proponowania prostych recept. Mozliwe, ze ,,COVID-19 ujaw-
nil mickkie podbrzusze polityki populistycznej, a scislej trzy jej cechy dzialajace na
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niekorzy$¢. Przede wszystkim jesli nauczylismy sie czegos przez ostatnie miesigce, to
tego, ze przez kryzys przeprowadzi nas jednosé, a nie podzialy. Te bazujace na rasie,
nacjonalizmie lub religii staly sie niewazne”. W czasach kryzysu obywatele doma-
gaja sie kompetentnych lideréw, a nie ,bombastycznych blaznéw”, ktorzy ,,zabawni
w zwyczajnych czasach, w trudnych stajg si¢ toksyczni”.

W Europie populisci szli ramie w ramie z nacjonalizmem — tego typu sentymenty za
swoj cel obieraly Unie Europejskg. W czasach kryzysu i pozniej takie stanowisko moze
by¢ nie do obrony — skoro kluczowe dzialanie na rzecz odbudowy jest wspdlnotowe,
kierowane przez Komisje i EBC. Narodowe gospodarki nie sq w stanie poradzi¢ sobie
z kryzysem, dotyczy to zwlaszcza panistw biedniejszych, a nadzieja szybkiej odbudowy
spoczywa w rekach oskarzanej o najgorsze praktyki ,Brukseli”. Jak konkluduje obser-
wator, ,,Silniejsza Unia stanie si¢ najwazniejszg potrzebg obywateli [...]".

Kluczowy wydaje sie czynnik wskazany przez ekspertéw Instytutu Badan nad Poko-
jem we Frankfurcie — tak lekcewazone przez lideréw instytucje s wazne: ,Zaufanie
opinii publicznej wobec kompetencji biurokracji i wiedzy naukowej, a takze do rzadu
iinstytucji publicznych, uprawdopodobnia efektywne zarzadzanie kryzysem. Populizm
przeciwnie — koncentruje sie wokét bezposredniego zwigzku lidera z »ludem«, omija-
jac przy podejmowaniu decyzji politycznych zaréwno wiedze¢ naukows, jak i deba-
te"?%. Jesli obywatele wierza w sile sprawcza i moc wybranego lidera, ktéry zdobyt ich
umysly i serca, to oczekujg jej okazania takze w warunkach zagrozenia. Tymczasem
wladcy okazali si¢ nadzy, i to niezaleznie od tego, czy nalezeli do grupy lekcewazg-
cej pandemie, czy korzystajacej z jej warunkow do ograniczenia swobod obywatel-
skich. Dla autora osobiscie zasmucajacy byl fakt, ze po raz kolejny przywodca RP,
cho¢ w wypadku cytowanego raportu nieprawidlowo zidentyfikowany, wymieniony
zostal w jednym rzedzie z prezydentami Turcji i Filipin. Pokazuje to stopieri degra-
dacji ustroju Rzeczypospolitej, ktora zgodnie z konstytucjg ma by¢ demokratycznym
panstwem prawnym.

Pozegnania

Relacje z Wielkg Brytaniag w mijajacym roku mozna okresli¢ jako przeplatanie sig
irytacji postawg rzadu Borisa Johnsona oraz zapewnien, ze mimo rozwigzania kluczo-
wego powigzania instytucjonalnego UE i jej paristwa czlonkowskie oraz Wielka
Brytania pozostajg przyjaciolmi. Zdefiniowanie podstaw prawno-organizacyj-
nych tej przyjazni nie bylo sprawg latwa. Mozna by¢ czesciag liberalnego Zachodu,
nie bedac czlonkiem UE (warto wskaza¢ przyklady Norwegii i Kanady), jednak

¥ https://www.21global.ucsb.edu/global-e/april-2020/coronavirus-bad-populism.

% The Populist Pandemic Playbook: COVID-19 and the Limits of Right-Wing Populist Government, Peace Research
Institute, Frankfurt, PRIF Blog, 3 listopada 2020 r., https://blog.prif.org/2020/11/03/the-populist-pandemic-
playbook-COVID-19-and-the-limits-of-right-wing-populist-government/.
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populistyczno-egocentryczny styl uprawiania polityki przez premiera Johnsona wraz
z rozgrywaniem przez niego szczegdlnych relacji z USA utrudnial nawet trwale zywie-
nie przekonania o takiej podstawowej jednosci. Nieche¢ Zjednoczonego Krolestwa
do gwarantowania zachowania na wyspach europejskich — wysokich — standardéw
ochrony srodowiska i konsumentéw kwestionowaly nawet przywigzanie tego kraju
do tego, co przewodniczaca Komisji Europejskiej nazwala ,,europejskim stylem zycia”.

Anglosaskos¢ mogla by¢ takze postrzegana jako czynnik wzmacniajgcy niepewnosé —
elity europejskie uwazajace trumpizm i postepujace podzialy w USA za zagrozenie nie
mogly sie cieszy¢ z obecnosci podobnych tendencji na Starym Kontynencie. Europej-
ska odmiana alternatywnej prawicy alt-right byla dla nich koszmarem, ktéry oznaczal
grozbe zburzenia dorobku trzech pokolen. Negocjacje z Wielkg Brytanig okazaly sie
zetknigciem z aktorem, ktory realizowal zalozenia, ze upér i przedstawienie to najlep-
sze jego instrumenty, tymczasem UE kultywowala oparcie si¢ na danych, mocny zwig-
zek z faktami, przywigzanie do status quo i nastawienie na problem solving.

Umowa regulujagca relacje UE-UK po zakoriczeniu okresu przejsciowego byla nego-
cjowana w obliczu dwoch istotnych okolicznosci. Pierwsza byl narzucony sobie przez
rzad Johnsona warunek niedopuszczalnosci przedluzenia okresu przejsciowego,
zatem nieodwolalnos¢ dies irae 31 grudnia 2020 r. Drugim — rozwijajaca sie pande-
mia COVID-19, ktéra utrudnila kontakty bezposrednie i skupila uwage rzadéow ma
kwestiach wewnetrznych, bezpieczeristwa i ochrony zdrowia. Dodatkowym elemen-
tem byl istotny brak zaufania miedzy stronami, wynikajacy czesciowo ze wspomnianej
wyzej obcosci ideowej, a czesciowo by¢ moze takze ze stereotypu ,perfidnego Albionu”,
ale przede wszystkim bedacy konsekwencjg swiadomych dzialan rzadu brytyjskiego.

Najistotniejszym z nich byla deklaracja mozliwosci jednostronnego zlamania przez
Wielka Brytanie ,,umowy rozwodowe;j”, zgloszona pod postacig projektu ustawy skiero-
wanej przez gabinet pod obrady paramentu na poczatku wrzesnia 2020 r. Tak otwarte
dopuszczenie pogwalcenia fundamentalnej zasady pacta sunt servanda — stowami mini-
stra w Parlamencie — budzilo w Europie zdumienie i utwierdzalo w przekonaniu, ze Unia
ma do czynienia z ,malym Trumpem”. Projekt 6w uzyskal aprobate Izby gmin 14 wrzes-
nia — przy okazji dyskusji nad nim Johnson nazwal procedowang ustawe ,polisg ubez-
pieczeniowg” na wypadek ,skandalicznych” interpretacji protokotu dotyczacego Irlandii
Polnocnej przez UE. Jednoczesnie dodal, ze ma nadzieje, iz ta ,bedzie zachowywac sie
rozsadnie”. Wywolalo to dyskusje na temat jasnosci podpisanego wezesniej porozumie-
nia. ,,Jak rzad ma zamiar upewnic przyszlych partneréw zagranicznych, ze Zjednoczone
Krolestwo jest godne zaufania i uszanuje zobowigzania prawne podpisywanego poro-
zumienia!” — to pytanie zadala byla premier Theresa May. Przedstawiciel Partii Pracy
byt bardzo wymowny: ,What the Prime Minister is coming to this House to tell us
today is that his flagship achievement, the deal that he told us was a triumph, the deal
that he said as [ said was ‘oven-ready’, the deal on which he fought and won the gene-
ral election is now ‘contradictory’ and ‘ambiguous’. What incompetence, what failure
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of governance [..]""". Reakcja UE byla szybka i stanowcza — w specjalnie wydanym
o$wiadczeniu Komisja Europejska napisala: ,,Unia Europejska oczekuje, ze litera i duch
porozumienia bedg w pelni respektowane. Naruszenie jego zobowigzan oznaczac bedzie
zZlamanie prawa miedzynarodowego, podwazy zaufanie i postawi pod znakiem zapytania
negocjacje o przyszlych relacjach”. Trudno powiedzie¢, w jakim stopniu proponowane
zapisy byly blefem ,w stylu Trumpa”, w jakim zas odzwierciedleniem realnej intencji
rzadu Zjednoczonego Krolestwa. Zastosowana przy okazji antyunijna retoryka rowniez
nie ulatwiala rozméw i osiggniecia porozumienia. Jeden z brytyjskich komentatoréw
uzyl niezwykle plastycznego poréwnania: ,dzialania gabinetu Johnsona przypominaja
o$miornice wyrzucajaca w strone potencjalnego wroga chmure atramentu [...] Tworzg
mgle z retoryki, ktora ma osloni¢ odwrét, zupelnie jak czyni to o§Smiornica”. Podkreslit on
mozliwosé, ze ,,Wielka Brytania ostatecznie odda pole we wszystkich kluczowych spra-
wach rozméw rozwodowych — przychodzg tu na mysl ryboléwstwo i pomoc publiczna —
i potrzebuje po prostu solidnej akcji odwracania uwagi””. Niezaleznie od prawdziwych
intencji dziatania Johnsona podkopaly wiarygodnos¢ Wielkiej Brytanii i umocnily lide-
row europejskiego mainstreamu w przekonaniu, ze ten styl uprawiania polityki znisz-
czy catkowicie podstawy tadu miedzynarodowego. Dopiero 8 grudnia 2020 r. Michael
Grove oswiadczyl, ze odpowiednie zapisy bedq usuniete przed publikacja aktow praw-
nych: Internal Market Bill juz procedowanego w Westminsterze oraz planowanej nowej
ustawy podatkowej*.

Bardzo dtugo wydawalo sig, ze do porozumienia nie dojdzie. Udalo si¢ to 25 grudnia
2020 1. i obie strony oglosily sukces. Pat rozwigzano w ostatniej chwili, na co zlozyly sie
dwa czynniki. Pierwszym z nich byla gotowos¢ Ursuli von der Leyen i Angeli Merkel
do symbolicznych ustepstw w imie zachowania twarzy przez buriczucznego przed
wlasng publicznoscig premiera Johnsona; drugim — akceptacja wigkszosci postulatow
UE, w tym tych dotyczacych kontroli przeptywu towaréw przez Morze Irlandzkie. Nie
bez wpltywu zapewne — cho¢ trudno to bezspornie wykazac na obecnym etapie — byla
szczegllnie trudna sytuacja Wielkiej Brytanii w konsekwencji pandemii COVID-19.
W warunkach liczby ofiar zblizajacej sie do tysigca dziennie podtrzymywanie obrazu
mocarstwa niegodzgcego si¢ na dyktat Brukseli bylo utrudnione.

Pandemia i skupienie paristw czlonkowskich na walce o ,powrét do normalnosci”
odsunely na dalszy plan ,,konsumpcje” konsekwencji definitywnego opuszczenia przez
Zjednoczone Kroélestwo jednolitego rynku oraz calosciowo gléwnego nurtu integracji

T https://www.euronews.com/2020/09/14/uk-mps-set-to-debate-internal-market-bill-to-override-brexit-divorce-
-terms.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_20 1607.

¥ https://www.stuff.co.nz/world/europe/300103558/boris-johnson-threatens-to-override-brexit-deal-which-
-eu-says-would-break-international-law.

30 UK drops threat to break EU exit treaty after Irish border agreement”, Reuters, 8 grudnia 2020 r., https:/
www.reuters.com/article/britain-eu-withdrawal-agreement/uk-drops-threat-to-break-eu-exit-treaty-after-irish-
border-agreement-idUSKBN2811U3?i1=0.
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Europy. Prezydent Emmanuel Macron w noworocznym oredziu podkreslil, ze ,,Zjed-
noczone Kroélestwo pozostaje sgsiadem, ale takze sprzymierzeicem i przyjacielem”.
Jednak nadal nie wiemy, czy przypuszczenie o przyspieszeniu reform po odcieciu
niechetnej dalszym postepom integracji Wielkiej Brytanii sprawdzi sie, zwlaszcza

w kontekscie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. ,,Geopolitycznos¢” Komisji Euro-
pejskiej Ursuli von der Leyen zostala w tym kontekscie zredukowana do roli tla.

Spér o to, czy Wielka Brytania po prostu ze swej istoty nie pasowala do Wspolnot
i UE, a brexit byl naturalng konsekwencjg bledu z 1972 r., czy tez UE i sam Albion
padly ofiarg appeasementu populistow, tym razem dzialajacych w lonie mainstreamo-
wej partii politycznej, bedzie trwal i przyniesie kolejne publikacje. W kontekscie nowej
roli Zjednoczonego Krolestwa moéwi sie wiele o wolnym handlu i globalnym dziala-
niu. W grudniu, gdy nie bylo jeszcze jasne, czy dojdzie do finalnego porozumienia
z UE, podsumowal to jeden z komentatoréw: ,Prawie 50 lat po wstapieniu Wielkiej
Brytanii do EWG [...] kraj odwraca si¢ ku tej samej Wspolnocie (Commonwealth),
ktorej stabngca pozycja popchnela go w ramiona Unii. Wydaje sie, ze projekt euro-
pejski niewystarczajgco kompensuje utrate prestizu zwigzang z dekolonizacja. Ale nie
byla to jedyna inspiracja do nowej ekspansji. Skoro Wielka Brytania nie moze juz
by¢ »mostem« miedzy Europa a Ameryka [...], jej przywodcy zechea rozbudowywac
zwigzki z potegami azjatyckimi, zwlaszcza Chinami i Indiami. W tej hiperglobalistycz-
nej wizji podtrzymywanej przez Borisa Johnsona Zjednoczone Krolestwo odwraca sie
od protekcjonistycznej Europy, aby stac sie »Singapurem nad Tamizg«™!.

Odejscie kanclerz Merkel bylo zapowiedziane i antycypowane, jednak rok 2020 i pod
tym wzgledem przynidst niespodzianki. Kanclerz, o ktérej pisano, ze jest juz liderem
,zuzytym”, a Niemcy s nig zmeczeni i zniecheceni, ktéra przez poprzednie dwa lata
notowala istotne spadki poparcia, stala si¢ symbolem zréwnowazonej, zdecydowanej
i skutecznej reakcji na wyzwanie pandemii. Zasadniczo pozostala niemal podreczniko-
wym przykladem okreslonego, caly czas tego samego stylu rzadéw — pragmatycznych,
opartych na wiedzy i faktach, podkreslajacych koniecznos¢ ostroznosci we wprowa-
dzaniu zmian oraz solidarnos¢. Ten styl, uznawany czgsto za bezbarwny, sprawdzil si¢
w 2020 ., a jego symbolem stalo sie oredzie kanclerz z 18 marca®.

Warto podkresli¢, ze bylo to jej pierwsze oredzie w ciggu 14 lat sprawowania wladzy,
nie liczgc okolicznosciowych przemoéwiert bozonarodzeniowych. Nie uzyla w nim —
ani w calej szerszej strategii komunikacyjnej — tak lubianej retoryki wojennej, nie
nawolywala do wygrania bitwy. Podkreslila wyraznie, ze sprawa jest powazna, oraz

U Britain: So Long, Farewell, Auf Wiedersehen, Goodbye, 18 grudnia 2020 r., Eurosorbonne, https:/www.
thenewfederalist.eu/britain-so-long-farewell-auf-wiedersehen-goodbye?lang =fr.

32 Pelny tekst oredzia przetlumaczony na jezyk polski: https:/wyborcza.pl/7,75399,25810171,pelen-tekst-
-oredzia-angeli-merkel-epidemia-uswiadamia-jacy.html. Oryginalne nagranie: https:/www.youtube.com/
watch?v=TgC2TzvIRYS.
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wyrazila przekonanie, iz Niemcy jako naréd i paristwo poradza sobie z najwigkszym
wyzwaniem od zakoniczenia I wojny swiatowej. Wskazala na wage wspolnotowo-
Sci, solidarnosci oraz wspolodpowiedzialnosci wszystkich za sukces, jednoczesnie
podkreslajac, ze rzad federalny uczyni wszystko co mozliwe, opierajac sie na najlep-
szej dostepnej wiedzy naukowej, i bedzie wykonywal swoje zadania. Do historii
zapewne przejda jej stowa ,kazdy sie liczy”. Kanclerz przyjela takg strategie swiado-
mie, w momencie gdy w Niemczech krazyly juz plotki o analogicznym do wloskiego
braku respiratoréw i przeznaczaniu ich dla mlodszych pacjentéw. Niedlugo po emisji
oredzia Angele Merkel widziano na zwyczajnych zakupach, co urosto do rangi
symbolu jednosci slow i czynow — kupowala tyle samo co zwykle, wskazujac, ze nie
ma sensu poddawac si¢ panice.

Przez caly 2020 rok okazywalo sig, ze polityka Angeli Merkel nie jest pozbawiona
catkowicie emocji — dowiodlo tego np. wystgpienie przed Bundestagiem z grud-
nia 2020 r.** Odwolanie si¢ do miedzypokoleniowej solidarnosci i troski, widoczne
w stwierdzeniu, ze jesli mlodzi Niemcy nie zrezygnujg z odwiedzenia swoich dziadkéw
w Boze Narodzenie, to moga zaplaci¢ cene najwyzsza — ze bedg to ostatnie swieta
w tym gronie. Od tak tatwo siegajacych po emocje populistow kanclerz odréznial ich
rodzaj — byly one pozytywne, a jednoczesnie majace zwiazek z codziennoscig zwyklego
zycia. Solidarnos¢ i troska w jej wydaniu nie byly egzaltowane, lecz jawily sie jako
element ludzkiej przyzwoitosci. Warto o tym pamigtac, bo stupki poparcia dowiodly
skutecznosci wykorzystywania takze pozytywnych emocji przez polityka odwolujacego
sie przede wszystkim do rozumu i szanujgcego fakty.

Angele Merkel nazywano bardzo réznie: ,mateczkq” — Mutti, ,cesarzowa Europy™,

scesarzowg wdowa™ — to akurat okreslenie badacza z Chin, nawigzujace jednoznacz-
nie do wladczyni Cixi — méwiono o niej, ze jest zimna, nudna, bezideowa, kunkta-
torska, ostrozna, pragmatyczna, nikt nie twierdzil, ze jest wizjonerka, prorokinig lub
natchniong przywodczynig. Stanowila kwintesencje europejskiego mainstreamu, tak
wydestylowana, ze az bezbarwng: nieco nudnawa, twardo stapajaca po ziemi, szanujgca
formy i fakty, chronigca osiggniecia, méwigca duzo o Europie i dyskretnie realizujgca
interesy narodowe, przekonujgca i negocjujaca, gdy inni juz nie chcieli lub nie widzieli
sensu. Tak bylo podczas negocjacji budzetowych z udzialem Davida Camerona. Tak
bylo przy przyjmowaniu tzw. mandatu koloniskiego, ktory otworzyl droge traktatowi
z Lizbony po klesce ,konstytucji”. W pierwszym przypadku jej wysitki nie zapobiegly
glosowaniu przeciwko czlonkostwu Wielkiej Brytanii w UE, w drugim stala presja
przyniosla sukces, mimo ze dla wielu byt on zbyt ograniczony. Zdaniem autora ,unij-
nego” rozdzialu Rocznika przez wieksza czesé jej rzadow kluczowe bylo przedkladanie

¥ https://www.dw.com/en/opinion-angela-merkel-rocks-bundestag-with-pandemic-speech/a-55889232.

3 A. Stempin, Angela Merkel. Cesarzowa Europy, Agora, Warszawa 2014.

% Q. Shen, ,Merkel the German ‘empress dowager’? Reactions to the Syrian refugee crisis in China and other
East Asian countries”, TRANSIT 2020, t. 12, nr 2.
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zachowania osiggniec procesu integracji nad ryzyko doglebnych zmian. Nie bez znacze-
nia byt tez fakt, ze w tej Unii Niemcy osiggnely swoje cele, w tym splecenie intereséw
narodowych i europejskich, zaréwno w sferze narracji, jak i realizacji. Ocena dziedzic-
twa kanclerz bedzie zréznicowana, cho¢ ona sama pierwsza z najdluzej urzedujacych
kanclerzy Republiki Federalnej sama oddala wladze, a nie zostala do tego zmuszona.
Zarzadzala trzema kryzysami: euro, uchodzczym i zdrowotnym zwigzanym z COVID-19.
Jak pisze Pilar Requena, ,Jej fagodnos¢ i doswiadczenie naukowe byly bez watpienia
kluczowym czynnikiem zapewniajacym poczucie bezpieczeristwa, tak wazne dla lidera
w czasach niepewnosci. W 2015 r. zarzadzanie kryzysem uchodzczym i obrona multi-
lateralizmu przed obliczem Donalda Trumpa i Wladimira Putina przyniosly jej miano
lidera wolnego Swiata. Ale byla takze menedzerem kryzysu euro, znienawidzonym
»tym zlym« dla krajéw potudniowych, ktére zmuszala do odrobienia »pracy domowej«:
cie¢ wydatkéw, programéw oszczednosciowych i reform strukturalnych™®. Polityka
yzadnych eksperymentéw” nie jest odpowiednia na wszystkie czasy. Warto przyto-
czy¢ slowa Timothy'ego Gartona Asha: , Angela Merkel uosabia najlepsze znane nam
Niemcy. [...] Zarzadzala wzrostem prowadzacym je ku roli wiodacej potegi europejskie;j,
ale nie przygotowala samych Niemcéw na to, co to wlasciwie oznacza™’. Komenta-
torka The New York Times zwraca uwage na inne aspekty: ,Nigdy nie chwalila sie, ze
Niemcy uzyskaly, co chcialy, podczas szczytow [UE], cho¢ zwykle tak bylo™8. W tym
punkcie byla uczennicg Bismarcka, ktory raczej ukrywal niemiecky potege, niz nig
epatowal. W 2018 r. komentator The Guardian zadal wazne pytanie o role polityki
Merkel w tworzeniu warunkéw do rozwoju prawicowego populizmu, podwazajgcego
nie tylko polityczny mainstream, lecz takze reguly liberalnej demokracji: ,,By¢ moze
chcac ja obciazyé, [analitycy] sugeruja, ze to jej analityczny, racjonalny, niepartyjny
i zasadniczo technokratyczny styl przywodztwa mogl w efekcie realnie przyspieszy¢
upadek europejskiego centrum politycznego i pomdgl przygotowac droge populistom.
[...] Ale by¢ moze jej styl sprawil, ze wyborcy poczuli sie, jakby w demokracji nie mieli
zadnego realnego wyboru™. Wyborcy nie zawsze zadowalajg si¢ stwierdzeniem, ze ,to
jedyna racjonalna odpowiedz” — trudno wowczas uzasadnic fakt koniecznosci dokony-
wania wyboréw. Nie ulega watpliwosci, ze AfD jest produktem ery Merkel, cho¢ sama
kanclerz byla jedynym politykiem, ktory zaryzykowal popularnos¢ i zZlamal prawo, aby
zachowac wiernosc ideom chrzescijariskim, decydujac si¢ przyjac uchodzcow. By¢ moze
ten paradoks pokazuje pewng ulomnos¢ polityki epoki Twittera: oskarzana o porzu-
cenie chrzescijaniskiego dziedzictwa chadecji liderka jest réownie mocno atakowana za
konsekwencje dzialania zgodnego z nauczaniem papieskim.

%6 P. Requena, ,Angela Merkel and how managing the pandemic crisis can mark her legacy”, IEEE.ES
Opinion Paper 2020, nr 104, 20 czerwca 2020 r.

7 https://www.nytimes.com/2018/12/05/world/europe/merkel-legacy-germany.html.

3% K. Bennhold, ,/Already an exception Merkel’s legacy is shaped by migration and austerity”, The New York
Times, 5 grudnia 2018 r.

¥ https://www.theguardian.com/world/2018/nov/03/angela-merkel-legacy-has-she-saved-or-destroyed-europe.
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Odejscie Donalda Trumpa ze stanowiska prezydenta USA bylo bardzo burzliwe —
mozna powiedzie¢, ze szok wynikajacy z prob podwazenia wyniku wyboréw, w tym
wszturmu na Kapitol” i przerwania posiedzenia Kongresu, doréwnal temu towarzysza-
cemu wygranej amerykanskiego miliardera w 2016 r. Obserwacja paroksyzméw wiel-
kiej demokracji, ktora z trudem pokonata kryzys — wywolany przez tego, kto powinien
jej broni¢ — zaowocowala memami poréwnawczymi, na wzor tych niesmiertelnych
dotyczacych systemu opieki zdrowotnej, jednak powinno dominowac zdumienie
nad nieuporzadkowana, ale niszczacy silg populizmu epoki Twittera. Jak podkreslaja
obserwatorzy, Trump odchodzi, ale jego wyborcy zostaja*, a teorie spiskowe rodem
z nocnych programéw telewizji kablowej staly si¢ waznym instrumentem politycznym.
Globalizacja oznacza — jak przekonano si¢ bolesnie — ogélnoswiatowe konsekwencje
goracej wiary w reptilian i QAnon*.

Powyzsze spostrzezenie powinno sklania¢ Europe do konsekwentnego dazenia do suwe-
rennosci strategicznej, gdyz, jak stwierdzil Joschka Fischer, ,[Europa] musi zachowywac
sie jak »dorosty« i rtowny partner Stanéw Zjednoczonych, odchodzac od zimnowojennego
podporzadkowania, ktére wciaz trwa 30 lat pozniej™. Tym samym stynne zdanie Angeli
Merkel: ,nie mozemy juz polega¢ na USA™ mimo porazki Trumpa zachowuje aktual-
nos¢. Istnieje niebezpieczenistwo, ze wygrana Joe Bidena wzbudzi na Starym Konty-
nencie przekonania ,wygodnickie” i nadzieje powrotu do sytuacji z 2015 r. Analitycy
s3 w zasadzie zgodni — powrotu nie ma. Natomiast bez watpienia populistyczne ruchy
polityczne inspirowane przez Stevena Bannona i wpatrzone w Trumpa jako przyklad
sukcesu politycznego utracily patrona ideowego i dowdd na nadchodzace zwyciestwo**.

Nie jest on mozliwy nie tylko ze wzgledu na te dzialania Trumpa, ktére trudno bedzie
odwota¢ lub odwréci¢, a ktére wywolaly trwale konsekwencje — np. upadek porozu-
mienia z [ranem lub paraliz WTO. Wyborcy odchodzacego prezydenta realnie moga
zmusi¢ USA pod nowg administracjg do rezygnacii z roli globalnego przywodcy swiata

4 JUS election 2020: The people who still believe Trump won”, https://www.bbc.com/news/world-us-ca-
nada-55481521; https://www.brookings.edu/blog/fixgov/2020/11/12 /in-the-popular-vote-why-wasnt-bidens-victory-
bigger/; ,Despite drift toward authoritarianism, Trump voters stay loyal. Why?”, https:/news.berkeley.
edu/2020/12/07/despite-drift-toward-authoritarianism-trump-voters-stay-loyal-why/.

4 NatematzdobywajacejcorazwiekszapopularnoséteoriispiskowejQAnonzob.np.https:/www.rp.pl/Spoleczenstwo/
308079994-QAnon-Od-Pizzagate-do-sympatii-Trumpa.html; https:/www.nbcnews.com/tech/tech-news/how-
three-conspiracy-theorists-took-g-sparked-qanon-n900531; https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2020/
06/qanon-nothing-can-stop-what-is-coming/610567/; QAnon and the Emergence of the Unreal, https://jods.
mitpress.mit.edu/pub/tliexqdu/release/4; The Qanon Conspiracy: Destroying Families, Dividing Communities,
Undermining Democracy, Network Contagion Research Institute, b.r.w., https:/networkcontagion.us/
wp-content/uploads/NCRI-—-The-QAnon-Conspiracy-FINAL.pdf.

4 https://www.project-syndicate.org/commentary/what-the-trump-legacy-means-for-europe-by-joschka-
fischer-2020-12.

# https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/merkel-o-trumpie-i-szczycie-g7/sde97sq.

# https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C752507%2Ctusk-porazka-trumpa-moze-byc-poczatkiem-
-konca-prawicowego-populizmu-w, zob. calkowicie odmienng opinie: P. Zerka, Why Populism in Europe Will
Survive Trump’s Defeat, ECFR 2020, https://ecfr.eu/article/why-populism-in-europe-will-survive-trumps-defeat/.
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liberalnego nie dlatego, ze wygrajg, ale dlatego, ze taki rozwdj sytuacji bedzie w kazdej
chwili mozliwy, a gros energii nowej administracji bedzie trzeba poswigcic na utrzyma-
nie si¢ przy wladzy i cho¢ prowizoryczne ,sklejenie” narodu®.

Powr6t moze by¢ takze z punktu widzenia Europy niepozadany. Wspomniany juz byty
szef dyplomacji niemieckiej zauwaza: ,Europa, wazny rynek dla amerykariskich gigantow
technologicznych, nalega na kompleksowe regulacje w celu ochrony danych osobowych
i prywatnosci, w efekcie wiec ograniczenie potegi najwickszych platform oraz potwier-
dzenie wlasnej suwerennosci cyfrowej. Tutaj istnieje realna grozba zderzenia interesow
sfery transatlantyckiej”. Zagrozenie chiriskie nie zniknie i poleganie na dzialaniach USA
bedzie bledem: ,Biden i jego doradcy moga by¢ nieskoriczenie bardziej kompetentni
niz Trump. Ale przyszlos¢ relacji transatlantyckich zaleze¢ bedzie w znacznym stop-
niu od tego, co zrobi Europa — a zwlaszcza Niemcy — w nadchodzacych latach™®. Jak
wskazuje raport ECFR, polityka America First oznaczala pojawienie si¢ pustki, na ktorej
zapelnienie nowe, czesto aksjologicznie wrogie liberalnemu ladowi miedzynarodowemu
mocarstwa mialy niemal cztery lata®. Jego autorzy uzywaja podobnych argumentéw jak
przytoczone wyzej, wzywajac do transformaciji relacji i wskazujac, jak istotnym zagroze-
niem moze by¢ miraz powrotu do $wiata juz nieistniejacego: ,Doradcy Bidena obawiaja
sie najbardziej nie Europy silniejszej, ktéra moze sta¢ na wlasnych nogach, ale slabe;j,
ktora chce by¢ pasazerem na gape amerykanskiej polityki bezpieczeristwa i odciggac
uwage od rywalizacji z Chinami. Ameryka Bidena szuka partnera, a nie grupy roszcze-
niowych dzieciakéw, ktore rywalizuja o uwage, ale nie biorg zadnej odpowiedzialnosci
za wlasny los™®. Do tego potrzebna jest jednos¢ Unii, nie tylko w sprawach polityki
zagranicznej. Na tym polu wybija sie wyjatkowo jednostronna polityka rzadu RP po
2015 ., ktory nie tyle postawil wylgcznie na sojusz z USA, ile na sojusz z USA rzadzo-
nymi przez Trumpa. Niezreczne listopadowe quasi-gratulacje prezydenta Andrzeja Dudy
to powazna wpadka, ale drobiazg w poréwnaniu z ewentualnymi prébami udawania,
ze nic sie nie stalo, i kontynuacjg uzywania tych samych argumentéw i instrumentow
w kontaktach z nowa administracja. USA potrzebujg silnej Europy i paristwo, ktére
jej jednos¢ celowo rozbija w imie zagrozern wyimaginowanych, nie bedzie mialo latwe;j
drogi w Waszyngtonie. Jak konkluduje raport: ,Mala grupa ministréw spraw zagranicz-
nych, koordynowana przez Wysokiego Przedstawiciela, powinna uda¢ sic do Waszyng-
tonu, by przedstawic transatlantycki deal dotyczacy wyzwan, przed ktérymi stoi Europa
i Swiat. Powinno to zapobiec nieprzyzwoitemu wyscigowi o pierwsze miejsce w drzwiach

#Joe Biden’s US must act like a new leader, not a returning one”, https://www.ft.com/content/4b3cb06d-
-56e3-48b4-800e-9b33f0b48934; D. French, ,It’s clear that America is deeply polarized. No election can
overcome that”, https://time.com/5907318/polarization-2020-election/.

# https://www.project-syndicate.org/commentary/what-the-trump-legacy-means-for-europe-by-joschka-
fischer-2020-12.

LA new Transatlantic bargain: An action plan for transformation, not restoration”, ECFR Policy Brief,
listopad 2020, s. 2.

# Ibidem, s. 3.
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nowej administracji. Takie przedstawienie tylko umacnia w Waszyngtonie obraz euro-
pejskich podzialéw, zaleznosci i stabosci™. Paristwo sredniej wielkosci, znane ostatnio
na swiecie glownie z odmawiania praw czlowieka czlonkom spolecznosci LGBTH, nie
ma zreszta zadnych szans, aby sie ,,dopchac”, nawet mimo calej gotowosci na ewentu-
alne ponizenia po drodze. Przed Europg zadanie uzyskania strategicznej suwerennosci
i wysilki na rzecz odbudowy ladu liberalnego, gdyz, jak sic wydaje, Zachod wierzy, ze
jest on jeszcze do uratowania. Jak mocno stwierdzila Judy Dempsey z Carnegie Europe:
sLecz pojekiwanie o jego [ladu liberalnego — P.B.] upadku i jeki o Trumpa ameryko-
centrycznej wizji swiata to unik, aby nie odnies¢ si¢ do powaznych probleméw, ktorymi
musi sie zajg¢ Europa, niezaleznie od wyniku wyboréw w USA™C. Autorka proponuje
trzy zadania: ,,Europa musi dorosngc i wzia¢ na siebie odpowiedzialnos¢ za odbudowe
multilateralizmu, naprawe relacji transatlantyckich oraz ozywienie kontroli zbrojer”.
Mozna sie spierac co do ich zestawu, ale nawet wybor nieco innej listy wymagac bedzie
jednosci UE. Jesli w ,osigganiu dorostosci” Niemcy beda cheialy odgrywac role lidera,
to by¢ moze uznaja, ze wspdlnie z Francja nie majg innego wyjscia, niz takg jednosc
wymusi¢ konsekwentng perswazjg. Gdy za$ jakis aktor zostanie uznany za catkowicie
odpornego na argumenty, moze zosta¢ odepchniety na najdalsze peryferie i pola rownie

dzikie jak w 1648 1.

The European Union:
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The article discusses four crucial aspects of EU activity in 2020 — the fight with
the COVID-19 pandemic, budget negotiations, including the new Next Generation
Europe Instrument enforcing the rule of law principle, and the departures of the United
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unofficial position of Europe’s Queen Mother. Contrary to what some commentators
claim, the EU was quite active and efficient in helping Member States in dealing with
the pandemic, especially by providing vaccines. Funds and the rule of law principle were
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