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Zdalna i niezgodna:
dziatalnos¢ Rady Bezpieczenstwa w 2020 .

Rok 2020 miat by¢ okazjg do obchodéw 75. rocznicy utworzenia Organizacji Narodow
Zjednoczonych!, jednak juz na przelomie lutego i marca okazalo sie, ze zamiast swie-
towac jubileusz, ONZ musi si¢ mierzy¢ z pandemia COVID-19 i wyzwaniami pracy
zdalnej. Dotyczylo to réwniez organu, na ktérym cigzy glowna odpowiedzialnosc za
pokdj i bezpieczeristwo — Rady Bezpieczenistwa.

Niestety, pandemia przyczynila si¢ do dalszego zaostrzenia konfliktu miedzy stalymi
czlonkami. Wielokrotnie uciekano si¢ do weta, odrzucano projekty dotyczace tema-
tow, ktore, jak sie wydawalo dotychczas, sg niekontrowersyjne, np. praw kobiet. Coraz
czesSciej rezolucje dotyczace paristw i regiondow ujetych od lat w agendzie RB nie byly
przyjmowane w drodze konsensusu czy jednomyslnie.

Pandemia spowodowala, ze relacje na linii USA—Chiny jeszcze nigdy nie byly tak zle,
czego dowiodlo m.in. wystgpienie prezydenta USA Donalda Trumpa na inaugura-
cji kolejnej sesji Zgromadzenia Ogodlnego jesienig 2020 r. Praca na odleglos¢ pogle-
bila mentalny dystans miedzy czlonkami RB i ulatwila glosowanie przeciwko danym
projektom, tak jak i wstrzymanie si¢ od glosu — bylo to bowiem latwiejsze rozwigzanie
niz zaangazowanie si¢ w wypracowanie konsensusu w warunkach, ktore dla czesci
przedstawicieli w RB byly trudne logistycznie.

W 2020 r. w skladzie Rady oprocz panistw P-5 zasiadaly Belgia, Dominikana, Niemcy,
Indonezja, Republika Poludniowej Afryki oraz wybrane w 2019 r. — Estonia, Niger,
Saint Vincent i Grenadyny, Tunezja, Wietnam (co ciekawe, Estonia i Tunezja w swoich
kampaniach szczegolnie podkreslaly problem cyberbezpieczeristwa — kluczowego, jak
pokazaly kolejne miesigce?).

W powyzszym skladzie w 2020 r. Radzie udalo si¢ przyjac 57 rezolucji oraz 13 oswiad-
czen prezydialnych — utrzymuje sie wiec trend w postaci stosunkowo niskiego pulapu

I S/PRST/2020/1, 9.01.2020.
2 SCR, June 2019 Monthly Forecast — In Hindsight: Security Council Elections 2019.
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przyjmowanych decyzji. Natomiast trzy projekty zostaly zawetowane’, a cztery kolejne
nie uzyskaly wystarczajacej liczby glosow*.

Niniejszy rozdzial najpierw przedstawi zagadnienia, ktére podzielily Rade; nastepnie
tematy, ktorych przyjecie bylo mozliwe, cho¢ czesto przy wyrazeniu glosu niezadowo-
lenia przez wstrzymujacych sie czlonkéw; kolejna czesé stanowi podsumowanie decyzji
co do operacji pokojowych, a koricowy podrozdzial dotyczy wptywu COVID-19 na
dzialalnos¢ Rady. Kwestie te sg przedstawiane gléwnie na podstawie dokumentaciji
RB oraz raportéw Security Council Report (dalej jako SCR).

Zdalnie czy niezdalnie, terroryzm i kobiety dzielg cztonkéw Rady

W niemal wszystkich przypadkach, gdy projekty byly wetowane lub nieprzyjmowane
ze wzgledu na brak odpowiedniej wiekszosci, stowem kluczem okazywal sie terroryzm.

Klincz w sprawie rezolucji dotyczacych Syrii — w odniesieniu do ktérej zaréwno sity
kurdyjskie, ISIS, jak i opozycji wobec rzadu al-Asada sg okreslane przez przeciwni-
kéw mianem terrorystow — nie zdziwil nikogo. Jego zapowiedzig bylo przeglosowanie
rezolucji 2504 z 10 stycznia 2020 r. dotyczacej dostaw pomocy humanitarnej mimo
az czterech gloséw wstrzymujacych — Chin, Rosji, ale takze USA i Wielkiej Brytanii.
Rezolucje udalo si¢ przyjac zaledwie kilka godzin przed uplywem terminu w sprawie
przedluzenia otwarcia przejs¢ granicznych w celach humanitarnych. Pozornie zaska-
kujaca koalicja paristw wstrzymujacych sie byla podzielona w sprawie powodéw, dla
ktorych nie poparla projektu belgijsko-niemieckiego. USA i Wielka Brytania podkres-
laly, ze redukcja przejs¢ przez granice oraz czasowe ograniczenie ich funkcjonowania
do szesciu miesiecy radykalnie obniza mozliwosci pomocy osobom potrzebujacym,
w szczegolnosci w polnocno-wschodniej czesci Syrii. Natomiast Rosja i Chiny odwoty-
waly si¢ do koniecznosci poszanowania suwerennosci Syrii i braku nadzoru nad czescia
dostaw. Dyskusje wywolalo tez odrzucenie rosyjskiej poprawki dotyczacej odwolania
do rezolucji Zgromadzenia Ogolnego 46/182 z 1991 r., m.in. powolujacej OCHA
(Biuro NZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej), oraz okreslenie rezimu syryjskiego
jako zbrodniczego (w samej rezolucji jest mowa o cigzacym na wladzach syryjskich
szczegolnym obowigzku przestrzegania prawa miedzynarodowego i sygnalizuje sig, ze
na terytorium Syrii moze dochodzi¢ do zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludz-
kosci). Bylo wiec oczywiste, ze za szes¢ miesiecy RB czeka batalia o przyjecie kolej-
nej rezolucji w sprawie pomocy humanitarnej w Syrii. I rzeczywiscie w ciggu jednego
lipcowego tygodnia nastgpila seria wet.

3 5/2020/865, 31.08.2020 — dot. zagrozen zwiazanych z aktami terrorystycznymi; S/2020/681, 10.07.2020 oraz
S/2020/657, 7.07.2020 dot. Syrii.

+5/2020/803, 14.08.2020 dot. nieproliferacji; S/2020/664, 8.07.2020 oraz S/2020/688, 10.07.2020 dot. Syrii;
$/2020/1066, 30.10.2020 dot. kobiet.
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Najpierw Chiny wraz z Rosjg zawetowaly projekt belgijsko-niemiecki. Powodem bylo
pominigcie wplywu na sytuacje w Syrii — zdaniem Chin — nielegalnych, jednostron-
nych sankgji oraz nieuwzglednienie zmiany sytuacji w terenie i braku potrzeby prze-
dtuzenia funkcjonowania kilku dotychczasowych punktéw’. Nastepnie projekt rosyjski
nie uzyskal odpowiedniej wigkszosci, gdyz za jego przyjeciem glosowaly oprocz Rosji
jedynie Chiny, RPA, Wietnam — projekt ten oczywiscie podkreslal negatywny wplyw
sankcji zastosowanych przez wiele paistw w celu walki z COVID-19, a takze elimi-
nowal z listy przejscie Bab Al-Salam — kluczowe dla pélnocy kraju®. Belgia i Niemcy
ponownie zlozyly projekt, ktory po raz kolejny zostal zawetowany przez Rosje i Chiny.
Przy tej okazji Rosja otwartym tekstem przyznala, ze problemem jest to, iz sankcje stoso-
wane przez niektore panstwa nie dotykajg prowingji Idlib, lecz jedynie regionéw Syrii,
ktore s3 pod kontrolg rzadu’. Rosja zlozyla wiec kontrprojekt, ktéry ponownie otrzymal
minimalne poparcie®. Bylo oczywiste, ze dalsze stawianie pod sciang Rosji oraz Chin
nie pomoze w wypracowaniu rozwigzania i tylko przedluzy catkowitg blokade decy-
zyjng Rady. Ostatecznie rezolucja 2533 z 11 lipca 2020 r. wylaczyla wiele przejs¢ na
granicy syryjsko-tureckiej, syryjsko-irackiej i syryjsko-jordanskiej, przez ktore w latach
2014-2020 byta dostarczana pomoc, i cho¢ nie odnosila si¢ do jednostronnych sankcji,
to w przeciwienistwie do poprzednich rezolucji takze nie wspominala o COVID-19 ani
o koniecznosci przestrzegania prawa przez wladze syryjskie. Tak szczatkowa rezolucja,
ktora przewidywala dostawy jedynie przez jedno przejscie na granicy syryjsko-tureckiej
przez rok, zostala przyjeta przy glosach wstrzymujgcych Chin, Dominikany i Rosji.

Inng odstong praktyki uzycia weta bylo odrzucenie przez Stany Zjednoczone indonezyj-
skiego projektu rezolucji dotyczacej Scigania, rehabilitacji i reintegracji zagranicznych
bojownikéw terrorystow (foreign terrorist fighters)®. W projekcie wskazano na mozliwe
role kobiet w dokonywaniu aktéw terrorystycznych i podkreslono koniecznos¢ stoso-
wania dlugotrwalych metod zwalczania ekstremizméw prowadzacych do terroryzmu
oraz — na co przeciez zwracano uwage juz wczesniej — ze inkubatorami terroryzmu
moga by¢ wiezienia. USA, przypominajac takie osiggniecia jak zniszczenie ISIS i zabi-
cie (taken out) Abu Bakra al-Baghdadiego oraz innego — zdaniem Amerykanéw —
terrorysty, Kasema Sulejmaniego, podkreslily, ze projekt indonezyjski byl gorszy niz
brak jakiejkolwiek rezolucji, m.in. dlatego, ze nie odnosil sie do repatriacji bojowni-
koéw do panstw pochodzenia, a przeciez obowiazkiem kazdego z paristw jest osadze-
nie swoich obywateli. USA — to samo paristwo, ktére latami wywozilo domniemanych
terrorystow do tajnych wiezieni i do bazy w Guantanamo — wyrazily zaniepokojenie, ze
panistwa nie dostrzegaja przeszkody w tym, iz ujeci terrorysci planujg ucieczke z miejsc

5 §/2020/657, 7.07.2020.
6 §/2020/664, 8.07.2020.
T §/2020/681, 10.07.2020.
$ §/2020/688, 10.07.2020.
? §/2020/870, 31.08.2020.
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przetrzymywania, a ich rodziny cierpia niedole. Zaprotestowaly przeciwko przerzucaniu
tego typu probleméw na nie i przyjmowaniu rezolucji, ktora jest farsg. Jednak — whrew
oczekiwaniom USA — zabicie w styczniu 2020 r. Kasema Sulejmaniego (dowodcy sil
al-Kuds, jednostki specjalnej Korpusu Straznikéw Rewolucji Islamskiej, czyli czesci
iraiskich sit zbrojnych) na terytorium Iraku nie wzbudzilo entuzjazmu wsréd pozo-
stalych czlonkéw Rady. Dlatego tez amerykaniski projekt przedluzenia sankcji wobec
Iranu przedlozony zaledwie dwa tygodnie wezesniej znalazl poparcie jedynie Domini-
kany; przy sprzeciwie Chin i Rosji, a pozostalych glosach wstrzymujacych™.

Co ciekawe, w 2020 . temat roli i praw kobiet wzbudzil wyjgtkowe kontrowersje wsrod
czlonkéw RB. Z duzg podejrzliwoscia podchodzono do faktu, ze to Rosja zdecydo-
wala sie wypracowac projekt rezolucji w 20-lecie przyjecia pierwszej rezolucji (1325)
poswieconej kobietom w kontekscie pokoju i bezpieczenistwa, i dos¢ kasliwie komen-
towano fakt, ze Rosja i Chiny wyrazily chec¢ udzialu w pracach nieformalnej grupy
ds. kobiet, pokoju i bezpieczeristwa. Paristwa zachodnie chetnie przypominaly, ze to
wlasnie m.in. Wielka Brytania oraz USA mialy najwiekszy wplyw na przyjecie rezo-
lucji dotyczacych kobiet w poprzednich dekadach!'. Rosyjski projekt zyskal aprobate
jedynie Chin, Indonezji, Rosji, Republiki Poludniowej Afryki i Wietnamu. Pozostale
paristwa glosowaly przeciwko, zwracajgc uwage, ze przedlozony projekt doprowa-
dzilby do erozji ram, ktére udalo sie dotychczas przyjac, stanowilby wiec krok wstecz,
ponadto nie podkreslal znaczenia spoleczenristwa obywatelskiego oraz glownej roli,
jaka kobiety odgrywaja w walce z trwajaca pandemig (na marginesie nalezy dodac,
ze gdyby projekt przygotowywaly USA, zapewne takze wzbudzitby kontrowersje, gdyz
zniknelyby jakiekolwiek odwolania do tzw. praw reprodukcyjnych). Rosja odebrala
wyniki glosowania jako che¢ zagarniecia tematu ochrony praw kobiet przez panstwa
zachodnie. Charakterystyczne, ze sposrod 15 czlonkow RB glosujacych nad rezolucja
dotyczacg kobiet zaledwie dwoch bylo reprezentowanych przez kobiety (Inga Rhonda
King — Saint Vincent i Grenadyny oraz Kelly Craft — USA). Tym bardziej gorzko
wybrzmialy slowa Danai Guriry (aktorka, ambasador dobrej woli NZ ds. kobiet,
pokoju i bezpieczenstwa) wypowiedziane podczas otwartej debaty'?, ze w XXI wieku
sale zdominowane przez mezczyzn powinny zawstydzac wszystkich.

Warto odnotowad, ze wiele tematéw nie mialo szans na zaistnienie w rezolucjach/
oswiadczeniach Rady, np. problem zbrodni na Rohingya, i to mimo listu sekretarza
generalnego z 24 stycznia, w ktorym powiadamial Rade o przyjeciu przez Migedzynaro-
dowy Trybunal Sprawiedliwosci srodkéw tymczasowych w zwigzku z toczaca sie sprawa:
Gambia przeciwko Mjanmie. Decyzja MTS nie zrobila jednak wrazenia, w styczniu
bowiem opublikowano raport Niezaleznej Komisji Badan, ktora stwierdzita, ze mimo

10°5/2020/803, 14.08.2020.
1§/2020/10/76, 30.10.2020.
12 Male-dominated rooms in the twenty-first century should be embarrassing to us all” (S/2020/1084).
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iz doszlo do licznych zbrodni wojennych oraz naruszeri praw czlowieka, to komisja nie
dopatrzyla si¢ zamiaru ludobdjczego®. Widac¢ wyraznie, ze bez uzycia stowa klucza
»ludobojstwo” Rada jest mniej sklonna do wszczynania jakichkolwiek krokéw (zwlasz-
cza gdy mowa o panistwie bedgcym w strefie wplywow jednego ze stalych czlonkow).
Niemniej jednak RB powinna podja¢ dzialania zgodnie z doktryna odpowiedzialnosci
za ochrone, gdyz jej wdrozenie jest uzaleznione nie tylko od popelnienia/grozby ludo-
bojstwa, lecz takze zbrodni wojennych. Rada nie zdecydowala sie rowniez na podjecie
jakiejkolwiek decyzji w kontekscie konfliktu na Ukrainie, kryzysu w Bialorusi ani
w sprawie tzw. malej broni.

Jednomyslnos¢ odchodzi do lamusa

Wsrod tematéw niekontrowersyjnych, w odniesieniu do ktorych udalo sie przyjac
rezolucje w drodze konsensusu lub jednomyslnego glosowania (w glosowaniu zdal-
nym), mozna wymieni¢ przediuzenie misji UNIOGBIS w Gwinei Bissau!* — odno-
towano pokojowe przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych i prezydenckich, cho¢
z niepokojem obserwowano wzrost przestepczosci, w tym wszelkiego nielegalnego
przemytu/handlu narkotykami i ludZmi; przedtuzenie misji UNAMA w Afganista-
nie, a takze UNAMI w Iraku'®; UNIFIL w Libanie!’; UNDOF rozmieszczonej na
Wzgorzach Golan'®, UNFICYP na Cyprze”, MINUSMA w Mali?®, misji weryfika-
cyjnej w Kolumbii?! oraz EUFOR Althea w Bosni i Hercegowinie??. Zdotano przyjac
jednomyslnie rezolucje w sprawie misji UNMGA w Jemenie®, ale juz przediuzenie
sankcji wobec Jemenu?* wzbudzilo kontrowersje i Rosja oraz Chiny wstrzymaty sie od
glosu. Przy tej okazji zwrocono uwage na niebezpieczenistwo zwigzane z obecnoscig
AQAP (Al-Kaida na Potwyspie Arabskim) oraz przypadkami przemocy seksualnej
bedacej konsekwencjg konfliktu zbrojnego na terenach kontrolowanych przez Huti,
a takze rekrutowania i wykorzystania dzieci do dzialan zbrojnych, co moze by¢ —
zgodnie z decyzjg Rady — przestanka do objecia sprawcy sankcjami. Chiny podkres-
laly, ze panel ekspertéw powinien zbiera¢ informacje o komercyjnej sprzedazy czesci,
ktore moga by¢ wykorzystane do budowy dronéw i improwizowanych ladunkéw

B https://www.icoe-myanmar.org.

4 S/RES/2512, 28.02.2020.

5 S/RES/2513, 10.03.2020 — w kontekscie porozumienia z talibami; oraz S/RES/2543, 15.09.2020.
16 S/RES/2522, 29.05.2020; S/RES/2553, 4.12.2020.

7 S/RES/2539, 28.08.2020.

8 S/RES/2530, 29.06.2020; S/RES/2555, 22.12.2020.

> S/RES/2506, 30.01.2020; S/RES/2537, 28.07.2020; S/PRST/2020/9, 9.10.2020 — nie oznacza to jednak, ze
sytuacja byla idealna, RB zareagowala negatywnie na probe zmiany statusu Warosi przez Turcje.
20 S/RES/2531, 29.06.2020; S/PRST/2020/10, 15.10.2020.

2 S/RES/2545, 25.09.2020.

2 S/RES/2549, 5.11.2020.

» S/RES/2505, 13.01.2020; S/RES/2534, 14.07.2020.

2 S/RES/2511, 25.02.2020.
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wybuchowych, co mogloby wplynac na rozszerzenie sankcji takze wobec 0osob zaanga-
zowanych w taki proceder.

Podobnie kontrowersje wzbudzilo przediuzenie sankcji wobec Republiki Srodkowo-
afrykanskiej”’; tym razem rowniez wstrzymaty sie Chiny i Rosja, ktére uwazaly, ze
embargo uderza we wladze centralne, podczas gdy grupy zbrojne bez problemu pozy-
skujg bron. Kolejne przedluzenie’® nie wzbudzilo juz tak duzych kontrowersji. Bez

problemu tez udalo si¢ przedluzy¢ sankcje wobec Korei Polnocnej”’, Afganistanu?,
DRK? oraz Mali®.

Az trzy glosy wstrzymujace — Rosji, Chin, RPA — padly w glosowaniu na temat sytu-
acji w Sudanie i Sudanie Poludniowym?!, kiedy w maju przedluzano m.in. embargo na
bron, cho¢ wczesniej bez jakiegokolwiek protestu przedluzono mandat panelu eksper-
tow”, mandat misji UNMISS (Sudan Potudniowy)*, UNAMID (Darfur)** oraz
UNISFA (Abyei)”. W slad za decyzjami dotyczacymi likwidacji misji UNAMID?®
Rada utworzyta misje UNITAMS, ktorej glownym celem jest pomoc w politycznym
przejsciu do demokratycznych rzadow, wsparcie budowania pokoju, mobilizowanie
pomocy ekonomicznej i rozwojowej, ochrona ludnosci cywilnej i koordynacja pomocy

humanitarnej*.

Jednomyslnosci nie udalo si¢ uzyskac przy przedtuzaniu misji MONUSCO w DRK,
gdyz wstrzymala si¢ Rosja®, tlumaczac, ze Francja odchodzi od przyjetych w ONZ
zasad dotyczacych udzielania pomocy humanitarnej i ze w rezolucji zbyt slabo
wyrazono poparcie dla rzadu DRK (rezolucja wskazywala na koniecznos¢ wspiera-
nia jednosci w ramach panstwa i odrzucenia podejscia partyjnego, w szczegdlnosci
w kontekscie udzielania pomocy humanitarne;j).

Rosja wraz z Chinami wstrzymala si¢ réwniez w glosowaniu nad rezolucjg dotyczaca
przedluzenia sankcji wobec Somalii, gdyz ich zdaniem nalezalo je juz znies¢ i nie
wspominac o Dzibuti i Erytrei, a takze o kwestiach zwigzanych z prawami czlowieka®.

.
S

S/RES/2507, 31.01.2020.
S/RES/2536, 28.07.2020.
S/RES/2515, 30.03.2020.
S/RES/2557, 18.12.2020.
S/RES/2528, 25.06.2020.
S/RES/2541, 31.08.2020.
S/RES/2521, 29.05.2020.
S/RES/2508, 11.02.2020.
S/RES/2514, 12.03.2020.
S/RES/2517, 30.03.2020; S/RES/2523, 29.05.2020; S/RES/2525, 3.06.2020.
S/RES/2519, 14.05.2020; S/RES/2550, 12.11.2020.
S/RES/2559, 22.12.2020.
7 S/RES/2524, 3.06.2020.
% S/RES/2556, 18.12.2020.
¥ S/RES/2551, 12.11.2020.
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Jednak przediuzenie misji UNSOM* czy AMISOM* oraz przyjecie dalszych srodkow

w walce z piractwem* nie budzilo juz takich kontrowersji.

Nie udalo si¢ przyja¢ jednomyslnie rezolucji dotyczacych Sahary Zachodniej (wstrzy-
maly sie Rosja i RPA, zarzucajagc Stanom Zjednoczonym brak bezstronnosci i checi
uwzglednienia uwag innych panistw — co charakterystyczne, jedng z ostatnich decyzji
prezydenta Trumpa bylo uznanie praw Maroka do Sahary Zachodniej)* oraz Haiti
(Chiny i Rosja wstrzymaly sie ze wzgledu na brak odniesienia si¢ do problemu prze-
mocy wobec o0séb cywilnych i naruszen praw czlowieka oraz korupcji)**. Problem
z jednomyslnoscig pojawil si¢ rowniez przy przyjmowaniu rezolucji w sprawie Libii,
gdy trzeba bylo przedluza¢ sankcje (wstrzymywala si¢ Rosja) oraz dzialalnos¢ misji
UNSMIL (wstrzymywaly si¢ Rosja oraz Chiny)*. Paristwa wstrzymujace si¢ wskazy-
waly na niezbyt trafne ujecie kwestii zwigzanych z prawami czlowieka, plcig (gender)
i problem z monitorowaniem zawieszenia broni. Nie bylo natomiast zadnych trudnosci
z przyjeciem rezolucji dotyczacej uprawnieni dla statkw do przeprowadzania wizyt na
Morzu Srédziemnym?.

Nie powinno dziwic, ze Rosja zdecydowala si¢ wstrzymac od glosu podczas przyjmo-
wania rezolucji w sprawie Mechanizmu Rezydualnego®’, od lat bowiem krytycznie
wypowiada si¢ na temat trybunaléw ad hoc i mechanizmu, ktory je zastapil, wskazu-
jac na koszty i zbyt dlugi czas funkcjonowania®®. Warto jednak odnotowac, ze jeden
z poszukiwanych przez Mechanizm, Félicien Kabuga, oskarzany o udzial w ludoboj-
stwie w Rwandzie — wlasnie w maju 2020 r. zostal aresztowany we Francji, co moze
wskazywad, ze istnienie organu, ktory zajalby sie jego osadzeniem, jest zasadne (choc¢
mniej kosztowne byloby przeprowadzenie postepowania we Francji na podstawie
jurysdykeji uniwersalne;j).

Rada wspiera trybunaly hybrydowe, np. Hybrydowy Sad dla Poludniowego Sudanu®,
i dzialania specjalne doradcoéw w sprawie zbierania dowodow zbrodni, jak w przypadku
[raku i zbrodni ISIL*, ale czesto pomija milczeniem dzialalnos¢ Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego, jak w przypadku Republiki Srodkowoafrykariskiej. W kontekscie
wymiaru sprawiedliwosci — tym razem, jesli chodzi o spory miedzypanstwowe — RB

% S/RES/2516, 30.03.2020; S/RES/2527, 22.06.2020; S/RES/2540, 28.08.2020.

- S/RES/2520, 29.05.2020.

4 S/RES/2554, 4.12.2020 (przy okazji odnotowano problem bezprawnych polowéw w somalijskiej wylacznej
strefie ekonomiczne;).

# S/RES/2548, 30.10.2020.

# S/RES/25417, 15.10.2020.

# S/RES/2509, 11.02.2020; S/RES/2510, 12.02; S/RES/2526, 5.06.2020; S/RES/2542, 15.09.2020.
% S/RES/2546, 2.10.2020.

1 S/RES/2529, 25.06.2020.

# §/PRST/2020/4, 28.02.2020.

¥ S/RES/2514, 12.03.2020.

50 S/RES/2544, 18.09.2020.
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dostrzegla rosngce znaczenie Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci, biorgc
pod uwage naplyw spraw’..

Warto odnotowac, ze w oswiadczeniach prezydialnych Rada wskazywala na zwig-
zek konfliktow z brakiem bezpieczeristwa zywnoSciowego™, sytuacje dzieci®,
problem wykorzystania szkol dla celow wojskowych i tym samym narazania ich na
ataki, w wyniku ktorych dzieci sg pozbawione mozliwosci nauki’*, szczegdlnie czesto
odnosila sie do sytuacji w Sahelu, zwlaszcza problemu terroryzmu na granicach Mali—
Niger—Burkina Faso®. Zwrdcila uwage na znaczng poprawe sytuacji w Burundi’®.

Operacje pokojowe

Z inicjatywy sekretarza generalnego rozpoczela sie ,,Akcja dla peacekeepingu”, ktéra
ma na celu m.in. wzmocnienie bezpieczeristwa czlonkéw misji pokojowej takze dzieki
wykorzystaniu nowych technologii’’. Cho¢ bowiem czestosé atakéw na peacekeeper-
sow spadla w poréwnaniu z 2019 r., to jednak ich liczba (14) nadal niepokoi. Wsrod
najniebezpieczniejszych misji (86% wszystkich atakéw!) nadal znajdujg sie MINUSCA
oraz MINUSMA. Nie dziwi wiec, ze RB przediuzyla autoryzacje dla oddzialow fran-
cuskich w odniesieniu do uzycia sily réwniez w obronie czlonkéw misji pokojowej
w Mali. Biorgc pod uwage, ze MINUSCA otrzymala kolejne zadania w postaci
pomocy w przeprowadzeniu wyboréw w 2021 1.8, mozna sie spodziewa¢, ze w zwigzku
z napieciami wyborczymi liczba atakéw sie nie zmniejszy.

Statystyki dotyczace Smierci czlonkéw misji w 2020 r. wskazuja, ze pandemia zebrala
rowniez zniwo wsrod personelu misji, nastgpil bowiem dwukrotny wzrost liczby
zgonéw spowodowanych chorobami, osiggajgc tym samym niespotykany w historii
peacekeepingu poziom.

Rada w 2020 r. promowala udzial kobiet w operacjach pokojowych na wszystkich
poziomach i stanowiskach™, odnotowala tez fakt, ze SG podjal prace nad standaryza-
cja kultury wykonania misji pokojowej®, i zwrdcila uwage na ogromng role budowa-
nia pokoju i dzialalnosci Komisji Budowania Pokoju®!.

)

' S/PRST/2020/13, 21.12.2020, S/PRST/2020/13, 21.12.2020.
? S/PRST/2020/6, 29.04.2020.

53 §/PRST/2020/3, 12.02.2020.

+ S/PRST/2020/8, 10.09.2020.

5 S/PRST/2020/2, 11.02.2020; S/PRST/2020/5, 11.03.2020; S/PRST/2020/7, 28.07.2020.
¢ S/PRST/2020/12.

57 S/RES/2518, 30.03.2020.

8 S/RES/2552, 12.11.2020.

* S/RES/2538, 28.08.2020.

0 Zob. np. S/RES/2555, 22.12.2020.

' S/RES/2558, 21.12.2020.
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Tabela 2
Liczba i przyczyna zgonéw czlonkéw misji pokojowych i politycznych w 2020 r.

Misja Wypadek Choroba Celowy atak Inne Ogdlna liczba zmartych
MINUSCA 5 18 6 2 31
MINUSMA 1 14 6 2 23
MONUSCO 2 19 1 3 25

UNAMA 0 3 0 0 3
UNAMI 0 1 1 0 2
UNAMID 1 12 0 0 13
UNIFIL 3 1 0 1 5
UNISFA 1 4 0 0 5
UNMISS 2 14 0 3 17
UNMOGIP 0 0 0 1 1
UNOWAS 0 1 0 0 1
UNSMIL 0 1 0 0 1
UNSOS 0 1 0 0 1
UNVMC 0 0 0 1 1
W sumie 15 89 14 13 131

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Fatalities by Year, Mission and Incident Type up to 12/31/2020 11:59:59,
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/stats_by year mission_incident type 5a 58 dec2020.pdf
[dostep: 28.01.2021].

W 2020 r. nie utworzono nowej misji pokojowej, zapowiedziano za$ zredukowanie
i nastepnie zakoriczenie misji UNAMID (Darfur) — wycofanie czlonkéw misji ma
nastgpi¢ do czerwca 2021 1. — oraz UNISFA (Abyei)®, z tym ze o ile w pierwszym
przypadku zakoriczenie misji wynikalo z poprawy sytuacji w regionie, o tyle w drugim
bylo spowodowane brakiem wspélpracy ze strony zwasnionych stron®. W odpowiedzi
na zadania ze strony DRK w przypadku MONUSCO zdecydowano o wycofaniu misji
z Kasai w 2021 1., a z Tanganiki w 2022 r.% Znaczace zwiekszenie liczby czlonkéw
misji nastgpilo natomiast w ramach MINUSCA i MINUSMA. Jednak ogélna liczba
czlonkoéw wszystkich misji pokojowych spadia — sposrod wszystkich kategorii wzrost
dotyczyl jedynie policjantéw oraz wolontariuszy.

2 S/RES/2517, 30.03.2020; S/RES/2559, 22.12.2020; S/RES/2559, 22.12.2020.
9 S/RES/2519, 14.05.2020; S/RES/2519, 14.05.2020.

6 S/RES/2550, 12.11.2020.

% S/RES/2556, 18.12.2020.
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Tabela 3
Lista najwigkszych (powyzej 2000 osob) dostawcéw personelu wojskowego lub policyjnego
na misje pokojowe ONZ, stan na 31 grudnia 2020 r.*

Pozycja na liscie Panstwo Liczba
1(z2) Bangladesz 6798
1(z3) Rwanda 6383
(lz1 Etiopia 6307

(b.z.) Nepal 5715
(b.z.) Indie 5425
(b.z.) Pakistan 4737
(b.z.) Egipt 3079
(b.z.) Indonezja 2827
(1z10) Chiny 2520
(1z9) Ghana 2306
(1z12) Senegal 2233
30. (b.z.) Francja 717
37.(1z34) Wielka Brytania 540
55.(] z54) Polska 217
70.(] z69) Rosja 68
82.(1z88) USA 30

* W kazdym przypadku zaznaczono spadek lub awans w rankingu w poréwnaniu z 2019 r. ze wskazaniem miejsca
w rankingu z grudnia 2019 r. Tabela jest uzupelniona danymi dotyczacymi stalych czlonkéw RB oraz Polski.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https:/peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors

[dostep: 28.01.2021].

W rankingu gléownych dostarczycieli personelu mundurowego mozna zauwazyé
drobne przetasowania w trojce liderskiej oraz nieustajgce przesuwanie si¢ Chin
w gore rankingu. Jednak dziesigtka paristw bedacych najwiekszymi dostarczycielami
jest niezmienna, wazniejsze jednak, ze zmniejszyla sie liczba paristw dostarczajacych
ponad 2000 os6b personelu — zapewne wplynely na to obawy zwigzane z COVID-19
i mniejsze potrzeby misji.

Niestety, trzeba odnotowad, ze w 2020 r. misji ONZ, w tym utrzymania pokoju,
nie ominely skandale seksualne mimo podkreslania w kazdej rezolucji konieczno-
§ci wdrazania polityki ,zero tolerancji”. W lutym 2020 r. ukazal sie raport Code
Blue Campaign, w ktérym wykazano, ze mimo dowodow, iz sity Burundi byly zaan-
gazowane w wiele przestepstw seksualnych, nadal rozmieszczano je w Republice
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Srodkowoafrykariskiej®e. W erze mediéw spolecznych filmy pokazujace, jak czlonko-
wie misji UNTSO dopuszczajg si¢ naduzy¢ seksualnych w pojazdach ONZ, rozprze-
strzeniaja si¢ lotem blyskawicy®’ i niszczg wizerunek ONZ.

COVID-19

COVID-19 znalazl odzwierciedlenie nie tylko w rezolucjach/oswiadczeniach RB, lecz
takze w sposobie prac nad nimi. 12 marca 2020 r. odbylo sie ostatnie bezposrednie
spotkanie czlonkéw Rady, kolejne juz organizowano zdalnie, tak jak i zdalnie prze-
prowadzano glosowania, a nastepnie podczas transmisji na zywo oglaszano ich wyniki
(stad tez dos¢ problematyczne jest datowanie poszczegdlnych rezolucji). Koniecznosé
przejécia na tryb zdalny zostala wymuszona przez wprowadzenie szczegdlnych ogra-
niczen przez gubernatora stanu Nowy Jork — miasta, ktore czesto w mediach okres-
lano jako epicentrum pandemii w USA. Stad tez poszczegdlni przewodniczacy obrad
adaptowali tryb pracy Rady do sytuacji, uwzgledniajac koniecznosé ograniczenia
obecnosci personelu NZ w budynkach ONZ i wprowadzone limity liczby oséb na
spotkaniach®.

Biorgc pod uwage, ze RB okreslita w przeszlosci epidemie eboli zagrozeniem dla
pokoju, niektorzy sie spodziewali, ze w przypadku obecnej pandemii zostanie podjeta
podobna rezolucja. Bylo to jednak niemozliwe do osiggniecia z uwagi na op6r Chin
i wrazliwos¢ na oskarzenia o odpowiedzialnos¢ za pandemie. Stanowisko USA bylo
jednak nieprzejednane — np. prezydent Donald Trump podczas przeméwienia w ZO
22 wrzesnia 2020 r. mowil o ,chiriskim wirusie”, o koniecznosci ,pociggniecia do
odpowiedzialnosci narodu, ktéry rozpetal plage na swiecie: Chin”, o falszywych dekla-
racjach ze strony Chin i rzekomo kontrolowanej przez nie Swiatowej Organizacji Zdro-
wia®. Mozna wiec zrozumied, dlaczego RB miesigcami milczala na temat pandemii,
majac z jednej strony zglaszane przez zadania jasnego wskazania winnego pandemii,
a z drugiej — panistwo, ktére odpowiedzialnosci za skutki rozprzestrzeniania si¢ wirusa
nie zamierzalo poniesc i wolalo zwraca¢ uwage na role WHO i solidarnos¢ w walce
o pokonanie choroby. Spér wokot przyczyn pandemii przeszkadzal w jednomyslnym
przyjeciu rezolucji dotyczacych Libii® i — jak wspomniano wezesniej — Syrii.

 heeps://staticl.squarespace.com/static/514a0127e4b04d7440e8045d/t/5e501ffc3a2ab25¢3d4a6fda/158230939
0358/UN%27s_Deal With a Dictator.pdf;  https:/www.abc.net.au/news/2020-06-15/united-nations-un-
peacekeeping-sexual-exploitation-abuse/12286664 [dostep: 17.02.2021].

7 https://www.bbe.com/news/world-middle-east-53273151%intlink_from_url=https://www.bbc.com/news//world&;
https://news.un.org/en/story/2020/06/1067302 [dostep: 17.02.2021].

8 Zob. np. $/2020/253, 27.03.2020; S/2020/273, 2.04.2020; S/2020/372, 7.05.2020.

9 https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-75th-session-united-nations-
-general-assembly/ [dostep: 17.02.2021].

© S/RES/2542, 15.09.2020.
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O ile Zgromadzenie Ogolne w kwietniu’ przyjelo rezolucje wskazujaca na koniecz-
nos¢ solidarnosci w walce z pandemig, o tyle Rada odniosla si¢ do problemu szerzej
dopiero w lipcu™. W rezolucji 2532 podkreslila, ze COVID-19 ma szczegdlnie nisz-
czycielski wplyw w panstwach niedawno lub wilasnie teraz dotknietych konfliktem
zbrojnym®. Wyrazono obawe, ze wysilek wlozony w budowanie pokoju moze by¢
zaprzepaszczony, stad ogromna waga wspolpracy i solidarnosci na réznych pozio-
mach. Rada wezwala do ogélnego i natychmiastowego zaprzestania dzialan zbroj-
nych we wszelkich sytuacjach objetych programem prac Rady, a przynajmniej na
90 dni, aby mozna bylo dostarczy¢ pomoc humanitarng czy swiadczyc rézne ustugi za
posrednictwem bezstronnych organizacji humanitarnych. Jednak musial si¢ pojawic
wyjatek, a byly nim dzialania podejmowane przeciwko ISIL, Al-Kaidzie i Frontowi
an-Nusra oraz innym grupom terrorystycznym wskazanym przez RB. Rada zobowig-
zala tez SG, aby wszelkie krajowe misje ONZ przyspieszyly odpowiedz na COVID-19.
Wskazala, ze pandemia w sposob nieproporcjonalny dotyka kobiet, dziewczat, dzieci,
uchodzcow, IDPs, osob starszych, niepelnosprawnych, i wezwata do wprowadzenia
srodkéw minimalizujacych jej negatywny wpltyw™. Podkreslila takze, ze mlodziez
i kobiety powinny by¢ wlaczone w walke z pandemig”.

Rada w niektorych rezolucjach dotyczacych dzialalnosci misji pokojowych — np. odno-
szacych sie¢ do UNIFIL™ czy MONUSCO" — zwracala uwage, ze operacje te musza
sic zaangazowacé w zapobieganie rozprzestrzenianiu wirusa; albo — jak w przypadku
UNFICYP™ — zauwazala trudnosci, jakie pandemia sprawia w realizacji zadari misji,
w tym dla mozliwosci negocjacyjnych. COVID-19 wplynal réwniez na szybszg reduk-
cje sit UNAMID?.

Jesli w 2020 r. Rada szczegdlnie odnosila sie do budowania pokoju, to widziala zagro-
zenie dla realizacji celow m.in. Komisji Budowania Pokoju wlasnie ze wzgledu na
pandemie. Zagrozona byla — co wyraznie wskazala Rada — realizacja Cel6w Zréwno-
wazonego Rozwoju®’; a dodatkowo z kazdym miesiagcem potwierdzala sie obserwacja,
ze COVID-19 nasila kryzys zywnosciowy®!.

Rada docenila przyjecie przez ZO ONZ globalnego planu humanitarnej odpowiedzi
na COVID-19, zgodnie z ktérym to ludzie muszg by¢ w centrum zainteresowania; bylo

™ A/RES/74/270, 2.02.2020.

™ S/RES/2532, 1.07.2020; S/PRST/2020/7, 28.07.2020.
S/RES/2520, 29.05.2020; S/RES/2540, 28.08.2020.
S/PRST/2020/8, 10.09.2020.

S/RES/2535, 14.07.2020.

S/RES/2539, 28.08.2020.

S/RES/2556, 18.12.2020.

S/RES/2537, 28.07.2020.

S/RES/2525, 3.06.2020.

S/RES/2558, 21.12.2020.

8t S/RES/2543, 15.09.2020.
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tez dla niej oczywiste, ze pandemia tylko pogorszy kryzys zywnosciowy oraz ograniczy
mozliwosci uzyskania pomocy humanitarnej®.

ES

O ile nowa odstona zimnej wojny w Radzie Bezpieczenistwa dotyczyla jedynie pogor-
szenia stosunkéw miedzy USA oraz Rosjg, o tyle w 2020 r. doszlo do radykalnego
pogorszenia stosunkéw amerykanisko-chiriskich (powodem nie byla tylko pandemia,
lecz takze relacje handlowe). Nie stuzylo to Radzie, ktéra wobec dodatkowych trudno-
Sci zwigzanych z pracg zdalng rzadziej wypowiadala si¢ jednomyslnie na tematy objete
programem jej dzialan.

Czas pandemii nie pomagal w budowaniu dobrego wizerunku Rady (rozczarowanie
brakiem dzialania lub niewystarczajacq reakcjg na zagrozenia swiatowe, w tym na
COVID-19), ale i ONZ jako calosci. Owszem, w 2020 r. Pokojowa Nagrode Nobla
otrzymal Swiatowy Program Zywnosciowy (WFP) za walke z glodem. Dobrze, ze
przypomniano o roli tejze agencji i fakcie, z2 ONZ to nie tylko gléwne organy, lecz
takze liczne agencje pomagajace w walce z problemami o zasiegu globalnym. Jednak
nie mozna nie odnotowad, ze to wlasnie WFP zarzucano korupcje, a pod rzadami
dyrektora Davida Beasleya wypomina sie szczegdlng demoralizacje jego kierownic-
twa i pracownikow®’. Z innych kontrowersji warto wspomnie¢ o wstrzymaniu przez
Holandig¢ finansowania dla UNDP ze wzgledu na zarzuty korupcji w zwigzku z projek-
tami realizowanymi w Ros;ji®. Z kolei wycofanie wsparcia dla WHO w srodku walki
z pandemig oglosily Stany Zjednoczone, oskarzajac agencje o zbytnig poblazliwosé
wobec Chin. Wizerunkowi WHO nie pomogla publikacja raportu The New Huma-
nitarian and the Thomson Reuters Foundation, wedlug ktérego pracownicy orga-
nizacji zaangazowani z kolei w walke z ebolg dopuszczali si¢ naduzy¢ seksualnych®.
Oczywiscie takie skandale zdarzajg sie takze w przypadku administracji poszczegdl-
nych panistw, tylko ze wobec ONZ zawsze stawiano wyzej poprzeczke, jesli chodzi
o trzymanie standardéw. Ostatecznie bowiem to w tej organizacji wiele grup widzi
dla siebie ratunek, gdy wiec przykladowo ujawniane s3 informacje, ze to wltasnie ONZ
(OHCHR) przekazywala rzadowi chiriskiemu dane o ujgurskich dysydentach®, wiara
w sile zjednoczonych narodéw obumiera.

82 S/PRST/2020/11, 4.12.2020.

% C. Lynch, ,Popular U.N. food agency roiled by internal problems, survey finds”, Foreign Policy, 8 pazdzier-
nika 2019 r., https://foreignpolicy.com/2019/10/08/world-food-program-un-survey-finds-abuse-discrimination/
[dostep: 2.02.2021].

8 https://nltimes.nl/2021/01/29/netherlands-halts-payment-un-russian-corruption-scandal [dostep: 2.02.2021].
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On zoom and in disagreement: The work of the Security Council in 2020

The article summarizes activities of the UN Security Council in 2020. In the first place,
the Author discusses the problems with the adoption of several drafts of resolutions
concerning humanitarian assistance in Syria, foreign fighter terrorists, and women’s rights.
In the second part, the chapter focuses on those items covered by the agenda of the UN
SC in the case of which resolutions could be adopted, but often not unanimously, which
proves that divisions within the UN SC deepen. The subsequent parts are devoted
to the changes in peacekeeping missions and UN SC work methods that were due to
the pandemic, as well as to the Council’s reaction to problems caused by COVID-19.
In the concluding part, the Author discusses some situations which tarnish the image

of the UN (and of the UN SC itself).

Keywords: Security Council, COVID-19, veto, women, General Assembly, UN,
peacekeeping missions, sanctions, pandemic
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Ogolne, ONZ, misje pokojowe, sankcje, pandemia
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