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Wielki lockdown i deglobalizacja: wptyw pandemii
COVID-19 na gospodarke swiatowa

Kiedy dekade temu gospodarka swiatowa podnosila sie¢ po wielkim kryzysie finan-
sowym, wielu ekonomistéw uznalo ten moment za przelomowy w powojennej histo-
rii gospodarczej. Mimo ze jeszcze za wezeSnie na podsumowania, jest oczywiste, iz
podobnie przelomowy okaze si¢ czas pandemii COVID-19'.

Poczynajagc od Chin przez pierwsze potwierdzone przypadki w Korei Poludniowej
w styczniu 2020 1., wirus SARS-CoV-2 szybko rozprzestrzenil sie na caly swiat, dopro-
wadzajac dzialalnosé gospodarczg do niemal calkowitego zastoju spowodowanego
m.in. ograniczeniami w przemieszczaniu si¢ zarzadzonymi jako srodek zapobiegajacy
rozwojowi pandemii. Skala wystepowania koronawirusa oraz zwigzane z nim straty
sprawily, ze obecne zalamanie to nie tylko kryzys zdrowotny, lecz takze gleboki kryzys
humanitarny, spoleczny i gospodarczy.

Pandemia COVID-19 spowodowala trojakiego rodzaju skutki o charakterze gospo-
darczym. Po pierwsze, jest to sama pandemia i obcigzenia, jakie powoduje dla syste-
méw opieki zdrowotnej i mieszkaricow panstw nig dotknietych; po drugie, s to
ekonomiczne koszty dzialari ukierunkowanych na ograniczenie rozprzestrzeniania sie
wirusa; a wreszcie wplyw ogdlnoswiatowego spowolnienia gospodarczego na poszcze-
golne gospodarki. Pandemia wstrzasnela gieldami, zachwiala rynkami ropy naftowej
i innych towaréw, spowodowata masowe bezrobocie i wzrost skrajnego ubéstwa, zaklo-
cila przeplywy handlowe, doprowadzila do niedoboréw zywnosci i srodkéw medycz-
nych oraz zagrozila wyplacalnosci przedsiebiorstw i rzagdéw na calym swiecie?.

! World Bank, The Global Economic Outlook During the COVID-19 Pandemic: A Changed World, Feature
Story, 8 czerwca 2020 r, https:/www.worldbank.org/en/news/feature/2020/06/08/the-global-economic-outlo-
ok-during-the-covid-19-pandemic-a-changed-world [dostep: 13.02.2021].

2 R.M. Nelson, M.A. Weiss, ,COVID-19: Role of the international financial institutions”, Congressional
Research Service, CRS Report R46342, 4 maja 2020 r., https:/www.everycrsreport.com/files/20200504
R46342_b2edaa0469f0cal26705472bbb05e0c00297fcee.pdf [dostep: 13.02.2021], s. 1.
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Sytuacja jest tym bardziej powazna, ze pandemia wzmocnila wcze$niejsze negatywne
tendencje w gospodarce Swiatowej. Opisywane w poprzednich dwoch wydaniach
Rocznika zagrozenia dla stabilnosci migdzynarodowego systemu gospodarczego, takie
jak narastanie nieréwnosci spoleczno-gospodarczych, nieinkluzywny wzrost i rozwoj
gospodarczy, zmiany klimatyczne, kryzys mechanizméw wielostronnych w zarzadza-
niu swiatowg gospodarka, spoleczno-gospodarcze skutki postepu technologicznego czy
nadmierne zadluzenie wielu paristw, nie stracily na aktualnosci’. Co wiecej, przewi-
duje sig, ze wydarzenia 2020 r. odwrocg wieloletnie postepy w realizacji celow rozwo-
jowych i sprawig, iz dziesigtki milionéw ludzi ponownie popadnie w skrajne ubdstwo.

Bardzo pesymistycznie nastraja w tym kontekscie wzrost globalnej niepewnosci. Jeszcze
na poczatku 2020 r. Kristalina Georgiewa, dyrektor zarzadzajaca Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego (MFW), okreslila rosnacg niepewnosé jako temat przewodni
dla poczatku nowej dekady. Swiatowy Indeks Niepewnosci (World Uncertainty
Index) — kwartalna miara globalnej niepewnosci gospodarczej i politycznej obejmu-
jaca 143 kraje — pokazuje, ze chociaz obecnie niepewnosc spadla mniej wiecej o 60%
w stosunku do wartosci szczytowej zaobserwowanej w pierwszym kwartale 2020 r., to
pozostaje ona okolo 50% powyzej swojej historycznej sredniej z lat 199620104,

Dodatkowym czynnikiem, ktérego oddzialywanie zintensyfikowaly wydarzenia ostat-
niego roku, jest postep proceséw okreslanych niekiedy mianem deglobalizacji. Cecha
definiujacq rozwoj gospodarki Swiatowej w ostatnim polwieczu byla globalizacja —
zblizenie gospodarcze spowodowane m.in. przez liberalizacje przeptywow handlo-
wych. Procesy te zostaly wyhamowane przez swiatowy kryzys finansowy 2007-2008,
a postepujacy kryzys wielostronnego mechanizmu zarzgdzania handlem swiatowym
i pandemia COVID-19 wzmocnily te tendencje. Zdaniem analitykéw Pricewater-
houseCoopers (PwC) proces globalizacji ustepuje miejsca ,powolnej globalizacji”
(slowbalisation), czyli dalszej integracji gospodarki Swiatowej za posrednictwem handlu
i przeplywow finansowych, ale w znacznie wolniejszym tempie’. Richard Baldwin
i Simon Evenett w swojej najnowszej monografii idg o krok dalej, twierdzac, ze pande-
mia COVID-19 przyczynia si¢ do odwrdcenia proceséw globalnej integracji gospo-
darczej. Jest to konsekwencja m.in. obaw zwigzanych z wyzwaniami bezpieczenistwa

3 Por. K. Jedrzejowska, A. Wrobel, ,Globalne zarzadzanie gospodarcze w dobie nieréwnosci i niepewnosci”,
Rocznik Strategiczny 2019/20, s. 159-176; eidem, ,Wyzwania globalnego zarzadzania gospodarczego 10 lat po
kryzysie finansowym 2007-2008", Rocznik Strategiczny 2018/19, s. 163-186.

* H. Ahir, N. Bloom, D. Furceri, ,What the continued global uncertainty means for you”, IMFBlog, 19 stycz-
nia 2021 ., https://blogs.imf.org/2021/01/19/what-the-continued-global-uncertainty-means-for-you/ [dostep:
13.02.2021]; eidem, ,,60 years of uncertainty”, Finance & Development 2020, t. 57, nr 7, https:/www.imf.org/
external/pubs/ft/fandd/2020/03/pdf/imf-launches-world-uncertainty-index-wui-furceri.pdf [dostep: 13.02.2021].
> PricewaterhouseCoopers, Predictions for 2020: “Slowbalisation” is the New Globalization, PwC Global,
https://www.pwc.com/gx/en/research-insights/economy/global-economy-watch/predictions-2020.html
[dostep: 13.02.2021].
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wewnetrznego i zdrowia publicznego w obliczu pandemii, ktore przekladajg sie na
wzrost nastrojow protekcjonistycznych®.

Niniejszy tekst ma na celu przedstawienie wplywu pandemii COVID-19 na kondycje
gospodarki swiatowej. Rozdzial otwiera analiza biezgcej sytuacji gospodarczej wraz
z prognozami odnosnie do jej dalszego rozwoju i przegladem wybranych wskaznikow
makroekonomicznych. W kolejnych czesciach opracowania przedstawiono wplyw
pandemii na handel swiatowy i globalng integracje gospodarcza, postepujace zalama-
nie systemu zarzagdzania handlem swiatowym, dzialania miedzynarodowych instytucji
finansowych w obliczu zagrozen spowodowanych przez pandemie oraz regres w reali-
zacji celow zréwnowazonego rozwoju. Rozdzial koricza wnioski z przeprowadzonej
analizy wraz z probg odpowiedzi na pytanie, jakie dlugofalowe zmiany w gospodarce
$wiatowej moze przynies¢ pandemia COVID-19.

Gospodarka $wiatowa 2020-2021:
miedzy ,wielkim lockdownem” a ,wielkim odbiciem™”’?

Juz przed wybuchem pandemii COVID-19 tempo wzrostu produktu Swiatowego
wykazywalo tendencje spadkows, a przygotowywane przez MFW prognozy wzro-
stu na rok 2020 byly wielokrotnie korygowane®. Niemniej jednak jeszcze w styczniu
2020 r. trudno bylo zaklada¢, ze zamiast i tak skromnych 3% wzrostu rok 2020 moze
zakoriczy¢ sie najglebszg recesja od czasow Wielkiej Depresji.

W czerwcu 2020 r. MFW przedstawil prognozy odnosnie do krotko- i dlugotermi-
nowych skutkéw pandemii dla swiatowego wzrostu gospodarczego. Prognoza bazowa
zakladata spadek swiatowego PKB w 2020 r. 0 5,2%. Zgodnie z tymi przewidywaniami
wiekszo$¢ panistw miala w 2020 r. doswiadczy¢ recesji, a Sredni dochod per capita
w skali Swiata obnizy¢ sie po raz pierwszy od 1870 r. Gospodarki najwyzej rozwinigete
mialy skurczyc si¢ o 7%, podczas gdy rynki wschodzgce i panistwa rozwijajace si¢ —
okoto 2,5%. Dla tej drugiej grupy oznaczaloby to najstabszy wynik od co najmniej
szescdziesieciu lat’.

Obecne szacunki MFW zakladajg, ze globalny spadek wzrostu w 2020 r. byl nieco
mniejszy od pierwotnie zakladanego i wyniost —3,5%. Dodatkowo zatwierdzenie

¢ D. Irwin, ,The pandemic adds momentum to the deglobalisation trend”, VoxEU CEPR, 5 maja 2020 r.,
https://voxeu.org/article/pandemic-adds-momentum-deglobalisation-trend [dostep: 13.02.2021]; R. Baldwin,
S. Evenett, COVID-19 and Trade Policy: Why Turning Inward Won't Work, a VoxEU.org eBook, CEPR Press,
London 2020.

" Tytul tego rozdzialu jest parafraza tytulu jednego z raportow PwC. Por.: PricewaterhouseCoopers,
Global Economy Watch: Predictions for 2021. From the Great Lockdown to the Great Rebound, PwC Global,
https://www.pwc.com/gx/en/research-insights/economy/global-economy-watch/predictions-2021.html [dostep:
13.02.2021].

8 Zob. K. Jedrzejowska, A. Wrébel, ,,Globalne zarzadzanie gospodarcze...”, op. cit., s. 160.

° World Bank, The Global Economic..., op. cit.



176 Rocznik Strategiczny 2020/

pierwszych szczepionek zwigkszylo nadzieje na odwrocenie negatywnego trendu
spowodowanego przez pandemie jeszcze w 2021 r. Jednak pojawienie si¢ kolejnych
wariantéw wirusa i nizsze niz zakladane tempo produkciji i dystrybucji szczepionek
zwigkszajg poczucie niepewnosci i utrudniajg prognozowanie dalszego rozwoju sytu-
acji gospodarczej'°.

Prognozy MFW z korica stycznia 2021 r. méwig o wzroScie gospodarki swiatowe;j
0 5,5% w 2021 1. i 4,2% w roku kolejnym!!. Rowniez wedlug analitykéw PwC gospo-
darka swiatowa ma w 2021 r. wzrosng¢ o mniej wigcej 5%'%. Jeszcze bardziej opty-
mistyczne sg dane Morgan Stanley. W odniesieniu do 2021 r. zespél ekonomiczny
Morgan Stanley stwierdza, ze ozywienie w ksztalcie litery ,V”, ktore przewidywal
w swojej srodrocznej prognozie na 2020 r., wchodzi obecnie w nowg, samopodtrzy-
mujacy sie faze i jest na dobrej drodze do osiggniecia wzrostu PKB na poziomie 6,4%

w 2021 .

Powyzsze optymistyczne scenariusze sq mozliwe, jesli udaloby sie opanowaé pande-
mie i przyspieszy¢ szczepienia. W scenariuszu negatywnym, w ktérym infekcje nadal
rosna, a szczepienia sg opoznione, globalna ekspansja w 2021 r. moze wynies¢ jedynie
1,6%'". MFW przewiduje réwniez, ze skumulowany spadek produkeji w stosunku do
Sciezki prognozowanej przed wystgpieniem pandemii osiggnie 11 bln USD w latach
2020-2021 i wzrosnie do 28 bln USD do 2025 r.® Ponadto czes¢ gospodarek moze
doswiadcza¢ probleméw z powrotem do poziomu produkcji sprzed pandemii, a wzrost
i ozywienie beda nieréwnomierne'®.

W przypadku wielu rynkéw wschodzacych i rozwijajacych sie¢ moze nastgpic dalsze
oslabienie gospodarcze spowodowane wzmocniong presja na i tak slabe systemy
opieki zdrowotnej, stratami z tytulu ograniczenia handlu i zalamania rynku uslug
turystycznych, malejacymi przekazami pienieznymi od migrantéw (remittances) czy
konsekwencjami rosnacego zadluzenia. Dodatkowo, mimo ze rynki rolne wydaja si¢

10 IMF, World Economic Outlook Update, styczeri 2021, https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issu-
es/2021/01/26/2021-world-economic-outlook-update [dostep: 13.02.2021].

11 Ibidem.

12 PricewaterhouseCoopers, Global Economy Watch: Predictions for 2021..., op. cit.

B Morgan Stanley Research, 2021 Global Economic Outlook: The Next Phase of the V, Morgan Stanley,
1 grudnia 2021 r., https://www.morganstanley.com/ideas/global-economic-outlook-2021 [dostep: 13.02.2021].
% World Bank, Global Economy to Expand by 4% in 2021; Vaccine Deployment and Investment Key to Sustaining
the Recovery, Press Release, 5 stycznia 2021 r., https:/www.worldbank.org/en/news/press-release/2021/01/05/
global-economy-to-expand-by-4-percent-in-2021-vaccine-deployment-and-investment-key-to-sustaining-
-the-recovery [dostep: 13.02.2021].

1 G. Gopinath, ,A long, uneven and uncertain ascent”, IMFBlog, 13 pazdziernika 2020 r., https://blogs.imf.
org/2020/10/13/a-long-uneven-and-uncertain-ascent/ [dostep: 13.02.2021].

16 S. Fleming, ,Here’s what could happen to the global economy this year”, WEF, The Davos Agenda,
20 stycznia 2021 r., https://www.weforum.org/agenda/2021/01/greener-priorities-growth-2021-predictions-
-pwc/ [dostep: 13.02.2021].
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dobrze zaopatrzone, ograniczenia w handlu i zakldcenia w faricuchach dostaw moga
jednak rodzi¢ problemy z bezpieczeristwem zywno$ciowym w niektorych regionach!.

Oslabienie globalnej koniunktury moze réwniez wynikac ze wspomnianych juz proce-
sow deglobalizacji. Podczas gdy w minionych dekadach handel mial tendencje do
szybszego wzrostu niz produkcja Swiatowa, obecnie nie jest to juz regulg. Opisane dalej
zalamanie handlu swiatowego spowodowane jest nie tylko przez pandemie. Chiny pod
rzadami prezydenta Xi Jinpinga zaczely zwracac sie do wewnatrz, prowadzac polityke
promujacg rodzimy rozwoj wiodgcych galezi przemystu. Réwniez Stany Zjednoczone
pod rzadami prezydenta Donalda Trumpa odeszly od liberalizacji handlu, kierujac sie
w strong protekcjonizmu, i zapewne nawet polityka handlowa prezydenta Joe Bidena
nie bedzie oznaczala pelnego powrotu do agendy wolnego handlu sprzed 2016 r.!8 Inte-
gracji gospodarczej nie sprzyjaja tez zaklocenia spowodowane brexitem. Dodatkowo
pandemia COVID-19 ograniczyla eksport srodkéw medycznych i zywnosci. Richard
Baldwin i Simon Evenett ostrzegajg, ze protekcjonizm nie pomoze w walce z COVID-19,
a krajowe bariery handlowe w warunkach zinternacjonalizowanych proceséw produk-
cyjnych utrudnig poszczegdlnym paristwom produkeje srodkéw medycznych®.

Na tle ujemnych wskaznikéw wzrostu i stagnacji w handlu miedzynarodowym dos¢
zaskakujaco wygladala sytuacja na swiatowych rynkach finansowych. Na koniec
2020 r. wskaznik MSCI World Index dla rynkéw wysoko rozwinietych wykazal 16,5%
wzrostu wzgledem 2019 r. wobec 18,69% wzrostu dla rynkéw wschodzacych?®. Mimo
ze tempo wzrostu bylo znacznie wolniejsze niz rok wczesniej, to tylko w ostatnich
dwoch miesigcach 2020 r. swiatowe akcje zyskaly okolo 12% wzgledem poczatku tego
roku. Wiekszos¢ wskaznikow gieldowych odnotowala wzrost na poczatku 2020 r.,
nastepnie gwaltowny spadek i rownie gwaltowne ozywienie. Gléownym powodem
ozywienia byly wyniki wyboréw prezydenckich w Stanach Zjednoczonych oraz wpro-
wadzanie na rynek kolejnych szczepionek przeciw COVID-192. Przykladowo indeks
S&P 500 wzrost o prawie 65% od marcowego minimum, by zakonczyé rok wzrostem
o prawie 14% wzgledem grudnia 2019 1.2 Wielu analitykow uwaza, ze rynki finansowe

17 1. Kalish, ,,Weekly global economic update”, luty 2021, Deloitte Insights, https:/www2.deloitte.com/us/en/
insights/economy/global-economic-outlook/weekly-update.html [dostep: 13.02.2021].

8 M. Hirsh, ,The year ahead: 2021 outlook: A quick recovery but a slew of new economic problems”,
Foreign Policy, 1 stycznia 2021 r., https:/foreignpolicy.com/2021/01/01/2021-economic-outlook-covid-
19-quick-recovery-new-problems-populism/ [dostep: 13.02.2021].

1 R. Baldwin, S. Evenett, op. cit.

20 MSCI World Index, 29 stycznia 2021 r., https://www.msci.com/documents/10199/178e6643-6ae6-47b-
9-82be-elfc565ededb [dostep: 13.02.2021].

2 A. Pease, Introduction, Global Market Outlook 2021 — The Old Normal, Russell Investments, https://russel-
linvestments.com/us/global-market-outlook [dostep: 13.02.2021].

22 A.-L. Jackson, B. Curry, ,,2020 stock market in review: A year that defied expectations”, Forbes Advisor,
14 grudnia 2020 r., https:/www.forbes.com/advisor/investing/stock-market-year-in-review-2020/ [dostep:
13.02.2021].
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w 2021 r. beda kontynuowac odbicie po pandemii COVID-19, ale osiggniecie wyso-
kich stop zwrotu z inwestycji moze by¢ utrudnione?’.

Pandemia COVID-19 jedynie w niewielkim stopniu wplynela na swiatowy system
walutowy. Dolar amerykanski pozostaje glowng swiatowg walutg rezerwows (z udzia-
lem w swiatowych rezerwach przekraczajagcym 60%)**. Dodatkowo, mimo przejscio-
wego oslabienia wzgledem walut rynkéw wschodzacych, w 2020 r. swigcil triumfy na
rynkach walutowych, w sytuacji gdy wielu inwestoréw zastepowalo ryzykowne inwesty-
cje w akcje i obligacje lokatami walutowymi, gléwnie denominowanymi w dolarach?®.

Niemniej jednak pandemia COVID-19 uwypuklila potrzebe stworzenia lepszej global-
nej sieci bezpieczenistwa finansowego (Global Financial Safety Net, GFSN), zapew-
niajacej wicksza ochrong rynkom wschodzacym i rozwijajacym sie. W momencie jej
wybuchu wiele tych panistw odczulo skutki naglego zatrzymania naplywu kapitalu
i presji na obnizenie kursow walutowych. W efekcie wahan kursu walutowego wiele
wysoko zadluzonych gospodarek rozwijajacych sie doswiadczylo obnizenia ratingu
swojego dlugu publicznego i stracilo dostep do swiatowych rynkéw finansowych, gdy
najbardziej potrzebowaly srodkéw na walke z pandemig?®.

Handel swiatowy w 2020 roku

W opracowaniach i raportach dotyczacych wplywu pandemii COVID-19 na handel
Swiatowy wymienia si¢ m.in. nastepujace konsekwencje tego zjawiska: spadek warto-
sci wymiany miedzynarodowej, wzrost protekcjonizmu oraz dywersyfikacje laricuchow
dostaw?”. Nalezy jednak podkregli¢, iz wspomniane tendencje nie wystapily wraz z poja-
wieniem sie koronawirusa, lecz byly obserwowane juz wczesniej. Na skutek pandemii
ulegly one jednak znaczacej intensyfikacji. Wedtug danych Swiatowej Organizacji Handlu

B Why the crazy upward march in stock prices might just continue”, The Economist, Finance & Economics,
9 stycznia 2021 r., https:/www.economist.com/finance-and-economics/2021/01/09/why-the-crazy-upward-
-march-in-stock-prices-might-just-continue [dostep: 13.02.2021].

# IMF, Currency Composition of Official Foreign Exchange Reserves (COFER), https://data.imf.org/?sk=
E6AS5F467-C14B-4A A8-9F6D-5A09EC4E62A4 [dostep: 13.02.2021].

» Ch. Miller, The Dominance of the U.S. Dollar During the COVID-19 Pandemic, Foreign Policy Research
Institute, 6 maja 2020 r., https://www.fpri.org/article/2020/05/the-dominance-of-the-u-s-dollar-during-the-
-covid-19-pandemic/ [dostep: 13.02.2021]; R. Castaneda, ,Emerging alliances and their impact on internatio-
nal economic governance”, TRENDS Research & Advisory, 11 stycznia 2021 r., https://trendsresearch.org/
insight/emerging-alliances-and-their-impact-on-international-economic-governance/ [dostep: 13.02.2021].
% B. Sangafowa Coulibaly, E. Prasad, , The international monetary and financial system: How to fit it for
purpose?”, Brookings, 17 listopada 2020 r., https://www.brookings.edu/research/the-international-monetary-
-and-financial-system-how-to-fit-it-for-purpose/ [dostep: 13.02.2021].

21 Zob. E. Ambroziak, J. Chojna, J. Gniadek, H. Kepka, ]. Strzelecki, Szlaki handlowe po pandemii COVID-19,
Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2020; M. Maliszewska, A. Mattoo, D. van der Mensbrugghe,
»The potential impact of COVID-19 on GDP and trade: A preliminary assessment”, Policy Research Working
Paper 9211, World Bank Group 2020; OECD, Coronavirus: The World Economy at Risk, OECD Interim
Economic Assessment, OECD, Paris 2020.
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(World Trade Organization, WTO) w wyniku napie¢ w handlu swiatowym zwigzanych
z wojng handlowg Stany Zjednoczone—Chiny oraz spowolnieniem wzrostu gospodarczego
wolumen handlu towarami w 2019 r. spadl o 0,1%, a wartos¢ swiatowego eksportu towa-
row w tymze roku — o 3%, do 18,89 bln USD*®. WTO prognozuje, ze z powodu pandemii

COVID-19 wartos¢ handlu swiatowego w 2020 r. moze spas¢ o 9,2%.

WTO w swoich pierwszych prognozach z polowy 2020 r. dotyczacych wplywu pande-
mii na handel swiatowy zalozyla dwa warianty: (1) scenariusz stosunkowo optymi-
styczny, przewidujacy gwaltowny spadek wymiany handlowej, po ktérym w drugiej
polowie 2020 r. nastapi ozywienie gospodarcze, oraz (2) scenariusz bardziej pesymi-
styczny, obejmujacy bardziej gwaltowny poczatkowy spadek oraz bardziej dlugotrwale
i niepelne ozywienie gospodarcze. W przypadku wariantu optymistycznego Ameryka
Pétlnocna odnotuje spadek eksportu towaréw o 17,1%, a w wariancie pesymistycznym
az 0 40,9%. W Azji wielkosci te sg prognozowane na poziomie 13,5% w pierwszym
wariancie i 36,2% w drugim. W Europie spodziewany jest spadek eksportu o 12,9%
(scenariusz pesymistyczny) lub 31,3% (scenariusz optymistyczny). Zblizone wartosci
spadku wartosci eksportu sg prognozowane dla Ameryki Poludniowej — odpowied-
nio —12,2% i —32,8%. Jedynie w odniesieniu do Afryki, Bliskiego Wschodu i krajow
Wspolnoty Niepodleglych Panstw (WNP) WTO prognozuje jednocyfrowy spadek
eksportu na poziomie 8%, zar6wno w optymistycznym, jak i pesymistycznym warian-
cie, co wynika ze specyfiki wlaczenia tych gospodarek do miedzynarodowych laricu-
chow wartosci dodanej i dominacji w ich strukturze eksportu surowcow.

Podobnie przedstawiaja sie prognozy WTO dotyczace importu towaréw. W tym przy-
padku w Ameryce Polnocnej przewidywany jest spadek o 15,5% w wariancie opty-
mistycznym i 33,8% w pesymistycznym. Dla Azji wskazniki te przyjmuja nastepujace
wartosci: odpowiednio —11,8 i —31,5%. Zblizony spadek importu jest prognozowany
réwniez w Europie (-10,3% i —28,9%). Najwiekszy spadek importu wedlug WTO
wystapi w Ameryce Poludniowej (~22,2% i —43,8%). W Afryce, na Bliskim Wschodzie
iw WNP w przeciwieristwie do danych dotyczagcych dynamiki eksportu wystepuje
zroznicowanie prognozy optymistycznej i pesymistycznej podobnie jak w pozostatych
regionach. W pierwszym przypadku prognozowany spadek importu wyniesie — 10%,
w drugim bedzie ponad dwukrotnie wyzszy, tj. —22,6%.

Ostatnie dostepne prognozy WTO z pazdziernika 2020 r. pokazujg, iz bardziej praw-
dopodobny jest optymistyczny wariant skali zalamania handlu swiatowego w tym

% WTO, Trade Set to Plunge as COVID-19 Pandemic Upends Global Economy, https://www.wto.org/english/
news_e/pres20_e/pr855 e.htm [dostep: 15.12.2020]. Por. WTO, Trade Falls Steeply in First Half of 2020,
https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr858 e.htm [dostep: 15.12.2020].

¥ WTO, Trade Shows Signs of Rebound from COVID-19, Recovery Still Uncertain, 6 pazdziernika 2020 r.,
https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr862 e.htm [dostep: 5.02.2021]. We wstepnych prognozach
z polowy 2020 r. przewidywano, ze spadek ten moze wynies¢ 13-32%. Zob. WTO, Trade Set..., op. cit.

0 WTO, Trade Set..., op. cit.
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roku. Przewiduje sig, ze eksport zmniejszy sie w poréwnaniu z rokiem poprzednim
0 14,7% w Ameryce Pétnocnej, 7,7% Ameryce Poludniowej, 11,7% w Europie, 4,5%
w Azji i 9,5% w Afryce, na Bliskim Wschodzie i w WNP. Z kolei import spadnie
0 8,7% w Ameryce Pélnocnej, 13,5% w Ameryce Poludniowej, 10,3% w Europie, 4,4%
w Azjii 16% w Afryce, na Bliskim Wschodzie i w WNP?!, Zgodnie z tymi przewidy-
waniami Azja — region, w ktorym rozpoczela si¢ pandemia — w najmniejszym stopniu
zostanie dotkniety jej skutkami w wymiarze handlowym.

Skutki pandemii nie sg jednakowo odczuwalne we wszystkich grupach towaréw.
Najwiekszy spadek wymiany dotyczy sektorow o zlozonych lancuchach wartosci,
w szczegolnosci elektroniki i produktéw samochodowych. Ograniczenia dotyczace
przemieszczania si¢ wprowadzone przez wiele paristw Swiata maja réwniez bezprece-
densowy wplyw na handel ustugami. Pandemia COVID-19 oddzialuje bowiem bezpo-
srednio na transport i turystyke. Gwaltowny spadek podrézy miedzynarodowych
bedzie mial silnie negatywny wplyw na gospodarki w wielu regionach swiata, gdyz
turystyka wspiera poSrednio zatrudnienie w innych sektorach gospodarki. Na przy-
kiad w Tajlandii i na Filipinach zapewnia posrednio ponad 20% miejsc pracy. Wiek-
sz0S¢ tych pracodawcow to mikro-, male i Srednie przedsiebiorstwa (Micro, Small
and Medium Enterprises, MSME) zatrudniajace mniej niz 50 pracownikéw, a 1/3 —
mikroprzedsigbiorstwa zatrudniajgce mniej niz 10 osob. Warto réwniez podkreslic, iz
ograniczenia w transporcie pasazerskim wprowadzone w celu zapobiegania rozprze-
strzenianiu si¢ epidemii nie tylko negatywnie wplywaja na transport pasazerski i tury-
styke (bezposrednio zwigzane z przemieszczaniem osob) oraz sektory powigzane z tym
posrednio, lecz takze majg istotne konsekwencje dla handlu towarami i innymi ustu-
gami. Ograniczenia te, blokujac przemieszczanie sic w celach biznesowych, zmniej-
szaja mozliwosci zawierania nowych kontraktéw. Mimo rozwoju platform handlu
elektronicznego w wielu regionach swiata przedsiebiorcy nadal podrézuja w celach
transakcyjnych, np. az 60% malych i srednich przedsiebiorcow z regionu Azji i Pacy-
fiku przemieszcza sie w tym celu.

Oproécz ograniczen w przepltywie osob paristwa zdecydowaly sie na wprowadzenie innych
barier oddzialujacych negatywnie na handel miedzynarodowy. Dzialania te wzmocnily
wystepujaca juz wezesniej tendencje do wzrostu protekcjonizmu w handlu miedzynaro-
dowym, zwigzang m.in. z politykg handlowa Stanéw Zjednoczonych i prowadzong przez
nie wojng handlowg z Chinami. Rok 2020 przyniosl intensyfikacje tej tendencji, nowe
bariery i nowe spory handlowe. Warto podkresli¢, ze paristwa nie tyle wprowadzaly
bardziej restrykcyjne ograniczenia importu, ile w szczegdlnosci pojawily sie restrykcje
w odniesieniu do eksportu — w postaci zakazéw wywozu, kontyngentéw i wymogow

31 WTO, Trade Shows..., op. cit.
32 PECC, State of the Region: Special Report on Covid-19, PECC International Secretariat, PECC, Singapore
2020, s. 33-34.
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dotyczacych pozwolen. Przykladowo w regionie Azji i Pacyfiku we wezesnej fazie kryzysu
bariery tego typu dotyczyly glownie wywozu zywnosci i sSrodkéw medycznych®. Ograni-
czenia eksportu zywnosci wprowadzilty m.in. Indie, Wietnam i Kambodza. W paristwach
regionu stosowano réwniez inne narzedzia zapewniania bezpieczeristwa zywnoscio-
wego, takie jak kontrola cen, uwolnienie rezerw strategicznych®*. Wsrod nowych napiec
w handlu warto zwréci¢ uwage na reakcje Chin na wezwanie przez Australie do otwar-
tego i transparentnego Sledztwa w sprawie genezy epidemii COVID-19, ktéra w wymia-
rze gospodarczym przyniosta ograniczenia dotyczace importu australijskich produktéw,
w tym m.in. wegla, miedzi, jeczmienia, wina®.

Kolejnym oprocz protekcjonizmu czynnikiem negatywnie oddzialujagcym na handel
miedzynarodowy jest prawdopodobny wzrost kosztéow transportu. Spadek wolumenu
handlu w zwigzku z ograniczeniem popytu, a tym samym zmniejszenie wolumenu
transportu, nieproporcjonalnie zwigksza koszt jednostkowy. W ciggu dekad w trans-
porcie morskim dokonano inwestycji w infrastrukture przeznaczong dla duzych wolu-
menéw handlu, takich jak wieksze kontenery, wigksze statki i porty dalekomorskie.
Wobec redukcji transportowanych towaréw takie mozliwosci bedg niedostatecznie
wykorzystywane, co jeszcze bardziej zwickszy koszty. Moze sie bowiem zdarzyc, ze
statki bedg czekac, az zostang zapelnione, co spowoduje dalsze koszty i opdznienia.
Jest to istotny czynnik wplywajacy negatywnie na handel miedzynarodowy. Szacuje
sie, ze dodatkowy dzieri opdZnienia w transgranicznym transporcie towardw ograniczy
handel tymi towarami o 4%°¢.

W wyniku negatywnego oddzialywania wielu czynnikéw zwigzanych z kryzysem
gospodarczym wywolanym pandemia COVID-19 nalezy si¢ spodziewaé nie tylko
zmian ilosciowych w handlu swiatowym w postaci spadku wolumenu i wartosci
wymiany, lecz takze zmian jakosciowych dotyczacych globalnych taricuchéw dostaw.
Wydaje sie, ze zmiany strukturalne w zakresie zaklocenr i dywersyfikacji globalnych
laricuchow wartosci dodanej mogg by¢ istotnym wyzwaniem dla paristw silnie zinte-
growanych w ramach tych powigzan. Skutki pandemii mogg by¢ zatem mocno odczu-
walne m.in. w Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej. Wysoko skoordynowane

3 Ibidem, s. 42.

** Kambodza zawiesila wywoz ryzu bialego i nieluskanego od dnia 5 kwietnia 2020 r. w celu zapewnienia
wystarczajacych dostaw krajowych w okresie pandemii. Indie zwiekszyly dostawy pszenicy i ryzu w ramach
systemu dystrybucji publicznej (PDS). W Indonezji i na Filipinach podstawowe artykuly zywnosciowe, w tym
ryz, s3 racjonowane. W dniu 30 marca Filipiny oglosily swoje plany dotyczace przywozu 300 tys. ton ryzu
w celu zwiekszenia zapaséw. Zob. FAQ, ,National policy responses to limit the impact of COVID-19 on food
markets”, http://www.fao.org/giews/food-prices/food-policies/detail /en/c/1270543/ [dostep: 15.12.2020].

% M. McCarthy, ,China-Australia trade war forces winemakers to look to US, UK, and India to market”,
ABC News [dostep: 15.01.2021].

3% UNDP, The Social and Economic Impact of Covid-19 in the Asia-Pacific Region, UNDP 2020, s. 17, UNDP-
RBAP-Position-Note-Social-Economic-Impact-of- COVID-19-in-Asia-Pacific.pdf [dostep: 15.12.2010]. Szerzej:
WTO, Trade Costs in the Time of Global Pandemic, WTO, 12 sierpnia 2020 r., https://www.wto.org/english/
tratop_e/ covid19_e/trade_costs_report_e.pdf [dostep: 15.12.2020].
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lancuchy wartosci Scisle zintegrowaty bowiem gospodarki Chin, Japonii, Republiki
Korei, Hongkongu, Singapuru, Malezji, Tajlandii, Wietnamu i Kambodzy. Mniej
zZlozone laricuchy wartosci, np. w przemysle odziezowym, drzewnym i spozywczym,
powstaly rowniez miedzy Chinami, Kambodza, Bangladeszem, Mjanmg i Indonezja™.

COVID-19 spowodowal w szczegdlnosci powazne zaklocenia lancuchow wartosci
koncentrujgcych sie na zaawansowanych technologicznie wyrobach w Chinach. Gléwne
ognisko epidemii, ograniczone poczatkowo do prowincji Hubei, ktora jest osrodkiem
sektora motoryzacyjnego, szybko rozprzestrzenilo sie na inne prowincje, gdzie oprocz
fabryk samochodéw znajduje si¢ centrum produkgji telefonéw komorkowych i sektora
AGD i RTV (prowincje Anhui, Jiangxi, Henan, Hunan, Guangdong i Chongqing).
Objecie tych regionéw kwarantanng oznaczalo spadek produkgiji i eksportu wytwarza-
nych tam wyrobéw gotowych i pélproduktéw. Szczegdlnie wazny w kontekscie zaklocert
dla globalnych taricuchéw wartosci dodanej jest spadek eksportu z Chin czesci, elemen-
tow, podzespoléw wykorzystywanych w procesach produkeyjnych w innych paristwach.
Polprodukty pochodzace z Chin sg bowiem istotnym elementem zaopatrzenia mate-
rialowego produkcji w wielu paristwach. Najwyzszy udzial ,wsadu” chinskiego wyste-
puje w zuzyciu materialowym krajow Azji Poludniowo-Wschodniej i Azji Wschodnie;j,
w dalszej kolejnosci w Ameryce Polnocnej. Od dostaw z Chin w najwiekszym stopniu
uzalezniona jest §wiatowa produkcja komputeréw, wyrobéw elektronicznych i optycz-
nych, wyrobow tekstylnych i odziezy, a takze urzadzen elektrycznych i nieelektrycznych
oraz sprzetu AGD*®. Od poczatku wybuchu pandemii utrudniony dostep do dotych-
czasowych dostaw z Chin wywolal zaklécenia w przemysle maszynowym i samochodo-
wym w Japonii; w sektorze urzadzen komunikacyjnych w Wietnamie i Republice Korei.
W Korei odnotowano réwniez problemy w przemysle maszynowym?.

Chiny s nie tylko waznym producentem, lecz takze istotnym odbiorcg towaréw
i uslug wytwarzanych w innych krajach swiata, ich trudnosci gospodarcze moga miec¢
zatem negatywny wplyw na te paristwa. W tej grupie wymienia si¢ m.in. pafistwa
eksportujace zasoby mineralne do Chin, takie jak Indonezja, Iran, Laotariska Repu-
blika Ludowo-Demokratyczna, Malezja, Mongolia i Papua-Nowa Gwinea*’.

Oprocz Chin istotne znaczenie dla swiatowej produkcji majg dostawcy polproduk-
tow z pozostalych panstw Azji Wschodniej i Azji Poludniowo-Wschodniej. Wedlug
danych OECD w 2015 r. w przemysle przetworczym wartosé ,wsadu” pochodzgcego
z krajow Azji Wschodniej zuzytego na Swiecie (poza Chinami) wyniosta 366 mld
USD, a w przypadku Azji Poludniowo-Wschodniej 285 mld USD*.

T UNDP, op. cit., s. 17.

% L. Ambroziak, ]. Chojna, J. Gniadek, H. Kepka, ]. Strzelecki, op. cit., s. 4.
% UNDP, op. cit., s. 17.

4 Tbidem.

# E. Ambroziak, J. Chojna, J. Gniadek, H. Kepka, J. Strzelecki, op. cit., s. 9.
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W zwigzku z zakloceniami, jakie dotknely fancuchy dostaw wraz z pogarszajaca sie
sytuacjg epidemiczng w Chinach, zaczeto méwic o koricu globalizacji i koniecznosci
zapewnienia bezpieczenistwa dostaw. Przedsigbiorstwa miedzynarodowe stanely przed
wyzwaniem dywersyfikacji importu pélproduktow i zastapienia dotychczasowego
wsadu chiniskiego wytworzonym na innych rynkach. Nasilajgca si¢ wojna handlowa
miedzy USA a Chinami juz wczesniej sklonila korporacje do przeniesienia niekto-
rych etapéw produkcji do panistw Azji Poludniowo-Wschodniej, m.in. Wietnamu,
Tajlandii, Indii, Malezji, na Filipiny oraz na Tajwan. Delokalizacja w te rejony byla
réwniez zwigzana ze wzrostem kosztow pracy w Chinach. Inne panistwa azjatyckie
oferujgce nizsze koszty pracy stajg sie zatem coraz bardziej atrakcyjne dla zagranicz-
nego kapitalu. Dodatkowym czynnikiem sklaniajgcym korporacje do dywersyfikacji
zrédel zaopatrzenia i przenoszenia produkcji do kraju macierzystego moze by¢ poli-
tyka panstwa. Przyklad stanowi Japonia i przyjety w tym kraju pakiet stymulacyjny
przewidujgcy 2,2 mld USD dla przedsiebiorstw, ktére wycofajg produkcje z Chin.
Eksperci Polskiego Instytutu Ekonomicznego szacujg, ze w wyniku dzialann korpo-
racji nakierowanych na wickszg dywersyfikacje i bezpieczenstwo dostaw w Chinach
moze powstaé ubytek wartosci dodanej, ktéry moglby wynies¢ od 22,4 mld USD

do 172 mld USD rocznie, co oznaczaloby zmniejszenie PKB Chin w przedziale od
0,21% do 1,64%*.

WTO przewiduje, ze w 2021 r. nastgpi ozywienie w handlu swiatowym. Jego skala
uzalezniona bedzie jednak od czasu trwania pandemii i skutecznosci dzialan poli-
tycznych. Kazda kolejna prognoza zawiera inne dane w tym zakresie. Przykladowo
wedlug wstepnych szacunkéw z polowy 2020 r. w wariancie optymistycznym progno-
zowano wzrost eksportu o 23,7% w Ameryce Pélnocnej i o 24,9% w Azji. Z kolei
import z Ameryki Pélnocnej ma sie zwigkszy¢ 0 27,3%, a z Azji 0 23,1%*. W warian-
cie pesymistycznym w 2021 r. eksport Ameryki Pélnocnej zwiekszy sie o 19,35%,
a import o 29,5%. Dla Azji bedzie to odpowiednio 36,1% i 25,1%*. Wedlug prognoz
WTO z poczatku pazdziernika 2020 r. skala ozywienia w 2021 r. jest jednak zdecy-
dowanie nizsza. Jedynie w przypadku Ameryki Pélnocnej przewidywany jest dwu-
cyfrowy wzrost eksportu na poziomie 10,7%. W pozostalych regionach wskaznik
ten przyjmie jednocyfrowe wartosci: 8,2% w Europie, 6,1% w Afryce, na Bliskim
Wschodzie i w WNP, 5,7% w Azji i 5,4% w Ameryce Poludniowej. Z kolei najwiekszy
wzrost importu wystapi w Europie (8,7%), nastepnie w Ameryce Polnocnej: 6,7%,
w Ameryce Poludniowej: 6,5%, Azji: 6,2%, a w przypadku Afryki, Bliskiego Wschodu
i WNP bedzie to jedynie 5,5%%.

# Ibidem, s. 25.

B WTO, Trade Set..., op. cit.

# Ibidem.

® WTO, Trade Shows..., op. cit.
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Jubileusz w cieniu kryzysu: wyzwania zarzadzania handlem $wiatowym

Jubileusz 25-lecia Swiatowej Organizacji Handlu, ktory przypadt w 2020 r., sklania do
dokonania bilansu dotychczasowej aktywnosci organizacji. Dodatkowym czynnikiem
zachecajgcym do podsumowarn jest zakonczenie pracy na rzecz organizacji przez jej
dotychczasowego dyrektora generalnego, Roberta Azevédo, ktory podjal taka decyzje
na rok przed uplywem drugiej kadencji na tym stanowisku.

W wyniku Rundy Urugwajskiej GATT powstat zinstytucjonalizowany multilateralny
system zarzadzania handlem swiatowym, ktéry pelni cztery podstawowe funkcje:
kodeksu postepowania paristw w polityce handlowej, forum negocjacyjnego, systemu
rozstrzygania sporéw, mechanizmu przegladu polityki handlowej*. Dwadziescia pie¢
lat dzialalnosci WTO pokazuje jednak, ze nie we wszystkich tych czterech wymia-
rach organizacja efektywnie wypelnia swoje funkcje, stad toczaca sie obecnie dysku-
sja dotyczaca reformy WTO. Pilnych dzialan wymaga zwlaszcza system rozstrzygania
sporéw, ktory utracil swojg funkcjonalnosé w zakresie rozpatrywania odwolan przez
Organ Apelacyjny w grudniu 2019 1.7 Nieformalny proces, w ktérym jako mediator
wystepuje ambasador Nowej Zelandii przy WTO David Walker, w 2020 r. podob-
nie jak w roku ubieglym nie doprowadzil do porozumienia panstw czlonkowskich.
W szczegolnosci nie udalo si¢ zmieni¢ stanowiska Stanéw Zjednoczonych, ktorych
polityka blokowania wyboru czlonkéw Organu Apelacyjnego sparalizowala prace
tego organu. Rok 2020 nie przyniost rowniez postepu w negocjacjach handlowych.
Oczekiwana dynamizacja tego procesu sfinalizowana przyjeciem nowych zobowigzan
w ramach 12. Konferencji Ministerialnej (MC12) nie nastgpila w zwigzku z przenie-
sieniem spotkania na kolejny rok*.

Dokonujac bilansu 25-lecia dziatalnosci WTO, niewatpliwie nalezy stwierdzi¢, ze orga-
nizacja powinna dostosowac si¢ do ewolucyjnych zmian, jakie zachodzg w gospodarce
swiatowej, dokonac zmian proceduralnych zwiekszajacych efektywnosc biezacych prac,
zwlaszcza w zakresie rozstrzygania spordw i procesie negocjacii, ale rowniez, co pokazata

A, Wrébel, ,The functionality and dysfunctionality of global trade governance: The European Union
perspective”, w: M. Rewizorski, K. Jedrzejowska, A. Wrébel (red.), The Future of Global Economic Gover-
nance, Challenges and Prospects in the Age of Uncertainty, Springer, Cham 2020, s. 162—-163.

1 K. Jedrzejowska, A. Wrébel, ,,Globalne zarzadzanie gospodarcze...”, op. cit., s. 163-165.

4 Po konsultacji z rzadem Kazachstanu dyrektor generalny Roberto Azevédo i przewodniczacy Rady Gene-
ralnej David Walker poinformowali czlonkéw WTO w marcu 2020 r., ze ,przeprowadzenie MC12 zgod-
nie z wezesniejszymi ustaleniami w dniach 8—11 czerwca 2020 r. nie bedzie mozliwe”. W kwietniu 2020 r.
Kazachstan oswiadczyl, ze jest nadal gotéw zorganizowaé MC12 w czerweu 2021 r. w Nur-Sultan, i poprosit
przewodniczacego Rady Generalnej o skonsultowanie jego propozycji z czlonkami WTO. Na posiedzeniu
Rady Generalnej w maju 2020 r. ambasador Walker oznajmil, ze wszystkie delegacje, z ktérymi sie konsulto-
wal, z zadowoleniem przyjely deklaracje Kazachstanu. Jednoczesnie wiele delegacji podkreslilo, ze ze wzgledu
na niepewnos¢ spowodowana pandemia COVID-19 konieczny bedzie staly przeglad proponowanej daty.
Zob. WTO, Twelfth WTO Ministerial Conference, https:/www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mcl2_e/
mel2_e.htm [dostep: 15.01.2021].
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pandemia COVID-19, wypracowa¢ mechanizmy reagowania kryzysowego. Obecna
debata na temat reformy WTO wskazuje, ze jej czlonkom udalo si¢ zidentyfikowac
najwazniejsze problemy w zakresie dysfunkcjonalnosci wielostronnego systemu handlo-
wego oraz podejmujg oni dzialania w celu znalezienia rozwigzan. Wyzwaniem jest jednak
koniecznos¢ zbudowania szerokiego kompromisu wokol najbardziej istotnych kwestii.

Podobnie jak rok wezesniej najwazniejszym obszarem negocjacyjnym na forum WTO
w 2020 r. byly subsydia dla ryboléwstwa. Tym razem réwniez nie udato sie dotrzymac
kolejnego juz terminu ich zakornczenia, co bylo zwigzane ze wspomnianym przelo-
zeniem 12. Konferencji Ministerialnej, w trakcie ktorej planowano przyjac globalne
porozumienie w sprawie ograniczenia szkodliwych subsydiow dla ryboléwstwa. Odno-
towano jednakze znaczacy postep w procesie rokowan. Efektem tych prac jest druga
juz wersja projektu skonsolidowanego tekstu porozumienia, przekazana przez prze-
wodniczacego Grupy Negocjacyjnej ds. Regul (Negotiating Group on Rules), ambasa-
dora Santiago Willsa z Kolumbii, 18 grudnia 2020 r. #

Oprocz rokowan wielostronnych czlonkowie organizacji kontynuowali plurilateralne
rozmowy w ramach inicjatyw podjetych w Buenos Aires (Joint Statement Initiati-
ves, JSIs), tj. w sprawie handlu elektronicznego, ulatwienn inwestycyjnych, krajowych
przepisoéw dotyczacych ustug oraz mikro-, malych i srednich przedsigbiorstw (MSME).
Wedlug koordynatoréw wspomnianych inicjatyw réwniez w tym procesie udalo sie
uzyskac znaczacy postep’®. W komunikacie opublikowanym 18 grudnia 2020 r. stwier-
dzono, ze uczestnicy rokowar sg na dobrej drodze do osiggniecia konkretnych wynikow
lub dodatkowych postepéw w trakcie 12. Konferencji Ministerialnej WTO zaplano-
wanej na przyszly rok, a rezultaty te ,przyczyniaja sie do budowania bardziej odpo-
wiedzialnej, istotnej i nowoczesnej WTO — co bedzie mialo kluczowe znaczenie dla
przywrécenia globalnego handlu i wzrostu gospodarczego po kryzysie COVID-197,
Wydaje sie, ze sposrod czterech inicjatyw plurilateralnych najbardziej zaawansowane
sg prace dotyczace e-commerce — wypracowano juz bowiem robocza wersje skonsoli-
dowanego tekstu porozumienia. Na dojrzalym etapie sa réwniez rokowania w sprawie
krajowych regulacji dotyczacych ustug. Wedlug ich koordynatora majg one realng

# WTO, ,WTO members resume work on fisheries subsidies negotiations using latest revised text”,
https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/fish_22jan21 e htm?’fbclid=IwAR30-b3EPNwCZEDL1ZY31
jhZLy-0TY4STLeOkHzGur3yCv2L7JKpl3dM1KU  [dostep: 15.12.2020]. Szerzej na temat negocjacji
ws. subsydiow dla ryboléwstwa: S. Bahety, ]. Mukiibi, WTO Fisheries Subsidies Negotiations: Main Issues
and Interests of Least Developed Countries, CUTS International, Geneva 2017.

* Ambasadorzy: José Luis Cancela Gomez (Urugwaj) — Informal Working Group on Micro, Small
and Medium-Sized Enterprises, George Mina (Australia), Yamazaki Kazuyuki (Japonia), Tan Hung Seng
(Singapur), zastepca stalego przedstawiciela przy WTQO, Jaime Coghi Arias (Kostaryka) — Joint Statement
Initiative on E-Commerce, Mathias Francke (Chile) — Joint Statement Initiative on Services Domestic
Regulation Structured Discussions on Investment Facilitation for Development.

5! Progress on the JSIs: Communication by the Co-coordinators of the JSIs, https:/www.wto.org/english/
news_e/news20_e/jsec_18dec20_e.pdf [dostep: 15.01.2021].
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szanse zakonczy¢ sie jeszcze przed planowang 12. Konferencja Ministerialng. Obecnie
negocjowane s3 rowniez istotne postanowienia umowy o ulatwieniach inwestycyjnych.
Z kolei waznym efektem prac grupy roboczej ds. malych i srednich przedsiebiorstw
jest opublikowany pakiet deklaracji i zalecen, ktore maja pomoc malym przedsiebior-
stwom w handlu miedzynarodowym?®.

Sposrod inicjatyw zapoczatkowanych podczas 11. Konferencji Ministerialnej w Buenos
Aires warto rowniez zwrocic uwage na dziatania WTO, ktére majg na celu wypelnie-
nie zapiséw przyjetej wowczas Deklaracji w sprawie handlu i wzmocnienia pozycji
ekonomicznej kobiet>®. W dniu 10 grudnia 2020 r. zainaugurowala prace Nieformalna
Grupa Robocza ds. Handlu i Gender (Informal Working Group on Trade and Gender).
W debacie pozytywnie odniesiono sie¢ do opublikowanego przez International Trade
Center raportu pt. Delivering on the Buenos Aires Declaration: On Trade and Women'’s
Economic Empowerment, w ktorym przedstawiono 32 najlepsze praktyki w zakre-
sie polityki handlowej i gender’*. Raport zostal opracowany we wspolpracy z Inter-
national Gender Champions (IGC) Trade Impact Group i wsparty przez Australie.
Ponadto w trakcie spotkania uzgodniono, ze praca grupy skupi sic wokol czterech
kluczowych elementéw: wymiany doswiadczen, rozwazenia koncepciji i zakresu gender
lens, przegladu podjetych prac analitycznych oraz wniesienia wkiadu w program prac
Aid for Trade. Zapowiedziano réwniez usystematyzowanie tych kwestii i przygoto-
wanie konkretnych propozycji do rozwazenia w trakcie 12. Konferencji Ministerial-
nej”. W tym miejscu warto podkresli¢, ze w 2020 r. ukazat sie wspolny raport WTO
i Grupy Banku Swiatowego pt. Women and Trade: The Role of Trade in Promoting
Gender Equality’®. WTO podejmuje zatem szerokg wspolprace w kwestiach handlu
i wzmocnienia pozycji ekonomicznej kobiet.

W 2020 r. w Swiatowej Organizacji Handlu doszlo do istotnych zmian personal-
nych. Ambasador Nowej Zelandii przy WTO objal funkcje przewodniczacego Rady
Generalnej, a dotychczasowy dyrektor generalny Roberto Azevédo oglosil w dniu

2 WTO, ,Presentation of the WTO MSME Group’s package of recommendations and discussion with
the private sector”, https://www.wto.org/english/forums_e/business_e/msme_dec20 e.htm  [dostep:
15.01.2020].

3 WTO, Joint Declaration on Trade and Women’s Economic Empowerment on the Occasion of the WTO
Ministerial Conference in Buenos Aires in December 2017, https://www.wto.org/english/thewto _e/minist_e/
mell e/genderdeclarationmell_e.pdf [dostep: 20.01.2020].

** International Trade Centre, Delivering on the Buenos Aires Declaration: On Trade and Women'’s Economic
Empowerment, International Trade Centre, Geneva 2020, https://www.intracen.org/uploadedFiles/intrace-
norg/Content/Publications/ITC_TIG Report 20201209 02 web_pages.pdf [dostep: 15.01.2021].

» WTO, ,Members discuss work plan at first meeting of Informal Working Group on Trade and Gender”,
https:/www.wto.org/english/news_e/news20_e/women_10dec20_e.htm [dostep: 15.01.2021].

56 World Bank Group, World Trade Organization, Women and Trade: the Role of Trade in Promoting Gender
Equality, International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank and the World Trade
Organization 2020, https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/women_trade pub2807 e.pdf [dostep:
15.01.2021].
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14 maja 2020 r., ze ustapi ze stanowiska w dniu 31 sierpnia, na rok przed uptywem
swojej drugiej kadencji. Wieloetapowy proces mianowania nowego dyrektora gene-
ralnego rozpoczal si¢ formalnie 8 czerwca 2020 r., wraz z otwarciem etapu zglasza-
nia nominacji. Czlonkowie organizacji zglosili osiem kandydatur: Jests Seade Kuri
(Meksyk), Ngozi Okonjo-Iweala (Nigeria), Abdel-Hamid Mamdouh (Egipt), Tudor
Ulianovschi (Moldawia), Yoo Myung-hee (Republika Korei), Amina C. Mohamed
(Kenia), Mohammad Maziad Al-Tuwaijri (Arabia Saudyjska), Liam Fox (Wielka
Brytania)®’. Po przedstawieniu kandydatéw czlonkom organizacji w ramach dwueta-
powej procedury, ktora zakonczyla sie we wrzesniu 2020 r., nastgpil proces wieloeta-
powych konsultacji ze wszystkimi czlonkami WTO w celu wylonienia osoby majace;j
najwieksze szanse na uzyskanie poparcia wszystkich czZlonkéw®®. W dniu 8 pazdzier-
nika 2020 r. ogloszono wynik drugiej rundy konsultacji, w ktorej wyloniono dwie
kandydatki: Yoo Myung-hee i Ngozi Okonjo-Iweala. Pod koniec tego miesigca po
trzeciej turze konsultacji na posiedzeniu szefow delegacji ambasador Walker i jego
dwaj wspolfacylitatorzy oglosili, ze na podstawie konsultacji ze wszystkimi delega-
cjami kandydatkg, ktéra ma najwicksze szanse na osiggniecie konsensusu i objecie
stanowiska, jest Ngozi Okonjo-Iweala. W zwigzku z brakiem poparcia dla tej kandy-
datury przez Stany Zjednoczone zaplanowana na 9 listopada 2020 r. Rada Generalna,
ktora miala podjac¢ decyzje w tej sprawie, zostala przelozona na pozniejszy termin bez
wskazania konkretnej daty. Na poczatku lutego 2021 r. zaplanowano zdalne posie-
dzenie Rady Generalnej w celu rozpatrzenia kwestii mianowania kolejnego dyrektora
generalnego. Posiedzenie odbylo si¢ 15 lutego 2021 r.°* W wyniku obrad pierwsza
dyrektor generalng WTO zostala Ngozi Okonjo-Iweala.

Do czasu wylonienia nastepcy Roberta Azevédo pracami organizacji kierowali
dotychczasowi czterej zastepcy (Yi Xiaozhun z Chin, Alan Wolff z USA, Karl Brauner
z Niemiec, Yonov Frederick Agah z Nigerii). Jest to dos¢ szczegdlna sytuacja, ponie-
waz zgodnie z przyjeta w 2002 r. procedura do czasu wylonienia nowego dyrektora
generalnego pelnigcym jego obowiazki powinien by¢ jeden z dotychczasowych zastep-
cow®. W tym przypadku czlonkom WTO nie udalo si¢ jednak osiggna¢ konsensusu
co do tego, ktory z czterech zastepcow powinien objac te funkcje, zatem wszyscy czte-
rej pozostali na stanowiskach i kontynuowali swoje dotychczasowe obowigzki do czasu
objecia stanowiska przez nowego dyrektora generalnego.

5T Szerzej: WTO, ,,Candidates for DG selection process 2020”, https://www.wto.org/english/thewto_e/dg e/
dgsel20_e/dgsel20_e.htm [dostep: 15.12.2020].

8 Konsultacje prowadzil ambasador Walker wraz z przewodniczacym Organu Rozstrzygania Sporéw (Dacio
Castillo z Hondurasu) i przewodniczagcym Organu ds. Przegladu Polityki Handlowej (Harald Aspelund
z Islandii).

* WTO, ,WTO General Council to consider appointment of next Director-General”, https://www.wto.org/
english/news_e/news21 e/gc_09feb21 e.htm [dostep: 10.02.2021].

€0 Zob. Procedures for the Appointment of Directors-General Adopted by the General Council on 10 Decem-
ber 2002, WT/L/509, 20 January 2003.
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W kontekscie opisanych wczesniej dzialan WTO na rzecz wigkszej inkluzywnosci
w polityce handlowej przez wzmocnienie pozycji ekonomicznej kobiet warto podkres-
li¢, ze wsrod osmiu proponowanych przez cztonkéw WTO kandydatéw na stanowisko
dyrektora generalnego znalazly sie trzy kobiety: Amina C. Mohamed (Kenia), Yoo
Myung-hee (Republika Korei), Ngozi Okonjo-Iweala (Nigeria), a dwie ostatnie, jak
wczesniej wskazano, przeszly do ostatniej fazy konsultacji, prowadzacej do wylonienia
ostatecznego kandydata.

Podobnie jak inne organizacje miedzynarodowe, réwniez Swiatowa Organiza-
cja Handlu w 2020 r. w swoich pracach podjela dzialania zwigzane ze zwalczaniem
pandemii COVID-19. Zgodnie ze swoja specyfika WTO odnosila si¢ do wplywu
pandemii na handel miedzynarodowy i polityke handlowa czlonkow. W szczegdlnosci
duzy nacisk polozono na dostep do informacji na temat stosowanych srodkéw poli-
tyki handlowej w swietle jednej z podstawowych zasad WTO, jaka jest przejrzystosc.
Dostep do informacji na temat nowych srodkéw polityki handlowej wprowadzanych
w okresie pandemii umozliwia podmiotom gospodarczym podejmowanie racjonal-
nych decyzji dotyczacych transakeji handlu zagranicznego. Stuza temu notyfikacje
dokonywane przez paristwa czlonkowskie® oraz publikowane przez Sekretariat, na
biezaco aktualizowane materialy na temat srodkéw stosowanych w handlu towarami,
uslugami oraz w odniesieniu do wlasnosci intelektualnej. WTO publikuje réwniez
informacje dotyczgce srodkéw pomocowych udzielanych przez paristwa czlonkowskie
w zwigzku z prowadzong polityka antykryzysowa®, wpltywu wirusa na eksport i import
oraz oddzialywania pandemii na dzialania WTO.

W zwigzku z pandemia COVID-19 i jej wplywem na handel miedzynarodowy oraz
stosowaniem wypracowanych wezesniej zasad WTO prowadzila réwniez prace anali-
tyczne. W 2020 r. organizacja opublikowala 20 raportéw dotyczacych réznych aspek-
téow handlu miedzynarodowego i funkcjonowania wielostronnego systemu handlowego
w kontekscie pandemii. Dotyczyly one m.in. handlowych aspektéw opracowywa-
nia i dostarczania szczepionek na COVID-199, handlu artykulami medycznymi
w kontekscie zwalczania COVID-19%, zakazéw i ograniczenn dotyczacych wywozu

' Do dnia 4 lutego 2021 r. czlonkowie WTO przedlozyli Iacznie 319 notyfikacji dotyczacych srodkéw stoso-
wanych w zwiazku z COVID-19. WTO, ,,COVID-19 and world trade”, https://www.wto.org/english/tratop e/
covidl9 e/covidl9 e.htm [dostep: 10.02.2021].

2 Zob. WTO, ,,COVID-19: Support measures”, https://www.wto.org/english/tratop_e/covid19_e/trade_rela-
ted support_measures_e.htm [dostep: 1.02.2021].

8 WTO, ,Developing and delivering COVID-19 vaccines around the world: An information note about
issues with trade impact”, WTO, Geneva 2020.

0 WTO, ,Trade in medical goods in the context of tackling COVID-19”, WTO, Geneva, 22 grudnia 2020 t.;
WTO, ,How WTO members have used trade measures to expedite access to COVID-19 critical medical
goods and services”, WTO, Geneva, 18 wrzesnia 2020 r.; WTO, , The treatment of medical products in regio-
nal trade agreements”, WTO, Geneva, 27 kwietnia 2020 r.; WTO, ,Trade in medical goods in the context
of tackling COVID-19”, WTO, Geneva, 3 kwietnia 2020 r.
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towar6w®, innych pozataryfowych narzedzi polityki handlowej (w tym m.in. standar-
déw technicznych, norm sanitarnych i fitosanitarnych)®, handlowych aspektow przy-
szlych reakcji na choroby odzwierzece®’, wplywu pandemii na poszczegolne sektory
gospodarki i zwigzane z nimi strumienie handlu (m.in. rolnictwo®, uslugi®, w tym
e-commerce’®, transport’).

Rok 2020 przyniost réwniez liczne propozycje i stanowiska przedkladane przez poszcze-
golnych czlonkéw lub ich grupy w zwigzku z pandemia COVID-19, jej wplywem na
wielostronny system handlowy i poszczegdlne obszary aktywnosci organizacji’®. Przy-
kiadowo Grupa Ottawska” w ramach listopadowego spotkania Rady Generalnej
przedlozyla propozycje Inicjatywy ws. handlu i zdrowia (Trade and Health Initiative),
ktorej celem jest zwiekszenie zdolnosci systemu handlowego do reagowania na sytu-
acje nadzwyczajne dotyczace zdrowia publicznego oraz wspieranie poprawy odporno-
sci laricuchow dostaw na tego typu sytuacje™. Czlonkowie grupy wezwali do podjecia
natychmiastowych dzialari w odpowiedzi na kryzys zwigzany z pandemia COVID-19,
takich jak powsciggliwosé w stosowaniu wszelkich ograniczeri wywozowych, wdrazanie
srodkoéw ulatwiajacych handel towarami i ustugami, poprawa przejrzystosci, powstrzy-
manie si¢ od nakladania cel na niezbedne towary medyczne w czasie kryzysu. Takie
dzialania majg na celu utrzymanie laiicuchoéw dostaw w okresach kryzysow i przy-
czynienie si¢ do skutecznej reakcji na zagrozenia zdrowia publicznego o charakterze
globalnym. Inicjatywa ma sluzyc jako podstawa przyszlych stalych zobowigzan w zakre-
sie handlu podstawowymi artykutami medycznymi, do ktérych wypracowania paristwa
Grupy Ottawskiej planuja doprowadzi¢ w trakcie 12. Konferencji Ministerialnej”.

W 2020 r. na forum WTO Grupa Ottawska przedlozyla Radzie Generalnej rowniez
swoje stanowisko ws. skoordynowanych dzialan, jakie czlonkowie organizacji powinni

% WTO, ,Export prohibitions and restrictions”, WTO, Geneva, 23 kwietnia 2020 r.

% WTO, ,Standards, regulations and COVID-19 — what actions taken by WTO members?”, WTO, Geneva,
4 grudnia 2020 r.

o7 WTO, ,Future resilience to diseases of animal origin: The role of trade”, WTO, Geneva, 3 listopada
2020 r.

% WTO, ,,COVID-19 and agriculture: A story of resilience”, WTO, Geneva, 26 sierpnia 2020 r.

® WTO, ,Trade in services in the context of COVID-19”, WTO, Geneva, 28 maja 2020 r.

© WTO, ,E-commerce, trade and the COVID-19 pandemic”, WTO, Geneva, 4 maja 2020 .

T WTO, ,Trade costs in the time of global pandemic”, WTO, Geneva, 12 sierpnia 2020 r.

2 Zob. WTO, ,,COVID-19 proposals”, https://www.wto.org/english/tratop_e/covid19_e/proposals_e.htm
[dostep: 10.02.2020].

B Australia, Brazylia, Kanada, Chile, Unia Europejska, Japonia, Kenia, Republika Korei, Meksyk, Nowa
Zelandia, Norwegia, Singapur i Szwajcaria. Na temat Grupy Ottawskiej zob. Rocznik Strategiczny 2018/19,
s. 172-173.

“ WTO, COVID-19 and Beyond: Trade and Health Communication from Australia, Brazil, Canada, Chile,
the European Union, Japan, Kenya, Republic of Korea, Mexico, New Zealand, Norway, Singapore, Switzerland,
WT/GC/223, 24 November 2020.

» Ibidem.
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podja¢ w odpowiedzi na wyzwania, ktére powstaly w wyniku pandemii COVID-19%.
W dokumencie ujeto zalecenia w zakresie polityki handlowej, ktore wspieratyby inklu-
zywne, zrownowazone i trwale ozywienie gospodarcze oraz ulatwialy wspdlne dziala-
nia w odpowiedzi na globalne kryzysy w przyszlosci. Wedtug panistw grupy WTO ma
w tym zakresie do odegrania wazna role, pomagajac w zapewnieniu koordynacji i sp6j-
nosci dzialann podejmowanych przez jej czlonkow. W szczegdlnosci okreslono szes¢
dziedzin, w ktorych nalezy podja¢ dzialania, tj.: przejrzystos¢ i wycofanie srodkéw
ograniczajacych handel; utrzymanie otwartego i przewidywalnego handlu produktami
rolnymi i rolno-spozywczymi; e-commerce, ulatwienia w handlu — wykorzystanie tech-
nologii informacyjnych i uproszczone procedury; zaopatrzenie medyczne; poglebiona
wspolpraca z interesariuszami’’. We wrzesniu 2020 r. Grupa Ottawska podzielila sie
rowniez z pozostalymi czlonkami organizacji dobrymi praktykami w zakresie srodkow
utawiajgcych handel w warunkach pandemii COVID-19. Radzie Generalnej przeka-
zano liste srodkéw wprowadzonych przez panstwa grupy w odpowiedzi na COVID-19.
Celem tych dzialari bylo promowanie rozwigzan ulatwiajacych wdrozenie Porozumie-
nia w sprawie ulatwieri w handlu (Trade Facilitation Agreement, TFA)™. Dzialania na
rzecz wdrozenia TFA mimo pandemii podjely rowniez Australia, Brazylia, Kolumbia,
Japonia i Stany Zjednoczone™.

Czlonkowie WTO na forum Rady Generalnej odniesli sie rowniez do zagrozen, jakie
pandemia COVID-19 generuje w sferze bezpieczenistwa zywnosciowego, oraz znaczenia
otwartego i przewidywalnego handlu artykulami rolno-spozywczymi w tym kontek-
scie®. Indie wraz z Republikg Poludniowej Afryki zlozyly propozycje odstgpienia od
niektorych regulacji Porozumienia ws. handlowych aspektow praw wlasnosci intelek-
tualnej (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellecual Property, TRIPS) w zwigzku
z zapobieganiem, ograniczaniem rozprzestrzeniania si¢ i leczeniem COVID-19%%.
W tych wyjatkowych okolicznosciach zwigzanych z zagrozeniem, jakie pandemia

© WTO, June 2020 Statement of Ottawa Group: Focusing Action on Covid-19, Communication from Canada,
WT/GC/217, 16 June 2020.

7 Ibidem.

® WTO, Ottawa Group: Trade Facilitation Measures Taken in Response to COVID-19, Communication from
Canada, G/TEA/W/24, 29 September 2020.

¥ WTO, Supporting the Timely and Efficient Release of Global Goods Through Accelerated Implementation
of the WTO Trade Facilitation Agreement, Communication from the United States, Brazil, Colombia, Japan
and Australia, G/TEA/W/25/Rev.1, 26 October 2020.

80 WTO, COVID-19 Initiative: Protecting Global Food Security through Open Trade, Communication on behalf
Cairns Group, WT/GC/218, G/AG/31, TN/AG/44, 17 June 2020; WTO, Responding to the COVID-19 Pandemic
with Open and Predictable Trade in Agricultural and Food Products, Statement from: Australia, Brazil, Canada,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, European Union, Georgia, Hong Kong, China, Japan, Republic of Korea,
Malawi, Malaysia, Mexico, New Zealand, Nicaragua, Paraguay, Peru, Qatar, Kingdom of Saudi Arabia, Singapore,
Switzerland, the Separate Customs Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen and Matsu, Ukraine, United Arab Emira-
tes, United Kingdom, United States, and Uruguay, WT/GC/208/Rev.2, G/AG/30/Rev.2, 29 May 2020.

81 WTO, Waiver from Certain Provisions of the TRIPS Agreement for the Prevention, Containment and Treat-
ment of COVID-19, Communication from India and South Africa, IP/C/W/669, 2 October 2020.
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generuje dla zdrowia publicznego, Indie i RPA zwrdcily sie z prosba, aby Rada ds. TRIPS
zalecila Radzie Generalnej mozliwie najszybsze zwolnienie z wdrazania, stosowania
i egzekwowania sekcji 1, 4, 51 7 czesci Il porozumienia TRIPS w odniesieniu do zapo-
biegania, ograniczania rozprzestrzeniania si¢ lub leczenia COVID-19. Indie i RPA
domagaja si¢ zatem zawieszenia ochrony przewidzianej w TRIPS dla praw autorskich
i pokrewnych, wzoréw przemystowych, patentéw i informacji niejawnych®. W 2020 .
czlonkowie organizacji wielokrotnie odnosili si¢ tez do kwestii srodkéw zapewniajg-
cych swobodny przeplyw towaréw koniecznych do zwalczania pandemii®® oraz niwelo-
wania zakl6cern w globalnych laricuchach dostaw®?.

Mimo narastajgcego kryzysu gospodarczego w 2020 r., podobnie jak w latach poprzed-
nich, czlonkowie WTO podejmowali dzialania w celu zawarcia preferencyjnych poro-
zumiert handlowych stanowigcych wyjatek od art. XXIV GATT® i art. V GATS®.
Szczegdlng aktywnoscig w zwigzku z brexitem wykazala siec Wielka Brytania, ktéra na
nowo okreslata warunki preferencyjnego handlu z glownymi partnerami handlowymi.
W 2020 r. notyfikowano WTO 30 uméw preferencyjnych, ktorych jest ona strong®,
aw styczniu 2021 r. dwie kolejne, w tym umowe z Unig Europejskg. W styczniu 2021 .
WTO otrzymala réwniez notyfikacje porozumien: Indonezja—Australia, Ukraina—
Izrael, Chiny—Mauritius. Z kolei w 2020 r. oprocz uméw podpisanych przez Wielka
Brytani¢ notyfikowano WTO siedem preferencyjnych porozumiern handlowych
zawartych przez innych czlonkéw organizacji (Stany Zjednoczone—Meksyk—Kanada,
UE-Wietnam, Peru—Australia, UE-Singapur, Chile-Indonezja, Unia Eurazjatycka—
[ran, Hongkong—Australia). Wydaje si¢ jednak ze najwazniejszym wydarzeniem, jezeli
chodzi o negocjacje handlowe w 2020 r., jest podpisanie Regionalnego Komplekso-
wego Partnerstwa Gospodarczego (Regional Comprehensive Economic Partnership,
RCEP)%. Mimo iz nie podpisaly go Indie, stanowi ono najwickszg na swiece prefe-
rencyjng umowe handlowq. Jest to réwniez pierwsza umowa handlowa, ktorej stro-
nami sg jednoczesnie Chiny oraz Japonia i Republika Korei. W tym miejscu warto tez

8 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property, https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/
27-trips.pdf [dostep: 10.02.2021].

8 M.in. WTO, Declaration on Trade in Essential Goods for Combating the COVID-19 Pandemic, Communica-
tion from New Zealand and Singapore, G/C/W/777, 16 April 2020.

8 M.in. Joint Ministerial Statement Affirming Commitment to Ensuring Supply Chain Connectivity Amidst
the COVID-19 Situation, Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, Laos, Myanmar, Singapore, Uruguay,
https://www.mfat.govt.nz/en/media-and-resources/ministry-statements-and-speeches/joint-ministerial-state-
ment-affirming-commitment-to-ensuring-supply-chain-connectivity-amidst-the-covid-19-situation/ [dostep:
10.02.2021].

% GATT - Uklad ogélny ws. taryf celnych i handlu (General Agreement on Tariffs and Trade).

% GATS — Uklad ogolny ws. handlu ustugami (General Agreement on Trade in Services).

8 Wykaz uméw dostepny w bazie WTO Regional Trade Agreements Database, https://rtais.wto.org/Ul/
PublicMaintainRTAHome.aspx [dostep: 10.02.2021].

8 W dniu 15 listopada 2020 r. umowe podpisalo 15 paistw Azji, w tym czlonkowie ASEAN (Brunei,
Kambodza, Indonezja, Laos, Malezja, Mjanma, Filipiny, Singapur, Tajlandia, Wietnam) oraz Australia,
Chiny, Japonia, Nowa Zelandia i Republika Korei, zob. https://rcepsec.org/ [dostep: 10.02.2021].



192 Rocznik Strategiczny 2020/

wspomnie¢ — choc¢ nie jest to umowa wchodzaca w zakres notyfikacji na podstawie
porozumienia GATT i GATS, poniewaz nie dotyczy handlu migdzynarodowego —
o0 osiggnieciu porozumienia migdzy Unig Europejska a Chinami w zakresie umowy
inwestycyjnej (30 grudnia 2020 r.)¥. Wydaje sic wiec, iz Chiny mimo pandemii
nie zaprzestaly wysitkéw stuzacych utrzymaniu i dalszej budowie potencjalu gospo-
darczego. Panistwo to zatem nadal bedzie w sposéb istotny oddzialywalo na funk-
cjonowanie gospodarki Swiatowej, stanowiac duze wyzwanie dla innych mocarstw
ekonomicznych, w tym w szczegdlnosci Stanéw Zjednoczonych.

Miedzynarodowe instytucje finansowe wobec pandemii COVID-19

Podobnie jak w przypadku swiatowego systemu handlowego, miedzynarodowa archi-
tektura finansowa na dlugo przed pandemig COVID-19 wymagala reform, aby nadg-
zy¢ za zmieniajaca si¢ dynamikq gospodarki swiatowej. Pandemia jedynie uwypuklila
zakres tych slabosci. Koniecznos¢ wielkiego ,resetu” $wiatowego systemu gospodar-
czego zostala zasugerowana w czasie czerwcowego spotkania Swiatowego Forum
Ekonomicznego oraz m.in. w wypowiedzi Kristaliny Georgiewej w pazdzierniku
2020 r. Dyrektor zarzadzajaca MFW stwierdzila wowczas, ze COVID-19 doprowadzil
swiatowg gospodarke do stanu analogicznego z koricem II wojny swiatowej, co ttuma-
czy rosngce zainteresowanie miedzynarodowych instytucji finansowych (International
Financial Institutions, IFIs) oceng przyszlosci globalnej gospodarki i reagowaniem na
role w niej gospodarek wschodzacych®.

Funkcjonowanie instytucji zarzadzania swiatowym systemem finansowym w 2020 r.
przebiegalo niejako dwutorowo. Z jednej strony byla to kontynuacja wczesniejszych
inicjatyw zmierzajagcych do zapewnienia odpowiedniego poziomu regulacji oraz
stabilnosci miedzynarodowych finanséw. Z drugiej strony wysitki wiekszosci miedzy-
narodowych instytucji finansowych zostaly ukierunkowane na maksymalizowanie
funduszy niezbednych do ograniczania skutkéw pandemii COVID-19. Nie sposob
oprzec sie wrazeniu, ze wlasnie zapobieganie pandemii zdominowalo dzialania IFIs

w 2020 1.

Rada Stabilnosci Finansowej (Financial Stability Board, FSB) zmienila priory-
tety swojego programu prac na 2020 r., aby skupi¢ sie na reagowaniu na pandemie.
Obecnie dzialania FSB obejmuja m.in. oceng ryzyka finansowego i podatnosci na
zagrozenia w obecnym Srodowisku, regularng wymiane informacji na temat zmie-
niajgcych sie zagrozen dla stabilnosci finansowej, koordynacje reakcji politycznych

% European Commission, ,EU and China reach agreement in principle on investment”, https://trade.
ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2233 [dostep: 10.02.2020].

% K. Schwab, ,Now is the time for a ‘great reset””, World Economic Forum, 3 czerwca 2020 r., https://
www.weforum.org/agenda/2020/06/now-is-the-time-for-a-great-reset/ [dostep: 13.02.2021]; WEF, The Great
Reset — October 2020, https://www.weforum.org/videos/the-great-reset-october-2020 [dostep: 13.03.2021].
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w celu utrzymania globalnej stabilnosci finansowej, otwartosci rynkéw oraz zachowa-
nia zdolnosci systemu finansowego do finansowania wzrostu®'.

Waszyngtoniskie Centrum Studiéw Strategicznych i Miedzynarodowych (Center for
Strategic & International Studies, CSIS) prowadzi rejestr programéw IFIs dla paristw
dotknietych pandemia. Zgodnie z szacunkami na koniec grudnia 2020 r. IFIs zatwier-
dzily rekordowe 237,2 mld USD na walke z pandemig COVID-19, z czego MFW zaak-
ceptowal 102,9 mld USD, a wielostronne banki rozwoju (Multilateral Development
Banks, MDBs) — lacznie 132,5 mld USD. Wsrod wielostronnych bankéw rozwoju
prym wiodg Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) — 39,1 mld USD, Bank Swiatowy —
36,9 mld USD oraz Azjatycki Bank Rozwoju (ADB) — 15,5 mld USD. Dwa najnow-
sze podmioty w tej grupie, Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB)
i Nowy Bank Rozwoju (NDB), zatwierdzily odpowiednio 6,8 mld USD i 6,0 mld
USD. Dodatkowo w ramach regionalnych porozumien finansowych (Regional Finan-
cial Agreements, RFAs) zatwierdzono lacznie okolo 1,8 mld USD*.

W sytuacji kryzysowej po raz kolejny instytucjg kluczowa dla miedzynarodowego
systemu finansowego okazal si¢ MFW. Pandemia COVID-19 spowodowala bezprece-
densowe zapotrzebowanie na pomoc finansowa Funduszu. Wezesniej najwieksza liczba
programéw MFW zatwierdzonych w jednym roku wynosila 34 (1994 1), a srednio
MFW zatwierdzal 18 programéw rocznie. Obecnie ponad 100 ze 189 panstw czlon-
kowskich MFW zwrdcilo si¢ o pomoc, z czego 83 paristwom przyznano juz wsparcie”.

Wsrod zatwierdzonych programéw MEW  zwigzanych z COVID-19 znalazlo sie
m.in. wsparcie dla Boliwii, Czadu, Demokratycznej Republiki Konga, Republiki Kirgi-
skiej, Nigerii, Nigru, Rwandy, Madagaskaru, Mozambiku, Pakistanu i Togo. Réwniez Iran
i Wenezuela zwrocily sie do MFW o pozyczki w wysokosci 5 mld USD kazda. Wnioski
te sg bardzo nietypowe: bylby to pierwszy program MFW dla Iranu od prawie 60 lat,
a kolejne rzady Wenezueli przez ponad dekade aktywnie blokowaly MFW przed zaan-
gazowaniem sie w wymagany od wszystkich czlonkéw Funduszu nadzér ekonomiczny®.

17 kwietnia 2020 r. Bank Swiatowy oglosil plany utworzenia nowego funduszu powierni-
czego, majgcego na celu pomoc krajom w przygotowaniu sie na epidemie: Health Emer-
gency Preparedness and Response Multi-Donor Fund (HEPRF). Reagujac na pandemie
COVID-19, Bank Swiatowy wykorzystal swoje doswiadczenie z 2014 ., kiedy paristwa
rozwijajace si¢ mialy trudnosci z mobilizacjg zasoboéw w celu zwalczenia epidemii wirusa

1 FSB, ,,COVID-19: Maintaining financial stability”, https://www.fsb.org/work-of-the-fsb/covid-19-mainta-
ining-financial-stability/ [dostep: 13.02.2021].

2 S, Segel, D. Gerstel, International Financial Institutions’ Covid-19 Approvals Approach $240 Billion for 2020,
Center for Strategic & International Studies, 25 stycznia 2021 r., https://www.csis.org/analysis/international-
-financial-institutions-covid-19-approvals-approach-240-billion-2020 [dostep: 13.02.2021], s. 2-3.

% IMF, IMF Annual Report 2020. A Year Like No Other, https://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2020/eng/
[dostep: 13.02.2021].

% R.M. Nelson, M.A. Weiss, op. cit., s. 4.
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Ebola. Aby zapewni¢ pomoc finansowa krajom rozwijajagcym si¢ na wczesnym etapie
wybuchu epidemii, Bank Swiatowy w 2017 1. stworzyl tzw. obligacje pandemiczne
(pandemic bonds). Inwestorzy mogli kupi¢ te obligacje i otrzymywac z tego tytulu
odsetki, ryzykujac, ze czes¢ lub calosé kapitalu moze zosta¢ wykorzystana na pomoc
krajom rozwijajacym si¢ w przypadku wybuchu epidemii choroby zakaznej. Dotychczas
Bank Swiatowy wyemitowal obligacje pandemiczne o lacznej wartosci 320 mln USD.

[stotng role w obecnych dzialaniach IFIs odgrywaja zobowigzania do sfinansowania
zakupu i wsparcia dystrybuciji szczepionek przeciw COVID-19. Zobowigzania te obec-
nie przekraczaja 23 mld USD, jednak zdaniem analitykéw CSIS jest to jedynie polowa
niezbednej kwoty. Finansowanie zakup6w szczepionek zapoczatkowal Bank Swiatowy
w pazdzierniku 2020 r., przeznaczajac na ten cel 12 mld USD dla paristw rozwijaja-
cych sie. Nastepnie w listopadzie 2020 r. EBI zobowiazal sie przekazac niemal 0,5 mld
USD na finansowanie migdzynarodowego instrumentu COVAX*, w grudniu ADB
uruchomit inicjatywe szczepionkowa o wartosci 9 mld USD, a IADB oglosil mobili-
zacje 1 mld USD na dystrybucje szczepionek w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach.
Z inicjatywg wsparcia zakupu szczepionek wystapil rowniez AIIB”.

Oprocz biezacych wyzwarn zwigzanych z przeciwdzialaniem pandemii jednym z najwiek-
szych zagrozen dla stabilnosci swiatowego systemu finansowego spowodowanym przez
pandemie wydaje sie rosngcy poziom zadluzenia publicznego®®. Gléwna ekonomistka
MFW Carmen Reinhart w swoich wypowiedziach wielokrotnie podkreslala, ze nalezy
spodziewac sie serii kryzysow zadluzeniowych, a nastepstwem pandemii koronawirusa
moze by¢ pandemia dlugu; do radzenia sobie z nig zas wspolczesny system zarzadzania
§wiatowym systemem finansowym nie jest przystosowany””.

W ramach usprawnienia proceséw restrukturyzacji zadluzenia w kwietniu 2020 .
paristwa G-20, w porozumieniu z prywatnymi wierzycielami, zgodzily sie zawiesi¢
splate zadluzenia krajow o niskich dochodach do korica roku w ramach Debt Service
Suspension Initiative (DSSI)'®. W tym samym miesigcu Rada Wykonawcza MFW
zatwierdzila umorzenie dlugu 25 panistwom czlonkowskim MFW o niskich dochodach,
a nastepnie rozszerzyla to umorzenie na 29 paristw'. Inicjatywy te nie zdolaly jednak

% Tbidem, s. 7-8.

% COVAX to koordynowany przez Swiatowg Organizacje Zdrowia program na rzecz sprawiedliwego dostepu
do przystepnych cenowo szczepionek przeciwko COVID. Por. WHO, ,,COVAX: Working for global equitable
access to COVID-19 vaccines”, https://www.who.int/initiatives/act-accelerator/covax [dostep: 13.02.2021].
1 S. Segel, D. Gerstel, op. cit.

% B. Sangafowa Coulibaly, E. Prasad, op. cit.

% Zob. ]. Bulow, C. Reinhart, K. Rogoff, Ch. Trebesch, ,The debt pandemic. New steps are needed to
improve sovereign debt workouts”, Finance & Development, jesieri 2020. Na temat probleméw zwigzanych
z mechanizmem restrukturyzacji zadluzenia: K. Jedrzejowska, Upadlos¢ (bankructwo) paristwa w stosunkach
migdzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2018, s. 218-278.

100 B. Sangafowa Coulibaly, E. Prasad, op. cit.

101§, Segel, D. Gerstel, op. cit., s. 5.
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zapobiec kolejnym przypadkom niewyplacalnosci paristw. W polowie 2020 r. niewy-
placalne staly si¢ Argentyna, Ekwador i Liban, co zdaniem agencji ratingowej Fitch
stanowi jedynie wstep do fali probleméw z obstugg zadluzenia w kolejnych latach!®.

Zatamanie Swiatowej agendy na rzecz rozwoju

Rok 2020 byl pierwszym, w ktérym odnotowano regres w zakresie w realizacji Celow
Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development Goals, SDGs)'®. Zarzadzajacy
Programem Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Development
Programme, UNDP) Achim Steiner wskazuje, ze ,w ciggu ostatnich 30 lat swiat
doswiadczyl wielu kryzysow, w tym globalnego kryzysu finansowego w latach 2007—
2009. Kazdy z nich mocno uderzyl w rozwoj ludzkosci, ale ogdlnie rzecz biorae, zyski
rozwojowe narastaly globalnie z roku na rok. COVID-19, ze swoim potréjnym uderze-
niem w zdrowie, edukacje i dochdd, moze zmienic ten trend”. Wedlug UNDP globalny
rozwoj ludzki — polaczenie wskaznikow edukaciji, zdrowia i jakosci zycia — moze spasc¢

w tym roku po raz pierwszy od 1990 r., kiedy to rozpoczeto pomiary'®.

Dodatkowo rok 2021 zapowiada si¢ zdaniem Davida Beasleya, dyrektora wykonaw-
czego Swiatowego Programu Zywnosciowego (World Food Programme, WEP), jako
yhajgorszy rok kryzysu humanitarnego od poczatku istnienia Narodéw Zjednoczonych”.
Prognozy wygladajg ponuro: w 2021 r. rekordowa liczba 235 mln ludzi bedzie potrzebo-
wala pomocy humanitarnej i ochrony, co oznacza wzrost o prawie 40% w poréwnaniu
z rokiem 2020, w ktorym juz odnotowano najwyzszy od dziesiecioleci poziom. WFP
ostrzega, ze do 2021 r. liczba 0s6b cierpigeych z powodu glodu moze si¢ podwoic!®.

W najnowszym wydaniu Raportu rozwoju ludzkiego (Human Development Report,
HDR) zwraca si¢ uwage, ze pandemia COVID-19 to tylko jeden z probleméw wynika-
jacych z faktu, iz dzialalnos¢ czlowieka stala sie¢ dominujaca sila ksztaltujgca planete.
Koronawirus potrzebowal bardzo malo czasu, aby ujawnic i wykorzysta¢ nakladajace
sie nieréwnosci, jak réwniez stabosci systeméw spolecznych, ekonomicznych i poli-
tycznych, oraz zagrozi¢ odwroceniem ludzkiego rozwoju!®.

192 Fitch Ratings, Sovereign Defaults Set to Hit Record in 2020, 12 maja 2020 r., https://www.fitchratings.com/
research/sovereigns/sovereign-defaults-set-to-hit-record-in-2020-12-05-2020 [dostep: 13.02.2021].

18 R. Kumar, ,For the global development community, 7 predictions for 2021”, Devex, 4 stycznia 2021 r.,
https://www.devex.com/news/for-the-global-development-community-7-predictions-for-2021-98845  [dostep:
13.02.2021].

14 UNDP, ,,COVID-19 and the SDGs. How the ‘roadmap for humanity’ could be changed by a pandemic”,
https://feature.undp.org/covid-19-and-the-sdgs/ [dostep: 13.02.2021].

1% R. Mirchandani, Five Global Issues to Watch in 2021, United Nations Foundation, 23 grudnia 2020 r.,
https://unfoundation.org/blog/post/five-global-issues-to-watch-in-2021/ [dostep: 13.02.2021].

1% UNDP, Human Development Report 2020. The Next Frontier. Human Development and the Anthropo-
cene, grudzieri 2020, http://hdr.undp.org/en/2020-report [dostep: 13.02.2021]. Zastosowany w tytule HDR
2020 termin antropocen oznacza wiek ludzi; okreslenie to nawigzuje do negatywnego wplywu dziatalnosci
czlowieka na funkcjonowanie proceséw przyrodniczych zachodzacych w skali calego globu.
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Skutki kryzysow nigdy nie sa neutralne pod wzgledem plci, a COVID-19 nie jest tu
wyjatkiem. Rok 2020, w ktorym przypada dwudziesta pigta rocznica przyjecia pekin-
skiej platformy dzialania, mial by¢ przelomowy dla réwnouprawnienia plci. Zamiast
tego, wraz z rozprzestrzenianiem si¢ pandemii COVID-19, nawet ograniczone korzysci
osiggniete w ostatnich dziesigcioleciach sg zagrozone. Pandemia poglebia istniejace
wczesniej nierdwnosci, odstaniajgc stabe punkty systeméw spolecznych, politycznych

i gospodarczych, ktore z kolei potegujg jej skutki'®’.

»Przez ostatnie 22 lata skrajne ubdstwo na $wiecie si¢ zmniejszalo. Potem nadszedt
COVID-19, a wraz z nim masowa utrata miejsc pracy, kurczenie si¢ gospodarek i utrata
srodkow do zycia, szczegolnie w przypadku kobiet. Ostabione systemy ochrony socjal-
nej pozostawily wielu najubozszych w spoleczeristwie bez opieki”. To slowa Ginette
Azcony, glownej autorki najnowszego raportu UN Women From Insights to Action.
Raport wskazuje, ze kobiety zazwyczaj zarabiajg mniej i maja mniej pewne miejsca
pracy niz mezczyzni, a wobec gwaltownie spadajgcej aktywnosci gospodarczej sa one
szczegdlnie narazone na zwolnienia i utrate Srodkéw do zycia'®. Z raportu wynika,
ze do 2021 r. pandemia zepchnie w skrajne ubdstwo 96 min ludzi, z czego 47 mln to
kobiety i dziewczeta. Spowoduje to wzrost do 435 mln calkowitej liczby kobiet i dziew-
czat zyjacych za 1,90 USD dziennie lub mniej'®.

Gospodarcze skutki pandemii najbardziej odczuje grupa paristw najmniej rozwinietych
(Least Developed Countries, LDC). Miedzy pazdziernikiem 2019 1. a pazdziernikiem 2020 r.
prognoza wzrostu gospodarczego dla LDC zostala gwaltownie skorygowana w dot z 5 do
—0,4%. Oczekuyje sig, ze doprowadzi to do spadku dochodu na mieszkarica w paristwach tej
grupy o 2,6% w 2020 1., z tym ze 43 z 47 paristw najstabiej rozwinietych doswiadczy spadku
poziomu dochodu per capita. Jest to najgorszy wynik gospodarczy dla tej grupy paristw od
30 lat, stanowigcy istotne odwrdcenie postepu gospodarczego i spolecznego osiggnietego
w ostatnich latach i de facto uniemozliwiajacy realizacje SDGs do 2030 r. Wskaznik skraj-
nego ubdstwa w grupie LDC w wyniku pandemii COVID-19 moze wzrosnac¢ nawet do

35%. Pandemia wplywa réwniez na harmonogram graduacji paristw LDC — w jej wyniku

opozni€ sie moze zniesienie statusu LDC m.in. dla Tuvalu, Kiribati, Vanuatu'.

17 UN Secretary-General, Policy Brief: The Impact of COVID-19 on Women, 9 kwietnia 2020 r., https://
www.unwomen.org//media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/policy-brief-the-
-impact-of-covid-19-on-women-en.pdfla=en&vs=1406 [dostep: 13.02.2021]; L. Simet, K. Ramachandra,
S. Saadoun, The Other Pandemic: Fighting Inequality as We Beat Back Covid, Human Rights Watch, 2020,
https://www.hrw.org/world-report/2021 /essay/fighting-inequality-as-we-beat-back-covid [dostep: 13.02.2021].
198 G. Azcona i in., From Insights to Action: Gender Equality in the Wake of COVID-19, UN Women 2020;
eidem, Spotlight on Gender, COVID-19 and the SDGs: Will the Pandemic Derail Hard-won Progress on Gender
Equality?, UN Women 2020.

19 UN Women, COVID-19 and its Economic Toll on Women: The Story behind the Numbers, 16 wrzesnia
2020 r., https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/9/feature-covid-19-economic-impacts-on-women
[dostep: 13.02.2021].

10 UNCTAD, The Least Developed Countries Report 2020. Productive Capacities for the New Decade, United
Nations, Geneva 2020, s. xi—xii, II.
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Kraje najslabiej rozwiniete sq najbardziej zaleznymi od zewnetrznych zZrédel finanso-
wania gospodarkami na $wiecie, a oficjalna pomoc rozwojowa (Official Development
Assistance, ODA) stanowi najwazniejsze zrodlo finansowania rozwoju. Pandemia
zwiekszyla zapotrzebowanie na ODA w sytuacji, w ktorej wielkos¢ jej przeplywow od
2013 r. niemal si¢ nie zmienia. Ponadto dostep do prywatnych zZrédel finansowania
w czasie pandemii stal sie jeszcze trudniejszy w kontekscie zmniejszajacych sie Swiato-
wych przeplywow kapitalu prywatnego. Powoduje to, ze luke finansowania niezbed-
nego do realizacji SDGs szacuje si¢ obecnie na ponad 70%!!.

&

Mimo ze swiatowa produkcja gospodarcza zdaje sie stopniowo wychodzi¢ z zapasci
wywolanej przez COVID-19, analogicznie do powaznych kryzysow w przeszlosci,
pandemia bedzie miala diugotrwale negatywne skutki dla gospodarki swiatowe;.
Zwigkszyla bowiem ryzyko zwigzane z falg akumulacji $wiatowego zadluzenia, jak
tez poglebila widoczne juz wczesniej nieréwnosci w gospodarce swiatowej i utrwa-
lita dysfunkcyjnosé wielu instytucji globalnego zarzadzania gospodarczego. Nalezy
ponadto pamietac, ze pandemia COVID-19 nadal si¢ rozprzestrzenia i do konca
kryzysu jeszcze daleko.

David Malpass, prezes Grupy Banku Swiatowego, podkresla, ze ,chociaz wydaje sie,
iz gospodarka swiatowa weszla w faze umiarkowanego ozywienia, to decydenci poli-
tyczni stojg przed ogromnymi wyzwaniami w zakresie zdrowia publicznego, zarza-
dzania diugiem, polityki budzetowej, bankowosci centralnej i reform strukturalnych,
starajac si¢ zapewnic, by to weigz kruche globalne ozywienie nabralo rozpedu i stwo-
rzylo podstawy dla silnego wzrostu”'2,

Obecnie wydaje si¢, ze zapanowanie nad dalszym rozprzestrzenianiem si¢ pandemii
COVID-19 mozliwe bedzie jedynie w warunkach wielostronnej wspolpracy paristw
i organizacji miedzynarodowych. Koniecznosé wspélpracy podkreslano w ramach
obchoddéw 75. rocznicy utworzenia Narodéw Zjednoczonych. Réwniez ostatnie spotka-
nie Swiatowego Forum Ekonomicznego zwolane zostalo pod hastem globalnego zaan-
gazowania. W kontekscie zwalczania pandemii COVID-19 wspolpraca wielostronna
jest kluczowa chociazby dla rownomiernej dystrybucji szczepionek w ramach instru-
mentu COVAX. Multilateralne inicjatywy beda mialy réwniez zasadnicze znaczenie
dla stworzenia bardziej odpornej na wstrzasy architektury finansowej oraz efektyw-

nych mechanizméw zarzadzania systemem handlu §wiatowego!”.

1 OECD, Global Outlook on Financing for Sustainable Development 2021. A New Way to Invest for People
and Planet, http://www.oecd.org/development/global-outlook-on-financing-for-sustainable-development-2021
e3c30a9a-en.htm [dostep: 13.02.2021].

12 World Bank, Global Economy to Expand..., op. cit.

113 Zob.: BIS, The financial system after Covid-19, Keynote speech by Mr Benoit Cceuré, Head of the BIS
Innovation Hub, at the European Stability Mechanism fourth rvesearch seminar of the Regional Financing
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The great “lockdown” and deglobalization:
The impact of the COVID-19 pandemic on the world economy

The article aims to present the impact of the COVID-19 pandemic on the condition
of the world economy in 2020 and the beginning of 2021. It indicates a threefold economic
impact of the COVID-19 pandemic. Firstly, the pandemic itself and the burden it is causing
to health systems and populations in affected countries; secondly, the economic costs
of containment efforts; and finally, the impact of the global economic lockdown on
individual economies. The Authors point out that the pandemic increased the level
of uncertainty in the world economy and contributed to the reversal of the processes
of global economic integration — a process often referred to as deglobalization. The article
opens with an overview of the current economic situation with forecasts for its further
development and a review of selected macroeconomic indicators. The subsequent
parts of the study present the impact of the pandemic on world trade and global
economic integration, the growing dysfunction of global trade governance, the actions
of international financial institutions in the face of threats caused by the pandemic,
and the regression in the implementation of sustainable development goals. The article

concludes with an attempt to assess the long-term changes in the global economy
the COVID-19 pandemic may bring.

Keywords: Global Economic Governance, International Monetary Fund, Financial
Stability Board, World Economic Forum, World Trade Organization, free trade
and protectionism, dispute settlement system, Sustainable Development Goals, G20,
international financial system, financial stability, inequalities, uncertainty, International
Financial Institutions, COVID-19 pandemic, world development agenda, world economy

Stowa kluczowe: globalne zarzadzanie gospodarcze (Global Economic Governance),
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Rada Stabilnosci Finansowej, Swiatowe Forum
Ekonomiczne w Davos, Swiatowa Organizacja Handlu, wolny handel i protekcjonizm,
system rozstrzygania sporow, Cele Zréwnowazonego Rozwoju, G-20, Swiatowy system
finansowy, stabilnos¢ finansowa, nieréwnosci, niepewnos¢, miedzynarodowe instytucje
finansowe, pandemia COVID-19, swiatowa agenda na rzecz rozwoju, gospodarka swiatowa

Arrangements, 17 grudnia 2020 r., https://www.bis.org/speeches/sp201217.pdf [dostep: 13.02.2021], s. 6; IMF,
(G-20 2020 Report on Strong, Sustainable, Balanced, and Inclusive Growth, Group of Twenty IMF Report — IMF
Annual Meetings, Prepared by Staff othe IMF with inputs from the OECD, listopad 2020, https://www.imf.
org/external/np/g20/110220.htm [dostep: 13.02.2021]; WEF, The Davos Agenda 2021: Global Engagement,
9 lutego 2021 r., https://www.weforum.org/reports/davos-agenda-2021 [dostep: 13.02.2021].
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