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Przeglad sytuacji miedzynarodowej:
aspekty globalne i regionalne

Zly rok 2020, zwany niekiedy annus horribilis, zakonczyl sie trzema pozytywnymi
akcentami. Po pierwsze, juz od polowy grudnia rozpoczely sie¢ w wielu krajach masowe
szczepienia przeciwko COVID-19, co otwieralo perspektywe stopniowego powrotu do
normalnosci od polowy 2021 r. Z jednej strony musialo cieszy¢, ze szczepionke przeciwko
temu wysoce zarazliwemu i smiertelnemu wirusowi wynaleziono tak szybko, ale z drugiej
strony powrdt do normalnosci przewidywany jest dopiero po niemal pélttorarocznym
okresie ostrych rezimow restrykcyjnych w wiekszosci krajow swiata, nie méwiac o liczbie
ofiar. Po drugie, dzieki zwyciestwu Joe Bidena mozliwy bedzie powrét do politycznej
normalnosci w Stanach Zjednoczonych. I w tym przypadku réwniez mozna sie cieszyc,
ze tak sie stalo, ale nadal trudno uwierzy¢, ze ktos taki jak Donald Trump maégl zostac
wczesniej wybrany na prezydenta USA, a kompleks przyczyn, ktore to umozliwily, oraz
poczynione przezen spustoszenia bedg dlugo nekac to nadal pierwsze supermocarstwo
swiata. Po trzecie, Unia Europejska byla w stanie tuz przed koricem roku przyjac gigan-
tyczny Fundusz Odbudowy (w celu zwalczenia popandemicznego kryzysu) oraz ambitne
zobowigzania dotyczace redukcji emisji gazéw cieplarnianych, a takze uzgodnic relacje
gospodarcze z Wielkg Brytanig po brexicie. W roku pandemii Chiny potrafily potwier-
dzi¢ swoj potencjal wzrostu oraz rosngca pozycje w Swiecie. Rosja odwrotnie, pod coraz
bardziej odstajacymi od wymogéw rozwojowych rzagdami Putina potwierdzita swoj coraz
bardziej peryferyjny charakter. Czas globalnej pandemii nie byl do korica, jak mozna
byloby mie¢ nadzieje, czasem treuga Dei, ale z pewnoscig ostabieniu uleglo ryzyko wigk-
szego konfliktu, a przynajmniej wojownicza retoryka w réznych stolicach i miejscach
$wiata. Przypomnijmy, ze na poczatku stycznia 2020 r. doszlo do zabicia przez USA
w Bagdadzie szefa wywiadu wojskowego Iranu, co wywolalo wielki gniew w Tehera-
nie i moglo doprowadzi¢ do niekontrolowanego zeslizniecia sie tego regionu w strone
trudnego do wyobrazenia konfliktu zbrojnego, ale napiecie tym wywolane szybko sie
uspokoilo. Jednak nie zostalo zrobione nic, co by sluzylo rozbrojeniu bliskowschodniej
beczki prochu. Zagrazajace krajom reprezentujgcym kapitalistyczno-demokratyczny czy
inaczej zachodni model rozwojowy widmo populizmu (podobnie jak widmo komuni-
zmu z polowy XIX w.) zostalo przez pandemie zahamowane, ale nie usuniete. W sumie
w 2020 1. obylo si¢ bez wigkszych miedzynarodowych wstrzasow.
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Globalna pandemia neka... Zachéd

»,Dziwna pandemia”, mozna byloby powiedziec¢ o globalnej epidemii wywolanej wiru-
sem COVID-19. Zrazu lokalna epidemia zapoczatkowana w chiriskim miescie (niehi-
gieniczny targ miesny) w grudniu 2019 r. zgodnie z logika globalizacji blyskawicznie
objela wszystkie kontynenty i regiony Swiata. Wskaznik rozprzestrzeniania si¢ wirusa
i choroby, ktora wywotywal, oraz wskaznik smiertelnosci, ktory uwzgledniat tak zwane
choroby wspdlistniejace, poczatkowo szokowal, zwlaszcza w krajach i regionach szcze-
gblnie dotknietych (np. w Lombardii). Po wiosennej pierwszej fali jesienig 2020 r.
przyszla druga, w niektorych krajach (np. Polska) grozniejsza niz pierwsza. Szokowaty
liczby ofiar $miertelnych, zwlaszcza w krajach wysoko rozwinietych, takich jak Wielka
Brytania, Francja czy Wlochy (po 60-70 tys. zmarltych), juz nie tak w Brazylii, Indiach
czy Iranie, ale wszystkich ,,przebily” Stany Zjednoczone z liczbg ok. 400 tys. ofiar Smier-
telnych (styczen 2021), co bylo konsekwencja przede wszystkich chaotycznej, blednej
reakcji wladz (gléwna odpowiedzialnos¢ ponosi osobiscie prezydent Trump), zastrasza-
jaco niskiego poziomu publicznej opieki zdrowotnej oraz duzego odsetka osob szczegdl-
nie podatnych na COVID-19. Jednak jesli poréwnac bilans pierwszego roku pandemii
do skali ofiar stynnej hiszpanki (gléwnego punktu odniesienia) z lat 1918-1920 — kilka-
dziesigt milionéw przy éwczesnej swiatowej populacji ok. 1,5 mld ludzi — to nie jest on
juz tak zatrwazajacy: nieco ponad 100 mln os6b zakazonych i nieco ponad 2 mln ofiar
$miertelnych (styczenn 2021). Zatem mieliSmy do czynienia z jednej strony z wysoka
wrazliwoscig zglobalizowanego $wiata na zjawiska, ktére sq dos¢ ,demokratyczne”
w tym sensie, ze nie omijajg zadnych krajow i nie oszczedzajg nikogo — biednych,
bogatych, kolorowych czy biatych, chrzescijan czy wyznawcéw innych religii lub oséb
niereligijnych itd. Z drugiej strony wobec liczacej obecnie niemal 8 mld ludzi populacji
swiata nie jest to wskaznik zawrotny, co pokazuje rosnaca, cho¢ niebywale kosztowna
zdolnos¢ Swiata i poszczegdlnych krajow do stawiania czola pandemii i udzielania
pomocy osobom nig dotknietym. Dotyczy to takze przystowiowej ,walki o ogien”, czyli
szczepionki, ktora zostala wynaleziona i wdrozona do uzycia w bezprecedensowo szyb-
kim tempie (grudzienn 2020), co bylo oczywiscie kosztowne, ale pokazalo takze poziom
zaawansowania naukowo-technologicznego w sferze ochrony zycia i zdrowia'.

Gdy tylko COVID-19 ujawnil swoja niszczycielska moc, rozprzestrzenil sie i wywo-
lal reakcje w postaci kolejnych ,lockdownow”, czyli daleko idacych restrykcji
w odniesieniu do kontaktéw miedzy ludZzmi w postaci zakazu przemieszczania sie,
wrecz wychodzenia z domu, zamykania granic, polgczeri transportem publicznym,
zamykania miejsc pracy, szkol, uniwersytetow, zakazu handlu (zamykania sklepow
z wyjatkiem spozywczych czy aptek), obiektow sportowych, odwolywania wydarzer

! Pierwszg szczepionke opracowala i wprowadzila na rynek juz w grudniu 2020 r. amerykanisko-niemiecka
firma Pfizer/BioNTech, nastepna, w tym samym czasie — amerykaniska firma Moderna (dzialajaca pod
kierownictwem bardzo kreatywnego francuskiego specjalisty w tym zakresie), a trzecia okazalo si¢ brytyjskie
konsorcjum uniwersytetu z Oksfordu i firmy AstraZeneca (koniec grudnia 2020 r.).
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gromadzgcych ludzi (sportowych, konferencji zawodowych, kulturalnych) itd., itp.,
zaczeto szacowad straty, jakie przyniesie pandemia. Chodzilo oczywiscie przede
wszystkim o straty w gospodarce, cho¢ bylo to trudne, poniewaz przez dlugi czas nie
bylo wiadomo, jak dlugo ona potrwa i jakich jeszcze kolejnych ograniczern bedzie
wymagac skuteczna walka z nig. Wprawdzie w sukurs zyciu publicznemu, kontak-
tom zawodowym, zwlaszcza w szkolnictwie, takze przemyslowi, handlowi, obrotom
finansowym, przyszla technologia online, ktéra lagodzila skutki lockdownu, lecz
przeciez nie mogla (na szczescie!) zastapic wszystkiego. Na szczescie dla czlowieka,
zycia gospodarczego i spolecznego, byla ona juz rozwinigta, a pandemia znacznie
przyspieszyla jej wdrazanie w roznych dziedzinach. Trudno wlasciwie sobie wyobrazi¢
Swiat w czasie tej kleski bez I'T. Zostalby calkowicie sparalizowany albo straty ludzkie
bylyby nieporéwnanie wigksze. Nawet jednak nawet z tagodzacg pomoca IT pande-
mia wywolana przez COVID-19 zostala okreslona ,najdrozsza chorobg w dziejach
swiata”. Jak trafnie wskazywal prof. Witold Orlowski, z jednej strony restrykcje urato-
waly zycie milionéw ludzi, z drugiej gospodarczy lockdown generowal potezne koszty.
Do tego dochodzily koszty zwalczania epidemii. Dramatycznym skutkiem tej sytuacji
bylo jego zdaniem i to, ze niepoliczalna liczba ludzi umrze z powodu ograniczenia
srodkéw na walke z innymi chorobami’. Te najbardziej czysto ekonomiczne straty
zwigzane z pandemig to w zaleznosci od kraju kilku- czy nawet kilkunastoprocen-
towy spadek PKB (recesja) — czyli poréwnywalny do wielkich kryzyséw finansowych,
a nawet glebszy, bankructwo wielu firm, wzrost bezrobocia, wzrost zadluzenia prywat-
nego i publicznego, rzadowe pakiety pomocowe dla firm i pracownikéw réwnie wiel-
kie jak plan Marshalla, ale jednoczesnie generujace wielki dlug publiczny, ktérego
splata bedzie obcigzaé rozwdj w przyszlosci, dlatego powrét do wzrostu gospodar-
czego sprzed pandemii nie bedzie tatwy i zajmie wiele lat. Dojdzie tez do poglebienia
nieréwnosci na niekorzys¢ juz biedniejszych i stabiej wyksztalconych (ré6znic docho-
dowych, w poziomie zycia, dostepie do dobr). Znany historyk gospodarczy Walter
Scheidel twierdzil jednak, ze pandemia bedzie mie¢ niewielki lub wrecz zaden
wplyw na rozwdj swiata i jedynie wzmocni wczesniejsze, dobrze znane trendy.
Problemem w tym kontekscie jest ciezsze z oczywistych powodéw przechodzenie jej
przez kraje Poludnia. Brak srodkéw i oprzyrzagdowania stawial je w nieporéwnanie
gorszej sytuacji niz kraje wyzej rozwiniete i zorganizowane w wyzsze formy wspol-
pracy (UE). Solidarnos¢ miedzynarodowa w czasach pandemii, stabsza niz normal-
nie, nie mogla temu zaradzi¢. Poglebienie nieréwnosci w tym wymiarze nie bedzie
stuzyc stabilnosci stosunkéw miedzynarodowych’.

2 W.M. Orlowski, ,,Najdrozsza choroba w dziejach $wiata”, Rzeczpospolita (dalej: Rz), 18 czerwca 2020 r.

> W. Scheidel, ,Koronawirus nie zmieni swiata” (rozmawial M. Nowicki), Polityka, 25 maja 2020 r.; A. Guter-
res, ,,Jaki bedzie swiat po pandemii”, Gazeta Wyborcza (dalej: GW), 27-28 czerwea 2020 r. (rozmowa kilku
gazet europejskich z sekretarzem generalnym ONZ). W tym wywiadzie Anténio Guterres poinformowal, ze
w kilku miejscach swiata to wlasnie rebelianci postuchali jego wezwania do zawieszenia broni (treuga Dei)
ze wzgledu na pandemie.
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Do poczatkéw 2021 1. globalna pandemia nie spowodowala jakichs przelomowych
zmian w stosunkach miedzynarodowych i tego rodzaju intuicyjna ocena i projekcja
znalazla si¢ juz w poprzednim wydaniu Rocznika Strategicznego*. Co nie oznacza, ze
nie pozostala zupelnie bez wplywu na zycie miedzynarodowe. Koronawirus juz przy-
czynil sie do szybszego slabniecia liberalnego porzadku miedzynarodowego (tych
cech porzadku, ktére pochodzg z liberalnej ekonomii i polityki) oraz wywarl pewien
wplyw na globalng geopolityke, ale w obu przypadkach to raczej wzmocnienie dotych-
czasowych tendencji niz wnoszenie nowej jakosci do stosunkéw miedzynarodowych.
Przenikliwy komentator The New York Timesa Ross Douthat juz w maju 2020 r. pesy-
mistycznie pisal o glebokim kryzysie internacjonalizmu jako logice rozwoju swiata oraz
pogrzebaniu marzeni o globalnej integracji dzigki transnational governance. Konstatu-
jac slabos¢ instytucjonalnego multilateralizmu w pierwszej fazie pandemii, zapowiadat
zwyczajny zanik ideologicznego i instytucjonalnego globalizmu, zwlaszcza w jego
liberalnej wersji. Jedno i drugie, liberalizm i globalizm, stang si¢ jego zdaniem ,,zombie
ideologiami”, duchami utopijnej i ambitnej przeszlosci. Znany realista z Harvardu,
prof. Stephen Walt twierdzil z kolei, ze w wyniku koronawirusa $wiat stanie sig¢ less
open i less free, co wynikalo z dos¢ naturalnej odpowiedzi na zagrozenie. Czesciami
skladowymi tej odpowiedzi sg przeciez przymykanie granic, zwiekszanie kontroli nad
obywatelami, okresowe ograniczanie ich praw, w tym swobody podrézowania po swie-
cie, nadzwyczajne uprawnienia dla wladz itp. Problem w tym, ze dla wielu rzagdow
autorytarnych (jak Rosja i podobne) lub o autorytarnych sklonnosciach (jak Turcja,
Brazylia czy Polska) COVID-19 stal si¢ swietnym pretekstem do odwrotu od demo-
kracji lub gloszenia wyzszosci wladzy autorytarnej nad demokratyczng. A poniewaz
w ujeciu wzglednym kraje demokratycznego Zachodu radzily sobie poczatkowo gorzej
i poniosty wigksze szkody, natomiast raczej autorytarne lub mniej demokratyczne, lecz
nierzadko bardziej spolecznie zdyscyplinowane kraje Azji Wschodniej odwrotnie, to
zarowno w perspektywie wizerunkowej, jak i realnego ukladu sit doszlo do przesuniecia
w kategoriach sily i bogactwa z Zachodu na Wschod. Wszyscy komentatorzy i bada-
cze zgadzali sie zwlaszcza w jednym punkcie: katastrofalny pod kazdym wzgledem
performance Stanéw Zjednoczonych (1/5 z globalnej liczby o0s6b zakazonych oraz
ofiar smiertelnych to mieszkaricy USA!). Podkreslano zwlaszcza wybitnie zle rzadzenie
(bad governance) wobec koronawirusa, nadzwyczajny egoizm oraz unilateralizm, co
bylo przeciwieristwem postawy Chin i Unii Europejskiej w tym kryzysie. Nic dziwnego,
ze uwazano USA za to mocarstwo, ktore najwiecej stracilo, nie tylko w sensie ekono-
micznym, lecz takze w globalnym ukladzie sil, w tych zwlaszcza wymiarach, ktore sq
zblizone do soft power czy miedzynarodowej wiarygodnosci jako czynnika stuzacego
interesom kraju, wzmacniajacego skutecznosé jego polityki zagranicznej. Pisano tez —
m.in. ceniony ekspert z Egmont (Bruksela) Sven Biscop — ze kryzys moze okazac
sic szansg dla UE oraz dla jej pozycji miedzynarodowej, o ile zdobedzie si¢ ona na

* R. Kuzniar, ,Koronawirus i stosunki miedzynarodowe. Wielka niewiadoma”, Rocznik Strategiczny 2019/20.
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odwazne decyzje w sferze gospodarczo-finansowej’, co si¢ istotnie stalo, o czym poni-
zej. Powyzsze oceny, choc¢ wartosciowe w momencie ich stawiania, beda weryfikowane
przez dalszy rozwéj wydarzen, bedacych reakcja i konsekwencjg pandemii. Pozytyw-
nym skutkiem pandemii jest przeciez porazka Trumpa w wyborach prezydenckich, co
daje szanse na modyfikacje niektorych przynajmniej z wyzej wymienionych tendencji.
W innych przypadkach koronawirus byl tez jedynie akceleratorem procesow, ktore
juz zachodzily, przypisywanie mu wiec duzej zastugi w wywolywaniu pewnych zmian
moze by¢ nieuzasadnione.

Francuski filozof polityki Alain Finkielkraut we wczesnej fazie pandemii wyrazil
nadzieje, ze zatrzymanie na chwile dyktowanej prawami gospodarki i finanséw globa-
lizacji (,,gospodarka rzadzi zglobalizowanym swiatem”) moze wrecz sprzyja¢ wyrwaniu
sie z tego blednego kola, jakim bylo ,produkowac, by konsumowa¢, konsumowac,
by produkowac”. Ograniczeniu ulegnie takze by¢ moze ,,obiezy§wiatyzm”, niezdolnosc¢
do usiedzenia w jednym miejscu, ,,ptynnosé, mobilnos¢, wszechobecnos¢”, a to na
rzecz bardziej humanistycznego, skoncentrowanego na czlowieku sposobu organizacji
zycia jednostki i spoleczeristwa. Przywrocenie prymatu polityki nad gospodarka,
bo ratowanie slabych, bardziej podatnych na zakazenie i smier¢ wziglo gore nad inte-
resami biznesu, bylo jego zdaniem znakiem solidarnosci swiadczacym o utrzymujace;j
sie solidnosci cywilizacyjnego fundamentu Europy czy Zachodu. I dlatego wzywal, aby
w czasach pandemii nie traci¢ z oczu prawdziwych dla niej zagrozen: ,,mamy wrogdw,
rzeczywistych, z krwi i kosci, ktorzy pragna, jesli nie naszej Smierci, to przynajmniej
bysmy sie podtopili, ostabli. Nie powinnismy zapominac o autokratach, ktorych uwie-
rajg zasady zachodniej liberalnej demokracji™. Dos¢ podobnie, takze wczesnie (kwie-
cien 2020) rzecz ocenial brytyjski kolega ,,po fachu” Finkielkrauta, znawca i krytyk
liberalizmu John Gray. , To nie jest jakie$ przejsciowe zaburzenie zasadniczo stabilnej
rownowagi: kryzys, w ktérym zyjemy, to punkt zwrotny w historii. Epoka szczytowej
fazy globalizacji dobiegla korica. System gospodarczy, ktory opieral si¢ na globalnej
produkgiji i dlugich laricuchach dostaw, przepoczwarza sie w system o mniejszym stop-
niu wzajemnych powigzan”. Cho¢ nieco dalej tonuje te ocene: ,,Nie oznacza to zwrotu
ku ,malej skali i lokalizmowi”. Zapowiada takze, co juz czyniono wezesniej, powrét do
wartosci silnego rzadu i panistwa narodowego’. Réwniez to oznaczaloby jednak przy-
spieszenie czy wzmocnienie przez koronawirusa wczesniej zarysowanych tendencji.
Pamietajac, ze nigdy nie ma powrotu do tego, co bylo, w stosunku jeden do jednego,

> S. Biscop, ,Coronavirus and power: The impact on international politics”, Egmont Security Policy Brief,
marzec 2020; R. Douthat, ,The end of the new world order”, The New York Times (dalej: NYT), 23 maja
2020 1.; S. Walt, The Global Order after Covid 19, Harvard University, pazdziernik 2020; K. Geiger, ,,Azja ma
przewage”, GW, z 24 grudnia 2020 r. (przedruk za Die Welt).

¢ ,Cywilizacja nie jest taka krucha” (wywiad przeprowadzil ]J.-M. Guénois), GW, 18-19 kwietnia 2020 r.
(przedruk z Le Figaro).

" ]J. Gray, ,Punkt zwrotny”, Przeglad Polityczny 2020, nr 161 (przedruk za The New Statesman, 3 kwietnia
2020 r.).
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trzeba zauwazyc, ze procesy globalizacji przetrwaly tak poteing przerwe, jaka byl
okres dwoch wojen swiatowych i czas pomiedzy nimi (1914-1945), przedluzong zimna
wojng. Globalizacja w tym drugim okresie zachodzila w obrebie swiata zachodniego
i powigzanych z nim jego bylych kolonii, a pod koniec lat osiemdziesigtych pod jej
naporem upadl blok komunistyczny, ktory nie byl w stanie tego procesu powstrzymac.
Tym razem antrakt bedzie krotszy, a jej kolejna faza bedzie uwzglednia¢ doswiadcze-
nia fazy, ktorg zatrzymala pandemia. Wiele wskazuje na to, ze wplyw pandemii na
procesy miedzynarodowe to bedzie raczej suspens niz jakosciowy przeskok.

U.S. Banana Republic

You chose hope, unity, decency, science and truth

Kamala Harris, wiceprezydent elekt, na spotkaniu z wyborcami
po ogloszeniu zwyciestwa Joe Bidena, 7 listopada 2020 r.

W pierwszych dniach stycznia 2021 r. Ameryke zelektryzowaly dwie wiadomosci, na
ktore nie zwrocono szczegdlnej uwagi na Swiecie. Po pierwsze, list dziesieciu bylych
sekretarzy obrony, ktorzy ostrzegali zarowno Trumpa, jak i sily zbrojne USA, aby nie
probowali sila wplynaé na przewidziane na 20 stycznia przekazywanie wladzy Joe Bide-
nowi, ktory zwyciezyl w listopadowych wyborach prezydenckich. Zapewne byli szefo-
wie Pentagonu musieli pozyskac¢ informacje, ze prezydent Trump sonduje mozliwosé
wykorzystania sil zbrojnych, jakiegos ich segmentu, do zapewnienia sobie trwania
przy wladzy pomimo porazki. Drugg wiadomoscig bylo ujawnienie nagrania rozmowy
Trumpa z sekretarzem stanu Georgia; prezydent w niej nalegal na wysokiego urzed-
nika stanowego, aby ten mu zalatwil taka zmiane wyniku wyborczego w tym stanie,
ktory da zwycigstwo Trumpowi, nawet jednym glosem®. Urzednik stanowy odmowil
prezydentowi Stanéw Zjednoczonych. Oszustwo lub sita (jak spekulowano, jakis rodzaj
stanu wyjatkowego) mialy odebra¢ Amerykanom ich wybédr. Juz samo namawianie
do popelnienia oszustwa wyborczego, by zapewni¢ sobie wladze, wystarczyloby, aby
oskarzy¢ ponownie Trumpa o probe ztamania konstytucji, drugi impeachment’. Byla
to jednak tylko przygrywka do tego, co sie mialo zdarzyc 6 stycznia.

Tego dnia bowiem zebral sie Kongres Stanéw Zjednoczonych (obie Izby), aby formalnie
zatwierdzi¢ wybor Joe Bidena. Zwolennicy dotychczasowego prezydenta, w Kongresie
i poza nim, do ostatniej chwili prébowali zakwestionowaé ten wybdr, jego legalnosé
i sam wynik, co bylo zgodne z przyjeta przez Trumpa linig nieuznawania rezultatu
wyboréw i okreslania ich jako falsz lub ,ukradzione wybory, zwyciestwo”. Wspierata go

8 Wystarczy, ze oswiadczysz, ze policzyles jeszcze raz, i okazalo sig, ze za pierwszym razem byla pomylka”,
sltycha¢ wyraznie na nagraniu.

? Pierwszy, nieudany, dotyczyl préby naméwienia Ukrainy na ,,znalezienie hakéw” na syna Joe Bidena; za ich
pomocg Trump méglby uderzy¢ w rywala w czasie kampanii przedwyborczej.
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w tym jego zatrudniona w Bialym Domu cala rodzina (Bialy Dom stal sig, jak wiadomo,
rodzinnym biznesem klanu Trumpéw). I oto na ten dzien, 6 stycznia, prezydent Trump
zwoluje do Waszyngtonu wielkie zgromadzenie (pomimo zbierajacej ogromne smier-
telne zniwo pandemii), na ktérym wzywa swych zwolennikéw do marszu na Kapitol,
aby ,,przypilnowali kongresmenow”, jak maja glosowac. Szturm na Kapitol okazuje
sie skuteczny. Policja, w USA zwykle reagujaca bardzo stanowczo, wrecz brutalnie, tym
razem przypominala bezradny ,,gang Olsena”. Mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze nawet
sprzyjala kibolom Trumpa, co czgsciowo sie pdzniej potwierdzilo. Zaczelo sie pladro-
wanie pomieszczen, kongresmeni musieli przerwac prace i wynies¢ sie w bezpieczne
schronienia na terenie tego poteznego gmachu. Prezydent oglada atak swych kiboli na
parlament USA w telewizji, nie reaguje. Swiat patrzy na te sceny z zapartym tchem.
To wydarzenia rodem z Afryki lub republik bananowych Ameryki Lacinskiej (tak
to okresla byly prezydent George W. Bush). Po kilku godzinach chaosu glos zabral
prezydent elekt, ktory wezwal Amerykanéw do jednosci i trwania przy konstytucji,
a samego prezydenta Trumpa do odwolania swoich awanturnikéw z Kapitolu (zdesa-
kralizowanej ,,swigtyni amerykanskiej demokracji”). Wezwanie okazuje si¢ skuteczne.
Pokretnie, ale jednak Trump méwi do swoich: ,wracajcie do domu”. W rebelii, ktorej
miejscem uczynit Kapitol, Smier¢ ponioslo pie¢ osob. Trzeba w tym miejscu podkreslic,
ze te wydarzenia — probe rebelii czy zamachu — mozna bylo przewidziec, a jednak nikt
w Ameryce nie podjal proby przygotowania sie na taki scenariusz.

Kongres mogl wréci¢ do przerwanej pracy i nastepnego dnia nad ranem zatwierdzic
wynik wyboréw. Jednoczesnie zaczely sie mnozy¢ wezwania kongresmenéw i czoto-
wych amerykanskich gazet do natychmiastowego usunigcia Trumpa ze stanowiska,
poniewaz stanowi on zagrozenie dla konstytucji, ustroju, a nawet bezpieczenstwa
Ameryki. Sytuacja bez precedensu w historii ,,najpotezniejszej demokracji na Swiece”.
»ZobaczyliSmy nieprzyjemna prawde o Ameryce”'!, napisala jedna z komentato-
rek. Prezydent elekt nazwal te wydarzenia ,czarnym dniem w historii Ameryki”,
a samo wdarcie sie protrumpowskiej tluszczy do Kapitolu okreslano jako akt
,wewnetrznego terroru” lub inspirowang przez prezydenta USA insurrection, czyli bunt
lub rebeli¢!?. Tronia historii chciala, ze to przywodey paristw zachodnioeuropejskich
(Merkel, Macron, Johnson) wyrazili mocne potepienie tych wydarzen i solidarnos¢
z demokratycznymi silami Ameryki reprezentowanymi przez Joe Bidena. Nieslawny
koniec kadencji Trumpa byt przyjmowany z ulgg, takze z punktu widzenia szansy na
powrdt Ameryki do roli obroficy demokracji, rzadéw prawa oraz praw czlowieka®.

19 Mozna to bylo przewidzie¢ w USA, skoro w Polsce z duza dokladnoscig ten scenariusz nakreslil autor niniej-
szego rozdziatu (cytowana we Wprowadzeniu rozmowa dla portalu wiadomo.co, 26 pazdziernika 2020 r.).

' R. Gay, ,We've seen the ugly truth about America”, NYT, 7 stycznia 2021 r.

12 Trudno byloby to prosto przettumaczy¢ na ,powstanie”, poniewaz w jezyku polskim ,,powstanie” oznacza
jednak innego rodzaju sytuacje. Moze bardziej rokosz, cho¢ bardzo chaotyczny.

B R. Cohen, ,A shattering blow to America’s troubled democratic image”, NYT, 7 stycznia 2021 r.
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Symptomatyczne byly stowa, od ktorych zaczat swoj komentarz w Die Welt Mathias
Dépfner: ,,Proba zamachu w Waszyngtonie to Menetekel o historycznym wymiarze™*.
Osobista rados¢ oraz polityczna satysfakcja, jakq Trump sprawil wznieceniem ataku
na Kapitol przywoédcom Rosji, Chin i wielu krajéw autokratycznych i antyzachodnich

na Swiecie, nie wymaga w tym miejscu podkreslania.

Zwycigstwo demokratycznego kandydata Joe Bidena w wyborach prezydenckich
3 listopada 2020 1. bylo bodaj jedynym dobrym wydarzeniem w tym ogdlnie bardzo
zlym roku w Stanach Zjednoczonych. Biden w duecie ze swietnie wyksztalcong, kolo-
rowg Kamalg Harris” wygral dosé zdecydowanie, otrzymujac ok. 81 mln gloséw,
cho¢ na jego rywala, urzedujacego prezydenta, glosowalo az ok. 74 mIn wyborcow, co
bylo wynikiem lepszym, niz uzyskali wszyscy wczesniejsi zwyciezcy wyboréw prezy-
denckich. Trump, co zapowiadal wczesniej, nie uznal wynikéw przegranych wyboréw.
[ dlatego po przegranej on i jego zwolennicy rozpoczeli wielkg kampanie kwestio-
nowania wyborczego werdyktu, podwazajac stabilno§¢ demokratycznych instytucji
USA z kulminacja, o ktérej powyzej. Dla swiatlych obserwatoréw zycia politycznego
Ameryki pewng zagadka bylo to, jak to sie stalo, ze Partia Republikariska, ktéra az
do prezydenta G.H.W. Busha byla przyzwoita, normalng formacjg polityczng, w ktorej
zakladaniu bral udzial m.in. Abraham Lincoln, wybrata jako swego kandydata kogos,
kto tak otwarcie kompromitowal siebie i najwyzszy urzad Ameryki w czasie pierwszej
kadencji. Jeszcze wiosng 2020 r. Amerykanie byli swiadkami proby impeachmentu,
ktora ujawniata malosé moralng Trumpa i jego gotowosé do postugiwania sie obcymi
krajami w zwalczaniu swej politycznej konkurencji (wezesniej Hillary Clinton, a obec-
nie Joe Bidena). Bylo to oczywiscie mozliwe dzigki zdumiewajacej degrengoladzie
moralnej Partii Republikanskiej, ktéra w znakomitej wiekszosci przedlozyla zdol-
nos¢ zdobywania przez Trumpa popularnosci, czyli wygranie wyboréw, nad jakgkol-
wiek przyzwoitosc i niemal pewnosc, ze bedzie on kontynuowal szkodzenie demokracji
w Ameryce oraz jej interesom w stosunkach zewnetrznych. Trump szedl do przodu,
poniewaz, jak pisala ze smutkiem Anne Applebaum, znajdowal wielu wspdlnikow
w Partii Republikanskiej, ale, jak przewidywala (dodajmy, dos¢ optymistycznie), histo-
ria surowo osadzi tych lideréw Partii Republikariskiej, ktorzy dla wlasnych intere-
sow porzucili swe zasady i popatli niemoralnego oraz niebezpiecznego prezydenta'.
Paul Krugman szedl jeszcze dalej. Stusznie uwazal, ze wine ponosi caly amerykanski
establishment, nie tylko polityczny, lecz takze ten ze sfery finansowej czy rozrywki,

4 M. Dopfner, ,,Das Menetekel”, welt.de, 7 stycznia 2021 r. Menetekel to inna wersja stow: mane, tekel, fares
zapowiadajgcych upadek paristwa babiloriskiego.

15 78-letni Joe Biden, katolik o irlandzkich korzeniach, byl przez wiele kadencji senatorem, a nastepnie
wiceprezydentem w okresie prezydentury Baracka Obamy. Kamala Harris (baptystka) pochodzi z rodziny
imigrantéw z Jamajki (ojciec) oraz Indii (matka), pracujacych na amerykariskich uniwersytetach lub w osrod-
kach badawczych. Wezesniej byla m.in. prokuratorem generalnym stanu Kalifornia.

16O tym, jak republikanie zdradzili Ameryke: A. Applebaum, ,The collaborators”, The Atlantic, czerwiec
2020.
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za grzech appeasementu popelniany przez wiele lat wobec zjawiska pt. ,,Trump”,
appeasementu, ktory pozwolil pospolitemu i odrazajacemu moralnie hochszta-
plerowi zrobi¢ w Ameryce kariere i na konicu zostac jej prezydentem!”. Ten poglad
jest obecny na tamach RS od pierwszego roku prezydentury Trumpa.

Na temat przyczyn i implikacji porazki Trumpa rozwinela sie wielka dyskusja’®, na
ktorg tu nie ma wiele miejsca, cho¢ ten temat pojawia si¢ takze w innych rozdzialach
obecnego wydania Rocznika. Mozna sie zgodzi¢ z edytorialem The New York Timesa
oglaszajgcym Trumpa ,greatest threat to American democracy since World War I1”
(16 pazdziernika 2020 1.), a co za tym idzie — z dyskomfortem odczuwanym przez przy-
wodeow autokratycznych na calym swiecie, ktorzy dlugo ociggali si¢ z gratulacjami
dla Bidena®. Z tego punktu widzenia glosy w samej Ameryce byly podzielone. Yascha
Munk uwazal, ze zwyciestwo Bidena jest zwycigstwem Ameryki, lepiej bowiem trafil
on w zapotrzebowanie Amerykanéw na okreslony rodzaj przywodzewa®. Odmiennie
rzecz ocenial Thomas Friedman, dla ktérego to wlasnie Ameryka byla przegrana
w tych wyborach. Oto bowiem po czterech latach ,najbardziej nieuczciwe;j i dzielgcej
nardd prezydentury, ktora uderzyla w dwa glowne filary amerykanskiej demokracji —
prawde i zaufanie”, Trump zdobywa poparcie 74 mln wyborcéw, co omalze nie daje
mu zwyciestwa (z uwagi na specyficzny niereprezentatywny sposob liczenia glosow)
i podsuwa potezny orez do tego, aby nadal destabilizowac i psu¢ Ameryke?'. Podobny
poglad znalazl sic w polskim tygodniku Polityka, ktory zwycigstwo Bidena opatrzyl
notg ,Stany Podzielone Ameryki”?. Pytanie o to, czy i w jakiej postaci ,trumpizm”
przezyje Trumpa i bedzie zatruwa¢ Ameryke, pozostaje otwarte®.

Cichym ,sojusznikiem” Bidena w walce o prezydenture z Trumpem byla pandemia
COVID-19. Najbogatszy i najnowoczesniejszy — nie méwigc o tym, ze zdecydowa-
nie najsilniejszy — okazal si¢ najgorzej przygotowany do jej zwalczania i koronawirus
wlasnie w Stanach Zjednoczonych sial najwieksze straty. Wedlug stanu na 9 stycznia
w Ameryce zanotowano lacznie ok. 22 mln zakazen oraz ok. 370 tys. zgonéw z powodu
COVID-19. Na przelomie roku dziennie zakazalo si¢ 270-320 tys. os6b (wedlug stanu
na ten sam dziefi na $wiecie zostalo zakazonych 89 mln ludzi, z czego ponad 1,9 mln
zmarlo). Z tego wynika, ze ponad 1/5 ofiar na Swiecie w obu kategoriach (zakazeni,
zgony) przypadala na USA, wobec liczby ludnosci nieprzekraczajacej 4% swiatowe;j

1" P. Krugman, ,,Appeasement got us where we are”, NYT, 8 stycznia 2021 r.

18 Np. N. Bryant, ,,US election 2020: Why Donald Trump lost”, BBC News, 8 listopada 2020 r.

1 Nalezal do nich, jak wiadomo, wraz z Putinem i kilkoma innymi premierami oraz prezydentami, prezydent
Andrzej Duda, cho¢ w tym przypadku okreslenie ,,przywodca” byloby daleko idacym naduzyciem. ]. Bielecki,
»Dyktatorzy nie uznajg zwycigstwa Bidena”, Rz, 12 listopada 2020 r.

Y. Mounk, ,Ameryka zwyciezyla”, Kultura Liberalna, 14 listopada 2020 r.

2 T. Friedman, ,There was a loser on election night. It was America”, International Politics and Society,
6 listopada 2020 1.

2 T. Zalewski, ,,Czterdziesty szosty”, Polityka, 9 listopada 2020 r.

B N. Fergusson, , Trump przeminie, frustracje zostang”, GW, 24 pazdzienika 2020 r. (za El Pais).



52 Rocznik Strategiczny 2020/

populacji. Na ten trudny do zrozumienia wynik zlozyly sie dwie przyczyny: fatalne
zarzadzanie dzialaniami ochronnymi oraz katastrofalny stan publicznej stuzby zdro-
wia. OczywiScie, niemaly wplyw na te sytuacje miala charakterystyka ,materiatu
ludzkiego” podatnego na epidemie (odzywianie, otylos¢, tryb zycia itp.). Sposrod
wspomnianych dwoch glownych czynnikow w tak krotkim czasie niewiele mozna bylo
zrobi¢ z tym drugim. Zdaniem ekspertéw, za covidowg katastrofe w Stanach Zjed-
noczonych gléwng odpowiedzialnosé ponosi administracja Trumpa (w szczegdlnosci
samego prezydenta), jej niekompetencja, lekcewazenie problemu, organizacyjny chaos.
Prestizowy Journal of Medicine na poczatku pazdziernika oglosil edytorial potepiajacy
administracje Trumpa za odpowied? na epidemie oraz wezwal do natychmiastowego
odsuniecia jej od wladzy, aby ratowac zycie i zdrowie Amerykanéw. Barack Obama
okreslil reakcje Trumpa na pandemie jako absolute chaotic disaster®*. Jak zauwaza
Nicholas Kristof z The New York Times, ,Pod wzgledem destrukcji zycia Ameryka-
néw, ich zasobow materialnych i dobrobytu, ta pandemia jest najwieksza porazka
wladz USA od czaséw wojny w Wietnamie”. A wszystko to, oprocz niekompetenciji, za
sprawg ignorowania wirusa i prymatu intereséw biznesu (nieograniczania, niezawie-
szania jego aktywnosci) nad ludzkim zyciem i zdrowiem. Reelekcja Trumpa jeszcze na
poczatku 2020 r. wydawala si¢ niezagrozona. Jego wlasna i jego administracji reakcja
na epidemie nieco to zmienila, tylko nieco, ale wystarczajgco, aby poméc Bidenowi®.

25 maja 2020 r. w Minneapolis w trakcie ulicznego zatrzymania zostaje zabity czarno-
skory George Floyd. Policjant dlugo dusi go kolanem do chodnika, pomimo ze zatrzy-
many blaga o zwolnienie uscisku, bo nie moze oddycha¢, bo w ogole ma problemy
z oddychaniem. Policjant nie reaguje. Tak dziala policja w USA, radykalnie, dogma-
tycznie, z przesadnym uzyciem sily i poczuciem bezkarnosci, kiedy jej uzywa, od dawna.
Na to naklada si¢ jeszcze watek rasowy, wlasciwie rozlegly, gleboki kompleks stosunku
miedzy bialymi a czarnymi mieszkaricami Ameryki. Przypomnijmy, ze jeszcze Kamala
Harris jako dziewczynka chodzila do szkét i mieszkala w dzielnicy ,,dla czarnych”. Po
zabojstwie Floyda rozpetuje si¢ w Stanach Zjednoczonych burzliwa fala zamie-
szek, ktore sg protestem, ale tez pretekstem do wandalizmu i pladrowania sklepoéw
itp. Wiekszos¢ poteznych demonstracji, jak w Waszyngtonie, ma jednak pokojowy
charakter. Demonstrujg takze biali. Prezydent Trump, ubierajac si¢ w szaty obroricy
sprawa i porzadku”, swoimi rasistowskimi wypowiedziami dolewa jedynie oliwy do
ognia. Zamieszki osiggaja rozmiar, ktory przybliza Ameryke do wojny domowej. Tylko
w pierwszym tygodniu ginie kilkanascie osob, a kilka tysiecy jest aresztowanych. Policja

# Przypomniano w tym kontekscie wypowiedz Jeba Busha z kampanii przedwyborczej w 2016 r. nt. Trumpa:
He’s a chaos candidate. And he’d be a chaos president, co mialo si¢ w pelni potwierdzi¢.

2 N. Kristof, ,America and the virus: ‘A colossal failure of leadership™, NYT, 22 pazdziernika 2020 r.
W srodowisku ekspertow od ochrony zdrowia Trumpa nazywano amerykanskim Thabo Mbekim, nawigzujac
do prezydenta RPA, ktéry odrzucal nauke i stawial na teorie spiskowe, co spowodowalo, ze na poczatku
XXI w. w RPA ok. 330 tys. os6b zmarlo na AIDS. Eksperci uwazali tez, ze gdyby nie nieckompetencja wladz
w USA, zmarloby ok. 1/4 0s6b z ogélnej liczby zgonéw na COVID-19.
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dziala zdecydowanie. Kolejny wraz wraca dyskusja o podzialach w Ameryce i o zdol-
nosci utrzymania tego spoleczeristwa w takiej minimalnej jednosci, ktéra umozliwia
normalne funkcjonowanie parstwa. Na szczescie dla Bidena rozruchy nie trwaly
wystarczajaco dlugo, aby zaszkodzi¢ jego szansom, ich przecigganie bowiem i drama-
tyczny przebieg moglyby skloni¢ ,milczacg wigkszos¢” do glosowania na tego, ktory
obiecywal bezpieczeristwo. Skala wydarzen i emocji wzbudzonych po zabiciu Floyda
pokazala, jak delikatny i kruchy jest fundament wewnetrznej stabilnosci najpotezniej-
szego mocarstwa Swiata. To, co stalo sie pdzniej, 6 stycznia 2021 r., potwierdzilo jedynie
z drugiej strony spoleczno-politycznego spektrum wewnetrzng kruchosé Ameryki®®.

O spustoszeniach, jakie poczynili Donald Trump i jego administracja w polityce
zagranicznej i w (liberalnym) porzadku miedzynarodowym, pisalismy w RS duzo. To,
co sie stalo na koricuy, bylo tylko przystowiowa wisienkg na torcie, ktory przyrzadzal
narcystyczny socjopata ze swymi ludZzmi. Wlasciwie brakuje slow, aby oddac¢ skale
aberracji, niekompetencji, dzikiego woluntaryzmu, ktory rzadzil polityka zagraniczng
USA w ciggu tych czterech lat. Madeleine Albright okreslala te spustoszenia ,jak po
przejsciu stada stoni”. A przeciez poza tym nie ma wiarygodnej i skutecznej polityki
zagranicznej bez zaplecza w postaci sprawnego panistwa. To w tym kontekscie znany
analityk napisal: ,USA to obecnie zdecydowanie najbardziej dysfunkcjonalny
politycznie i podzielony wysoko rozwiniety kraj demokratyczny na swiecie”’.
Trump whbil gwézdz do trumny zaréwno liberalnego porzadku migedzynarodowego,
jak i przywodczej roli USA w swiecie®®. Z polskiej i europejskiej perspektywy wazne
byly szkody, jakie wyrzadzil Zachodowi lub weziej — wspdlnocie atlantyckiej. I dlatego
stawkg ostatnich wyboréw byla kwestia, czy sq one odwracalne, czy — w razie konty-
nuacji jego prezydentury — nie do odrobienia. A to dlatego, ze Trump byl nie tylko
niezachodnim, ale wrecz antyzachodnim prezydentem Stanéw Zjednoczonych (!).
Dewastowal stosunki transatlantyckie i fundamenty jednosci Zachodu (jakze potrzeb-
nej w obliczu globalnych zmian geopolitycznych i gospodarczych) na kilka sposobow:
a) demonstrowanie otwartej wrogosci wobec UE i zyczenie jej rozpadu; b) obojet-
nos$¢ wobec Sojuszu Atlantyckiego i traktowanie go jako zbednego i anachronicznego
(rozwazal przeciez wyjscie z NATO); ¢) zatopienie niemal gotowego projektu TTIP
(yekonomicznego NATO”), ktory — gdyby wszedl w zycie — dalby Zachodowi prze-
wage nad Chinami pod wzgledem wymaganych standardéw w gospodarce swiatowej;
d) nihilizm aksjologiczny, czyli obojetnosc lub pogarda dla praw czlowieka, demokraciji

% M. Urzedowska, M. Czarnecki, ,Fala gniewu przetacza sie przez USA”, GW/, 2 czerwca 2020 r.; M. Czar-
necki, ,Pokojowy bunt Ameryki”, GW, 8 czerwca 2020 r.; S. Ward, ,Jak gleboka jest ta przepas¢”, GW,
13-14 czerwca 2020 r. (przedruk z Die Welt); P. Krugman, ,, Trump takes us to the brink”, NYT, 1 czerwca
2020 r.; B.H. Pitner, ,Viewpoint: US must confront its original sin to move forward”, BBC News, 3 czerwca
2020 r.; T.B. Edsalll, ,,I fear that we are witnessing the end of American democracy”, NYT, 26 czerwca 2020 r.
(tytut odnosi sie do rasizmu obecnego w czasie przedwyborczej konwencji republikanéw).

T J. Marcus, ,,What the Capitol riot means for US foreign policy”, BBC News, 10 stycznia 2021 .

2 R. Seales, ,,US election 2020: How Trump has changed the world”, BBC News, 24 pazdziernika 2020 r.
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i ochrony ziemskiego klimatu oraz adorowanie przywodcow autokratycznych, co
odbieralo Zachodowi atut i przewage w sferze wartosci; €) dezawuowanie zachod-
niego modelu rozwoju jako wkladu w procesy rozwojowe $wiata oraz nieustanne
(re-)konstruowanie porzadku miedzynarodowego w sposéb zgodny z interesami
Zachodu. Wiele z tego moze odrobi¢ demokratyczna administracja Bidena?.

Czy ten bilans jest tak calkowicie i kategorycznie katastrofalny? Tak, cho¢ nalezy
zrobi¢ dwa istotne wyjatki. Po pierwsze, to znana zmiana stosunku USA do Chin.
Owszem, dokonywano jej w sposob chaotyczny, niekompetentny, czesto zwyczajnie
glupi i kontrproduktywny, ale to zostanie, tylko bedzie wymagac ucywilizowania oraz
ubrania w strategiczny projekt. USA i Zachod nie mogg dluzej nie dostrzegac wszech-
stronnego wyzwania dla nich samych i dla sporej czesci §wiata ze strony potegi i poli-
tyki Chin. Po drugie, Trump silnie ograniczyl zaangazowanie militarne USA w rézne
konflikty (doprowadzil nawet do zawarcia porozumienia i zawieszenia broni z tali-
bami). Polityczne opakowanie tego zwrotu w polityce zagranicznej USA bylo z reguly
niezdarne, ale byloby niedobrze, gdyby administracja Bidena chciala powrdci¢ do
polityki liberalnego interwencjonizmu, ktéra przyniosta wiele szkod, nie tylko krajom
dotknietym, lecz takze USA oraz Zachodowi. Zreszta, globalna zmiana ukladu sit nie
bedzie na to juz tak tatwo pozwala¢. Zdecydowanie zle dziedzictwo zostawia Trump
takze w polityce wobec Bliskiego Wschodu; polegalo ono na jednostronnym fawory-
zowaniu polityki Netanjahu, wsparciu dla awanturniczej polityki Arabii Saudyjskiej
oraz odejsciu od porozumienia nuklearnego z Iranem i nalozeniu surowych sankcji na
ten kraj. Byla to polityka krotkowzroczna, sprzyjajaca gromadzeniu potencjalu napiec
i przyszlych konfliktéw w tym trudnym regionie.

Nie warto powtarzaé, ze nie bedzie powrotu ani do status quo ante na zadnym
kierunku, ani do Pax Americana, to zbyt banalne i od dawna oczywiste®.
Jednak wobec wielu waznych spraw globalnych oraz w stosunkach transatlantyc-
kich Ameryka Bidena bedzie chciala uratowac to, co bylo wartosciowym dorobkiem
czasu liberalnego porzadku, a jest do utrzymania, oraz inspirowac si¢ pozytyw-
nym doswiadczeniem zgromadzonym w tym okresie. Lezy to nie tylko w interesie
Europy, lecz takze wielu panstw niezachodnich. Nie da sie w tej chwili przesadzic,
w jakim stopniu zadanie to si¢ uda, a to przede wszystkim ze wzgledu na problemy
wlasne Ameryki, ktorych rozwigzywaniu bedzie musiala przyznac priorytet i poswie-
ci¢ najwiecej energii’'. Fort Washington, jaki musiano zbudowac w celu zapewnie-
nia bezpieczenistwa uroczystosci zaprzysiezenia prezydenta Bidena (20 stycznia),

¥ R. Kuzniar, ,,Pozegnanie narcystycznego socjopaty. Klopot dla paristwa PiS”, OKO.press, 7 listopada 2020 r.
% P. Krugman, ,Koniec z Pax Americana, wynik wyboréw tego nie zmieni”, GW, 4 listopada 2020 r.
(za NYT).

31 D. Brooks, ,,America is facing 5 epic crises all at once”, NYT, 25 czerwca 2020 r.; ,America needs some
repairs. Here’s where to start, the editorial”, NYT, 2 lipca 2020 r.; P. Krugman, ,,Is America becoming a failed
state?”, NYT, 5 listopada 2020 r.
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pokazuje, ze najwiekszym zagrozeniem zaréwno dla nowej administracji, jak i samej
Ameryki pozostanie MAGA?}, czyli dziedzictwo Trumpa, ktére niczym skiad broni
chemicznej lub odpadéw radioaktywnych bedzie zatruwac zycie publiczne USA.

Prezydent Joe Biden rozpoczal swoje urzedowanie od podpisania kilkunastu
dekretow odwracajacych decyzje Trumpa, m.in. o wyjsciu USA z WHO czy paktu
klimatycznego, jak rowniez od uzgodnienia z prezydentem Putinem przedluzenia
obowigzywania ukladu START z 2010 r. o ograniczeniu zbrojeni strategicznych obu
mocarstw, ktérego waznos¢ uplywala 31 stycznia 2021 r. (Trump zamierzal wyco-
fac USA z tego porozumienia, podobnie jak wczesniej zrobil to w stosunku do kilku
innych porozumien o kontroli zbrojerd). Warto tez zwrdcic uwage na wybor nowego
szefa Departamentu Stanu. Zostal nim doswiadczony dyplomata Antony Blinken,
przedstawiany jako proeuropejski multilateralista i internacjonalista, ale zarazem
bliski szkole liberalnego interwencjonizmu (zwolennik wojny przeciwko Irakowi,
interwencji w Libii, zaangazowania militarnego w Syrii). Oby nie prowadzilo to do
repetycji przeszlych, wysoce szkodliwych bledow.

Unia zdaje egzamin (wbrew Polsce i Wegrom)

Unia Europejska w ostatnich latach byla glownie przedmiotem krytyki, przede wszyst-
kim ze strony malkontentéw oraz zaprzysieglych wrogéw. To oni nadawali ton sposo-
bowi postrzegania Unii w Europie, nawet jesli spoleczenistwa panstw czlonkowskich
w wiekszosci instynktownie przy niej trwaly®. Rok 2020 nie zapowiadal si¢ jakos
ekscytujaco w dzialalnosci Wspélnoty. Mialo dojsé do uchwalenia siedmioletniego
budzetu, a zwolennicy Unii jako mocarstwa zywili nadzieje na postep w sferze wyku-
wania jej ,autonomii strategicznej”. Niespodziewanie, ze wzgledu na pandemie koro-
nawirusa, 2020 przebiegal dla UE niczym prawdziwy dreszczowiec o niewiadomym
zakoriczeniu. Bilans tego dreszczowca okazal si¢ zaskakujaco pozytywny, a prze-
ciez poza budzetem i pandemig nie braklo innych trudnych spraw, lacznie z negocjo-
waniem pobrexitowych relacji z Wielkg Brytanig; baczeniem, aby wytrzymujac fochy
i szturcharice od prezydenta Trumpa, chronic¢ esencje, w tym kapital na przyszlosé
w stosunkach z USA; okazywaniem dobrej woli w podejsciu do Rosji, ale tez nieulega-
niem jej w zadnej waznej sprawie pomimo groznych min gospodarza Kremla.

Atak pandemii w samym centrum starej, zamoznej i wysoko rozwinietej Europy
(potnocne Wilochy, Francja, Hiszpania, Belgia, Wielka Brytania) zastal Unie zupelnie

2 MAGA to bedaca skrétem od hasta Trumpa: Make America Great Again, nazwa eklektycznego, buntow-
niczego ruchu popierajacego bylego prezydenta (zbieranina grup od zbrojnych bialych suprematystéw po
,bialych Indian” — wyznawcow QAnon).

3 D.M. Herszenkorn, R. Momtaz, ,,9 things to know about Antony Blinken, the next US secretary of state”,
Politico, 23 listopada 2020 r.; B. Plett Usher, ,,Antony Blinken: Who is America’s new top dyplomat?”, BBC
World News, 28 stycznia 2021 r.
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nieprzygotowang. Wprawdzie nie brakowalo sygnaléow o mozliwych epidemicznych
przerzutach koronawirusa z Chin do Europy, lecz sita uderzenia przekroczyla najczar-
niejsze wyobrazenia. Juz 13 marca WHO oglosita Europe swiatowym epicentrum
pandemii. W pierwszych tygodniach, od konca lutego do kwietnia, poszczegdlne
kraje UE reagowaly wedlug logiki ,ratuj si¢, kto moze”, a sama Wspdlnota, pozba-
wiona kompetencji w sferze zdrowia publicznego, przespala poczatek kryzysu, do czego
zresztg przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen z pokorg sie przyznala. Jednak
stosunkowo szybko zaczely powstawac zreby planu calosciowego reagowania Unii na
zagrozenie ze strony siejagcego Smier¢ i powszechny lek ,intruza” z Wuhanu. Zaczeto
siega¢ po instrumenty, ktére naleza do istoty integracji europejskiej — pelna infor-
macja o stanie rzeczy, koordynacja reakcji w sprawach czysto medycznych, kontrola
granic, wreszcie dzialania ochronne w gospodarce (kolejne tarcze i pakiety pomocowe
dla biznesu). Komisja m.in. szybko zawiesila limity dotyczace dyscypliny budzetowej,
czyli wielkosci dlugu publicznego, oraz sprzyjala utrzymaniu plynnosci europejskiego
sektora bankowego. Stosunkowo szybko okazalo sie, ze kraje UE uczg sie od siebie,
nawet jesli do tego sie nie przyznaja, i dos¢ podobnie ukladajg swoje strategie walki
z pandemia. Mozna powiedzie¢, ze dzigki informacyjno-koordynacyjnym zabiegom
Komisji (czeste konsultacje online premieréw i ministrow Unii) wytworzyl sie efekt
tune up, czyli zgrywania ze sobg dzialan krajow Wspolnoty w tym zakresie**. Oczy-
wiscie, nie mozna ignorowac negatywnych zjawisk czy zachowari w obrebie UE pod
wplywem pandemii, co dotyczylo takze prob wykorzystywania jej jako pretekstu do
antydemokratycznych posunigc niektorych rzgdow, w tym zwlaszcza Wegier i Polski®,
ale latwo sobie wyobrazi¢, co by sie dzialo, gdyby paristwa czlonkowskie nie byly trzy-
mane w ryzach réznorakich mechanizméw spojnosci i solidarnosci, ale takze wiary
panistw, ze lepiej razem stawiac czolo zagrozeniu.

Skoro UE byla pozbawiona oprzyrzadowania pozwalajgcego na skuteczne wlaczenie
sic do zwalczania pandemii w wymiarze zdrowotnym, postanowila si¢ skupi¢ na tej
dziedzinie, w ktorej miala systemowa przewage. Ratowanie europejskiej gospodarki,
zatem takze miejsc pracy i dobrobytu, stalo sie tym, co pozwolilo UE odzyskac inicja-
tywe i odnies¢ bezprecedensowy sukces. Dos¢ wezesnie (poczatek kwietnia) pojawil
sie pomysl utworzenia oddzielnego (niezaleznie od normalnego budzetu) funduszu,
ale funduszu rewolucyjnego wlasnie pod wzgledem jego konstrukeji. Mialy sie nan
Zlozy¢ nie skladki panstw czlonkowskich, tylko pozyczki zaciggane przez Komisje,
a powstaly w ten sposob dlug Unii mial by¢ splacany z emitowanych przez nig obligacji

¥ ]. Szymariska, M. Szczepanik, ,Reakcja Unii Europejskiej na epidemie koronawirusa”, Biuletyn PISM,
17 marca 2020 r., nr 48; PM. Kaczyniski, ,,Co méwi wirus o wspélnej Europie”, GW, 1011 czerwca 2020 .
% Ch. Grant, Coronavirus is Pushing the EU in New and Undesirable Directions, Centre for European Reform,
15 maja 2020 r.; N. Thorpe, ,Is pandemic being used for power grab in Europe?”, BBC News, 18 kwietnia
2020 r. (w analizie wskazano na cztery rzady, ktore tak si¢ zachowaly: Wegier, Rosji, Turcji i Polski). Polska
nie przylaczyla si¢ do deklaracji 16 panistw UE o praworzadnosci i demokracji w kontekscie wprowadzania
nadzwyczajnych srodkow antykryzysowych. GW/, 3 kwietnia 2020 r.
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dtugoterminowych, aby ich wykup nie obcigzal zbyt wezesnie finanséw Unii. Wysoki
poziom wiarygodnosci Unii na rynkach finansowych (rating), wyzszy niz poszczegol-
nych panstw, pozwalalby na niskg stope oprocentowania tych obligacji. Uzyskane
w ten sposob sumy — a od poczatku chodzilo o wielkosci bez mata zawrotne, od 500 mld
euro wzwyz — bylyby przeznaczane na pomoc bezzwrotng i kredyty dla paristw czlon-
kowskich, ale scisle ukierunkowang na szkody gospodarcze ponoszone przez panistwa
czlonkowskie w zwigzku z pandemig®. I jak zwykle, gdy chodzi o sprawy dla Unii
przelomowe, potrzebna byla zgodna inicjatywa Francji i Niemiec. Prezydent Macron
przekonal kanclerz Merkel do przekroczenia Rubikonu, czyli emisji przez Unig
wspolnego dla calej Wspolnoty dlugu. Gdyby to si¢ nie moglo stac, nieréwnowagi
powstale w pandemicznym kryzysie moglyby poteznie wstrzgsnac jej stabilnoscia i spoj-
noscig, a by¢ moze rozsadzi¢ sama strefe euro. Proponowany Fundusz Odbudowy mial
mie¢ wartos¢ 750 mld euro (!). Jego wielkim zwolennikiem byla Komisja. Powazna
debata i negocjacje w tej sprawie zaczely sie juz w maju 2020 r.%7, trzeba bylo przekonac
unijnych oszczednych, czyli gléwnie kraje ,,Polnocy”, cho¢ takze Austrie. W koricu
sie to udalo, a wstepne decyzje zostaly przez Unie podjete w lipcu 2020 r. Pewnym
problemem byt jedynie opér takich krajow jak Polska i Wegry wobec ustanowienia
mechanizmu badania praworzadnosci w parnistwach, ktore mialy by¢ beneficjentami
tych pieniedzy, a w ktorych stan praworzadnosci mogl budzi¢ watpliwosci, czy te wiel-
kie sumy beda nalezycie uzywane (chodzi np. o korupcje lub kupowanie przez rzadza-
cych autokratéw za pienigdze Unii politycznego poparcia). Pomimo podejrzliwosci
Budapeszt i Warszawa uznaly, ze bedacy czescig porozumienia o funduszu mechanizm
dotyczacy praworzadnosci jest dla nich niegrozny. Uzgodnienie niekonwencjonal-
nego Funduszu Odbudowy dalo asumpt do dyskusji o tym, co to oznacza dla samego
modelu integracji w ramach UE. Pojawila si¢ interesujgca teza, ze mamy do czynienia
z momentem hamiltonowskim, czyli przeskokiem w procesie dochodzenia do Wspdl-
noty jako federacji’®. Teza ma uzasadnienie o tyle, o ile sposéb finansowania dlugu
w ramach Funduszu Odbudowy stanie si¢ precedensem, to znaczy jesli Wspolnota
bedzie stopniowo ten model rozszerza¢ na tworzenie jej regularnego budzetu i zadlu-
zenie panstw czlonkowskich poza tg wyjatkows sytuacja, jaka stala sie koniecznosé
ratowania gospodarki Unii przed krachem spowodowanym przez pandemie.

Opere mydlang przed ostatecznym zatwierdzeniem budzetu i Funduszu Odbudowy
w grudniu 2020 r. zafundowaly Unii te same dwa kraje, ktorych rzady od kilku lat
demontujg instytucje demokratyczne w taki sposob, ze z tymi krajami nie wszczeto

36 T. Breton, P. Gentiloni, ,Fundusz na czas pandemii”, Rz, 6 kwietnia 2020 r. Autorzy sq komisarzami UE
ds. rynku wewnetrznego i gospodarki.

T A. Slojewska, ,Unijny dtug lekiem na kryzys po pandemii”, Rz, 20 maja 2020 r.

% Od nazwiska Alexandra Hamiltona, pierwszego sekretarza skarbu w USA, ktéry w koricu XVIII w.
uwspdlnotowil dlugi poszczegolnych stanéw federacii, jaka byly Stany Zjednoczone. M. Leonard, I. Krastev,
»Wiecej Europy. Co to oznacza po pandemii”, Rz, 29 czerwca 2020 r. Autorzy sg akurat sceptyczni wobec tezy
o momencie hamiltonowskim.
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by dzisiaj negocjacji czlonkowskich, czyli Polska i Wegry. Wegry przestaly byc krajem
demokratycznym, stawily wiec opér nie ze wzgledu na praworzadnosé, lecz na korup-
cje, ktora uprawia grupa trzymajaca wladze z premierem Orbanem na czele. Dla rzadu
Kaczyriskiego-Morawieckiego problem w dalszym ciggu tkwil w praworzadnosci, ktéra
chcieli oni Polski i Polakéw pozbawi¢. Po $miesznym dreszczowcu i kabotyniskich zapo-
wiedziach politykéw tzw. Zjednoczonej Prawicy ,weto albo smierc”, Warszawa ustgpila,
gdy Orbén uzyskal zapewnienie, ze mechanizm wiazacy pieniadze z praworzadnoscia
wejdzie w zycie nie wezesniej niz za dwa lata, czyli juz po ,wyborach” na Wegrzech,
ktorych wynik Orban kupi takze za unijne pienigdze®. Z jednej strony dobrze sie stalo,
ze tak bardzo potrzebne w czasach pandemii budzet i Fundusz Odbudowy zostaly przy-
jete (zwlaszcza ku uldze krajow Poludnia Unii), ale z drugiej haribg dla Unii i Polski
stalo si¢ odstgpienie Unii od swoich wartosci i zasad w obliczu szantazu unijnych auto-
kratow, a Polska byta jednym z nich. Ten wstyd pozostanie na kartach historii*.

Jesli rollercoaster 2020 roku Unia zakoniczyla wzglednym sukcesem, to dlatego, ze od
lipca prezydencje przejela Angela Merkel. Juz od pewnego czasu kanclerz Niemiec
bywa nazywana w europejskich mediach ,cesarzowg Europy”, ale to dopiero swym
przywodztwem w 2020 r. dowiodla, ze zastuguje na ten zartobliwy tytul bardziej niz
kiedykolwiek w przeszlosci. Jej znakomita znajomos¢ Europy, doswiadczenie, cierpli-
wos¢, umiejetnos¢ stuchania, ale takze na koricu podejmowania trudnych, nowa-
torskich decyzji bardzo jej w tym pomogly*!. Wyobrazmy sobie w tej roli, w tym
historycznym momencie prezydencje duetu Kaczyniski-Morawiecki (ten pierwszy
z luboscig znamionujgca niskg polityczng poczytalnosé poréwnywat w 2020 r. UE do
ZSRR). Mielibysmy ,pickng katastrofe”. Kanclerz Merkel od poczatku uwazala, ze
tym, co moze uchroni¢ UE od rozpadu wskutek pandemii koronawirusa, bylo urato-
wanie gospodarek paristw czlonkowskich, i na tym skupila swoja energie. Wazne
bylo przy tym, ze grudniowe decyzje dotyczace budzetu i Funduszu Odbudowy byly
polaczone z ambitnymi zobowigzaniami Unii na rzecz ochrony klimatu (zmniejsze-
nie emisji CO,) oraz ukierunkowaniem reform gospodarczych finansowanych przez
nig na realizacje Zielonego Ladu*. Te same cechy politycznej osobowosci kanclerz
Merkel pozwolily Unii wytrzymac presje USA (Donald Trump darzyl niemiecka
kanclerz szczegolng niechecig, poniewaz mial swiadomos, ze jest ona unijna ,kotwica
stabilnosci”). Niemcy i Francja odrzucily zlozong przez Trumpa propozycje przenie-
sienia spotkania G-7 na okres tuz przedwyborczy w USA; ponadto mialoby si¢ ono

% T. Garton Ash, ,Demokratyczna Brytania wychodzi z UE, a niedemokratyczne Wegry zostajg. Co gorsze?”,
GW, 11 grudnia 2020 .

4 V. Malingre, ,La Pologne et la Hongrie bloque le plan de relance européen”, Le Monde, 26 wrzesnia
2020 r.; T. Bielecki, B. Wieliriski, ,,Europa obronila sie przed wetem”, GW, 11 grudnia 2020 r.

#Ch. B. Schiltz, ,Nach Angela Merkel werden wir eine andere EU erleben”, Die Welt, 25 grudnia 2020 r.

# P. Oltermann, ,For Europe to survive, its economy needs to survive” (tytul wywiadu z A. Merkel),
The Guardian, 6 lipca 2020 r.; T. Kaiser, ,Dieser EU-Gipfel ist ein Triumph fiir Merkel”, Die Welt, 11 grudnia
2020 1.
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odby¢ w jego prywatnej siedzibie na Florydzie¥. Utrzymany zostal takze stanowczy
kurs wobec Rosji Putina i jego destrukeyjnych poczynan w stosunku do UE. Mozna
krytykowa¢ Angele Merkel i Niemcy za kontynuacj¢ projektu Nord Stream 2, ale to
dzieki niej Unia stala sie wobec Rosji Sciang, od ktérej odbijal sie Putin. Niewatpliwie
pomogl on sam, bo przeciez bez jego wiedzy czy inspiracji nie mogloby dojs¢ do préby
otrucia Aleksieja Nawalnego, ktory zostal odratowany w berliiskim szpitalu — trafil
do niego z Omska dzigki niemieckim zabiegom (sierpien)**. O tym, jak bardzo potezny
wladca Kremla czuje si¢ niepewny na swym miejscu, Swiadczy aresztowanie caltko-
wicie bezbronnego, niedysponujgcego zadng organizacjg polityczng opozycjonisty po
jego powrocie do kraju (17 stycznia). W 2020 r. w UE generalnie uksztaltowalo sie
przekonanie, ze wobec Rosji Putina lepiej dla wszystkich bedzie zachowa¢ zwartos¢
i kierowanie si¢ europejskimi wartosciami, co moze nauczy wladce Kremla pokory
i pomoze przyszlym przewartosciowaniom polityki Rosji wobec Wspdlnoty. Znany
rosyjski analityk napisal, ze stosunki Unia—Rosja znalazly si¢ w stanie, w ktérym
»obie strony juz si¢ wzajemnie nie potrzebuja™. Rosja dostala czas na myslenie.

Nie na kazdym polu bilans dzialar Unii w 2020 r. jest tak pozytywny jak wobec zwal-
czania konsekwencji pandemii koronawirusa. O ile zawarcie pobrexitowego porozu-
mienia handlowego z Wielkg Brytania ,za dwie dwunasta”, bo 24 grudnia, mozna
uzna¢ za kompromis respektujacy interesy obu stron, o tyle wobec Turcji, ktora
Wielka Brytania tak bardzo chciala przyja¢ do UE, ze wymusila na Unii rozpocze-
cie rozméw akcesyjnych, Wspolnota wydawala sie nadal dos¢ bezradna*. Prezydent
Erdogan, straszac nieustannie Unie ,bronig migracyjng”, wymuszal haracz finansowy
i obrazal unijnych przywodcow, ilekro¢ ci probowali w bardziej zdecydowany sposob
stawia¢ czola islamistycznemu terroryzmowi, ktory w szczegélnosci nekal Francje
(zamachy wywolujace publiczne oburzenie i zmuszajace wladze do szukania restryk-
cyjnych rozwigzan prawnych dotyczacych swobod dla wyznawcow islamu i ich organi-
zacji w tym kraju). Turcja dawala si¢ we znaki nie tylko UE, ktéra miala rece zwigzane
polityczng poprawnoscig i szantazem migracyjnym. W czasie wojny azersko-ormian-
skiej Ankara mocno wsparla Azerbejdzan i stala si¢ gwarantem (wraz z Rosjg) poro-
zumien rozejmowych, wchodzac w ten sposob na obszar uwazany przez Rosje za jej
wylaczng strefe wplywow (b. ZSRR)#. Unia nie potrafila znalez¢ sposobu wplyniecia

# Poza tym Trump chcial rozmy¢ formule G-7 przez zaproszenie Putina i kilku innych autorytarnych przy-
wodcow z réznych czesci swiata. Ostatecznie, po raz pierwszy od narodzin tej formuly w latach siedemdziesia-
tych XX w., w 2020 r. nie doszlo do spotkania G-7.

# Jak si¢ pozniej okazalo, czolowy krytyk Kremla zostal otruty substancjg chemiczng z grupy ,nowiczokéw”.
# R. Kuzniar, ,Sur la Russie: penser européen”, Politique étrangére, wiosna 2020; F. Lukyanov, ,Russia
and the West don’t need each other anymore”, International Politics and Society, 20 pazdziernika 2020 r.

# P. Jendroszczyk, ,Grozna gra prezydenta Erdogana”, Rz, 11 wrzesnia 2020 r. Jednak wobec asertywnego
dazenia Turcji do eksploatacji gazu spod dna morza terytorialnego Grecji UE twardo stanela w obronie praw
swego panistwa czlonkowskiego.

# ], Devdariani, ,How Turkey challenges Russia in the Caucasus”, International Politics and Society,
23 pazdziernika 2020 r.
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na rozwdj sytuacji na Bialorusi, gdy po sfalszowanych przez Lukaszenke wyborach
prezydenckich (sierpienn 2020) doszlo do bezprecedensowo masowych demonstracji
antyrezimowych oraz brutalnego ich dlawienia przez ,krwawego Backe™S. W UE
przewazyl poglad, ze Bialoru$ nalezy do rosyjskiej strefy wplywow. O ile rzeczywiscie
instrumenty, za pomocg ktérych Unia mogla efektywnie poméc amorficznej opozycii,
byly mocno ograniczone, o tyle juz sankcje wobec rezimu okazaly sie w najlepszym
razie anemiczne.

Walka z pandemig pochlongla energie i srodki UE i nie starczylo ich na inne wazne
sprawy, zwlaszcza zwigzane z ambicjami odrodzenia witalnosci Europy i jej miedzy-
narodowej pozycji, cho¢ pojawialy si¢ takze odmienne oceny”. Nalezy natomiast
doceni¢ wzrost swiadomosci Unii (jej kregow przywddczych) w odniesieniu do
zewnetrznych dla niej zagrozen®, nie tylko ze strony Rosji. Zaczelo to w koricu doty-
czy¢ Chin. Coraz liczniej pojawialy sie¢ glosy i analizy wskazujace na koniecznosé
wypracowania wspOlnej strategii wobec chiniskiej penetracji Europy i porzu-
cenia dotychczasowej postawy laczacej naiwnos¢ i prymat biezacych intereséw
handlowych niektorych parnstw (glownie Niemiec) nad dlugofalowymi interesami
strategicznymi i politycznymi Europy i calego Zachodu w obliczu dazenia Chin do
globalnego przywodztwa i zmiany porzadku miedzynarodowego®. Dlatego zawarte
w konicu grudnia 2020 r. — rzutem na tasme — porozumienie UE—~Chiny w sprawach
handlowych i inwestycyjnych (CAI) wywolalo krytyke pod adresem samej kanclerz
Merkel. Przypisywano jej przeforsowanie umowy pomimo licznych watpliwosci, ktére
braly sie z rosngcego braku zaufania wobec Panistwa Srodka®. Tekst porozumienia
w momencie jego zawierania nie byl znany publicznosci, ale jak podkreslala inna
grupa analitykéw, bylo ono §wiadectwem mocnej pozycji i samodzielnosci UE na
scenie miedzynarodowej, udalo si¢ jej bowiem uzyska¢ od Pekinu takie same ustep-
stwa, na jakie Chiriczycy poszli nieco wezesniej wobec USA pod wplywem poteznych
presji i szantazy ze strony administracji Trumpa®.

# W. Bieliaszyn, ,Bialorusini znowu wychodza na ulice”, GW, 31 sierpnia 2020 r.; R. Szoszyn, ,Prezydent za
drutem kolczastym”, Rz, 7 wrzesnia 2020 r.; idem, ,,Lukaszenko pali za soba mosty”, Rz, 6 pazdziernika 2020 r.
# D. Schwarzer, ,Europe’s surprising global reset”, Altamar, 25 wrzesnia 2020 r. Dyrektorka Niemieckiej
Rady Stosunkéw Zagranicznych na poparcie swej tezy wymienia: wart 750 mld euro Fundusz Odbudowy,
porozumienie handlowe z Chinami, surowy jezyk w stosunkach z Rosja, odpornosé na destrukcyjne
zachowania Trumpa, sprawne rozstanie z Wielka Brytania.

° N. Baverez, ,Europa oslepla. Nie widzi, ze jest okrazana”, GW/ 18 stycznia 2020 1. (za Le Figaro); ]. Stolten-
berg, ,Rosyjska i chiriska dezinformacja to zagrozenie dla NATO”, GW, 16—17 maja 2020 . (za La Repubblica).
1S, Bolzen, ,Europa musi rozmawiac z Chinami na swoich warunkach”, GW, 27 lipca 2020 r. (za Die Welt).
52 Ch. B. Schiltz, ,Das Merkel-Xi-Abkommen ist ein Hohn fiir die Freiheitskiimpfer”, Die Welt, 2 stycznia
2021 r.

53 Zawarte po siedmiu latach trudnych negocjacji Comprehensive Agreement on Investment poprawia znaczgco
warunki dostepu europejskich firm do chinskiego rynku, inwestowania tam (m.in. bez wymuszania dostepu
do technologii), a takze w pewnym stopniu prawa pracownicze w Chinach. Porozumienie czeka dluga droga
do ratyfikacji przez PE.B. Lange, ,First time China has accepted any regulation on workers’ right”, Interna-
tional Politics and Society, 27 stycznia 2021 r.
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Chiny - winowajca beneficjentem

Mozna sie zzymac na przewrotnos¢ zycia miedzynarodowego czy brak sprawiedliwosci
w tej sferze, ale tak wlasnie bylo w przypadku ,chiniskiego wirusa” (wedlug uparcie
powtarzanego okreslenia Trumpa). Nowy, wysoce zakazny i $miertelny koronawirus
(COVID-19) pojawil si¢ w Wuhanie w grudniu 2019 r. Wladze chinskie poczatkowo
zataily ten fakt przed swiatem, ale nie moggc zbyt diugo utrzymac go w tajemnicy,
potwierdzily jego pojawienie sig, a nastepnie z wielka determinacjg zabraly sie do walki
znim. Chiny jako paniistwo garnizonowe, a przy tym paristwo cyfrowego totalitaryzmu,
mogly narzucic¢ i wyegzekwowac rezim, ktory ze wzgledéw polityczno-kulturowych nie
moglby by¢ ustanowiony w zadnym innym miejscu na $wiecie poza Koreg Pélnocna.
Dlatego pandemia zostala tam opanowana w ciggu kilku tygodni, a gospodarka,
ktorej na poczatku roku wrozono gleboka recesje’, bilans 2020 roku zamknela na
plusie (wzrost PKB o nieco ponad 2%), co nie zdarzylo si¢ w zadnym kraju zachodnim.
Korzystajac z paséw transmisyjnych globalizacji, koronawirus blyskawicznie przedo-
stal si¢ do Europy oraz do innych krajow i regionéw swiata. W Europie najciezsze
$miertelne zniwo zbieral na poczatku w Lombardii, regionie cechujacym sie najwyzsza
intensywnoscia kontaktow z Chinami i najliczniejszg obecnoscig chinskiego biznesu
na kontynencie. Szybko roznidst sie po innych krajach Europy, ale takze zaczal cigzko
doswiadcza¢ Stany Zjednoczone i np. kraj zupelnie odmienny — Iran. W pierwszych
miesigcach 2021 r. Europa i inne czesci swiata pozostawaly przygniecione cigzarem
strat wywolywanych przez drugg fale pandemii i lockdownoéw, ogélnokrajowych lub
strefowych, ktore mialy ograniczyc skale zakazen i zgonéw. Na tym tle Chiny wygla-
daly na kraj sukcesu. Istotnie, mogly calkiem zasadnie oglasza¢ sie globalnym trium-
fatorem w konfrontacji z pandemig. Zyskiwaly takze wzglednie i wielowymiarowo
w relacjach z Zachodem, a zwlaszcza z USA, ktore nadal sg dla Chin mocarstwem
stojacym na drodze do osiggniecia pozycji numer jeden w stosunkach miedzynaro-
dowych ze wszystkimi oczywistymi konsekwencjami dla reszty $wiata. Szczegdlnie
istotna okazala si¢ informacja, ze dzigki sprawnemu poradzeniu sobie z pandemia
i jednoczesnej glebokiej recesji (najglebszej po Il wojnie swiatowej) gospodarki USA
z powodu dramatycznej niezdolnosci do poradzenia sobie z COVID-19 chiriska gospo-
darka wyjdzie na pierwsze miejsce przed amerykarniskq kilka lat wezesniej, niz do tej
pory sadzono, czyli juz w 2028 1. Zatem koronawirusowa katastrofa, ktéra wyszla
z Chin w kierunku Zachodu, pomaga Panstwu Srodka wroci¢ do sytuacji sprzed
pieciuset lat, kiedy to ono bylo najwieksza gospodarka na swiecie, cho¢ wtedy bez
najmniejszego wplywu na gospodarki europejskie czy innych regionéw swiata. O tym,

% M. Weglewski, ,,Zainfekowany biznes”, Newsweek Polska, 2 marca 2020 r.

% J. Marcus, ,Coronavirus: US-China battle behind the scenes”, BBC World News, 24 marca 2020 r;
,Chinese economy to overtake US ‘by 2028’ due to Covid”, BBC News World, 27 grudnia 2020 r. Tak ocenit
to brytyjski Centre for Economics and Business Research. Th.L. Friedman, ,,China got better. We got sicker.
Thanks, Trump”, NYT, 14 pazdziernika 2020 r.
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jak bardzo Chiny zyskaly na pandemii w relacji do USA, swiadczy fakt, ze po raz
pierwszy wlasnie w 2020 r. wartos¢ ulokowanych w ChRL inwestycji zagranicznych
przewyzszyla wielkos¢ FDI w Stanach Zjednoczonych.

Taki rozw6j sytuacji dodal Pekinowi pewnosci siebie, co szybko dalo o sobie znac¢
zaréwno w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej. Dla specjalistow nie bylo watpli-
wosci, ze w 2020 r. doszlo do takiego wzmocnienia wladzy przywodcy partii komuni-
stycznej (ktora ustrojowo jest tozsama z pafistwem) oraz centralizacji wladzy (rzadu)
w ogole, ktdre moze by¢ poréwnywalne z epokg Mao Zedonga. Niektorzy upatrywali
w tym zresztg przyszlych probleméw Chin. Jednak obecnie ten przywédczy na komu-
nistyczng modle mandat, ktérego w Chinach nikt nie jest w stanie w najmniejszym
stopniu zakwestionowac, przejawia sie we wzroscie zdecydowania i gotowosci do zastra-
szania w stosunkach zewnetrznych. Pekin postanowil nie respektowac delikatnej auto-
nomii Hongkongu i silg, wbrew masowym demonstracjom jego mieszkaricow, narzucil
kontrole, ktora de facto zrownala jego status z calymi Chinami. Wiadze w Pekinie
otwarcie zapowiadaly wojne z Tajwanem, jesli ten zechce oglosi¢ niepodleglosé, i prze-
prowadzaly manewry wojskowe i inne ruchy swych sil, ktére mialy zastraszy¢ Tajwan
i odstraszy¢ USA od zaangazowania po jego stronie. Doszlo takze do star¢ na granicy
chirisko-indyjskiej, pierwszych od kilkudziesieciu lat. Wprawdzie oba paristwa zdecy-
dowaly o deeskalacji konfliktu granicznego, ale Chiny pokazaly Indiom, ze w pasie
przygranicznym nie bedg tolerowa¢ zadnych zmian (np. budowy drég), ktore ich
zdaniem naruszajg status quo®. Pekin kontynuowal jednoczesnie budowe instalacji na
sztucznych wyspach na Morzu Poludniowochiriskim po to, aby stopniowo ograniczy¢
obecnosc i swobode korzystania z tego cennego akwenu zaréwno przez paristwa, ktére
nad nim lezg, jak i przez mocarstwa zewnetrzne (chodzi o USA). Wyraznie chodzi
o silowe, metodg faktow dokonanych, przeksztalcenie go w morze wewnatrzchinskie.
Wiele panstw zachodnich zaczelo sygnalizowac ataki w cyberprzestrzeni przeciwko
ich instytucjom i firmom, ktére mogly wychodzic z Chin.

Takze chinska dyplomacja stala si¢ nieporéwnanie bardziej pewna siebie oraz
arogancka i usilowala wymuszaé uleglosé lub milczenie (uniemozliwianie krytyki)
w sprawach chinskich praktyk w réznych krajach, w tym zachodnich, czego w zupel-
nie otwartym stopniu zaczela doswiadcza¢ Australia, ktéra postanowila sie jednak
Chinom ,,postawi¢™’. Komentatorzy zauwazyli w tym kontekscie, ze doszlo do swiado-
mego ,,przestawienia zwrotnicy” w sposobie prowadzenia przez Pekin jego dyplomacii.
Odchodzi sie od dyskretnych, powsciggliwych poczynan w tej sferze na rzecz ,,poka-

zywania pazurkéw” przez tak zwanych wilczych wojownikow, czyli nowg generacje

% R. Stefanicki, ,Chiny gromadzg wojsko na granicy z Indiami”, GW, 29 maja 2020 r.; M. Kruczkowska,
»Pekin koriczy eksperyment”, ibidem; J. Marcus, ,The Hong Kong crisis and the new world order”, BBC
World News, 2 lipca 2020 .

5T ]. Laurenceson, ,,Is down under on top of its China policy?”, International Politics and Society, 5 listopada
2020 1.
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asertywnych dyplomatéw, dzialajgcych aktywnie, na granicy przyjetych w dyploma-
cji obyczajéw, w celu bardziej smialego, by nie rzec bezczelnego formulowania celow,
oczekiwari i ich forsowania®®. Pekin chce to réwnowazy¢ pewnymi dzialaniami, liczac
na ich na dobry odbiér przez spolecznosé miedzynarodowa, np. we wrzesniu zadekla-
rowal zamiar osiggniecia przez Chiny neutralnosci w sferze emisji dwutlenku wegla
(carbon neutrality) do 2060 r. Stawia to Chiny w roli lidera kampanii na rzecz ochrony
klimatu w duchu porozumienia paryskiego®. Bez watpienia sukcesem Chin bylo takze
zawarcie w listopadzie 2020 r. Regionalnego Wszechstronnego Partnerstwa Ekono-
micznego (RCEP) 15 krajow Azji Wschodniej lacznie z Japonia, ale takze i Australig
i Nowg Zelandig, co utworzylo najwiekszy blok handlowy na swiecie (ok. 30% global-
nego PKB), obejmujacy tez handel ustugami i wlasnoscig intelektualng. Jak sie uwaza,
RCEP zwigkszy wplywy Chin w regionie. Przypomnijmy, ze Trump zaraz po dojsciu do
wladzy wycofal USA z TTP, ktore dawalo szanse na osiggniecie tego samego efektu,
ale bez Chin i z korzyscig dla krajow demokratycznych. Bez watpienia zalamanie sie
w czasie kadencji Trumpa USA nie tylko jako wiarygodnego sojusznika, lecz takze
jako modelu czy przyktadu dla innych, jest réwniez na reke Pekinowi, w wielu krajach
$wiata bowiem pojawilo si¢ pytanie, na kogo nalezy si¢ teraz ekonomicznie i strate-
gicznie orientowac. Jak si¢ wydaje, odpowiedZ nasuwa si¢ sama®.

Pomimo tych sukceséw rok 2020 moze byé dla Chin poczatkiem niekorzystnego
dla nich zwrotu w podejsciu reszty swiata, zwlaszcza Zachodu, do problemu okres-
lanego od pewnego czasu w literaturze jako rise of China. W réznych miejscach swiata
zaczely sie pojawiac sygnaly rosngcego zrozumienia wyzwania lub zagrozenia, jakie
stanowi lub moze stanowic¢ dla reszty Swiata szybki wzrost chiniskiej potegi, przejawy
y<rozpychania” sie Pekinu w swoim otoczeniu oraz chiriskiej przebieglosci w usypia-
niu czujnosci i rozbrajaniu watpliwosci w procesie zdobywania kolejnych przyczotkow
wplywéw gospodarczych i politycznych. Przestawienie zwrotnicy pod tym wzgle-
dem nastgpilo w USA szybko po dojsciu do wladzy Trumpa, lecz jego unilateralne,
impulsywne i chaotyczne decyzje nie dawaly szansy na zbudowanie strategicznego,
wspolnego podejscia do ,problemu Chin” wiekszej grupy paristw, w tym zwlaszcza
Europy. W 2020 r. zaczelo sie to zmieniac takze w Europie®. Juz zawarcie przez Chiny
porozumienia o handlu i inwestycjach z UE (usuwajacego liczne regulacje dyskrymi-
nujace europejski biznes) swiadczylo o tym, ze nawet Pekin dostrzegl kres taryfy ulgo-
wej podarowanej mu przez Zachod jeszcze w latach osiemdziesigtych XX w., z ktorej
nadzwyczajnie i zwykle nieuczciwie korzystal.

8 1. Lasserre, ,,Czas uleglosci sie skoriczyl”, GW, 13—14 czerwca 2020 r. (za Le Figaro).

" A. Tooze, ,China takes the climat stage”, International Politics and Society, 22 pazdziernika 2020 r.

0 M. Jarkowiec, ,Rozklad imperium”, GW, 20-21 czerwca 2020 r.

' F. Heisbourg, ,La Chine est un prédateur et 'Europe est sa proie”, Le Figaro, 29 maja 2020 r.; B. Goralczyk,
,Chiny wygraly ekonomicznie, ale przegraly wizerunkowo”, Rz, 8 stycznia 2021 r.
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Ta zmiana bedzie sie¢ dokonywac powoli i niekonsekwentnie. Po stronie zachodniej
nadal obecna bedzie naiwnosé lub przewaga zadzy zysku niektorych koncernéw nad
interesami calej gospodarki. W Polsce np. prof. Grzegorz Kolodko nie widzi réznicy
miedzy inwestycjami duriskimi w naszym kraju a ekspansjg Chin, ktérej efektem jest
m.in skrajnie niekorzystny bilans handlowy dla Polski (ujemny w relacji ok. 1 do 13).
Ignoruje tez zupelnie polityczny i strategiczny kontekst chinskiej ekspansji handlo-
wo-inwestycyjnej®’. Proponowane przezenn bezrefleksyjne ,otwarcie na Chiny”
(w przypadku Zachodu trwa ono juz trzy dekady z wiadomym skutkiem) to nic
innego jak otwarcie si¢ na efekt ,,chinskiej osmozy”, czyli na calosciowa chinska
penetracje krajow zachodnich. Efektem tego procesu w diuzszej perspektywie bylaby
niezdolnos¢ obrony w stosunkach z Chinami swych nie tylko gospodarczych intere-
séw®?. Wobec krajow bardziej uzaleznionych od obrotéw z Chinami Pekin zaczyna
podejmowac proby dyktowania decyzji w innych sferach zycia (np. wolnosci stowa,
a konkretnie swobody krytyki jakiegos aspektu polityki Chin), czego doswiadczyla juz
Australia®. Od rysujgcego si¢ korica czasu naiwnosci do powazniejszej strategii wobec
chinskiego wyzwania droga moze by¢ daleka, ale jej poczatkiem musi by¢ trzezwe prze-
wartosciowanie w jego ocenie, i to wlasnie nastgpuje®. Odpowiedzia nie moze byé
»zimna wojna” ani skonstruowanie pulapki Tukidydesa i wejscie w nia, o czym
czesto sie pisze, ale co jest przejawem myslenia uproszczonego i powierzchownego.
Wyzwanie jest innej natury i wymaga nowego rodzaju odpowiedzi. Dojscie do wladzy
Joe Bidena daje szanse na wypracowanie bardziej calosciowej, zespolowe;j i dlugofalo-
wej odpowiedzi na rise of China. Tego, ze nie bedzie to latwe, dowodzi fakt, iz nawet
niekryjacy swych obaw wobec Chin ich bliscy sgsiedzi, ktorzy sg jednak mocno z nimi
zwigzani relacjami handlowymi, tacy jak Australia czy Japonia, nie wykazujg ochoty
do udzialu w jakiej$ bardziej widocznej polityce ,,powstrzymywania”, a co pokazujg
dobitnie spotkania w czterostronnej formule QUAD (Czterostronny Dialog Bezpie-
czenistwa z udzialem USA, Indii, Japonii i Australii).

%

Zamiast konkluzji — mala glosa odnoszaca siec do wydarzeri niemajacych obecnie
strategicznego znaczenia, lecz niosgca w sobie komentarz do przeszlych wydarzen
o takiej donioslosci. Mlyny sprawiedliwosci miela powoli, jednak mielg. W 2020 r.
w stan oskarzenia przez MTK zostal postawiony prezydent Kosowa Hashim Thagi,

2 GW. Kotodko, ,Wejscie smoka — otwarcie na Chiny czy sinofobia”, Rz, 21 maja 2020 r.; B. Guetta,
»Nasz ulubiony wrég. Unia wobec Chin”, GW, 6-7 czerwca 2020 r.; B. Géralezyk, ,,Podwéjne wyzwania”,
Rz, 9 czerwea 2020 1.

© Wyjasniam szerzej to zjawisko w: R. Kuzniar, ,Przeciekajg przez nas Chiny”, GW, 12 wrzesnia 2020 r.

¢4 W reakcji na probe zbadania okolicznosci pojawienia sie koronawirusa Pekin zapowiedzial rézne sankcje
gospodarcze, lacznie z ograniczeniem zakupu australijskiego wina, ktorego duze ilosci Chiny sprowadzaja.

% Dobrym przykladem takiej proby jest tekst znanego brytyjskiego analityka Edwarda Lucasa, A China Stra-
tegy, CEPA Strategy Paper, grudzier 2020.
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podejrzany, jako byly przywodca Wyzwolericzej Armii Kosowa (UCK, KLA), o odpo-
wiedzialnos¢ za zbrodnie wojenne i przeciwko ludzkosci na ludnosci serbskiej i cygan-
skiej w czasie konfliktu kosowskiego w konicu lat dziewiecdziesigtych XX w. Przed
sagdem w Paryzu stanal byly prezydent Francji Nicolas Sarkozy oskarzony o powazne
przestepstwa korupcyjne zwigzane z jego aktywnoscig polityczng. Przypomnijmy, ze
biznesmeni z otoczenia Muammara Kadafiego finansowali — nie oni jedyni — jego
kampanie wyborcza na prezydenta, za co Sarkozy juz jako prezydent ,odwdzieczyl
si¢” zainicjowaniem interwencji przeciwko Libii w 2011 r., w wyniku ktérej Kadafi
zostal zabity. Chcialoby sie wierzy¢, ze z tych dwoch réznych przypadkéw bedg ptynac
jakies lekcje dla podejmowania decyzji brzemiennych w migedzynarodowe skutki.
Na przyklad uwaznej, nieobcigzonej ideologicznym chciejstwem analizy sytuacii,
w kontekscie ktorej moga by¢ podjete decyzje o uzyciu sily zbrojnej, aby uniknac ztych
decyzji i jeszcze gorszych ich konsekwenciji.

Zwlaszcza ten pierwszy przypadek nie napawa optymizmem. Mafijno-gangsterskie
powigzania przywodey Kosowa byly znane przywodcom paristw NATO zaréwno
w 1999 r., jak i w pdzniejszych latach, kiedy juz jako premier czy prezydent Kosowa
byl on ich partnerem i domagat si¢ ostrego kursu wobec Serbii, co zresztg zostalo
zrealizowane.

An overview of the international situation: Global and regional aspects

The global pandemic has been devastating the fabric of social life all over the world,
bringing a variety of negative consequences especially to the West, where we saw
the greatest numbers of Coronavirus victims. However, nothing certain can be said about
its impact on international life, not to mention the international order. There are many
views on the matter. One thing seemed to be sure: international life in the years to come
is going to be less free and less open. Last year, the US under Donald Trump as President
performed particularly badly, in all aspects of both the internal situation (e.g. disastrous
COVID-19 management, violent racial riots) and of foreign policy. The torturous year
in American history came to a political happy end with the victory of the Democratic
candidate, the experienced politician Joe Biden, in the November election. The outgoing
president offered his country a terrible farewell rollercoaster, which culminated with
the pro-Trump rioters taking over the Capitol Hill for a few hours. The rest of the world
was shocked at the scenes going on in the American Congress on 6 January 2021. The EU
did significantly better in 2020. It managed to agree on the huge Recovery Fund, it was
lucky to strike at the very last moment a commercial Brexit deal, to adopt an ambitious
Green Deal and to keep a tough line towards Russia. The Union was less efficient
vis-a-vis the subversive, antidemocratic behaviour of its two members, Hungary
and Poland. There is no doubt, however, that it is China which can be regarded as
the Winner of the Difficult Year 2020. It was effective in managing the pandemic, which
started in Wuhan in December 2019, and recovered economically relatively fast. It allowed
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Beijing to adopt a more assertive internal and external political course (internally,
it openly returned to its totalitarian, oppressive practices), which in turn helped other
countries to become more vigilant towards the rise of Chinese power politics ambitions.

Keywords: global pandemic, COVID-19 and international order, crisis of democracy,
US return to normal, EU gets its legitimacy back, Recovery Fund, Russia’s anti-Western
course, China’s turn towards totalitarian authoritarianism, China’s disturbing ambitions

Stowa kluczowe: globalna pandemia COVID-19 i porzadek miedzynarodowy, kryzys
demokracji, powrét USA do normalnosci, UE odzyskuje legitymizacje, Fundusz Odbu-
dowy, antyzachodni kurs Rosji, zwrot Chin ku totalitarnemu autorytaryzmowi, chinskie
ambicje budza niepokoj
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