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Rosja: stress-test putinizmu

Rok 2020 przyniost powazne wyzwania dla rosyjskiego rezimu autorytarnego. Pande-
mia koronawirusa, ktéra silnie uderzyla w Rosje, doprowadzita do najwiekszego od
kilkunastu lat kryzysu gospodarczego i demograficznego. Narastaly napiecia spoleczne
i niepokdj Kremla o stabilnos¢ polityczng, zwlaszcza po probie zabojstwa przez funk-
cjonariuszy FSB lidera opozycji Aleksieja Nawalnego i po jego powrocie do Rosji po
leczeniu w Niemczech. Wydarzenia te przyczynily sie do ponownego ochlodzenia
stosunkéw z Zachodem, a Rosje dotknely kolejne unijne i amerykariskie sankcje.
W obliczu tych wyzwan Kreml porzucal pozory demokratycznych instytucji i mecha-
nizmo6w i rozbudowywal dyktature, oparta na represjach i manipulacjach. W polityce
zagranicznej nie rezygnowal z asertywnosci, zakladajac, ze zarowno USA, jak i UE
zdecydujg sie na czesciowg normalizacje stosunkow z Moskwa bez rosyjskich ustepstw.

Polityka wewnetrzna: dyktatura porzuca pozory

Niepewnos¢ w rosyjskich elitach zwigzana ze zblizajacg sie stopniowo perspektywa
konica — w 2024 roku — ostatniej dozwolonej konstytucjg kadencji prezydenckiej Wiadi-
mira Putina, w powigzaniu ze zlymi nastrojami i narastajacymi napieciami spolecznymi,
zapewne wplynela na polityczng decyzje Kremla o probie umocnienia autorytarnego
systemu wladzy. Temu sluzyla m.in. dokonana w styczniu 2020 r. nowelizacja konsty-
tucji, m.in. wzmacniajgca formalne uprawnienia prezydenta oraz ,zerujgca” kadencje
prezydenckie Putina (w zwigzku z nowelizacjg konstytucji kadencje prezydenckie po
ich dokonaniu bedg liczone od poczatku; szerzej zob. Rocznik Strategiczny 2019/20).
Tym samym Wiadimir Putin otworzyl sobie formalng droge do przedluzenia rzgdéw na
kolejne dwie szescioletnie kadencje (to jest nawet do 2036 1.). Oznaczalo to wyslanie przez
Kreml elicie politycznej sygnatuy, iz wszelkie spekulacje o ,nastepcy” Putina i ewentual-
nej powigzanej z tym reformie ustrojowej sq bezzasadne, a co najmniej przedwczesne, co
w intencji mialo ustabilizowac rezim. Z kolei decyzja o wymianie premiera (z ,zuzytego
politycznie” Dmitrija Miedwiediewa na ,nowa twarz” Michaila Miszustina) i roszadzie
w skladzie rzadu (szerzej zob. Rocnik Strategiczny 2019/20) miala zademonstrowac
gotowos¢ do stopniowego odnawiania elity i technokratyzacji administracji paristwo-
wej (miejsce zastuzonych czlonkéw elity stopniowo zajmowali w rzadzie technokraci
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pozbawieni znaczacej i samodzielnej pozyciji politycznej). Poza proba polepszenia spolecz-
nego wizerunku wladzy mialo to stuzy¢ zwigkszeniu jej nie najlepszej efektywnosci.

Na realizacje kremlowskich planéw mialy wplyw powazne wyzwania, przed ktérymi
stanela Rosja w 2020 r. Byla to przede wszystkim pandemia koronawirusa, ktéra dala
sie silnie odczuc¢ od marca tegoz roku, oraz powigzany z nig i z krotka ,,wojng naftowg”
z Arabig Saudyjska spadek cen ropy naftowej i kolejny juz kryzys gospodarczy
(zob. dalej). Z jednej strony pandemia zmusila wladze do przelozenia o dwa miesigce
terminu ogélnonarodowego glosowania nad poprawiong konstytucjg, z drugiej strony
dala ona pretekst do takiej nowelizacji przepisow dotyczacych glosowann (w maju
2020 r.), ktore otworzyly droge do masowego falszowania ich rezultatow'.

W tej sytuacji ,referendum” konstytucyjne przeprowadzone w dniach 25 czerwca —
1 lipca 2020 . stalo sig farsa. Wobec powaznie ograniczonej mozliwosci kontroli prze-
biegu glosowania i liczenia gloséw (przepisy m.in. ograniczyly dostep niezaleznych
obserwatoréw) szacowana — gléwnie na podstawie analiz anomalii statystycznych —
skala falszowania frekwencji i wynikéw glosowania wyniosta okolo 30 pkt procento-
wych, co dezawuowalo oficjalnie ogloszone rezultaty ,referendum” 78,5% gloséw za
poprawkami przy frekwencji 68%?. Nie wywolalo to jednak protestéw spolecznych.
»Referendum” konstytucyjne stalo si¢ dla wladz testem zaréwno technik manipulacji
wynikami glosowan, jak i spolecznej reakcji na nie. Obydwa wypadly z punktu widze-
nia Kremla pomyslnie, do czego przyczynila sie pandemia. Spowodowalo to, ze wladze
postanowily powtorzy¢ te zabiegi w dorocznych wyborach regionalnych, do ktérych
doszlo w dniach 11-13 wrzesnia 2020 r., a ktére ponownie przyniosly sukces wladz,
oparty w duzym stopniu na falszerstwach’.

! Najwazniejsze zmiany obejmowaly rozszerzenie mozliwosci glosowania przedterminowego i poza lokalem
wyborczym (przez poczte, Internet i za pomocg przenosnych urn), a takze (przyjete pod katem przyszlych
wyboréw regionalnych i parlamentarnych) ograniczenia mozliwosci kandydowania (znaczace rozszerzenie
katalogu przestepstw je uniemozliwiajacych, obejmujace m.in. rozprzestrzenianie ,falszywych wiadomosci”).
Zob. M. Domariska, ,,Pandemiczna nowelizacja prawa wyborczego w Rosji”, Analizy OSW, 27 maja 2020 r.,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-05-27/pandemiczna-nowelizacja-prawa-wyborczego-w-ro-
sji [dostep tu i dalej: 8.03.2021].

2 W celu uzyskania pozadanych rezultatow stosowano przy jego okazji nie tylko zabiegi polityczno-propagan-
dowe (m.in. glosowanie przedterminowe rozpoczelo sie tuz po uroczystosciach obchodéw 75-lecia zwycie-
stwa ZSRR nad nazistowskimi Niemcami, zorganizowanych 24 czerwca w Moskwie, przeniesionych z 9 maja;
w jego trakcie wyasygnowano kolejne srodki na pomoc finansowa dla dotknietych pandemia obywateli i firm)
czy typowe naciski na masowe glosowanie pracownikéw paristwowych instytucji i urzedéw. Symbolem gloso-
wania staly si¢ ,urny na pierikach”: wystawiane w r6znych miejscach publicznych (w tym obok blokéw miesz-
kalnych, sklepéw czy garazy) przenosne urny do glosowania, uzywane takze do glosowania w domach. Szerzej
zob. M. Domaniska, ,Farsa przy urnach. Glosowanie konstytucyjne w Rosji”, Analizy OSW, 2 lipiec 2020, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-07-02/farsa-przy-urnach-glosowanie-konstytucyjne-w-rosji.

3 We wszystkich wyborach gubernatoréw i do parlamentéw regionalnych zwyciezyli kandydaci partii
wladzy Jedna Rosja. Kandydatom niezaleznym udalo sie odnies¢ pewne sukcesy tylko w pojedynczych
wyborach lokalnych. Szerzej zob. M. Domariska, ,Pandemiczne wybory w Rosji: nowe instrumenty mani-
pulacji”, Analizy OSW, 16 wrzesnia 2020 r., https:/www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-09-16/

pandemiczne-wybory-w-rosji-nowe-instrumenty-manipulacji.
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Zanim do tego doszlo, Kreml najwyrazniej powaznie zaniepokoit si¢ jednak oznakami
wskazujacymi na ryzyko destabilizacji sytuacji politycznej. Pierwszym sygnalem ostrze-
gawczym byl wybuch protestéw politycznych w dalekowschodnim Kraju Chabarowskim,
gdzie 9 lipca 2020 r. aresztowano — na podstawie dawnych zarzutéw kryminalnych —
rzadzacego regionem gubernatora z formalnie tylko opozycyjnej nacjonalistycznej
Liberalno-Demokratycznej Partii Rosji (kierowanej przez skandaliste Wiadimira Zyri-
nowskiego) Siergieja Furgala. W 2018 r. wygral on wybory gubernatorskie whrew woli
Kremla i zaskarbil sobie popularnos¢ walka z korupcja i biurokracjg oraz aktywna poli-
tyka socjalng. Odbywajace si¢ od 11 lipca regularne (poczatkowo codzienne, a nastepnie
cotygodniowe) demonstracje — gléwnie mieszkaricow Chabarowska — w ktorych w szczy-
towym okresie uczestniczylo nawet kilkadziesigt tysiecy osob, pokazywatly skale spolecz-
nego gniewu i determinaciji. Byly to przy tym protesty nie tylko w obronie Furgala, ale
zwlaszcza przeciwko arogancji Moskwy, odzwierciedlajace nastroje mieszkanicéw wielu
regionow rosyjskiej Syberii i Dalekiego Wschodu. Po poczatkowych probach zastraszenia
protestujgcych mobilizacjg struktur sifowych Kreml postawil jednak na przeczekanie
protestow, co na dluzsza mete okazalo si¢ skuteczng taktyka.

Kiedy jeszcze doszlo do — zaskakujacego swojg skalg — wybuchu masowych protestow
po sfalszowanych przez wladze wyborach prezydenckich 6 sierpnia 2020 r. w sgsied-
niej, dotad relatywnie stabilnej Bialorusi (zob. nastepny rozdzial), polityczna paranoja
na Kremlu musiala siggnac zenitu. Pojawilo si¢ bowiem widmo ,kolorowej rewolucji”
na Bialorusi, ktére moglo zacheci¢ licznych niezadowolonych z sytuacji gospodarczej
i politycznej Rosjan do odwazniejszego wystepowania przeciwko wladzy. Tym bardziej
ze w Rosji, w tym w Chabarowsku, zauwazano oznaki sympatii dla protestujagcych
Bialorusinéw. Mozna tylko domniemywac, ze w tej sytuacji prezydent Putin podjal
decyzje uruchamiajgca, jak sie okazalo pdzniej, przygotowywang od dawna opera-
cje Federalnej Stuzby Bezpieczenistwa — probe zabojstwa opozycyjnego lidera Alek-
sieja Nawalnego. Ten ostatni szykowal wowcezas dzialania zmierzajace do utrudnienia
Kremlowi sukcesu we wrzesniowych wyborach regionalnych (a nastepnie w wyborach
parlamentarnych we wrzesniu 2021 r.).

Zatqcznik 1
Odyseja Nawalnego

Aleksiej Nawalny (ur. 1976), opozycyjny polityk i bloger, zalozyciel i przewodni-
czacy Fundacji Walki z Korupcja i Partii Postepu, od lat rzucal wyzwanie Kremlowi,
prowadzac sledztwa na temat korupcii i przestepstw wsrod czlonkow elity rzadzacej,
publikujgc ich rezultaty w Internecie oraz organizujac demonstracje antyrzadowe.
Mimo kontrowersji, jakie budzil (zarzucano mu populizm, poglady nacjonalistyczne,
arogancje i sklonnosci wodzowskie), stal sie najbardziej aktywnym i skutecznym
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wsrod rosyjskich politykéw opozycyjnych. Struktury fundacji dziataly mimo represji
w wiekszosci rosyjskich regionéw, jego filmy i posty mialy wielomilionowg widow-
nig, a organizowane przezeri demonstracje w Moskwie i wielu innych miastach Rosji
gromadzily niekiedy ponad 100 tys. uczestnikow. Szkodliwe dla Kremla byly zar6wno
ujawniane przez niego kompromitujgce ludzi wladzy informacje, jak i propagowany
przez Nawalnego system tzw. inteligentnego glosowania, prowadzacy niekiedy do
porazek wspieranych przez Kreml kandydatéw w wyborach regionalnych. W zwigzku
z tym wyr6st on, zwlaszeza po zabojstwie w 2015 . Borysa Niemcowa, na gléwnego
przeciwnika rezimu putinowskiego. Wladze nie byly przy tym w stanie zastraszy¢
ani zneutralizowa¢ Nawalnego ani represjami (liczne areszty, sprawy sadowe i dwa
wyroki wigzienia w zawieszeniu pod watpliwymi zarzutami), ani fizycznymi atakami.

Jak wykazalo pozniej drobiazgowe dziennikarskie Sledztwo portalu Bellingcat,
ktérego rezultaty opublikowano w grudniu 2020 r., od poczatku 2017 r. przeciwko
Nawalnemu prowadzona byla skomplikowana operacja FSB. Sklad jej uczestnikow
(m.in. toksykolodzy, chemicy) i ich dzialania wyraznie wskazywaly, iz jej celem nie
bylo standardowe sledzenie polityka, lecz przygotowania do jego zabojstwa w wybra-
nym przez Kreml momencie. 20 sierpnia 2020 r. do takiej proby zabojstwa doszlo, gdy
na skutek wczesniejszego naniesienia w blizej nieokreslony sposob na cialo Nawal-
nego toksycznego srodka bojowego typu ,nowiczok” doznal on porazenia organizmu
podczas przelotu samolotem z Tomska do Moskwy. Dzieki decyzji pilotow samolotu
o awaryjnym ladowaniu w Omsku (mimo falszywego alarmu bombowego na lotnisku)
i podaniu Nawalnemu przez funkcjonariuszy policji transportowej atropiny w zwigzku
z podejrzeniem otrucia polityk nie zmarl. Pod presja rodziny i zagranicy (gléwnie
wladz Niemiec) odizolowany w szpitalu w Omsku Nawalny, za osobistg zgoda Putina,
po kilku dniach zostal ewakuowany medycznym transportem lotniczym do Berlina,
gdzie byl leczony w klinice Charité. W korcu sierpnia wladze niemieckie na podsta-
wie analiz przeprowadzonych przez specjalistyczne instytuty badawcze z Niemiec,
Franciji i Szwecji potwierdzily, ze Nawalny zostal zatruty ,nowiczokiem”. Srodek ten
znajduje sie pod scista kontrolg rosyjskich wladz i struktur silowych i jego uzycie nie
jest mozliwe bez politycznej decyzji najwyzszych organéw panistwowych. Spowodo-
walo to krytyke wobec Rosji ze strony panstw zachodnich, gléwnie europejskich
(zob. dalej). Wladze rosyjskie odrzucily wszelkg odpowiedzialnos¢ za otrucie Nawal-
nego i odméwily wszczecia sledztwa. Poczatkowo twierdzily, ze Nawalny cierpial na
inne schorzenia lub zatrul si¢ sam. Z czasem zaczely sugerowag, ze otrucia dokonano
w Niemczech w ramach spisku wymierzonego w Rosje.

Nawalny w kolejnych miesigcach pobytu w Niemczech wyszed! z ciezkiego stanu,
przeszedl rehabilitacje i powrdcil do aktywnosci politycznej. Poniewaz zapowiedzial
swoj powrét do Rosji, rosyjskie wladze staraly sie go od tego odstraszyé, liczac na to,
ze — jak pokazywal przyklad Michaila Chodorkowskiego — w przypadku pozostania




Rosja: stress-test putinizmu 265

na emigracji jego wplywy polityczne w Rosji beda stopniowo zanikac. W tym celu
wszczeto wobec niego kolejne sledztwo, zagrozono ,,odwieszeniem” wyroku wigzie-
nia i rozeslano za nim list goriczy. Mimo to 17 stycznia 2021 r. Aleksiej Nawalny
powrdcit do Moskwy samolotem. Wladze pokazaly swa obawe przed nim, podej-
mujgc bezprecedensowe dzialania, w tym czasowo zamykajac lotnisko Wnukowo
i kierujac samolot z Nawalnym (i trzy inne) na lotnisko Szeremietiewo, gdzie podczas
kontroli paszportowej opozycjoniste zatrzymano. 18 stycznia, po bezprecedenso-
wym, zamknietym dla publicznosci wyjazdowym posiedzeniu sadu, odbywajacym
sie na terenie komisariatu policji w Chimkach, zadecydowano o jego tymczasowym
areszcie na 30 dni, a 2 lutego sad podjat w pierwszej instancji decyzje o wykonaniu
zawieszonego wyroku i odbyciu kary 2 lat i 8 miesigcy wigzienia w kolonii karnej.
Orzeczenie podtrzymal 20 lutego sad apelacyjny, a w koricu tego miesigca Nawal-
nego przewieziono — w celu wykonania wyroku — do kolonii karnej w Pokrowie

w obwodzie wladymirskim, gdzie wkrotce zaczal si¢ pogarszac jego stan zdrowia.

Odwaga Nawalnego, ktory mimo realnego zagrozenia zycia zdecydowal si¢ na powrot
do Rosji i nie wyrzekt sie dzialalnosci opozycyjnej, zaskarbila mu szacunek krytycznie
wobec Kremla nastawionej czesci rosyjskiego spoleczeristwa, kontrastujacy z — nerwo-
wym i zdradzajacym strach — zachowaniem wiadz. O tym, ze pozostaje on grozny dla
Kremla nawet mimo pozbawienia wolnosci, swiadczyly, po pierwsze, opublikowany przez
jego wspolpracownikow w serwisie YouTube diugi film obnazajacy patologie dyktatury
Putina i korupcje jego otoczenia, ktéry w ciggu tygodnia obejrzalo 100 mln osob?,
a takze niesankcjonowane demonstracje, jedne z najwickszych w historii poradzieckiej
Rosji, do ktorych doszlo na jego wezwanie 23 stycznia, a nastepnie 31 stycznia 2021 r.°

* Wedtug danych serwisu YouTube, okolo 62% z nich stanowily odstony w Rosji, a liczba unikalnych odbior-
c6éw wyniosta okolo 1/3, co dawaloby okolo 21 mln Rosjan. Zob. ,®unsm Hasanshoro o ‘nsopue IlyTuna’
nadpan 100 man npocmotpos. Kak u rae ero cmotpat”, 28 stycznia 2021 r., https://www.bbc.com/russian/
news-55822334. Film (zob. https://www.youtube.com/watch?v=ipAnwilMncl) streszcza histori¢ Putina, od
niezbyt waznego i pozbawionego sukceséw agenta KGB w NRD, poprzez wspolpracujacego z mafig petersbur-
skiego urzednika, szybkg moskiewskq kariere wspierang przez skorumpowane otoczenie prezydenta Borysa
Jelcyna az do funkcji prezydenta FR. Prezentuje relacje, dokumenty i zdjecia wskazujace na stworzenie przez
Putina systemu wykorzystywania swojego stanowiska, sieci urzednikéw i biznesmenoéw oraz instrumentéw
panistwa do osobistego bogacenia sie. Symbolem tego stat si¢ zbudowany dla niego ze srodkéw pochodzacych
z korupcji ochraniany przez stuzby specjalne wielki patac pod Gelendzikiem na wybrzezu Morza Czarnego
(jego wartos¢ wraz z otoczeniem szacuje sie na 1,5 mld USD), pelen luksusowego wyposazenia, zdradzajacy
jednak brak gustu glownego uzytkownika. Film stal sie przebojem rosyjskiego i miedzynarodowego Internetu
i wyrzadzil Putinowi trudne do oszacowania szkody reputacyijne.

> Bez wzgledu na zimno, wysokie ryzyko i rosnaca brutalnosé sil porzadkowych w pierwszej z nich uczestniczylo
nawet ponad 100 tys. oséb w ponad 130 miastach (z czego wigkszos¢ w Moskwie i Petersburgu), a zatrzymano
ponad 3,7 tys. 0os6b. Mimo zastraszania, prewencyjnych zatrzyman i bezprecedensowej blokady wigkszosci
centrum Moskwy kolejna demonstracja zgromadzila dziesigtki tysiecy osob, a zatrzymano ponad 5 tys.
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Wydarzenia te nie $wiadczyly o wysokim prawdopodobienstwie przesilenia politycz-
nego. Zbyt duzy byt ciggle poziom strachu, obojetnosci lub biernosci wsrod wickszo-
sci rosyjskiego spoleczeristwa oraz zbyt silny i ciggle skonsolidowany aparat wladzy
i represji. Jednak dzialania Nawalnego i jego zwolennikéw wraz z innymi przejawami
protestacyjnej aktywnosci rosyjskiego spoleczenistwa pokazywaly narastajacy problem
deficytu legitymaciji politycznej Putina, a takze wzrost determinacji jego przeciwni-
kow, licznych zwlaszcza wsrdd rosyjskiego mlodego pokolenia (ktére mozna bylo uznac
w duzej czesci za politycznie y,stracone” dla Kremla). Byl to zly prognostyk dla wladz,
ktore coraz bardziej zmierzaly w kierunku zaostrzania represji i porzucania pozoréw
demokratycznej imitacji na rzecz bezprawia i przemocy, co w dluzszej perspektywie
zwigkszalo ryzyko powazniejszej destabilizacji.

Przejawem tego trendu byly, z jednej strony, wspomniane wyzej zmiany prawa wybor-
czego zamieniajgce stopniowo glosowania w pusty rytual i fikcje, a z drugiej — kolejne
ustawy ograniczajgce wolnos¢ slowa, w tym w Internecie, swobode zgromadzer
i mozliwos¢ dzialalnosci niezaleznej, w tym organizacji pozarzgdowych. Cala seria

takich ustaw zostala przyjeta przez parlament i podpisana przez prezydenta Putina
w grudniu 2020 r.6

Tabela 1
Przyjete w grudniu 2020 r. ustawy zaostrzajgce system autorytarny w Rosji

Ustawa

Najwazniejsze postanowienia

Gtéwne konsekwencje

Nowelizacja ustawy
o dodatkowych
srodkach
przeciwdziatania
zagrozeniom
bezpieczenstwa
narodowego

Nowelizacja
kodeksu karnego

Nowelizacja ustawy
o zgromadzeniach

Poszerzenie kategorii podmiotdw,
ktéorym mozna nadac status ,agenta
zagranicznego”, m.in. o osoby fizyczne,
organizacje miedzynarodowe i niema-
jace osobowosci prawnej, obywateli
obcych panstw; poszerzenie pojecia
finansowania z zagranicy o posred-
nictwo podmiotéw rosyjskich; nakaz
informowania o statusie ,agenta zagra-
nicznego” przy podawaniu wszelkiej
informacji o danym podmiocie lub
przekazywaniu  pochodzacych od
niego materiatow

Podniesienie kar za umysine narusza-
nie przepiséw o ,agentach zagranicz-
nych” — maksymalnie do 5 lat wiezienia
Poszerzenie definicji zgromadzenia
w sposéb obejmujacy m.in. zbiorowe
i jednoosobowe pikiety; poszerze-
nie wymogoéw wobec organizatoréw

Dalsze ograniczenie swobody aktyw-
nosci organizacji pozarzadowych,
podmiotéw i o0séb korzystajacych
z dofinansowania z zagranicy i ich
stygmatyzacja w spoteczenstwie rosyj-
skim; odstraszanie oso6b i instytucji od
wspotpracy z zagranica

Powazne  ograniczenie  wolnosci
zgromadzen i poddanie ich catkowi-
cie arbitralnej decyzji wtadz; likwi-
dacja anonimowosci wsparcia dla

¢ Szerzej zob. M. Domariska, ,Dokrecanie sruby. Represyjne ustawy Putina”, Komentarze OSW, 18 lutego 2021 .,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-02-18/dokrecanie-sruby-represyjne-ustawy-putina.
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Ustawa

Najwazniejsze postanowienia

Gtéwne konsekwencje

Nowelizacja ustawy
o zgromadzeniach

Nowelizacja
kodeksu karnego

Nowelizacja ustawy
o dziataniach
wobec podmiotow
uczestniczacych

w naruszeniach
praw obywateli

Nowelizacja
kodeksu karnego

Nowelizacja
kodeksu wykroczen

Nowelizacja ustawy
o informacji

Nowelizacja

ustaw w celu
ochrony poufnosci
danych i dziatan
operacyjno-
-$ledczych

zgromadzen oraz mozliwosci wptywu
witadz na sposoby ich organizacji;
ograniczenia praw przedstawicieli
mediéw relacjonujacych zgromadze-
nia; zakaz finansowania i wspierania
zgromadzen m.in. ze zrédet anonimo-
wych, zagranicznych i pochodzacych
od ,agentéw zagranicznych”; obowia-

zek transparentnosci i rozliczania
finansowania zgromadzen
Poszerzenie  kategorii  umysinych

dziatann prowadzacych do blokowania
srodkéw transportu i pieszych oraz
podwyzszenie kar za nie - maksymal-
nie do 1 roku wiezienia

Wprowadzenie mozliwosci catkowi-
tego lub czesciowego ograniczenia
dostepu do serwiséw internetowych
Lcenzurujacych” informacje lub utrud-
niajagcych  uzytkownikom (w tym
mediom) rozpowszechnianie tresci na
terenie Rosji; upowaznienie Prokura-
tora Generalnego (w konsultacji z MSZ)
do decyzji o blokadzie

Poszerzenie kategorii ,0szczerstwa
o publikowanie, w tym w Internecie,
tego typu informacji m.in. o grupach
0s6b (w tym anonimowych) oraz
podwyzszenie kar za to przestepstwo
maksymalnie do 5 lat wiezienia
Znaczace podwyzszenie wysokosci
grzywien za publikowanie ,obrazli-
wych” tresci w Internecie

Zwiekszenie odpowiedzialnosci
administratoréw serwiséw interne-
towych i sieci spotecznoéciowych za
kontrole publikowanych tresci pod
katem ich zgodnosci z prawem

Istotne poszerzenie mozliwosci
wprowadzania  zakazu  publikacji
danych osobowych, w tym majatko-
wych, dotyczacych funkcjonariuszy
publicznych, w tym zwiaszcza przed-
stawicieli struktur sitowych; zakaz
ujawniania informacji dotyczacych
dziatan operacyjno-$ledczych

”

zgromadzen, odstraszajagca od préb
organizacji zgromadzen sprzecznych
zinteresem wtadz

Potencjalne ograniczenie wolnosci
dostepu do ustug serwiséw interneto-
wych i sieci spotecznosciowych (takich
jak Facebook, Twitter czy Instagram)
pod pretekstem ,cenzurowania” przez
nie rosyjskich urzednikéw i mediéw

Powazne ograniczenie wolnosci stowa,
w tym w Internecie, a zwtaszcza krytyki
witadz (nie tylko personalnej)

jw.

Ograniczenie wolnosci stowa w Inter-
necie, presja ha cenzurowanie
wypowiedzi uzytkownikéw Internetu
przez administratoréw sieci

Ograniczenie wolnosci stowa w Inter-
necie przez blokowanie informa-
¢ji  mogacych stuzy¢ ujawnianiu
przestepstw, w tym korupcji, wsréd
funkcjonariuszy publicznych

Zrédlo: M. Domariska, ,Dokrecanie sruby. Represyjne ustawy Putina”, Komentarze OSW, 18 lutego 2021 r.
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Gospodarka i spoteczenstwo: kryzys pandemiczny

Czynnikiem, ktory najsilniej wplyngl na rosyjska gospodarke i zycie spoleczne
w 2020 r., byla pandemia koronawirusa, ktéra dotarla do Rosji w konicu stycznia
tego roku. Zgodnie z powtarzajacym si¢ w duzym stopniu wzorcem znanym z innych
panistw, liczba zachorowan systematycznie i coraz szybciej rosla, osiggajac pierw-
szy szczyt (ponad 11 tys. dziennych zarejestrowanych zachorowar) w polowie maja.
W okresie letnim pandemia przygasla, by ze zdwojong sila powrdcic jesienig i zima,
osiggajac kolejny szczyt 24 grudnia 2020 r. (niemal 30 tys. zachorowan). W ciggu
roku (do konca stycznia 2021 r.), wedle oficjalnych danych, na COVID-19 zacho-
rowalo 3,8 mln mieszkaricow Rosji, z czego 3,25 mln wyzdrowialo, a 72,2 tys. osob
z tego powodu zmarlo’. Wielu Rosjan odnosito si¢ jednak nieufnie do oficjalnych
danych, co uzasadnialy ujawnione w pojedynczych regionach przyklady falszowa-
nia statystyk. Takze z obiektywnych przyczyn okreslenie rzeczywistych rozmiaréw
pandemii bylo trudne, a wazny pomocniczy wskaznik stanowil poziom ponadnorma-
tywnych (wobec Sredniej statystycznej) zgonow, ktorych liczbe w 2020 r. (kwiecien—
grudzierl) szacowano na okolo 360 tys.® Dane te obrazowaly, jak mocno pandemia
uderzyla w niedoinwestowany system ochrony zdrowia w Rosji, ostabiony prowadzo-
nymi w poprzednich latach dzialaniami w ramach tzw. optymalizacji (sprowadzaja-
cej sie najczesciej do likwidacji wielu szpitali i placowek medycznych na prowingiji,
powigzanych z redukcja personelu).

Pandemia, obnizajac globalng produkcje przemyslows i zapotrzebowanie na energie,
sprzyjala takze spadkowi cen ropy naftowej, dla ktérej kolejnym ciosem byla krotka
rosyjsko-saudyjska ,wojna cenowa” (8 marca — 9 kwietnia 2020 r., zakoriczona poro-
zumieniem o wielkosci redukcji wydobycia ropy). Przejsciowo obnizyla ona cene rosyj-
skiej ropy URALS do okolo 10 USD za barytke (w transakcjach terminowych doszlo
nawet do tego, ze cena ropy miala wartos¢ ujemng). W kolejnych miesigcach cena
wahala sie silnie, aby osiggnac srednio 41,7 USD (tj. o 34% mniej niz w 2019 r., gdy
wynosila 63,6 USD), co bylo wartoscig nieznacznie mniejsza od ceny referencyjnej
zalozonej w budzecie federalnym. Ten kluczowy dla rosyjskiej gospodarki czynnik,
wraz z wprowadzonym wiosng 2020 r. lockdownem, spowodowal, ze optymistyczne
plany rzadu dotyczace wzrostu gospodarczego i proficytu budzetu zostaly przekreslone.
Mimo to wskazniki podsumowujgce 2020 rok byly jednak lepsze niz niektére czarne
scenariusze rysowane wiosng tego roku.

7 Biezgce oficjalne dane na temat pandemii w Rosji mozna znalez¢ na rzadowym portalu Stopkoronawirus.rf,
https://cronkoponasupyc.pd/information/. Dane o smiertelnosci na COVID-19 r6znig sie od danych Rosstatu,
opartych na informacjach z urzedéw stanu cywilnego, wedle ktorych od kwietnia do grudnia 2020 r. ponad
162 tys. zmarlych mialo zdiagnozowany COVID-19, cho¢ niekoniecznie byla to gléwna przyczyna ich smierci.
8 Dane za RBK.ru, 8 lutego 2021 r., https://www.rbc.ru/economics/08/02/2021/602132e19a7947073f7ddeb5.
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Tabela 2
Rosja w kryzysie: wybrane kluczowe wskagniki

Wskaznik Wartos¢ w 2020 . Wartos¢ w 2019r.
Zmiana PKB
rok/rok (%) -31 1.3
Zmiana poziomu produkcji przemystowej 6 24
rok/rok (%) ' '
Wzrost/spadek inwestycji w kapitat trwaty
rok/rok (%) 41 (1-1%) 17
Inflacja XII-XII (%) 49 3
Wartosc¢ eksportu (USD) 331,7 mid 379,2 mid
Wartos¢ importu (USD) 239,7 mld (I-XI) 2299 mlid
Odptyw kapitatu netto (USD) 47,8 mld 22,1 mld

Zrédlo: oprac. wlasne na podstawie danych Panistwowego Komitetu Statystycznego FR, www.rosstat.gov.ru.

Zatqcznik 2
Spadek dochodéw naftowo-gazowych

Skale kryzysu pokazywal zwlaszcza spadek eksportu o okolo 21%, co bylo pochodna
glownie redukcji cen eksportowanych przez Rosje surowcow energetycznych.
Wedlug danych podawanych przez Gazprom eksport gazu ziemnego poza obszar
poradziecki zmniejszyt si¢ w 2020 r. do 175 mld m’ (z okolo 200 mld m* w 2019 r.),
a wedlug Federalnej Stuzby Celnej (FTS) ogdlna wartos¢ wyeksportowanego gazu
rurociggowego zmniejszyla sie o okoto 39,5%, przy spadku fizycznej jego wielko-
sci 0 9,7%. Dochody z eksportu LNG spadly zas o okolo 15%. Z kolei wartos¢
eksportu ropy surowej (glownego 7Zrédla dochodéw Rosji) zmniejszyla sie w tym
samym czasie o okolo 41% (spadek wolumenu — o 11%), a produktéw ropopochod-
nych — 0 32%. Odczul to budzet federalny, ktérego dochody naftowo-gazowe spadly
0 30,4%. Jedyna dobrg strong tej sytuacji byl fakt, iz oznaczalo to rekordowo niski
poziom udzialu dochodéw naftowo-gazowych w ogélnych dochodach budzetu —
okolo 28% (okolo 5% PKB)’. Nie byl to jednak bynajmniej sukces gloszonego od
lat przez rosyjskie wladze celu dywersyfikacji rosyjskiej gospodarki, jego przyczyny
bowiem nie stanowil wzrost dochodéw z eksportu pozasurowcowego.

% W latach 2011-2014 udzial ten siggal 50% ogdtu dochodéw i 9% PKB. Dane FTS za: https://customs.gov.ru/
statistic/%D0%AF%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D1%80%D1%8C%20-%20%D0%BC%D0%B0%D0%B9%20
2018; Dane FTS, Ministerstwa Finansow i Gazpromu za: ,,Jloxoast P® ot skcriopta vedtu B 2020 rogy pyxHyiu
Ha aBe maATeX”, 18 stycznia 2021 1., https:/teknoblog.ru/2021/01/18/109792; ,,Hedrerazosbie moxoansl GroskeTa
Poccun pyxHyJIM [0 MCTOpHYecKoro MuHMMyma’, 22 stycznia 2021 1., https:/www.finanz.ru/novosti/aktsii/
neftegazovye-dokhody-byudzheta-rossii-rukhnuli-do-istoricheskogo-minimuma-1029994376.
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W konsekwencji rosyjski budzet federalny odnotowal w 2020 r. deficyt w wysoko-
sci 3,8% PKB (4,1 bln rubli, czyli rownowartos¢ okolo 57 mld USD), najwickszy od
kryzysu 2009 r. Wynikalo to takze ze strategii wydatkow, ktore znaczaco wzrosly
(0 16% ponad plan) mimo spadku dochodéw (0 9% wobec planu). Najwiekszy wzrost
(0 43%) odnotowaty wydatki socjalne, ktorych udzial w budzecie zwigkszyt sie do
30,6% (z 26,8% w 2019 1.), i ochrona zdrowia (wzrost wydatkéw o 90%, udzialu z 3,9%
do 5,8%).

Deficyt budzetu pokryty zostal glownie przez wzrostu dlugu (przede wszystkim emisje
obligacji skarbu paniistwa wykupywanych gléwnie przez podmioty rosyjskie). W rezul-
tacie dlug publiczny wzrést o ponad 5 pkt procentowych — do okolo 19% PKB (co
jednak nadal stanowilo niski i bezpieczny poziom na tle innych paristw). W niewiel-
kiej czesci zostal tez pokryty z rezerw (Funduszu Dobrobytu Narodowego, FDN).
Mimo to rezerwy walutowo-kruszcowe Rosji wzrosty w 2020 r. o ponad 41 mld USD
(do 5974 mld USD), a FDN powigkszyl sic o 58 mld USD (do 183,3 mld USD).
W tym samym czasie zmniejszylo sie (0 23 mld USD) zadluzenie zagraniczne, do
470 mld USD. Szukajac nowych zrodel dochodéw, wladze siggaly przede wszystkim do
zwiekszania obcigzen dla wigkszego biznesu'®.

Zatqcznik 3
Wtadze i spoteczeristwo w pandemii

Rosjanie, podobnie jak mieszkancy wielu innych paristw, dotknieci zostali wieloma
ograniczeniami w poruszaniu si¢ i zamknieciem wigkszosci lokali ustugowych. Juz
w koncu stycznia 2020 r., aby zapobiec rozprzestrzenianiu sie pandemii, zamknieto
granice Rosji z Chinami i Mongolig, a w koricu marca — ze wszystkimi pafistwami.
Pomiedzy 28 marca a 10 maja obowigzywaly w Rosji dni wolne od pracy i nauki
szkolnej, a wiele regionéw narzucilo ograniczenia w poruszaniu sie (najostrzejsze
w Moskwie, gdzie obowigzywal zakaz wychodzenia z domu poza waznymi potrze-
bami i wprowadzono elektroniczny system monitoringu przemieszczania si¢ obywa-
teli za pomocg aplikacji w telefonach). Wiekszos¢ regulacji w kwestii taktyki walki
z pandemig przyjal rzadowy sztab z premierem Michailem Miszustinem na czele,
a w Moskwie — sztab kierowany przez mera Siergieja Sobianina. W praktyce strate-
giczne decyzje podejmowal prezydent Putin, zwracajac sie do obywateli z wystgpie-
niami. Odpowiedzialnos¢ za szczegdlowe rozwigzania przerzucono na regiony'!.

19 Prezydent Putin oglosil w kwietniu m.in. podniesienie z 2 do 15% podatku od dywidend wyplacanych
podmiotom zagranicznym (co naruszalo umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowania zawarte z niekto-
rymi paristwami) oraz wprowadzenie 13-procentowego podatku od dochodu z lokat kapitalowych i inwestycji
w papiery wartosciowe powyzej 1 mln rubli (ok. 12 tys. USD).

11" Szerzej zob.: . Wisniewska, ,,Rosja wobec pandemii koronawirusa: pochwala oblezonej twierdzy”, Analizy
OSW, 18 marca 2020 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-03-18/rosja-wobec-pandemii-
-koronawirusa-pochwala-oblezonej-twierdzy; M. Domariska, J. Rogoza, I. Wisniewska, ,Kryzysowe oredzie
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Zwracal uwage fakt, ze dzialania ostonowe dla gospodarki i obywateli, ktére rosyj-
ski rzad wdrozyt w kilku falach gléwnie wiosng 2020 r., byly dos¢ skromne na tle
tych podejmowanych przez inne panistwa rozwiniete; ich wartosé wyniosta bowiem
w sumie okolo 3,5% PKB (réwnowartos¢ nieco ponad 50 mld USD). Najwazniejsze
z nich obejmowaly ulgi podatkowe, gwarancje kredytowe i tanie kredyty dla najbar-
dziej poszkodowanych firm i 0s6b oraz dodatkowe wyplaty socjalne, zwlaszcza dla
rodzin z dzie¢mi.

Rosja w walce z pandemig postawila na samowystarczalnos¢, takze w kwestii wypro-
dukowania szczepionki na COVID-19. W rezultacie intensywnych badari, mimo
niezakoniczonych testow (ich trzecia faza zostala zakoriczona do korica stycznia
2021 r.), w sierpniu wstepnie zostala zarejestrowana pierwsza rosyjska szczepionka
(starszego typu, tzw. pierwszej generacji, oparta na wczeSniejszych preparatach
przeciwko innym chorobom zakaznym), znana pod handlowa nazwg Sputnik-V
(w pazdzierniku — kolejna, EpiVakKorona). Jesienig 2020 r. rozpoczgto szczepienia
pracownikéw stuzb medycznych, a w styczniu 2021 r. — szczepienia powszechne
ludnosci (ktére postepowaly dosé powoli z powodu probleméw z uruchomieniem
masowe]j produkgji szczepionki). Problem powigkszal fakt, ze Rosja — z powodow
wizerunkowych — usilowala za wszelkg ceng nie odstawac od rozwinietych paristw
zachodnich (a nawet je przescignac) pod wzgledem zaréwno tempa prac nad szcze-
pionka, jak i w rywalizacji o jej eksport (glownie do krajow rozwijajacych sie, ale
takze do Europy). Budzilo to obawy, takze wsréd Rosjan, w kwestii bezpieczenistwa
zdrowotnego rosyjskiego produktu'?.

Pandemia wywolala naturalny strach wsrod obywateli, ale z czasem zaczelo prze-
wazaé rozdraznienie wprowadzanymi ograniczeniami, ktére glownie z tego powodu
stopniowo lagodzono i z reguly nie wprowadzano ich ponownie mimo jesiennej
eksplozji zachorowan. Powodem spolecznego niezadowolenia byl przede wszystkim
dalszy spadek poziomu zycia, poglebiony przez wiosenny lockdown mimo ograni-
czonego wsparcia socjalnego ze strony panstwa.

Putina — Kreml na froncie walki z koronawirusem”, Analizy OSW/, 26 marca 2020 r., https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2020-03-26/kryzysowe-oredzie-putina-kreml-na-froncie-walki-z-koronawirusem;
M. Domariska, ,Rosja: monitoring spoleczny odpowiedzig na pandemi¢”, Analizy OSW/, 3 kwietnia 2020 t., https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-04-03/rosja-monitoring-spoleczny-odpowiedzia-na-pandemie.

12 W sondazu z sierpnia 2020 r. 52% Rosjan zadeklarowalo, ze z réznych przyczyn (gléwnie braku zaufania do
szczepionki) nie zamierza sie zaszezepic przeciwko COVID-19. Szerzej o rosyjskich szczepionkach i ich proble-
machzob.:].Rogoza, I. Wisniewska, ,Rosjaw globalnym wysciguszczepionek”, Komentary OSW/, 28 pazdziernika
2020 1., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-10-28/rosja-w-globalnym-wyscigu-szcze-
pionek; eidem, ,Rosyjskie szczepionki: waskie gardlo produkeyjne”, Analizy OSW, 26 listopada 2020 r.,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-11-26/rosyjskie-szczepionki-waskie-gardlo-produkcyjne;
J. Rogoza, ,Rosja: masowa akcja szczepieni pod presjg polityczna”, Analizy OSW, 9 grudnia 2020, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-12-09/rosja-masowa-akcja-szczepien-pod-presja-polityczna.
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Oficjalna statystyka nie oddawala skali spolecznych konsekwencji kryzysu (wedlug
danych Rosstatu dochody realne spadly w 2020 r. o 3,5%, a place realne wrecz
wzrosty — o 2,5%). Radykalnemu ograniczeniu ulegly bowiem dochody nieformalne
(nadal powszechnie wyplacane ,w kopertach” czesci wynagrodzen). Problem pogle-
biala dewaluacja rubla (jego wartos¢ wobec dolara USA wahala si¢ silnie migdzy
61 a 81 rubli, na koniec 2020 r. rubel stracil na wartosci 17%). Wzroslo tez wyraznie
(0 27,6%) bezrobocie: do 4,4 mIn oséb (jego stopa jednak nadal pozostawala relatyw-
nie niska: 5,9%). Liczba Rosjan zyjacych ponizej progu ubdstwa zwigkszyla sie nato-
miast do 19,6 mln (13,3%).

Pandemia odbila si¢ tez na wskaznikach demograficznych, ktére wygladaty dos¢
dramatycznie. Wzrost smiertelnosci (gléwnie na skutek COVID-19) spowodowal silny
ujemny przyrost naturalny (w liczbach bezwzglednych: —689 tys., czyli 0 5,4 %o0). Jedno-
czesny bardzo niewielki przyrost migracyjny (wiosng i latem na skutek lockdownu
i kryzysu gospodarczego z Rosji wyjechala wiekszos¢ migrantéw zarobkowych) dopro-
wadzil do spadku oficjalnej liczby ludnosci Rosji az o 582,2 tys. oséb, najwiekszego
od 15 lat.

Polityka zagraniczna

Pandemia koronawirusa wywarla wplyw takze na polityke zagraniczng Rosji. Moskwa
liczyla, ze to globalne wyzwanie moze doprowadzi¢ panstwa zachodnie do prze-
wartoSciowania polityki m.in. wobec Rosji. Wladze Federacji Rosyjskiej staraly sie
w zwigzku z tym w swej politycznej retoryce podkreslac potrzebe miedzynarodowej
solidarnosci w obliczu pandemii. Moskwa sama zorganizowala demonstracyjng akcje
pomocy Wlochom, wysylajac do tego kraju (w marcu 2020 r.) trzynascie samolotéw
transportowych ze sprzetem medycznym i oSmioma zespolami lekarzy i pielegniarek
wojskowych?®. W kolejnym miesigcu podobnej pomocy udzielila Serbii. Rosja prébo-
wala wykorzystac te sytuacje, inicjujagc kampanie dyplomatyczng na rzecz ogranicze-
nia lub wrecz zniesienia zachodnich sankcji (formalnie nie tylko przeciw niej)™.

B Co ciekawe, organizowalo ja rosyjskie Ministerstwo Obrony, nie zas powolane do tych celéw Ministerstwo
ds. Sytuacji Nadzwyczajnych, i byla ona, niezaleznie od dyskusyjnego praktycznego znaczenia, gestem poli-
tycznym. Jak donosila wloska gazeta La Stampa, strona wloska miala problem z zagospodarowaniem rosyjskiej
pomocy, ktorej uzytecznosé byla niska. Zob. ,80% of Russia’s coronavirus aid to Italy ‘useless’ — La Stampa”,
The Moscow Times, 20 marca 2020 r., https:/www.themoscowtimes.com/2020/03/26/80-of-russias-coro-
navirus-aid-to-italy-useless-la-stampa-a69756. O rosyjskiej pomocy szerzej zob. A. Wilk, ,Armia rosyjska
w walce z pandemig koronawirusa we Wloszech”, Analizy OSW/, 23 marca 2020 r., https://www.osw.waw.pl/
en/node/27914.

4 M.in. szef rosyjskiej dyplomacji Siergiej Eawrow, wraz ze swoimi odpowiednikami z innych paristw autory-
tarnych objetych sankcjami (poza Rosjg: Chin, Syrii, Iranu, Korei Pélnocnej, Wenezueli, Nikaragui i Kuby),
26 marca 2020 r. podpisal list wzywajacy sekretarza generalnego ONZ Anténio Guterresa do inicjatywy
na rzecz zniesienia yjednostronnych sankcji”, przeszkadzajacych w globalnej walce z pandemig koronawi-
rusa. Z bardziej ogélnikowym apelem w tej kwestii wystapil tego samego dnia, podczas wirtualnego szczytu
G-20, takze prezydent Putin. Jego rzecznik Dmitrij Pieskow chwalil tych zachodnich politykéw (gléwnie
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Moskwa z pewna nadziejg patrzyla na narastajacy w czesci paristw zachodniej Europy
lobbing na rzecz pozytywnej rewizji stosunkéw Unii Europejskiej z Rosja, poglebie-
nia tzw. selektywnej wspotpracy z nig. Od dluzszego czasu krytyczne wobec polityki
sankcji byly m.in. rzady Wloch, Austrii i Finlandii. O podjecie wspélpracy z Rosja
zabiegal prezydent Francji Emmanuel Macron, gloszac haslo budowy ,,architektury
zaufania i bezpieczeristwa” w Europie z udzialem Rosji®. Z inicjatywy Niemiec i Fran-
cji w marcu 2020 r. rozpoczela sie w Unii Europejskiej formalna dyskusja na temat
przegladu polityki wobec Rosji, a w drugiej polowie roku (kiedy przewodnictwo w UE
objety Niemcy) planowano dyskusje nad niemieckimi propozycjami w tej kwestii.

Jednak dzialania w tym kierunku przyhamowala z jednej strony pandemia korona-
wirusa, ktéra powaznie ograniczyla kontakty dyplomatyczne, a z drugiej strony sam
Kreml, ktéry powaznie pogorszyl swéj wizerunek, decydujgc sie na probe zabdjstwa
Aleksieja Nawalnego. Sprawa ta wzburzyla europejska opinie publiczng, a wladze
Niemiec ujawnily wyniki badan, wskazujace na uzycie wobec Nawalnego bojowego
srodka chemicznego. Wobec zignorowania zbiorowych i grupowych (w tym niemiec-
ko-francuskiego) wezwan europejskich do wyjasnienia sprawy Nawalnego przez
Moskwe, UE przy wsparciu Wielkiej Brytanii wprowadzila 20 pazdziernika 2020 r.
sankcje wobec grupy rosyjskich funkcjonariuszy stuzb specjalnych i laboratoriow za
zlamanie konwencji o zakazie broni chemicznej. Wezesniej, w lipcu 2020 r., UE zarzg-
dzila sankcje indywidualne wobec rosyjskich funkcjonariuszy za udzial w ostatnich
latach w cyberatakach przeciwko instytucjom politycznym w Europie. Z kolei w grud-
niu 2020 r. UE przyjela mechanizm sankcji przeciwko osobom i podmiotom naruszaja-
cym prawa czlowieka, ktorego obiektem w marcu 2021 r. stala si¢ takze Rosja. Moskwa
byla wyraznie rozdrazniona tg sytuacjg i jej retoryka wobec UE, ale takze wladz
Niemiec (i w mniejszym stopniu Francji) stala si¢ ostra. Nie oznaczalo to jednak, ze
dialog zostal zerwany, a lobbing w Europie na rzecz ,,normalizacji” stosunkéw z Rosja
ustal. Tym bardziej ze czynnikiem wplywajacym na sytuacje byly rowniez narastajace
w UE proby zademonstrowania ,,strategicznej autonomii” wobec Waszyngtonu.

W stosunkach z USA Moskwa byla rozczarowana administracja Donalda Trumpa,
kontynuowala ona bowiem presje sankcyjng wobec Rosji i demontaz rezimu kontroli
zbrojeri, ktorego naruszanie dawalo dotad asymetryczne korzysci stronie rosyj-
skiej. Rosyjskie podmioty w 2020 r. kilkakrotnie staly si¢ obiecktem sankgji ze strony

z niemieckiej partii AfD), ktorzy wzywali do zniesienia unijnych sankcji przeciwko Rosji. Dwuznacznos¢ tych
inicjatyw polegala na tym, iz zadne sankcje nie obejmujg artykulow farmaceutycznych czy medycznych ani
pomocy humanitarne;.

15 Szerzej na temat polityki Francji Macrona wobec Rosji i reakcji na nig Moskwy zob. M. Menkiszak, ,Mow
do mnie jeszcze. Rosja wobec inicjatyw detente Macrona”, Punkt Widzenia OSW, https://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/punkt-widzenia/2021-03-09/mow-do-mnie-jeszcze. Autorem programowych dokumentéw na
temat wspolpracy z Rosja byl takze ambasador UE w Rosji Markus Ederer. Z mglistymi hastami ,nowej poli-
tyki wschodniej” UE wystepowal réwniez szef niemieckiej dyplomacji Heiko Maas.
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USA. Mialy one zwigzek ze wspieraniem przez Rosje rezimu Maduro w Wenezueli (luty,
marzec 2020), co zmusilo rosyjski koncern naftowy Rosnieft’ do wycofania si¢ w koricu
marca z projektow w tym panstwie. We wrzesniu 2020 i w styczniu 2021 r. sankcjami
objeto grupe Ukrairicow i Rosjan, na zlecenie rosyjskich stuzb specjalnych prébuja-
cych wptywac poprzez media internetowe na wybory prezydenckie w USA. W grudniu
2020 r. Kongres USA w ramach ustawy o funduszach obronnych uchwalil regulacje
(PEESCA) zaostrzajace sankcje (wprowadzone ustawg PEESA w grudniu 2019 1.), ktére
uderzaly w budowe gazociggu Nord Stream 2 (objete nim zostaly m.in. firmy zajmujace
sic ukladaniem rur i wspierajace inwestycje w jakikolwiek sposob), co doprowadzilo
m.in. do wycofania si¢ z projektu zachodnich firm ubezpieczeniowych. W styczniu
2021 1. sankcjami objeto bezposrednio barki przeznaczone do ukladania rur.

Moskwa byla wysoce niezadowolona z powodu wstrzymania (od grudnia 2019 r.)
budowy niemal ukoriczonego gazociggu Nord Stream 2 na skutek sankcji amerykani-
skich. Liczyla jednak na to, ze nowa administracja Joe Bidena zlagodzi swoj stosunek
do projektu, chcac odbudowac powaznie pogorszone stosunki z Niemcami, ktorych
rzad aktywnie wspieral dokoriczenie inwestycji'S.

Rosja potepiala takze polityke administracji Trumpa kontynuujgca wycofywanie sie
USA z porozumien rozbrojeniowych naruszanych przez Rosje. W maju 2020 r. USA
notyfikowaly swoje wyjscie z Traktatu o otwartych przestworzach z 1992 r., umozli-
wiajacego jego sygnatariuszom (34 paristwom Europy i Ameryki Polnocnej) dokonywa-
nie przelotéw samolotéw obserwacyjnych nad swoimi terytoriami w ramach srodkéw
budowy zaufania i bezpieczeristwa. Decyzja (weszla w zycie 22 listopada 2020 r.) byla
spowodowana systematycznym naruszaniem traktatu przez Rosje, ktora ograniczala
przeloty nad czescig swojego terytorium, oraz oskarzeniami wobec Moskwy o wyko-
rzystywanie go do zbierania informacji o infrastrukturze krytycznej USA. Moskwa
liczyla, ze na tym tle dojdzie do sporéw pomiedzy europejskimi czlonkami NATO,
chcacymi utrzymac traktat (nie posiadaly one, w przeciwieristwie do USA i Rosji,
zwiadu satelitarnego zdolnego zastapic loty obserwacyijne), i USAY. W tym celu strona

16 Szerzej zob. R. Formuszewicz, S. Kardas, A. Loskot-Strachota, ,,Spér wokét Nord Streamu 2: stanowi-
ska i perspektywy”, Komentarze OSW, 10 marca 2021 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komen-
tarze-osw/2021-03-10/spor-wokol-nord-streamu-2-stanowiska-i-perspektywy. M.in. na skutek lobbingu
niemieckiego Kongres USA w ustawie PEESCA wprowadzil wylaczenie od sankcji dla rzadéw i podmio-
tow panstwowych z paristw europejskich, co starala si¢ wykorzystac strona niemiecka, prébujac powolac
panistwowg fundacje, majaca ochroni¢ podmioty realizujace projekt przed amerykarskimi sankcjami. Szerzej
zob. A. Loskot-Strachota, ,Kongres USA: porozumienie w sprawie nowych sankcji wobec Nord Streamu 27,
Analizy OSW, 4 grudnia 2020 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-12-04/kongres-usa-
-porozumienie-w-sprawie-nowych-sankcji-wobec-nord-streamu; R. Formuszewicz, ,Niemcy: proba obejscia
sankcji wobec Nord Streamu 2", Analizy OSW, 14 stycznia 2021 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2021-01-14/niemcy-proba-obejscia-sankcji-wobec-nord-streamu-2.

17" Szerzej zob. M. Menkiszak, ,Krokodyle lzy: Rosja wobec wyjscia USA z Traktatu o otwartych prze-
stworzach”, Analizy OSW, 22 maja 2020 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-05-22/
krokodyle-lzy-rosja-wobec-wyjscia-usa-z-traktatu-o-otwartych.
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rosyjska zazadata od tych pierwszych dodatkowego prawnie wigzacego zobowigzania
do nieprzekazywania stronie amerykanskiej danych zebranych podczas lotéw, grozac
w przeciwnym razie swym wyjSciem z traktatu.

Podobng taktyke Rosja stosowala w kwestii konsekwencji korica rezimu INF w Euro-
pie. W pazdzierniku 2020 1. prezydent Putin przedstawit europejskim czlonkom NATO
oferte bezterminowego rosyjskiego (jednostronnego) moratorium na nierozmieszcza-
nie rakiet sredniego zasiegu na zachod od Uralu oraz mozliwosci inspekcji w obwodzie
kaliningradzkim, gdzie wedlug USA zostaly rozmieszczone rosyjskie rakiety sredniego
zasiegu’®. Oferta ta, majaca na celu podzielenie NATO, zostala jednak odrzucona
lub zignorowana przez sojusznikow (niekonkretne zainteresowanie dialogiem wyra-
zila jedynie Francja), poniewaz prowadzilaby do utrwalenia istniejacej strategicznej
asymetrii w Europie na korzy$¢ Rosji (rosyjskie rakiety sredniego zasiegu zostaly juz
w Europie rozmieszczone, a natowskie nie), nie zapewniajac efektywnych srodkow
weryfikacji rosyjskich deklaracji.

Sukces natomiast Rosja odniosla w sprawie traktatu o dalszym ograniczeniu stra-
tegicznych zbrojenn nuklearnych (Nowy START) z 1993 r., na czym zalezalo jej
z powodow zaréwno wojskowych (chciala utrzymac ograniczenia dla amerykanskich
zbrojent nuklearnych), jak i polityczno-wizerunkowych (formalny parytet miedzy stro-
nami, bedacy istotnym elementem mocarstwowego wizerunku Rosji). Przedluzenie
tego traktatu (ktorego termin obowigzywania uptywal w lutym 2021 r.) administracja
Trumpa uzalezniala od wigczenia do niego Chin i powigzania go z rosyjskimi zobo-
wigzaniami dotyczacymi innych systemoéw uzbrojenia (niestrategicznej broni jadro-
wej, rakiet hipersonicznych itp.). Z czasem jednak lagodzila swoje podejscie, chcac
uzyskac porozumienie z Moskwa przed wyborami prezydenckimi w listopadzie 2020 r.
Rosja kluczyla, wyczekujac na wybory, a po nich wycofata si¢ z sugerowanych ustepstw
(niewigzacych deklaracji uwzgledniajacych amerykariskie postulaty), uzgadniajac
w koricu stycznia 2021 r., juz z nowg administracjg Joe Bidena, de facto bezwarunkowe
przedluzenie traktatu.

Rozwigzanie to pokazuje wyraznie z punktu widzenia Moskwy potencjalne wady
i zalety zmiany politycznej, jaka dokonala sie w Waszyngtonie?. Gléowna wada Bidena
dla Rosji byla z jednej strony obawa przed prowadzeniem przez niego polityki zagra-
nicznej zakladajacej promocje wartosci demokratycznych, w czym Moskwa upatry-
wala grozbe wspierania przez USA rosyjskiej opozyciji i spoleczenistwa obywatelskiego.

18 Zob. W. Rodkiewicz, ,,Kontrowersyjna propozycja Kremla dotyczaca kontroli zbrojeri w Europie”, Analizy
OSW, 27 pazdziernika 2020 r., https:/www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-10-27/kontrowersyjna-
propozycja-kremla-dotyczaca-kontroli-zbrojen-w-europie.

19 Szerzej na ten temat i charakterystyka postawy Rosji wobec wyboréw prezydenckich w USA w listopa-
dzie 2020 1. zob. idem, ,Rosja wobec amerykaniskich wyboréw. Neutralnos¢ ze wskazaniem na Trumpa”,
Komentarze OSW, 5 listopada 2020 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-11-05/
rosja-wobec-amerykanskich-wyborow-neutralnosc-ze-wskazaniem-na.
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Obawiala sie takze, ze elity zwigzane z Partia Demokratyczng beda chcialy ,msci¢
si¢” na Rosji za ingerencje w wybory prezydenckie w 2016 r. Moskwa mogla si¢ tez
spodziewa¢ pewnego zlagodzenia napie¢ w stosunkach transatlantyckich, co byloby
dla niej niekorzystne, dotagd bowiem starala si¢ wykorzystywac ich podgrzewanie przez
radykalne decyzje Trumpa.

7 drugiej strony dojscie do wladzy demokratycznej administracji Bidena wigzalo
sic z eskalacjg wewnetrznego kryzysu politycznego w USA, ktéry mogt wymusic —
korzystne dla Moskwy — ograniczanie migedzynarodowej aktywnosci Stanéw Zjed-
noczonych. Nowa administracja postrzegana byla w Moskwie takze jako znacznie
bardziej przewidywalna i umiarkowana (kontrastujgc z nieprzewidywalnoscig i rady-
kalizmem polityki Trumpa, utrudniajgcymi rosyjskq polityke i wrecz jej szkodzacymi).
Nadzieje w Moskwie wigzano zwlaszcza z deklarowanym przez Bidena i jego wspélpra-
cownikéw powrotem do dialogu o kontroli zbrojeri (dowodem na to bylo przedluzenie
Nowego START) oraz do wielostronnych porozumieri, w tym dotyczacych regulacji
konfliktow regionalnych (np. JCPOA z Iranem).

Niezaleznie od tego Kreml nie przestawal widzie¢ w USA strategicznego przeciwnika,
a wiele decyzji dotyczacych polityki wewnetrznej (w tym ustawy represyjne czy groma-
dzenie rezerw finansowych) mialo zwigzek z paranoiczng obawg przed amerykariska
presja i ingerencjg. Wplywalo to takze naturalnie na rosyjska polityke wobec innych
aktoréw zewnetrznych, w tym Turcji. Rok 2020 przynidst intensywng dynamike
stosunkow rosyjsko-tureckich, charakteryzujacych sie jednoczesnym zaostrzeniem
konfliktow, jak i kontynuacja wspolpracy.

Zatqcznik 4
Rosja i Turcja: konflikt i wspdtpraca

Mielismy do czynienia z trzema ,frontami” turecko-rosyjskiej rywalizacji regional-
nej. Pierwszym byla tradycyjnie Syria, gdzie rosyjskie wsparcie wojskowe dla podej-
mowanych przez rezim al-Asada préb przywrécenia kontroli nad terytorium kraju
spotkalo sie z zabiegami Turcji majgcymi na celu obrone wspieranej przez nig anty-
asadowskiej opozycji i ludnosci cywilnej w regionie Idlib w pélnocno-zachodniej
Syrii. Na poczatku 2020 r. doprowadzilo to do bezprecedensowych star¢ sit turec-
kich i rezimowych sil syryjskich w regionie, a znaczace straty tureckie spowodowane
byly w duzej czesci rosyjskimi bombardowaniami. Rosja starala sie jednak kontrolo-
wac eskalacje konfliktu i zgodzila si¢ na zawieszenie broni, ktére poszerzylo obszar
kontrolowany przez al-Asada, ale nie zlikwidowalo calkowicie owej enklawy?.

% Szerzej zob. M. Chudziak, W. Rodkiewicz, ,,Korzystny dla Moskwy kompromis rosyjsko-turecki w spra-
wie Idlibu”, Analizy OSW, 11 marca 2020 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-03-11/
korzystny-dla-moskwy-kompromis-rosyjsko-turecki-w-sprawie-idlibu.
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Drugim ,frontem” byla Libia?, gdzie Rosja wspierala coraz silniej (przez udziat
okolo 2 tys. rosyjskich najemnikéw z tzw. Grupy Wagnera, dostawy broni, w tym
zestawow rakietowych, a nastepnie dyslokacje swoich samolotéw mysliwskich)
ofensywe marszalka Chalify Haftara na siedzibe uznanego migedzynarodowo rzadu
Fajiza as-Sarradza w Trypolisie. Jednak aktywne wlaczenie sie w konflikt Turcji
(za posrednictwem dostaw broni, w tym dronéw bojowych, a takze dyslokacji
protureckich bojownikoéw syryjskich i niewielkich tureckich sit specjalnych) zmie-
nilo sytuacje na froncie i doprowadzilo do wyparcia sil Haftara bardziej na wschod.
Takze i tym razem (jak w Syrii) Rosja nie zdecydowala si¢ na wykorzystanie w pelni
przewagi swojego potencjalu wojskowego przeciwko Turcji.

Trzecim ,frontem” rywalizacji turecko-rosyjskiej stal sic nieoczekiwanie Gorski
Karabach i inne okupowane przez Ormian terytoria Azerbejdzanu. Turcja wsparla
politycznie i wojskowo (dostawy broni, zwlaszcza dronéw bojowych) azerbejdzariska
ofensywe (sierpien—listopad 2020 r.), ktéra w wyniku intensywnych walk doprowa-
dzila do przejecia kontroli nad wiekszoscig obszaru konfliktu przez Azerbejdzan.
Ten niewatpliwy sukces Baku i wspierajacej go Ankary zostal jednak ograniczony
na skutek przejecia inicjatywy w regulacji konfliktu przez Moskwe, ktéra narzucita
zawieszenie broni i tymczasowe rozwigzania (w tym zwrot przez Ormian wiekszosci
terytoriow okupowanych, ale réwnoczesnie obronila ormiariskg obecnos¢ w czesci
Karabachu), wysylajac kontyngent ,sil pokojowych” w rejon konfliktu. Rosja nie
postawila mimo to tamy dla zwigkszenia wplywow tureckich w regionie??.

Drugg strong skomplikowanych stosunkéw rosyjsko-tureckich byla wspotpraca
obydwu paristw, glownie energetyczna i wojskowa. Rosja, w ramach wczesniejszych
porozumien z Turcjg, zakonczyla w koricu 2018 r. budowe gazociggu TurkStream
do Turcji pod dnem Morza Czarnego (cho¢ na skutek zwigkszania roli LNG
import gazu z Rosji malal i pokrywal juz tylko 1/3 tureckiej konsumpciji) i konty-
nuowala budowe czterech blokéw elektrowni jadrowej w tureckim Ak-Kuyu (ma
by¢ ukonczona w 2023 r.). Mimo presji USA, w tym sankcji, Ankara nie zrezy-
gnowala z dostawy rosyjskich systeméw przeciwrakietowych S-400 (zrealizowanych
w 2019 r.), a nawet rozwazala kolejne kontrakty z Rosja.

Z punktu widzenia Moskwy jej swoista wyrozumialos¢ wobec asertywnej polityki
Ankary podyktowana byla kalkulacjami strategicznymi. Rosja liczyla bowiem, ze
narastajgce napiecia miedzy Turcjg a USA oraz UE (w tym zwlaszcza jej konflikt
z Grecja i Cyprem o rozgraniczenie wylacznych stref ekonomicznych, szelfu i zloz

O interesach rosyjskich w Libii zob. W. Rodkiewicz, ,Rosyjska gra konfliktem libijskim”, Analizy OSW,
15 stycznia 2020 t., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-01-15/rosyjska-gra-konfliktem-libijskim.
2 Szerzejzob. W. Gérecki, ,,Gorski Karabach: kapitulacja Armenii, sukces Rosji”, Analizy OSW/, 10 listopada 2020r.,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-11-10/gorski-karabach-kapitulacja-armenii-sukces-rosji.
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na Morzu Srédziemnym oraz napiecia w stosunkach z Francja, wobec ktérych
Moskwa si¢ dystansowala) przyczynia sie do oslabienia, a nawet kryzysu wewnatrz
NATO. Nie tracila przy tym nadziei na wykorzystanie ambicji prezydenta Recepa
Tayyipa Erdogana do poglebienia dryfu Turcji od zachodnich demokracji ku auto-
rytarnym panstwom niezachodnim.

Pandemia ograniczyla kontakty dyplomatyczne Rosji z kluczowymi partnerami w Azji.
Mimo rozdraznienia, jakie w Chinach wywolalo nagle zamkniecie w poczatkach
2020 r. granicy rosyjsko-chiriskiej, a nastepnie zakaz wjazdu do Rosji dla obywateli
chinskich, obydwa panistwa wymienialy si¢ przyjaznymi deklaracjami i pomocg huma-
nitarng w celu walki z koronawirusem. W lutym 2020 r. zorganizowano drugi wspolny
patrol marynarek wojennych Rosji i Chin na Morzu Japoriskim i Poludniowochiriskim.
Pewne ochlodzenie nastgpilo natomiast w stosunkach z Indiami. Po raz pierwszy od
20 lat nie doszlo do dorocznego spotkania na szczycie (nawet w formule wirtualnej).
Formalnie powodem byla pandemia, ale czes¢ obserwatoréw laczyla to z rozdraz-
nieniem Moskwy wywolanym dolaczeniem Indii do inicjatywy QUAD (wspolpracy
USA, Australii i Japonii) i niezadowoleniem Delhi z powodu neutralnej postawy Rosji
wobec chifisko-indyjskich incydentéw zbrojnych. Mimo to we wrzesniu 2020 r. odbyly
sie kolejne juz rosyjsko-indyjskie wspdlne ¢wiczenia morskie ,,Indra-Navy”.

Rosja starala sie takze wykorzystac swoje niszowe przewagi (dostawy broni, doswiad-
czenie w wydobyciu surowcéw i ustugi wojskowo-ochroniarskie) do stopniowego
poszerzania wlasnej obecnosci w Afryce. Dotyczylo to m.in. Republiki Srodkowo-
afrykanskiej (gdzie m.in. rosla liczba najemnikéw finansowanych przez bliskiego
Putinowi przedsiebiorce Jewgienija Prigozyna (nawet do 3 tys.), m.in. chroniacych
miejscowego lidera. Symbolem zwigkszania rosyjskich wplywow bylo takze zawarte
w grudniu 2020 r. porozumienie z Sudanem o budowie rosyjskiej bazy (tzw. punktu
zabezpieczenia materialowo-technicznego) w Port Sudanie. Moze sie ona sta¢ waznym
punktem logistycznym dla wspierania rosyjskiej obecnosci nie tylko w Sudanie (gdzie
firmy Prigozyna pomagaja w wydobyciu surowcéw naturalnych i ustugach ochroniar-
skich), lecz takze w innych panstwach afrykariskich?’.

3 Szerzej zob. W. Rodkiewicz, A. Wilk, P. Zochowski, ,Port Sudan — otwarte okno Rosji na Afryke?”,
Analizy OSW, 11 grudnia 2020 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-12-11/port-sudan-otwarte-
okno-rosji-na-afryke.
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Russia: Stress-testing Putinism

The year 2020 brought serious challenges for the Russian authoritarian regime.
The Coronavirus pandemic, which hit Russia hard, has led to the largest economic
and demographic crisis in many years. Social tensions and the Kremlin’s anxiety about
political stability grew, especially after the failed attempt by FSB agents to murder
the opposition leader Alexei Navalny and after his return to Russia from his treatment
in Germany. These events contributed to further cooling-off of relations with the West,
and Russia was affected by new EU and US sanctions. In the face of these challenges,
the Kremlin abandoned the policy of imitating democratic institutions and mechanisms
and speeded up the process of building a dictatorship based on repression and manipulation.
In foreign policy, Russia did not give up its assertiveness, assuming that both the US
and the EU would eventually decide to partially normalize relations with Moscow without
Russian concessions.
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