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Dyplomacja Chinskiej Republiki Ludowej
w czasie pandemii COVID-19

Rok 2020 uptyngt pod znakiem pandemii COVID-19, ktéra w zdecydowany sposob
stanowila punkt odniesienia w dzialaniach dyplomacji Chinskiej Republiki Ludo-
wej. W tej sytuacji stosunki ze Stanami Zjednoczonymi zostaly osadzone w nowym
kontekscie, a Pekin stanal przed kolejnymi wyzwaniami zwigzanymi z przekonywa-
niem Swiatowej opinii publicznej o swoich dobrych zamiarach. Kontrowersje zwigzane
z nieudostepnieniem danych dotyczacych zrodla powstania wirusa oraz asertywna
postawa w mediach spolecznosciowych chiniskich dyplomatéw, wzmagajgce si¢ napie-
cie w Ciesninie Tajwanskiej oraz rosnaca rola ChRL w organizacjach miedzynaro-
dowych stanowily podstawowe elementy w chiriskiej polityce zagranicznej. Strategia
Pekinu oparta na obronie przez atak zostala wzmocniona przez promowanie chiniskich
rozwigzan w zakresie zarzadzania pandemia, a odnoszacych sie do koncepciji safe city
Huawei. Po wyborach prezydenckich w Stanach Zjednoczonych wygranych przez Joe
Bidena dyplomacja chiniska rozpoczela poszukiwania kompromisu w ramach uméw
miedzynarodowych. Efekt powyzszego stanowi podpisanie Regional Comprehensive
Partnership Agreement z paristwami ASEAN — Japonig, Korea Poludniows, Austra-
lig i Nowg Zelandig — oraz Comprehesive Agreement on Investment (CAI) z Unig
Europejska.

Dyplomacja chinska wobec USA i wielostronnych uméw handlowych

Na poczatku stycznia 2020 r. doprowadzono do podpisania ugody w eskalujagcym od
2019 r. konflikcie handlowym. Woéwczas strona chiniska zgodzila sie na zakup towa-
row i ustug za 200 mld USD w ciggu dwoch najblizszych lat. Ponadto zobowigzano
siec do zwiekszenia mozliwosci kontroli kradziezy wlasnosci intelektualnej, redukcji
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manipulacji walutowych oraz zwigkszenia dostepu dla amerykanskich firm finanso-
wych na rynku chinskim. W odpowiedzi Waszyngton zaakceptowal zmniejszenie cel
o polowe (od 1 wrzesnia 2020 r.) na towary o wartosci 120 mld USD, nastepnie od
1 grudnia 2020 r. zobowigzano sie do zniesienia cel na produkty o wartosci 160 mld
USD i utrzymanie ich w wysokosci 25% na produkty o wartosci 250 mld USD".

Oprocz toczgcego sie sporu handlowego wybuch epidemii w chiriskim miescie Wuhan,
stolicy prowincji Hubei, stal sie kolejnym elementem antagonizujgcym strony. Poczg-
tek sporu wynikal z faktu, iz strona chiriska nie udostepnila informacji o rozprzestrze-
niajgcym sie wirusie, a placowka WHO w Chinach uzyskala je ze strony internetowej
miejskiej komisji zdrowia w Wuhanie 31 grudnia 2019 r. WHO zwrdcila sie do chin-
skiego rzadu z oficjalng prosbg o weryfikacje tych doniesiert 1 i 2 stycznia 2020 r.,
ale dopiero 3 stycznia uzyskano odpowiedZ, w ktorej potwierdzono przypadki zaka-
zenn’. Duze watpliwosci odnosnie do profesjonalizmu chinskich wladz wobec przejecia
kontroli nad ograniczeniem rozprzestrzeniania si¢ wirusa budzila réwniez spézniona
decyzja o izolacji Wuhanu, ktéra zostala podjeta dopiero 23 stycznia’. Zaréwno apel
ze strony australijskiej minister spraw zagranicznych Marise Payne o miedzynarodowe
sledztwo w sprawie sposobu, w jaki ChRL przeciwdzialala pandemii COVID-19, jak
i oskarzenia amerykariskiego prezydenta Donalda Trumpa (okreslajacego COVID-19
mianem ,wirusa z Wuhan” albo ,chinskiego wirusa”) pod adresem Pekinu o wywo-
lanie swiatowego kryzysu epidemicznego przyczynily sic do wzrostu napie¢ w rela-
cjach dwustronnych z Pekinem. Rzad ChRL wyszed! z zalozenia, ze najlepszq obrong
jest atak, dlatego podjeto proby obarczenia wing za poczatek pandemii inne paristwa,
takie jak Wlochy, Stany Zjednoczone czy Indie. Szybko zdano sobie jednak sprawe,
ze trudno w ten sposob bedzie odbudowaé wizerunek i zaufanie na arenie miedzy-
narodowej, co w perspektywie dtugookresowej zaszkodziloby chiriskim inicjatywom
miedzynarodowym, takim jak Pas i Szlak, sztandarowy projekt przewodniczgcego
Xi Jinpinga*.

Wojna informacyjna i wzajemne oskarzenia obu stron doprowadzily do wzajem-
nego wydalenia stuzby prasowej i dziennikarzy. Zgodnie z decyzjami Waszyng-
tonu chinskie agencje prasowe Xinhua News Agency, CGTN, China Radio oraz
China Daily Distribution Corp. mialy ograniczy¢ zatrudnienie obywateli chiniskich

' B.S. Glaser, K. Flaherty, US-China Relations Hit New Lows Amid Pandemic, wrzesieri 2021, http://cc.pacforum.
org/2020/05/us-china-relations-hit-new-lows-amid-pandemic/ [dostep: 21.01.2021].

2 A. Ma, ,The WHO changed its coronavirus timeline to say it got its first report about the virus on
the internet, not from Chinese authorities”, Business Insider, 5 lipca 2020 r., https://www.businessinsider.
com/who-changes-timeline-first-coronavirus-report-from-internet-china-2020-72IR=T [dostep: 20.12.2020].
> In unprecedented move, China locks down megacity to curb virus spread”, Xinhua, 23 stycznia 2020 r.,
http://www.xinhuanet.com/english/2020-01/23/c_138729430.htm [dostep: 12.12.2020].

# B. Worthington, ,Marise Payne calls for global inquiry into China’s handling of the coronavirus outbreak”,
ABC News, 19 kwietnia 2020 r., https://www.abc.net.au/news/2020-04-19/payne-calls-for-inquiry-china-
-handling-of-coronavirus-covid-19/12162968 [dostep: 10.12.2020].
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do 100 pracownikéw, co oznaczaloby wydalenie ok. 40% personelu z terenu USA.
W odpowiedzi na podjete kroki amerykanskiej administracji strona chiriska unie-
mozliwila prace amerykanskim dziennikarzom The New York Times, The Wall Street
Jowrnal oraz The Washington Post. Wkrotce potem rzecznik ministerstwa spraw
zagranicznych Zhao Lijian rozpoczal spekulacje o rzekomym zrodle COVID-19
w Chinach za posrednictwem amerykanskich zolnierzy, ktorzy byli obecni w Wuha-
nie w pazdzierniku 2019 r.> Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez zespol
ds. polityki cybernetycznej, w ktérego sklad wchodzily Alicia Chen oraz Vanessa
Molter, liczba tweetéw chinskich decydentow i agencji prasowych na temat udzialu
ChRL w walce z pandemig za granica ulegla podwojeniu w polowie marca w poréw-
naniu z poczatkiem miesigca. Najwiecej uwagi w mediach spolecznosciowych
poswiecono dostawom sprzetu do Wloch i Japonii®. Wiochy byly jednym z najbar-
dziej dotknietych przez COVID-19 panistw w Europie — szczegdlnie w pierwszej fazie
rozwoju choroby, podczas tzw. pierwszej fali. W tym kontekscie nie powinna dziwi¢
duza skala chinskiej pomocy temu paristwu, co zostalo jednoczesnie wykorzystane
do zbudowania przekazu o bezinteresownosci i niezawodnosci Chin podczas kryzy-
sowej sytuacji w Europie. Z kolei duza uwaga poswiecona pomocy epidemiologicznej
udzielonej Japonii oprécz korzysci wizerunkowych miala tez znaczenie symboliczne.
W ten sposéb nawigzano do czaséw, kiedy Japonia byla uznawana za ,mlodszego
brata Chin”, ktory korzystal z dobrodziejstw wyrafinowanej kultury i zaawansowanej
technologii Paristwa Srodka, na dlugo przed upokarzajagcym okresem kolonialnym
i japoriskimi podbojami w Chinach. Jakiekolwiek oskarzenia lub obawy zwigzane
z mozliwoscig wykorzystania przez ChRL pandemii koronawirusa do zwigkszenia
swoich wplywow na §wiecie oraz osiggniecia partykularnych interesow spotykaly sie
z ostrg reakcjg chinskich decydentéw. Asertywne lub wrecz agresywne komentowa-
nie zarzutéw pod adresem Pekinu zaczeto okresla¢ mianem ,wilczej dyplomacji” lub
wdyplomacji wilczych wojownikéw” (chini. zhanlang waijiao, &%IRIN). Nawigzuje
on do chinskiego filmu akcji Wolf Warrior 2, w ktérym ukazane zostaly heroizm
i odwaga chinskich zolnierzy, a ktory w konsekwencji w znacznym stopniu wplynat na
wzmocnienie narodowej dumy i patriotyzmu, zwlaszcza wsréd mlodych Chinczykow.
»Wilczg dyplomacje” utozsamia sie glownie z dzialaniami rzecznikéw chiriskiego mini-
sterstwa spraw zagranicznych Zhao Lijian oraz Hua Chunying, ktérzy naprzemiennie
stawali w bezkompromisowej obronie chinskiej polityki w dobie pandemii COVID-19
i niejednokrotnie byli autorami réwnie bezpardonowych atakéw na inne parstwa,
zwlaszcza te najbardziej krytyczne wobec Pekinu, jak Stany Zjednoczone czy

> S.L. Myers, ,,China spins tale that the U.S. Army started the coronavirus epidemic”, The New York Times,
17 marca 2020 r., https:/www.nytimes.com/2020/03/13/world/asia/coronavirus-china-conspiracy-theory.
html [dostep: 01.12.2020].

¢ A. Chen, V. Molter, Mask Diplomacy: Chinese Narratives in the COVID Era, Stanford Internet Observa-
tory — Cyber Policy Center, 16 czerwca 2020 r., https://cyber.fsi.stanford.edu/io/news/covid-mask-diplomacy
[dostep: 01.12.2020].
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Australia’. Chociaz koncept ,wilczej dyplomacji” jest wzglednie nowy, poniewaz
mamy z nim do czynienia od czasu wybuchu §wiatowej pandemii koronawirusa, to
jego przyczyn nalezy upatrywaé w przejeciu wladzy nad paristwem przez przewod-
niczacego Xi Jinpinga, ktory stopniowo, acz konsekwentnie odchodzi od maksymy
Deng Xiaopinga o pokojowym wzroscie i ukrywaniu swoich mozliwosci w celu
prowadzenia asertywnej polityki zagraniczne;.

Oprécz wojny informacyjnej administracja amerykaniska rozpoczela intensywne
kontakty z Tajwanem. W lipcu 2020 r. Waszyngton oglosil pakiet modernizacji
o wartosci 620 mln USD przeznaczony dla rozmieszczonego na Tajwanie systemu
obrony przeciwrakietowej Patriot Advanced Capability-3 (PAC-3). Odpowiedz Pekinu
nadeszla bardzo szybko — zagrozono sankcjami amerykanskiej firmie Lockheed
Martin, ktéra nie jest glownym partnerem w modernizacji armii chiniskiej, a jej przy-
chody ze wspoélpracy z ChRL nie stanowig nawet jednego procenta. Niemniej jednak
z punktu widzenia Pekinu zaciesnienie relacji na linii Waszyngton-Tajpej podwaza
ywielki plan odrodzenia narodu chiriskiego” przez unifikacje Formozy ze struktu-
rami administracyjnymi Chiriskiej Republiki Ludowej®. W pazdzierniku amerykan-
ski Kongres podjal decyzje o sprzedazy Tajwanowi sprzetu wojskowego o wartosci
1,8 mld USD, w kolejnych tygodniach Departament Stanu wyrazil zgode na sprze-
daz 100 pociskow Harpoon — elementu systemu obrony przeciwrakietowej o wartosci
2,37 mld USD. W konsekwencji rowniez w grudniu 2020 r. administracja Trumpa
zdecydowala o sprzedazy systemow lacznosci na kwote 280 mln USD. Eacznie amery-
kanskie wladze poinformowaly o sprzedazy sprzetu wojskowego o wartosci 5,8 mld

USD, najwiekszej od 2012 r.”

Zwiekszenie intensywnosci wspolpracy z Tajpej — zwlaszcza w sferze militarnej —
zostalo dodatkowo uzupelnione przez wzrost aktywnosci minilateralnej Stanéw Zjed-
noczonych w regionie Indo-Pacyfiku. Najlepszym tego przykladem byt szczyt QUAD
(Quadrilateral Initiative), postrzeganej przez Pekin jako antychinska koalicja demo-
kratycznych panstw. Na poczatku pazdziernika w Tokio zorganizowano pierwszy od
wybuchu pandemii COVID-19 szczyt ds. bezpieczeristwa QUAD, w ktérym udzial
wzieli szefowie dyplomacji Stanéw Zjednoczonych, Indii, Japonii i Australii. Przed-
stawiciele Japonii i Stanéw Zjednoczonych wykorzystali spotkanie do promocji inicja-
tywy ,Wolnego i Otwartego Indo-Pacyfiku” (FOIP — Free and Open Indo-Pacific),

" Z.7Zhu, ,Interpreting China’s ‘wolf-warrior diplomacy””, The Diplomat, 15 maja 2020 r., https://thediplomat.
com/2020/05/interpreting-chinas-wolf-warrior-diplomacy/ [dostep: 05.12.2020].

8 B.S. Glaser, K. Flaherty, US-China Relations in Free Fall, styczern 2021, http://cc.pacforum.org/2020/09/
us-china-relations-in-free-fall/ [dostep: 21.01.2021].

> DJ. Keegan, K. Churchman, Owvercoming COVID-19, Navigating US—China Tensions, and Anxiously
Awaiting a New US Administration, styczen 2021, http://cc.pacforum.org/2021/01/overcoming-covid-19-navi-
gating-us-china-tensions-and-anxiously-awaiting-a-new-us-administration/ [dostep: 21.01.2021].
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ktora ma by¢ przeciwwagg dla rosngcych aspiracji Chinskiej Republiki Ludowej
w regionie Azji Wschodniej™°.

W tym kontekscie Pekin podjal istotne decyzje co do dalszego rozwoju gospodar-
czo-spolecznego anonsowanego w 14 Planie Piecioletnim. W czasie V Plenum KC
KPCh rozpoczeto promowanie ,gospodarki podwdjnego obiegu” (dual circulation),
ktora w wiekszym stopniu ma si¢ opiera¢ na popycie wewnetrznym, a w mniejszym —
na udziale eksportu w chinskim PKB. Istotne bylo wskazanie przez przewodnicza-
cego Xi Jinpinga dgzenia do ,samowystarczalnosci technologicznej”. W celu dalszego
rozwijania gospodarki w dobie czwartej rewolucji przemyslowej i wobec ograniczo-
nego dostepu do zasobow kapitalowych i technologicznych wiadze w Pekinie stanetly
przed koniecznoscig wigckszej koordynacji zasobéw wewnetrznych. Najwiekszy chiniski
producent telefonéw Huawei wykorzystywal chipy produkcji Taiwan Semiconductor
Manufacturing Company (najwigkszego na swiecie producenta chipéow z Tajwanu),
a w momencie wprowadzenia amerykanskich sankcji wspolpraca zostala zerwana.
Chinski rynek jest w stanie pokry¢ tylko 30% zapotrzebowania w tym sektorze!l.
Ograniczenia w dostepie do taricuchéw dostaw stworzyly dla Chin niekorzystng sytu-
acje z uwagi na fakt, iz wiekszos¢ nowych technologii byla przez nie importowana
z Japonii, Korei Poludniowej, Tajwanu czy Stanéw Zjednoczonych. Wobec powyz-
szego kierownictwo chiniskie oglosilo plan wczesniej wspomnianej ,,samowystarczal-
nosci technologicznej”. W szerszej perspektywie bedzie to prowadzilo do czesciowego
odwrocenia procesow globalizacji, ktora jest dzis okreslana mianem ,pozszywane;j”
(patchwork globalization)!?.

Z punktu widzenia prowadzenia polityki zagranicznej ChRL istotne znaczenie miala
wygrana Joe Bidena w amerykanskich wyborach prezydenckich. Nowo mianowany
prezydent USA zapowiadal zmiane taktyki wobec rosnacej potegi Pekinu. Strategia
ta, paradoksalnie, opiera si¢ na narzedziach wykorzystywanych przez dyplomacje
ChRL: multilateralizmie i walce z globalnym ociepleniem. Wygrana Bidena przy-
spieszyla poczynania Pekinu, ktory rozpoczal aktywne dzialania na rzecz ratyfikacji
wielostronnych uméw handlowych, w tym Regional Comprehesive Economic Partner-
ship (RCEP) i CAL Pigtego listopada 2020 r. 15 krajow Azji i Pacyfiku podpisalo poro-
zumienie wprowadzajace regionalne kompleksowe partnerstwo gospodarcze. Umowe
zawarto w czasie 37. szczytu Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej

10 R. Panda, Rethinking the “Quad” Security Concept in the Face of a Rising China, 30 wrzesnia 2020 r.,
https://jamestown.org/program/rethinking-the-quad-security-concept-in-the-face-of-a-rising-china/ [dostep:
21.02.2021].

1 D. Mierzejewski, A. Porras, The Role of Guangdong Province in Dual Circulation Economy, styczer 2021, http://
osa.uni.lodz.pl/wp-content/uploads/2019/02/CAA_Paper DM_AP_January 2021.pdf [dostep: 23.01.2021].

12 Decoupling — Severed Ties and Patchwork Globalisation Report by European Chamber of Commerce in China
in Partnership with MERICS, 14 stycznia 2021 r., https://merics.org/en/report/decoupling-severed-ties-and-pa-
tchwork-globalisation [dostep: 21.01.2021].
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http://osa.uni.lodz.pl/wp-content/uploads/2019/02/CAA_Paper_DM_AP_January_2021.pdf
http://osa.uni.lodz.pl/wp-content/uploads/2019/02/CAA_Paper_DM_AP_January_2021.pdf
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(ASEAN), ktory odbyl sie w stolicy Wietnamu, Hanoi. Z punktu widzenia polityki
Pekinu istotny jest fakt, iz w obliczu spowalniajacego tempa gospodarki porozumienie
ma zwiekszy¢ chiriski PKB o 0,5% do 2030 r. Z drugiej jednak strony podpisanie poro-
zumienia w kontekscie amerykariskich wyboréw i zmiany narzedzi w polityce zagra-
nicznej Waszyngtonu mialo sugerowac, iz umowy multilateralne sq dla Pekinu réwnie
wazne jak relacje bilateralne. Analizujagc umowe RCEP, nalezy wskazac, iz jest ona do
pewnego stopnia powieleniem uméw dwustronnych o wolnym handlu. Ponadto znie-
sienie barier handlowych nierzadko zostalo wydtuzone do 25 lat od momentu podpi-
sania porozumienia, co w praktyce moze oznaczad, iz zostalo ono zawarte z pobudek
politycznych, a nie stricte gospodarczych.

Umowa inwestycyjna z Unig Europejskg w szerszym kontekscie miedzynarodowym
miala pozycjonowa¢ Chiny przed amerykanskimi inicjatywami, poglebiajac tym
samym kryzys w relacjach transatlantyckich. Oprocz tego stwarzala idealne warunki
do wywierania wiekszej presji w dwustronnych stosunkach chirisko-amerykanskich.
Celem dzialan stalo sie utrudnianie i rozciggniecie w czasie dialogu Waszyngtonu
z Brukselg w odniesieniu do wspdlnego stanowiska wobec Pekinu. Niemniej jednak
umowa The EU-China Comprehensive Agreement on Investment daje biznesowi euro-
pejskiemu wigksze mozliwosci w takich sektorach jak przemysl motoryzacyjny czy
inwestycje w infrastrukture zwigzang z morska logistyka"’. Zgodnie z zapowiedziami
strony unijnej, Pekin zostal zobowigzany do przestrzegania zobowigzan srodowisko-
wych, takich jak realizacja paryskiego porozumienia klimatycznego, oraz dazenia
do ratyfikacji miedzynarodowych standardéw pracy i ochrony praw pracowniczych.
Implementacja zobowigzani bedzie z pewnoscia najwickszym wyzwaniem stojacym
przed Brukselg w przysztych stosunkach z Pekinem — co zauwaza Alicia Herrero.
Innym istotnym elementem korzystnym z punktu widzenia Chiriskiej Republiki
Ludowej jest brak jasnych mechanizméw arbitrazowych. UE drogg miedzyrzadowych
dyskusji w Komisji Narodéw Zjednoczonych ds. Miedzynarodowego Prawa Handlo-
wego (UNCITRAL) dazy do ustanowienia Wielostronnego Trybunalu Inwestycyj-
nego, ktory ma zastgpic istniejgcy trybunal arbitrazowy utworzony na podstawie
obecnych dwustronnych uméw inwestycyjnych (Bilateral Investment Treaty — BIT)
oraz system sadow ds. inwestycji (Investment Court System — ICS). W kontekscie
coraz aktywniejszego udzialu Chin w Organizacji Narodéw Zjednoczonych powolanie
takiego trybunalu bedzie przedsiewzigciem dlugotrwatym i dajacym stronie chinskiej
czas na omijanie przepisow umowy'*. Umowa jednak ma istotne znaczenie w perspek-
tywie zmniejszajgcych si¢ inwestycji chiniskich w Europie, co interpretowane jest jako

B Key Elements of the EU-China Comprehensive Agreement on Investment, 30 grudnia 2020 r., https://ec.eu-
ropa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 2542 [dostep: 21.01.2021].

14 S. Baruzzi, EU, China Reach Agreement on Investments in Principle: What Does it Mean for Businesses,
14 stycznia 2021 ., https:/www.china-briefing.com/news/eu-china-reach-agreement-on-investments-in-
-principle-what-does-it-mean-for-businesses/ [dostep: 21. 01.2021].
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element zachecajacy do wiekszej aktywnosci kapitalu chinskiego na kontynencie
europejskim. Wartos¢ chiriskich fuzji i przeje¢ (M & A) w Europie wyniosta zaledwie
29 mld USD w 2020 r., co stanowilo prawie o polowe mniej w poréwnaniu z 53 mld
USD w 2019 r. Ponadto chiniskie bezposrednie inwestycje w 2020 r. w odniesieniu do
roku poprzedniego odnotowaly spadek 0 44% i wyniosty 7,5 mld USDP. W odniesie-
niu do geograficznych kierunkéw chiniskich inwestycji nalezy zaznaczy¢, ze Europa
Potnocna byla glownym odbiorcg chiriskiego kapitalu, tam bowiem lokowano 53%
wszystkich chinskich inwestycji, tym samym deklasujgc chinskie inwestycje w Wiel-
kiej Brytanii, Niemczech i Francji (dane za 2019 r)". Zdaniem Noaha Barkina
z Rhodium Group chiniska presja miala wplywa¢ na dalsza polityke Joe Bidena w taki
sposob, aby doprowadzi¢ do ,rozmontowania sojuszu opartego na demokratycznych
wartoSciach”, za czym opowiadat si¢ kandydat demokratow!’. Z analizy dokumentu
oraz przebiegu rozméw wideo nalezy wnosic, ze koncesje Pekinu na rzecz wigkszego
otwarcia na biznes europejski dotycza tylko niektorych interakcji Unii Europejskiej
z Chinskg Republikg Ludowg (gléwnie niemieckich) i moga byc interpretowane jako
przygotowanie gruntu do zawarcia bilateralnych uméw handlowych w przysztosci.

Aktywnos¢ ChRL w organizacjach miedzynarodowych

Z punktu widzenia dzialari Chinskiej Republiki Ludowej na forach multilateralnych
wazne jest zwrocenie uwagi na dzialania dyplomatyczne w Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Dzialania chiniskiej dyplomacji skupily sie przede wszystkim na forum
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) i Organizacji Narodoéw Zjednoczonych do
spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) oraz Rady Praw Czlowiecka ONZ (UNHRC).
W kontekscie pandemii koronawirusa Pekin, przede wszystkim na forum WHO,
musial stawi¢ czolo oskarzeniom Waszyngtonu. Robert O’Brien, doradca ds. bezpie-
czeristwa narodowego administracji Donalda Trumpa, stwierdzil, iz ,,Chiny o zblizajg-
cym sie kryzysie zdrowotnym wiedzialy juz w listopadzie [2019 roku], ale zdecydowaty
sie milcze¢™®. Dalo to sygnal do dalszych oskarzeri Chin o manipulacje na forum
WHO. Wedlug amerykaniskiej administracji przywodey Chin skutecznie lobbowali

5 M. Evans, B. Gruber, Pandemic Slows China’s Global Deal Making in 2020, 18 stycznia 2021 r., https://
www.bakermckenzie.com/en/newsroom/2021/1/pandemic-slows-chinas-global-deal-making-in-2020 [dostep:
21.01.2021].

16 Chinese Foreign Direct Investment in the EU 2019: Lower Investment, Deeper Entanglement and New Concerns.
New Report by Rhodium Group and MERICS, 8 kwietnia 2020 r., https://merics.org/en/press-release/chinese-
-foreign-direct-investment-eu-2019-lower-investment-deeper-entanglement-and [dostep: 21.01.2021].

7" JEU, China agree on terms of investment pact despite U.S. wariness”, The Wall Street Journal, 30 grud-
nia 2020 r., https://www.wsj.com/articles/eu-china-agree-on-terms-of-investment-pact-despite-u-s-wariness-
11609334398fbclid=IwARO8FcXnB-HmHsW1 Hw3c6w Neasa5vboT HOVOB2FzWfvOhHR7wbVDWp2Pk
[dostep: 21.01.2021].

18 R. Luscombe, M. Pengelly, ,,Coronavirus: Trump aide claims China guilty of cover-up akin to Chernobyl”,
The Guardian, 24 maja 2020 r., https://www.theguardian.com/world/2020/may/24/coronavirus-donald-trum-
p-adviser-china-who-chernobyl-golf [dostep: 25.01.2021].
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w WHO, aby ta nie oglaszala stanu zagrozenia zdrowia publicznego o zasiegu miedzy-
narodowym. Wkrotce po tej decyzji KPCh miala zablokowa¢ mozliwosé wijazdu
zespolu ekspertéw na teren Chin w celu zbadania zrédla pandemii®. Byly sekretarz
stanu USA Michael R. Pompeo jeszcze w pazdzierniku 2019 r. méwil, iz celem KPCh
w ramach uczestnictwa Chin w organizacjach migedzynarodowych jest ,potwierdzenie

ich autorytarnego systemu i szerzenie jego zasiegu”?.

Kolejng kwestig, ktora zogniskowala opinie publiczng w trakcie obrad WHO nad
kontrolowaniem pandemii koronawirusa, byl sprzeciw ChRL wobec uczestnictwa
przedstawicieli Tajwanu. Efektywnos¢ koordynacji wspolpracy stuzb medycznych
przez tamtejsza administracje w polaczeniu ze swiadomoscig i powszechng czujno-
scig spoleczeristwa Tajwanu doprowadzila do ograniczenia rozprzestrzeniania si¢
COVID-19 w jeden z najbardziej spektakularnych sposobow w skali globu. Ponadto
tajwaniscy urzednicy byli jednymi z pierwszych, ktoérzy wystosowali oficjalng note
z prosba o udzielenie dodatkowych informacji o nieznanym dotad wirusie. Tamtej-
sza administracja wyrazila wowczas obawe odnosnie do mozliwosci transmisji wirusa
miedzy ludZmi, czemu zaprzeczano w Pekinie. Tym bardziej dziwil fakt, iz nie skorzy-
stano z tajwanskich doswiadczen, nie wlaczajac ostatecznie tamtejszych ekspertow
do uczestnictwa w obradach WHO. Oficjalne stanowisko prezentowane przez ChRL
dowodyzi, iz Tajwan jest prowincja Chin, a nie niezaleznym panstwem. Wobec powyz-
szego, zgodnie z narracjg Pekinu, tylko ChRL ma legalne przeslanki do reprezentacji
Chin w organizacjach miedzynarodowych — w tym WHO — ktérych uczestnikiem
moze zosta¢ wylacznie podmiot panstwowy?. Brak rzetelnego sledztwa w sprawie
zbadania Zrodla powstania wirusa SARS-CoV-2, a takze lakoniczne tlumaczenia
przedstawicieli WHO w kwestii wylaczenia tajwanskich ekspertow z obrad tejze
organizacji doprowadzil do otwartego konfliktu na linii USA-WHO. Owczesny
prezydent Stanéw Zjednoczonych Donald Trump poinformowal swa administracje,
aby zaprzestala finansowania Swiatowej Organizacji Zdrowia. Wedlug amerykan-
skiego prezydenta WHO ,zawiodla w zakresie swoich podstawowych obowigzkow,
promujgc chiriskg dezinformacje”?.

W oficjalnym o$wiadczeniu wydanym na lamach The New York Times przez dyrektora
generalnego WHO, Tedrosa Adhanom Ghebreyesusa, glownej winy wobec blyska-
wicznie rozprzestrzeniajacej si¢ choroby upatrywano w ,atakach politycznych, ktére

1 L. Hartman, ,,China’s manipulation of international organizations”, Share America, 30 listopada 2020 r.,
https://share.america.gov/chinas-manipulation-of-international-organizations/ [dostep: 21.01.2021].

% Ibidem.

21 Y]. Chen, J.A. Cohen, Why Does the WHO Exclude Taiwan?, Council on Foreign Relations, 9 kwietnia
2020 r., https://www.cfr.org/in-brief/why-does-who-exclude-taiwan [dostep: 21.01.2021].

22 C. Campbell, ,/A crime against humanity.” Why Trump’s WHO funding freeze benefits nobody”, Time,
15 kwietnia 2020 r., https://time.com/5821122/who-funding-trump-covid19-coronavirus-china/ [dostep:
21.01.2021].
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oslabily reakcje swiata”. Ghebreyesus méwil rowniez o ,podzialach pomiedzy krajami
i wewnatrz nich, ktore stworzyly podatny grunt dla wzrostu i zdobycia przewagi tego
szybko rozwijajacego si¢ wirusa™. W istocie kwestia nieporozumien miedzy Chinami
a Stanami Zjednoczonymi na forum Swiatowej Organizacji Zdrowia doprowadzila do
ogloszenia przez Donalda Trumpa checi opuszezenia struktur tejze z dniem 6 lipca
2021 .2 W maju 2020 r., podczas 73. Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia, przewod-
niczacy ChRL Xi Jinping zaznaczyl, iz Chiny dzialaly ,w sposob otwarty i przejrzysty”
i dzielily si¢ ze swiatem informacjami na temat koronawirusa”. W trakcie wideokon-
ferencji Xi Jinping zobowigzal sie réwniez do przekazania panistwom rozwijajacym
sic 2 mld USD na rzecz walki ze skutkami gospodarczymi pandemii koronawirusa®.
Ponadto niecaly miesiac wczesniej, bo w kwietniu 2020 r., ogloszono nawigzanie
wspolpracy chiriskiego rzadu z agencja ONZ — Swiatowym Programem Zywnoscio-
wym (WEP). Podjecie wspolnego wysitku mialo na celu utworzenie Globalnego
Centrum Humanitarnego w Guangzhou, zapewniajacego transport niezbednych
narzedzi medycznych i personelu do walczacych z epidemia paristw, ktére wymagaja
dodatkowego wsparcia®’.

Oprocz chiniskich dzialan w WHO nalezy zwrocic uwage na aktywnosé ChRL
w FAO. Wybor Qu Dongyu jako chinskiego przedstawiciela na dyrektora general-
nego organizacji wyspecjalizowanej ONZ — Organizacji Narodéw Zjednoczonych do
spraw Wyzywienia i Rolnictwa w czerwcu 2019 r. zostal odebrany jako bezposrednia
dyplomatyczna porazka Waszyngtonu w starciu z Chinami. Pomimo licznych zarzu-
tow, iz w zamian za poparcie czy wycofanie wlasnych kandydatéw chinska dyplomacja
oferowala anulowanie dziesigtek milionéw dolaréw dlugu, jak w przypadku Kame-
runu, Chiny odniosly sukces na arenie miedzynarodowej?®. Wage tego wydarzenia
podkreslajg rowniez eksperci. Bezpieczeristwo zywnosciowe i przemysl rolny sg bowiem

2 S. Gebrekidan, M. Apuzzo, A. Qin, ].C. Herndndez, ,,In hunt for virus source, W.H.O. let China take
charge”, The New York Times, 3 listopada 2020 r., https://www.nytimes.com/2020/11/02/world/who-china-
-coronavirus.html [dostep: 25.01.2021].

2 P. Huang, ,Trump sets date to end WHO membership over its handling of virus”, National Public Radio,
7 lipca 2020 r., https://www.npr.org/sections/goatsandsoda/2020/07/07/888186158/trump-sets-date-to-end-
-who-membership-over-its-handling-of-virus?t=1611566837089 [dostep: 25.01.2021].

% ONZ: w Genewie rozpoczelo si¢ 73. Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia”, Polska Agencja Prasowa, 18 maja
2020 1., https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C646437%2Conz-w-genewie-rozpoczelo-sie-73-swiatowe-
-zgromadzenie-zdrowia.html [dostep: 25.01.2021].

% E. Cheng, ,,China’s Xi pledges $2 billion to help fight coronavirus”, CNBC, 18 maja 2020 r., https:/www.
cnbe.com/2020/05/18/chinas-xi-pledges-2-billion-to-help-fight-coronavirus-at-who-meeting.html  [dostep:
25.01.2021].

2T WFP launches a global humanitarian hub in China to support efforts against COVID-19”", World Food
Programme, 30 kwietnia 2020 r., https://www.wfp.org/news/wfp-launches-global-humanitarian-hub-china-
-support-efforts-against-covid-19 [dostep: 25.01.2021].

% C. Lynch, ,Outfoxed and outgunned: How China routed the U.S. in a U.N. agency”, Foreign Policy,
23 pazdziernika 2019 r., https://foreignpolicy.com/2019/10/23/china-united-states-fao-kevin-moley/ [dostep:
19.01.2021].
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kluczowe zaréwno dla Stanéw Zjednoczonych, jak i paristw rozwijajacych sie. Ponadto
nie od dzis wiadomo, iz Pekin postrzega rozwoj rolnictwa jako jeden z priorytetowych
obszaréw stanowiacych o rosnacej sile politycznej paristwa.

Wzmacniajgc swojg role w FAO w maju 2020 r., strona strona chiriska zadeklaro-
wala dodatkowe 50 mln USD na wspolprace paristw rozwijajacych sie (South-South
Cooperation). Nalezy jednak podkresli¢, iz program FAO-Chiny dla wspotpracy
Poludnie—Poludnie nie jest niczym nowym i zostal zainicjowany w 2009 r. wraz
z funduszem powierniczym w wysokosci 30 mln USD. W 2015 r. Chiny przeznaczyly
kolejne 50 mln USD na drugg faze realizacji programu. Oznacza to w praktyce, iz
Pekin co najmniej od dekady przygotowywal si¢ do przejecia inicjatywy w tejze agencji
ONZ. Przekazane w 2020 r. srodki w wysokosci 50 mln USD zostaly przeznaczone na
projekty obejmujace szes¢ kluczowych obszaréw tematycznych: zwigkszenie produkcji
rolnej, produktywnosci i rentownosci; zrownowazone systemy zywnosSciowe, w tym
zarzadzanie laricuchem dostaw i miedzynarodowy handel produktami rolnymi; rolnic-
two tropikalne i rolnictwo na terenach suchych; zwiekszenie odpornosci na przedtu-
zajace si¢ kryzysy zywnosciowe i rolnicze; zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych;
globalne zarzadzanie i tradycyjne tereny rolnicze®.

Nalezy podkresli¢, iz w chwili obecnej przedstawiciele Chiriskiej Republiki Ludowe;
zarzadzajg czterema organizacjami wyspecjalizowanymi ONZ. Oprécz organizacji
ONZ ds. Wyzywienia i Rolnictwa sg to: Miedzynarodowy Zwiazek Telekomunika-
cyjny, Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, Organizacja Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego. Zadne z pozostalych paristw nie ma tak
wielu delegatow w ONZ. Ponadto zaden z pieciu stalych czlonkéw Rady Bezpieczeni-
stwa ONZ nie przewodzi wiecej niz jednej agencji ONZ. W zwigzku z powyzszym
Stany Zjednoczone dokonaly mobilizacji sojusznikéw w obliczu ogloszenia wyboréw
przewodniczgcego Swiatowej Organizacji Wlasnosci Intelektualnej (WIPO) majg-
cych sie odby¢ w marcu 2020 r.°° Nowym dyrektorem generalnym WIPO zostal Daren
Tang, zwierzchnik biura wlasnosci intelektualnej w Singapurze. W glosowaniu poko-
nal kandydata ChRL, Wang Binyinga, w drugiej turze stosunkiem gloséw 55 do 28.
Nominacja Singapurczyka jest wynikiem mobilizacji sojusznikéw oraz wywierane;
przez Waszyngton presji, by ograniczy¢ zajmowanie kolejnych stanowisk dyrektorskich

w agendach ONZ przez urzednikow ChRL.

»FAO welcomes China’s new $50 million donation to support South-South Cooperation”, Food and Agri-
culture Organization of the United Nations, 22 wrzesnia 2020 r., http:/www.fao.org/news/story/en/
item/1309303/icode/ [dostep: 25.01.2021].

0 Daren Tang of Singapore Appointed as WIPO Director General”, World Intellectual Property Organiza-
tion, 8 maja 2020 r., https://www.wipo.int/pressroom/en/articles/2020/article_0011.html [dostep: 26.01.2021].
31 K. Manson, P. Riordan, J. Kynge, ,US-backed candidate nominated to lead UN body after anti-China
campaign”, Financial Times, 4 marca 2020 r., https://www.ft.com/content/71364d76-5d8c-11ea-bOab-
-339¢2307bcd4 [dostep: 27.01.2021].
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Pomimo licznych zabiegéw wizerunkowych w kwestii koordynacji swiatowej walki
z pandemig koronawirusa na forach miedzynarodowych poparcie dla Pekinu w gloso-
waniu na czlonka Grupy Konsultacyjnej w Radzie Praw Czlowieka ONZ spadlo
o ponad 20% w poréwnaniu z wyborami w 2016 r.** Powodem tego jest pogarszajaca
si¢ sytuacja mniejszosci etnicznych w Xinjiangu oraz Tybecie, jak rowniez brak posza-
nowania swobod obywatelskich w Hongkongu. Mimo to w pazdzierniku 2020 r. ChRL
uzyskala mandat do Rady Praw Czlowieka ONZ. W tym kontekscie nalezy przypo-
mnie¢, iz administracja prezydenta Donalda Trumpa opuscila Rade Praw Czlowieka
w 2018 r. — oficjalnie z powodu tzw. chronicznego uprzedzenia wobec Izraela, a takze
w zwigzku z brakiem reform w ramach organizacji. Ta decyzja pozwolila Chinom na
bardziej aktywnag polityke w dziedzinie promowania wlasnej alternatywnej wizji praw
czlowieka. Mimo negatywnej oceny przez sekretarza stanu Mike’a Pompeo, ktéry
zaznaczyl, ze Zgromadzenie Ogolne ONZ po raz kolejny wybralo kraje o ,,odrazajacym
stanie praw czlowieka™, a Chiny zajely kolejny przyczolek w bardzo kontrowersyjnej
dziedzinie rozumienia praw czlowieka, ktora byla dotychczas domeng liberalnego fadu
miedzynarodowego.

~Dyplomacja zdrowotna” ChRL w okresie COVID-19

Wraz ze stabilizacjg sytuacji epidemicznej w Chinach, dzigki wykorzystaniu zaawanso-
wanych technologii takich jak sztuczna inteligencja (Al) i rozbudowane systemy moni-
toringu, zainicjowano szeroki program pomocy innym pariistwom w walce z pandemia
koronawirusa, okreslony jako ,,dyplomacja maseczkowa” (mask diplomacy). W ramach
tego programu chiriska narracja obnazyla systemowe stabosci liberalnej demokra-
cji w zwalczaniu pandemii w panstwach Zachodu. Niska skutecznosé tych parstw
w przeciwdzialaniu COVID-19 postuzyla jednoczesnie do odbudowy nadszarpnietego
wizerunku Chin na arenie migdzynarodowej. Ponadto byla to okazja do promocji
swoich rozwigzan systemowych, utozsamianych z szybkg i skuteczng walkg z pande-
mig, co stalo sie bardzo atrakcyjne dla paristw rozwijajacych sie, ktérych nie sta¢ na
dtugotrwale spowolnienia gospodarcze, bedace skutkiem réznego rodzaju restrykcji
epidemiologicznych. Dzialania ChRL okreslane mianem ,dyplomacji maseczkowe;”
wpisujg sie zatem w opisang przez Ronalda Labonté oraz Michelle Gagnon ,,dyplo-
macje zdrowotng”, ktora autorzy ci definiujg jako udzielanie pomocy o charakterze
medycznym (sprzet i materialy) przez paristwa rozwiniete lub organizacje migdzynaro-
dowe w czasie sytuacji kryzysowych. Podobnie jak w przypadku soft power, ,dyplomacja

32 M. Nichols, ,,China, Russia elected to U.N. rights council; Saudi Arabia fails”, Reuters, 13 pazdziernika
2020 r., https://www.reuters.com/article/us-un-rights/china-russia-elected-to-u-n-rights-council-saudi-ara-
bia-fails-idUSKBN26Y2YE [dostep: 25.01.2021].

3 E. Albert, ,China appointed to influential UN Human Rights Council Panel”, The Diplomat, 8 kwiet-
nia 2020 r., https://thediplomat.com/2020/04/china-appointed-to-influential-un-human-rights-council-panel/
[dostep: 25.01.2021].
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zdrowotna” pomaga panstwom w budowaniu swojego idealnego wizerunku dzieki
programom pomocy zdrowotnej**.

Oprocz argumentéw wizerunkowych, systemowych i ideologicznych nalezy takze
zwroci¢ uwage na potencjal produkcyjny Chin, ktéry odgrywa bardzo wazing role.
Wedlug statystyk ONZ 44% Swiatowego eksportu medycznych maseczek ochron-
nych w 2018 r. pochodzito z Chin. Na drugim miejscu, z udzialem 7%, uplasowaly si¢
Niemcy, a na trzecim Stany Zjednoczone (6%). Mimo duzych zdolnosci produkcyj-
nych pierwsze dwa miesigce 2020 r. wigzaly sie ze zrownowazonym planowaniem zuzy-
cia materialéw ochronnych, a nawet importem z innych panistw, poniewaz w Chinach
zamknigto wickszos¢ fabryk i wprowadzono rygorystyczne obostrzenia. Inne paristwa
wysylaly pomoc do Chin, przede wszystkim w postaci darowizn zawierajacych sprzet
i materialy medyczne, poniewaz w poczatkowym stadium otoczenie miedzynaro-
dowe liczylo na to, ze chiniski rzad zapobiegnie pandemii. Wraz z poprawg sytuacji
epidemicznej oraz znoszeniem restrykcji w Chinach powrécono do pelnych zdolnosci
produkeyjnych. Eksport maseczek i plynéw dezynfekujacych z Chin podczas pierw-
szej fali pandemii wzrést o ponad 1000%, aby zaspokoic rosngce zapotrzebowanie na
materialy medyczne w obliczu pogarszajacej sie sytuacji w innych rejonach swiata®.

Pogarszajaca si¢ z powodu pandemii COVID-19 sytuacja na swiecie zmusila chinski
rzad do podjecia stosownych dzialar.. W zwigzku z tym Pekin poinformowal o planie
udzielenia pomocy w postaci wyslania wlasnych zespoléw medycznych, majacych juz
doswiadczenie w leczeniu chorych zakazonych wirusem SARS-CoV-2, jak i dostarcza-
nia kluczowego sprzetu medycznego do 82 paristw, dla WHO oraz Unii Afrykanskie;j.
Kazdy przykiad pomocy udzielonej innemu panistwu byl przedmiotem licznych rela-
cji medialnych, aktywnosci w mediach spolecznosciowych (takze tych niedostepnych
w ChRL, jak Facebook czy Twitter) oraz byt szeroko komentowany i naglasniany przez
chiniskie ministerstwo spraw zagranicznych. Jednym z glosniejszych przykladow udzialu
Chin w globalnej walce z pandemig byly wczesniej wspomniane darowizny dla WHO
o lacznej wartosci 50 mln USD. Na poczatku marca przekazano transze w wysokosci
20 mln USD, a pod koniec kwietnia uzupetniono jg o 30 mln USD (w czasie gdy
prezydent Donald Trump wezwal do wstrzymania finansowania WHO). Warto w tym
miejscu zaznaczyd, ze w latach 2018-2019 Stany Zjednoczone przekazaly na funkcjo-

nowanie organizacji 893 mln USD, natomiast Chiny 86 mln USD?*. Oprocz WHO

** R. Labonté, M.L. Gagnon, ,Framing health and foreign policy: Lessons for global health diplomacy”,
Globalization and Health 2010, t. 6, nr 14, s. 14-16.
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Political and business ties facilitate access to critical medical goods during the coronavirus pandemic”, CEPR
Policy Portal, 16 wrzesnia 2020 r., https://voxeu.org/article/china-s-mask-diplomacy [dostep: 12.12.2020].

% G. Shih, ,,China pledges additional $30 million funding for World Health Organization”, The Washing-
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story.html [dostep: 03.12.2020].
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bezposrednig pomoc finansowg otrzymaly réwniez niektore panistwa, np. Sri Lanka,
ktorej Pekin udzielil nisko oprocentowanej pozyczki w wysokosci 500 mln USDY. Czesci
pozyczek udzielono za posrednictwem Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastruktural-
nych (AIIB) z siedziba w Pekinie, tak jak w przypadku 750 mln USD dla Indii i takiej
samej kwoty dla Filipin®®. Do dzialari na rzecz poprawy globalnego wizerunku Chin
dolaczyli réwniez czolowi przedsiebiorcy z Paristwa Srodka i najwieksze firmy techno-
logiczne. Fundacja Alibaby oraz fundacja Jacka Ma przekazaty 1000 przylbic, 100 tys.
maseczek ochronnych i 20 tys. testow na obecnosé¢ COVID-19 do 54 panistw w Afryce,
a takze udzielily wsparcia innym krajom, takim jak Francja, Hiszpania, Wlochy, Irak,
Iran, Japonia oraz Korea Poludniowa. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz fundacja Jacka Ma
przekazala 1 mln maseczek i 500 tys. testow dla Stanéw Zjednoczonych, co stanowi
znaczng dysproporcje w poréwnaniu z pomocg udzielong reszcie Swiata. Z kolei takie
przedsiebiorstwa jak Huawei, Oppo czy Xiaomi zorganizowaly darowizny sprzetu
i niezbednych materialow dla wielu paristw w calej Europie®.

Podczas gdy ,dyplomacja maseczkowa” byla w pelni oparta na materialach i sprze-
cie medycznym o charakterze prewencyjnym, w laboratoriach firm farmaceutycznych
i uniwersyteckich rywalizowano o opracowanie skutecznej szczepionki przeciw koro-
nawirusowi. Chiny, Rosja, a takze koncerny z Europy Zachodniej i USA od samego
poczatku wziely udzial w pewnego rodzaju rywalizacji, co zaowocowalo zatwierdze-
niem pierwszego patentu na lek przeciwko koronawirusowi (Ad5-nCQOV, Convidecia)
dla firmy CanSino w sierpniu 2020 1.* Jednak dopiero pod koniec grudnia 2020 r.
chinski rzad zatwierdzil do uzytku publicznego szczepionke wyprodukowang przez
koncern Sinopharm, ktorej skutecznosé okreslano wowcezas na ponad 90%. Ponadto
Chiny w tym czasie prowadzily badania nad co najmniej piecioma rodzajami szcze-
pionek firm Sinovac, CNBG, CanSino Biologics oraz Chinskiej Akademii Nauk*.
Opracowanie szczepionek umozliwilo chinskiej dyplomacji uruchomienie drugiego
programu w ramach ,dyplomacji zdrowotnej”, a mianowicie ,,dyplomaciji szczepion-
kowej”. Polegala ona w gléwnej mierze na oferowaniu wlasnej formuty leku w postaci

31 M. Mushtaq, ,Sri Lanka piles on more Chinese loans amid virus and debt crisis”, Nikkei Asia, 15 maja
2020 r., https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Sri-Lanka-piles-on-more-Chinese-loans-a-
mid-virus-and-debt-crisis [dostep: 18.12.2020].

3 LAIIB approves USD750-M loan to the Philippines for COVID-19 response”, AIIB, 29 maja 2020 r.,
https://www.aiib.org/en/news-events/news/2020/AIIB-Approves-USD750-M-Loan-to-the-Philippines-for-
-COVID-19-Response.html [dostep: 08.11.2020].

¥ R. Verma, ,,China’s diplomacy and changing the COVID-19 narrative”, International Journal: Canada’s
Journal of Global Policy Analysis 2020, t. 75, nr 2, s. 253-254.

%0 China grants country’s first COVID-19 vaccine patent to CanSino: State media”, Reuters, 17 sierpnia
2020 r., https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-vaccine-cansino/china-grants-countrys-first-
-covid-19-vaccine-patent-to-cansino-state-media-idUSKCN25D09V [dostep: 23.10.2020].

#China gives its first COVID-19 vaccine approval to Sinopharm”, Reuters, 31 grudnia 2020 r., https://
www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-vaccine-china/china-gives-its-first-covid-19-vaccine-appro-
val-to-sinopharm-idUSKBN29505P?edition-redirect=in [dostep: 04.01.2021].
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darowizny albo umozliwieniu kupna szczepionki w pierwszej kolejnosci, co z uwagi na
popyt stalo si¢ rownie wartosciowg ofertg dla paristw najbardziej potrzebujacych. Leki
chiriskiej produkcji sg wykorzystywane w prewencji oraz leczeniu objawéw wywola-
nych zakazeniem SARS-CoV-2 nie tylko w Azji Poludniowej i Wschodniej, lecz takze
na Bliskim Wschodzie, np. w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, gdzie skutecz-
nos¢ szczepionki Sinopharmu zostala okreslona na 86%*. Pierwszym europejskim
panistwem, ktore podjelo decyzje o wykorzystaniu chinskich szczepionek w krajowym
programie szczepieni, byla Serbia w styczniu 2021 . Umowe w sprawie zakupu leku
firmy Sinopharm podpisaly réwniez Wegry, o czym poinformowal minister spraw
zagranicznych Péter Szijjartoé w styczniu 2021 r.*

Dobrym przykladem obrazujgcym dzialania tzw. dyplomacji szczepionkowej jest poli-
tyka Chin wobec Azji Poludniowo-Wschodniej — w tym regionie gléwne wyzwanie
stanowi godzenie intereséw politycznych (np. spory na Morzu Poludniowochiriskim)
z problemami epidemicznymi. Wyrazem takich dzialan staly sie stosunki z Dzakarta.
Wydaje sie, ze sposrod wszystkich paristw organizacji ASEAN to Indonezja najblizej
wspolpracuje z Chinami w zakresie walki z pandemig. Tamtejszy program szczepieri
oparty jest w duzym stopniu na leku chiriskiego przedsigbiorstwa Sinovac Biotech.
Indonezja jeszcze w grudniu 2020 r. otrzymata dwie dostawy, w ktorych lacznie znala-
zlo sie 3 mIn dawek szczepionki CoronaVac®. Natomiast w styczniu 2021 . trafil tam
surowiec (raw materials) do produkgji kolejnych 15 mln dawek*. Na uwage zastuguje
rowniez fakt, ze przy okazji wizyty chiriskiego ministra spraw zagranicznych Wang Yi
na poczatku 2021 r. w Indonezji rozpoczeto masowy program szczepien zakladajacy
uzycie preparatu produkeji Sinovac Biotech. Z kolei prezydent Joko Widodo poddat
sie szczepieniu chinskim lekiem, co bylo transmitowane w telewizji w celu promocji
programu zachecajacego obywateli do aktywnego uczestnictwa w procesie szczepieni.
Jest to tym bardziej istotne, ze w Indonezji zanotowano najwieksza liczbe zakazen
w Azji Poludniowo-Wschodniej — 999 tys. oraz 28,1 tys. zgonow*.

# M. Salem, Y. Xiong, ,China’s Sinopharm vaccine has 86% efficacy against Covid-19, says UAE”, CNN,
10 grudnia 2020 r., https://edition.cnn.com/2020/12/09/asia/uae-china-vaccine-intl-hnk/index.html [dostep:
02.01.2021].

# Serbia becomes first European country to use Chinese COVID vaccine for mass rollout”, Reuters,
19 stycznia 2021 r., https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-serbia-vaccine/serbia-becomes-fir-
st-european-country-to-use-chinese-covid-vaccine-for-mass-rollout=-idINKB29N105M?edition-redirect-
in [dostep: 20.01.2021].

# K. Than, A. Komuves, ,Hungary reaches deal to buy China’s Sinopharm vaccine, PM aide says”, Reuters,
14 stycznia 2021 r., https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-vaccines-hungary/hungary-re-
aches-deal-to-buy-chinas-sinopharm-vaccine-pm-aide-says-idUSKBN29J13A [dostep: 16.01.2021].
#Indonesia receives 1.8 million more doses of Sinovac COVID-19 vaccine”, Reuters, 31 grudnia 2020 ., https://
www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-indonesia-vaccine-idUSKBN2950] 7 [dostep: 31.12.2020].

# 15 mln doses of raw materials of Sinovac COVID-19 vaccine arrive in Indonesia”, Xinhua, 12 stycznia
2021 r., http://www.xinhuanet.com/english/2021-01/12/c_139661608.htm [dostep: 14.01.2021].

4 Stan z dnia 26.01.2021; Zrédlo informacji: Southeast Asia COVID-19 Tracker, https:/www.csis.org/
programs/southeast-asia-program/southeast-asia-covid-19-tracker-O [dostep: 26.01.2021].
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Podréz Wang Yi po Azji Poludniowo-Wschodniej na poczatku 2021 r. byla doskonalg
okazjg do promocji chiniskiego leku, dlatego podczas wizyty w Mjanmie szef chiniskiej
dyplomaciji zlozyl obietnice bezplatnego przekazania 300 tys. dawek szczepionki*®. Z kolei
odwiedzajac Filipiny, obiecal przekazanie 500 tys. szczepionek, co nie jest bez znaczenia,
albowiem Filipiny sq drugim po Indonezji paristwem w Azji Poludniowo-Wschodniej,
ktére dotychczas najbardziej ucierpialo w wyniku pandemii, odnotowujac ponad pot
miliona zakazen do stycznia 2021 r.¥ Do interesujgcych przypadkow nalezy zaliczy¢
Kambodze, ktora nie zostala uwzgledniona w planie podrozy chiriskiego ministra spraw
zagranicznych. Premier Hun Sen jeszcze w grudniu 2020 r. deklarowal, ze nie zezwoli
na wykorzystanie szczepionki, ktéra nie zostala zatwierdzona przez WHO. W zwigzku
z tym pierwsza dostawa 1 mln dawek zostala zrealizowana dzigki wsparciu finansowemu
kambodzariskich elit za posrednictwem zalozonego z inicjatywy m.in. ONZ miedzyna-
rodowego programu COVAX. Program ONZ subsydiuje szczepionki dla 92 najbiedniej-
szych panstw, dzieki czemu koszt jednej dawki jest ograniczony do 2 USD*°. Niemniej
jednak po zapowiedzi chinskiego rzadu ze stycznia 2021 r. o mozliwosci przekazania
1 mln dawek leku chinskiej produkeji premier Kambodzy zmienit zdanie i postanowil,
ze dopusci do uzytku w kraju szczepionki produkowane w Chinach®.

Drugim elementem chiniskiej aktywnosci miedzynarodowe;j stala si¢ promocja ,inte-
ligentnych miast” (smart cities) wykorzystujacych wiele zaawansowanych technologii,
poczawszy od systemOw rozpoznawania twarzy i kamer z oprogramowaniem opartym
na sztucznej inteligenciji, az po analize i przetwarzanie zbioréw danych. Warto zwroci¢
uwage na to, ze warunkiem koniecznym dla sprawnego funkcjonowania tych wszyst-
kich elementéw technologicznych w ramach inteligentnych miast” jest wykorzystanie
nowej generacji szybkiego Internetu mobilnego 5G. Podczas gdy ogolny koncept ,,inte-
ligentnych miast” jest szeroko znany opinii publicznej, nalezy go odrézni¢ od innego
rozwigzania, jakim s ,bezpieczne miasta”. Pierwsza kategoria jest zorientowana przede
wszystkim na automatyzacje zarzadzania miastem przy jednoczesnym uwzglednieniu
funkcji nadzoru przez réznego rodzaju systemy monitoringu. Z kolei projekt ,,bezpiecz-
nych miast” jest w wigkszym stopniu zorientowany na obserwacje i monitorowanie
mieszkaricéw. Platforma ,,bezpiecznego miasta” zbiera, integruje i analizuje dane z wielu
roznych zrodel, np. z rejestrow karnych i innych rzagdowych baz danych, sieci kamer

# N. Lwin, ,,China inks economic agreements with Myanmar, promising COVID-19 vaccine donation”,
The Irrawaddy, 12 stycznia 2021 1., https://www.irrawaddy.com/news/burma/ china-inks-economic-agreements-
myanmar-promising-covid-19-vaccine-donation.html [dostep: 13.01.2021].

# C. Marquez, ,,China to donate 500,000 COVID-19 vaccine doses to PH”, Inquirer, 16 stycznia 2021 r., https://
globalnation.inquirer.net/193221/china-to-donate-500000-covid-19-vaccine-shots-to-ph [dostep: 17.01.2021].

0 Cambodia shuns China’s Sinovac vaccine in favor of COVAX shots”, The Cambodia Daily, 16 grudnia
2020 r., https://english.cambodiadaily.com/health/cambodia-shuns-chinas-sinovac-vaccine-in-favor-of-covax-
-shots-171478/ [dostep: 17.12.2020].

1 Cambodia says China donates 1 million doses of COVID-19 vaccines”, Reuters, 15 stycznia 2021 r.,
https://www.reuters.com/article/cambodia-coronavirus-china/cambodia-says-china-donates-1-mln-doses-of-
-covid-19-vaccines-idUSLIN2JQ20K [dostep: 17.01.2021].
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monitoringu, aplikacji wykorzystujacych systemy do rozpoznawania twarzy i tablic
rejestracyjnych czy laboratoriow danych. Ponadto tego rodzaju platforma jest w stanie
przeprowadza¢ synteze danych wywiadowczych i przenosnych systeméw szybkiego wdra-
zania, ktore z kolei mogg by¢ uzyte w nadzwyczajnych sytuacjach awaryjnych (takich jak
np. pandemia). Zgodnie z definicjg sformulowang przez przedstawicieli firmy Huawei,
sbezpieczne miasto” (chin. anquan chengshi) zapewnia ,rozwigzania, ktére umozliwiajg
istotng wizualizacje i konwergencje w celu maksymalizacji bezpieczeristwa publicznego”,
a takze ,umozliwia zapobieganie niebezpiecznym sytuacjom z wyprzedzeniem, precyzyjng
alokacje zasobow, wydajng analize, wizualizacje polecen i skuteczng koordynacje miedzy
wieloma stluzbami publicznymi odpowiedzialnymi za zapewnienie bezpieczeristwa?.
Tego rodzaju rozwigzania w rekach rzadu stanowia doskonale narzedzie do walki z prze-
stepczoscig oraz umozliwiajg szybkie i skuteczne reagowanie na niespodziewane sytu-
acje kryzysowe, zapewniajac w teorii bezpieczniejsze srodowisko dla obywateli. Okres
pandemii koronawirusa wyraznie pokazal, ze platforma ,bezpiecznego miasta” idealnie
sprawdza si¢ réwniez w przypadku wyzwania, jakim jest zagrozenie epidemiczne (co bylo
widoczne w Chinach), poniewaz pozwala na btyskawiczne wykrycie nowych ognisk
choroby i, co za tym idzie — odpowiednio szybkie wprowadzenie odpowiednich srodkow
zapobiegawczych w postaci kwarantanny dla osob z grupy ryzyka zakazeniem. Niemniej
jednak warto miec¢ na uwadze, ze zestaw narzedzi, jakie oferuje koncept ,,bezpiecznego
miasta”, ma wiele roznych zastosowani. W zwigzku z tym moga one réwniez postuzy¢
rzadowi, sprawujacemu nad nimi wladze, do zwigkszenia swojej kontroli nad mieszkan-
cami do takiego stopnia, w ktérym dochodzi do naruszenia lub wrecz pogwalcenia praw
obywatelskich, czego najlepszym przykladem sg Chiny. To z kolei moze prowadzi¢ do
degradacji systemu politycznego paristwa opartego na demokratycznych wartosciach,
w ktorym funkcjonowanie platform tego typu moze si¢ przyczyniac do powolnej trans-
formacji ustrojowej w strone rezimu autorytarnego>.

Takie rozwigzania jak ,bezpieczne miasta”, proponowane m.in. przez chinskiego
giganta technologicznego Huawei, ciesza sie coraz wieksza popularnoscia. Swiadezy
o tym chociazby przykiad Filipin, gdzie zainicjowano projekt ,Bezpieczne Filipiny”
(Safe Philippines Project) o wartosci 400 mln USD, z czego filipiriski rzad pokryje
niecale 25 mIn USD, a pozostala czes¢ zostanie sfinansowana dzieki pozyczce udzielo-
nej przez China Exim Bank (bedacy wlasnoscig paristwa)’®. Wykonawca projektu jest
China International Telecommunication Construction Corporation (CITCC), ktéra

52 S.C. Greitens, Dealing with Demand for China’s Global Surveillance Exports, The Brookings Institution, kwiecieri
2020, https://www.brookings.edu/research/dealing-with-demand-for-chinas-global-surveillance-exports/ [dostep:
17.11.2020].

3 A. Kendall-Taylor, E. Franz, ]J. Wright, ,The digital dictators”, Foreign Affairs, marzec/kwieciern 2020,
https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2020-02-06/digital-dictators [dostep: 24.11.2020].

>% H. Harsono, ,,China’s surveillance technology is keeping tabs on populations around the world”, The Diplo-
mat, 18 czerwca 2020, https://thediplomat.com/2020/06/chinas-surveillance-technology-is-keeping-tabs-on-
populations-around-the-world/ [dostep: 08.11.2020].
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wraz z Huawei dostarczy niezbedny sprzet. Projekt ma wykorzystywac zaawansowane
kamery o wysokiej rozdzielczosci CCTV (okolo 12 tys.), co przyczyni sie do ograni-
czania przestepczosci, zwlaszeza narkotykowej, ktora jest duzym problemem na Filipi-
nach. Dowodem tego jest chociazby flagowy projekt ,wojny z narkotykami” wdrozony
przez prezydenta Rodrigo Duterte zaraz po objeciu wladzy w 2016 r. Biorgc pod uwage
fakt, ze tego rodzaju przedsiewziecia wymagaja dostepu do szybkiego Internetu mobil-
nego, warto zaznaczy¢, ze dwoch najwiekszych dostawcow ustug telekomunikacyjnych
na Filipinach (Globe Telecom oraz PLDT) wykorzystuje infrastrukture firmy Huawei.
Co wiecej, filipiriski rzad wyrazit zgode na instalacje infrastruktury telekomunikacyj-
nej w bazach wojskowych przez firme Dito Telecommunity, czyli konsorcjum znane
wczesniej pod nazwg Mislatel, w ktorym swoje udzialy posiada inna chinska firma
telekomunikacyjna, China Telecom®.

*

Z punktu widzenia strategicznych interesow Chiriskiej Republiki Ludowej spor
ze Stanami Zjednoczonymi wszedl w nowg faze obejmujacg bardziej aktywne dziala-
nia Waszyngtonu w stosunkach z Tajwanem. Mimo ze Tajwan nie zostal wlaczony do
Swiatowej Organizacji Zdrowia, intensyfikacja wspSlpracy wojskowej stanowi istotny
problem z perspektywy ugruntowania pozycji Chin na arenie miedzynarodowe;.
Warunkiem koniecznym ,wielkiego odrodzenia narodu chinskiego” jest zjednocze-
nie z Tajwanem, do ktérego ma dojs¢ przed setng rocznicg powstania Komunistycz-
nej Partii Chin. Ponadto istotnym elementem w chiriskim dyskursie w 2020 r. bylo
prowadzenie przez dyplomatow ,,pozytywnej narracji” na temat zwalczania pandemii
COVID-19. Jednak tzw. wilcza dyplomacja spowodowala efekt odwrotny do zamie-
rzonego — Chiny zostaly oskarzone przez Zachdd o udzial w konflikcie hybrydowym
oraz szerzenie nieprawdziwych informacji w mediach spolecznosciowych. Ponadto
pandemia wplynela na aktywnos¢ dyplomacji chiriskiej w promowaniu szczepionek
Sinopharm i Sinovac oraz rozwigzan safe city Huawei, glownie w Azji Poludniowo-
-Wschodniej. Implementacja takich rozwigzan bedzie skutkowala mozliwoscig przej-
mowania modelu chinskiego, ktorego podstawowym elementem jest stabilizacja, nie
za$ wolnos¢ jednostki.

Jednak do momentu rozstrzygniecia wyboréw w Stanach Zjednoczonych polityka
zagraniczna ChRL mimo swojej skali i umiedzynarodowienia ograniczala sie¢ do
dalszego wzmacniania relacji bilateralnych oraz powolnego, cho¢ skutecznego przej-
mowania wiodgcej roli w organizacjach miedzynarodowych. Sygnal do wigkszej inten-
sywnosci dalo zwyciestwo Joe Bidena, ktory w kampanii wyborczej nie kryt swoich
obaw przed wzrastajacg potega Chinskiej Republiki Ludowej. Pekin dostrzegl, ze

% E. Lopez, ,Philippines gives China-backed telecom firm green light to build cell towers on military bases”,
South China Morning Post, 14 wrzesnia 2020 r., https://www.scmp.com/week-asia/economics/article/3101316/
philippines-gives-china-backed-telecom-firm-green-light-build [dostep: 13.12.2020].
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Biden promuje multilateralizm, powrét do agendy klimatycznej oraz rozwdj nowych
yzielonych technologii”, czyli nawigzuje do obszaréw marginalizowanych przez
Donalda Trumpa, co bylo do tej pory skutecznie wykorzystywane przez wladze ChRL
do oslabienia pozycji Stanéw Zjednoczonych na arenie miedzynarodowe;j. Za bardziej
aktywnymi dzialaniami ChRL w zakresie porozumien wielostronnych stoi zatem chec
wyprzedzenia nowej administracji amerykariskiej i odebrania jej mozliwosci konkuro-
wania z Pekinem na platformie wielostronnych porozumien oraz ograniczania dostepu
do globalnych zasobéw finansowych i technologicznych. Pekin, wciggajac w porozu-
mienia gospodarcze amerykanskich sojusznikow w Azji Wschodniej, w tym przede
wszystkim Japonie, Koree Poludniowa i Australie (w ramach porozumienia RCEP),
oraz Unie¢ Europejskg, glownie Niemcy i Francje (w umowie CAI), prébuje ograniczac
przyszle ruchy amerykarnskiej administracji.

The People’s Republic of China’s diplomacy
in the time of the COVID-19 pandemic

The article analyzes the activities of the PRC and the adaptation of China’s foreign
policy to the global international situation related to the course and consequences
of COVID-19. First, the Authors present the Sino-US relations in the context of in-
creasing rivalry between the two countries and the intensification of Washington’s
diplomatic relations with Taipei. From Beijing’s point of view, only “unification” with
Formosa will ensure that the Chinese authorities will be able to accomplish the “great
revival of the Chinese people”. Next, the article presents the impact of Joe Biden’s
victory on the intensification of China’s promotion of free trade agreements, in parti-
cular RCEP, and of the trade negotiations with the European Union. The next section
discusses the activities of the PRC in international organizations, including at the UN
forums: World Health Organization, Food and Agriculture Organization of the United
Nations, and the UN Human Rights Council. Finally, the Authors describe the Chinese
“health diplomacy”, including China’s assistance in combating the pandemic in many
countries, mainly in the developing world, and discuss “Safe Cities” — a Huawei techno-
logy promoted as a new solution in crisis management.
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