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Traktuj swe zycie jako

Gdy gdzies na przetomie maja i czerwca zesztego roku spotkaliSmy sie
wraz z matg grupa studentéw aby porozmawia¢ o pomysle stworzenia kwartalnika
na tamach ktérego moglibysmy zabiera¢ gtos w najwazniejszych dla nas kwestiach,
nie przypuszczaliSmy jak kreta droga nas czeka. Dzi$, $wietujac wydanie czwartego numeru,
mozemy z dumg powiedzie¢, ze w ten projekt uwierzyto ponad trzydziestu autorow
i autorek, a on sam przyczynit sie do powstania przyjazni na cate zycie.

Dopiero wynurzamy sie z pandemicznej rzeczywistosci, do ktérej zdazyliSmy
przywyknadé. Jakie pietno covid odcisngt na wieziach spotecznych zobaczymy pewnie
za jaki$ czas. Wraz z nami do nowej normalnosci wraca $wiat, cho¢ nie caty
w réwnym tempie. Wraca stacjonarne nauczanie, wracajg otwarte restauracje,
kina i teatry, wraca turystyka. Wracajag tez miedzynarodowe szczyty a wraz z nimi
pytania o wartosci, ktére przyswiecajg wspélnotom, panstwom i jednostkom.

W catym tym powrocie nie moze nam umkngé¢ uwaznos$¢ na drugiego cztowieka.
Uwaznos¢ na jego wolnosé, wartosci i przekonania, jego osobowos¢ i styl zycia.
Bez wzgledu na przynalezno$¢ etniczng, orientacje czy narodowoscia. Poniewaz
praw cztowieka nie mozna odebra¢ nikomu, bez wzgledu na to, z jaka flaga
sie utozsamia.

Skoro rozpoczynamy nowqg normalnosé, postarajmy sie uczyni¢ ja nieco bardziej
przyjazng dla bliskich nam ludzi i nieco mniej podzielona. Gteboko wierze, ze moze to by¢
domeng naszego pokolenia. Dlatego na koniec chciatbym przekaza¢ czytelnikom piekne
stowa, ktére zmarty przed paroma dniami prof. Zbigniew Petczynski zwykt mawiac:
Nie czekaj biernie az cos sie stanie. Traktuj swe Zycie jako wyzwanie! | od siebie zycze
aby moi réwiesnicy nie czekali az kto$ zaprosi ich do stotu, tylko aby sami

przy nim zasiedli.

Adam August Michalik
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Piotr
Obszarski

Quo vadis, Europa?

W artykule tym, nie zamierzam przewidywac w jakim kierunku Unia Europejska
bedzie w najblizszym czasie zmierzaé. Skupie sie na tym, w jakim kierunku moim
zdaniem zmierza¢ powinna, na czym sie skupi¢, co zmieni¢. Zdaje sobie sprawe,
ze czes¢ prezentowanych przeze mnie zatozern moze wydawac sie mato realistyczna
i brzmie¢ bardzo idealistycznie. Uwazam jednak, ze przy tak niesamowitym projekcie,
ktéry miedzy innymi doprowadzit do trwatego pojednania niemiecko-francuskiego
oraz jest gwarantem pokoju i dobrobytu na kontynencie, bedacego smutnym
swiadkiem najwiekszych wojen w historii, idealizm w rozsadnych dawkach jest
zdecydowanie wskazany. Jednoczesnie, zdaje sobie sprawe, ze idealistyczne plany maja
to do siebie, ze nie sg zazwyczaj od razu w catej swojej tresci realizowane. Wychodze
jednak z zatozenia, ze warto jest formutowaé nawet zbyt ambitne pomysty,
by przy ich wykorzystaniu méc okresla¢ dalekosiezne cele i tworzy¢ lepsza wizje

przysztosci.

Naprzéd Europo!

Praktycznie bez przerwy od 2008 roku Unia mierzy sie z trudnosciami, ktérych
przezwyciezenie pochtania wiekszo$¢ inicjatywy politycznej, chociazby swiatowy
kryzys finansowy oraz spowodowany nim kryzys zadtuzenia w strefie euro. Nastepnie
kryzys migracyjny i nasilenie sie zamachoéw terrorystycznych, ktére dotknety gtéwnie
Europe zachodnig, ale bardzo silnie oddziatywaty na catg wspdlnote. | wreszcie -
pandemia koronawirusa, ktérej w petni nie udato sie jeszcze pokonac. Patrzac jednak
na proces szczepien i spadajgce wskazniki zachorowan na catym kontynencie, widac
juz Swiatetko w tunelu i jesli nie sprawdzg sie czarne scenariusze dotyczace powstania
i rozprzestrzeniania sie wariantow wirusa odpornego na stosowane obecnie

szczepionki, mozna z optymizmem spogladac na najblizsze miesiace.



Dodatkowo, jeszcze w grudniu zesztego roku, Rada Europejska, czyli szefowie
rzadéw lub gtowy wszystkich panstw cztonkowskich w porozumieniu z Parlamentem
Europejskim, wyrazili zgode na utworzenie Planu odbudowy dla Europy, okreslanego
na stronach Komisji' jako NextGenerationUE. Ma on stuzy¢ odbudowie gospodarek
po pandemii oraz by¢ takze pierwszym elementem realizacji postanowien Europejskiego
Zielonego tadu, ktéry ma stworzy¢é Europe bardziej ekologiczng, cyfrowa
i sprawiedliwa. Pienigdze potrzebne do sfinansowania Planu odbudowy pochodzi¢ beda
z pozyczek zaciggnietych przez Komisje Europejskg w imieniu wszystkich panstw
cztonkowskich na rynkach kapitatowych. Jest to bardzo wazna decyzja mogaca
stanowi¢ punkt przetomowy w historii europejskiej integracji. Dlatego tez potrzebna
jest zgoda w formie ratyfikacji przez wszystkie unijne stolice. Liderzy panstw stusznie
doszli do wniosku, ze indywidualnie nie s w stanie wynegocjowac takich warunkow,
jakie bedzie mogta otrzymaé¢ UE jako catos¢. Do 2026 r. KE planuje pozyskac
okoto 800 mld euro, ktére poptyng do panstw cztonkowskich w formie bezzwrotnych
dotacji i niskooprocentowanych pozyczek. Panstwa beda solidarnie sptacaé
te zobowigzania az do 2058 r., nie bedzie sie to jednak w catosci odbywaé w formie
zwiekszonych sktadek do wspdlnego budzetu. Czesé z tych pozyczek ma by¢ zwracana
z nowych zasobéw wtasnych UE, na ktére sktadaé sie maja: optaty od plastiku
niepoddanego recyklingu, optaty zwigzane z systemem handlu emisjami, a takze optata
cyfrowa.? Na szczegdlng uwage zastuguje ta ostatnia, ktéra ma by¢ odpowiedzig
na problem tzw. cyfrowych gigantow, ktérzy obecnie korzystajac z zasad wspdlnego
rynku, skutecznie unikajg ptacenia czesci lub wszystkich podatkéw w wiekszosci
panstw Unii. Postanowienia te znacznie zwieksza finansowg niezaleznos¢ UE od tylko
i wytacznie sktadek panstw cztonkowskich, chociaz nadal to one beda stanowi¢ gtéwne
zrodto dochodu do budzetu.

Udana walka z pandemia i wielki plan odbudowy - wydaje sie, ze Europa
wychodzi na prosta. Jest to najlepszy moment na wykonanie odwaznego kroku
naprzéd. Decyzja o uwspodlnotowieniu dtugu idealnie wskazuje, w ktérg strone

powinna Unia sie rozwijaé. Nie dos¢, ze jak na dtoni wida¢ w tej sytuacji,

! Plan odbudowy dla Europy, ec.europa.eu, https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_pl,
[dostep 31.05.2021].

2 Edwin Bendyk, Co Polska zrobi z pieniedzmi z Funduszu Odbudowy, www.polityka.pl, 11.05.2021,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/2117879,1,co-polska-zrobi-z-pieniedzmi-z-funduszu-o
dbudowy.read, [dostep 31.05.2021].



ze przy gtebszej wspdtpracy mozna wiecej osiggnaé, to jeszcze dodatkowo nic tak
nie cementuje matzenstwa jak wspolny kredyt. Co oczywiscie jest w tym przypadku
w petni pozadanym zjawiskiem. Zaryzykowatbym twierdzenie, ze ci najwieksi
czyli Niemcy czy Francja bytyby w stanie pozyskaé pienigdze na nie duzo gorszych
zasadach, ale jednak juz biedniejsze kraje potudnia i wschodu, z pewnoscig
nie mogtyby liczy¢ na takie warunki. Wieksza integracja sie nam, Europejczykom,

po prostu optaca, a wiec do dzieta!

Nie popetniajmy tych samych btedow

Wiekszos¢ z tych kryzyséw, ktére wymienitem w poprzedniej czesci
i ktore trapity Unie, datoby sie unikna¢ lub przynajmniej tatwiej opanowaé, gdyby tylko
panstwa przekazaty, wiecej swoich kompetencji na szczebel ponadnarodowy.

Zaczynajagc od 2008 roku, sSwiatowy kryzys finansowy nie rozpoczat
sie oczywiscie w Europie, ale jesli chodzi juz o zaburzenia w samej strefie euro,
to zdecydowanie dato sie wiecej zrobi¢. Pisze o tym Joseph Stiglitz, amerykanski
laureat nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii®. Jego zdaniem do zapasci przyczynit sie
brak unii bankowej, ktéra na szczescie zostata zainicjowana juz w 2012 roku, wtasnie
w reakcji na kryzys. Zabrakto réwniez bardziej skutecznego nadzoru bankowego
nad instytucjami finansowymi w catej Unii. Receptg wiec na zapobiezenie tego typu
kryzyséw finansowych w przysztosci jest Scislejsza wspotpraca w tym wymiarze.
Powinna sie ona opierac¢ na strefie euro, ktérej rozszerzenie na wszystkie panstwa
cztonkowskie pozwolitoby sprawniej zarzadza¢ catg wspdlnota i lepiej zapobiegac
réznym niepozadanym zjawiskom.

Wielkie fale ludnosci, ktore w 2015 roku, gtéwnie drogg morska przez Morze
Srodziemne i szlakiem batkanskim przez Turcje, zaczety pojawiaé u europejskich
granic, stanowity wielki test dla unijnej solidarnosci i umiejetnosci zarzadzania
kryzysowego. Test ten UE oblata i nie chodzi mi nawet o wzgledy humanitarne
i cierpienie, jakie wiele z tych ludzi przezywato. Mam bardziej na mysli chaos jaki wtedy
zapanowat, spowodowany gtéwnie tym, ze to panstwa indywidualnie podejmowaty

kluczowe decyzje. Na pewno caty kryzys udatoby sie duzo skuteczniej i szybciej

3 Joseph Stiglitz, Jak stworzy¢ strefe euro, ktéra bedzie dziataé?, www.wyborcza.pl, 13.01.2018,
https://wyborcza.pl/osiemdziewiec/7,159012,22888730,jak-stworzyc-strefe-euro-ktora-bedzie-dzialac
-fragment-ksiazki.html, [dostep 31.05.2021].



zazegnaé, gdyby dziatania panstw byty bezposrednio koordynowane z Brukseli,
albo nawet jeszcze lepiej, gdyby to Unia byta w petni odpowiedzialna za polityke
migracyjna. Rozwigzaniem okazato sie dopiero wir schaffen das Angeli Merkel.
Czy nie lepiej jednak bytoby, gdyby takie sytuacje kryzysowe na swoje barki brata
instytucja, ktéra w swoich dziataniach reprezentuje catg Unie Europejska?

Po trzecie, kryzys spowodowany wybuchem pandemii koronawirusa,
ktéry szczegdlnie silnie doswiadczyt kraje europejskie. W pierwszych tygodniach kiedy
wirus dotart na nasz kontynent, byliSmy znowu $wiadkami chaosu i najrézniejszych,
czasami sprzecznych ze sobg decyzji podejmowanych przez rzady panstw. Politycy
bardzo chcieli sie pokazaé, ze w petni panujg nad sytuacjg, nie myslac w ogoéle,
lub prawie w ogéle, o swoich sgsiadach i mozliwych zyskach, ktére datoby sie osiggnac
w przypadku wiekszej koordynacji staran. Z dnia na dzien ograniczono to,
do czego tak dobrze bylisSmy wszyscy przyzwyczajeni, pojawity sie kontrole
na granicach, a niektére z nich zostaty zupetnie zamkniete dla ruchu osobowego.
Panstwa decydowaty sie na zakaz wywozu sprzetu ochrony osobistej, takiego jak
maseczki czy kombinezony i to w sytuacji najwiekszej niepewnosci i strachu.
Zrozumiatbym jeszcze gdyby zakaz taki wprowadzita Unia Europejska i dotyczytby on
wtedy eksportu produktéw potrzebnych do walki z pandemia poza wspdlny rynek.
Niewyttumaczalna jest jednak dla mnie sytuacja, w ktoérej to cztonkowie Unii
wprowadzaja tego typu ograniczenia miedzy soba. Nie dos¢, ze jest to szkodliwe w ten
sposob, ze utrudnia wspdlny wysitek w walce z zaraza, ktéra nie uznaje nawet
zamknietych granic panstwowych, to co jeszcze gorsze - podwaza wzajemne zaufanie.
Moglibysmy unikna¢ tego bataganu i wielu zgonéw, gdyby od samego poczatku Unia
posiadata wiecej kompetencji w zarzadzaniu tego typu kryzysami. Niestety,
zwyciezyty egoizmy narodowe, ktore jesli cokolwiek przynosza, to tylko ztudne
i krotkotrwate poczucie kontroli i panowania nad sytuacja. Najlepszym dowodem
na skutecznos¢ Unii, w tego typu dziataniach byt caty proces zamawiania
i dystrybuowania szczepionek, ktéory mimo pewnych trudnosci, okazat sie
w ostatecznosci  wielkim  sukcesem. Fakt negocjowania z koncernami
farmaceutycznymi w imieniu catej dwudziestki siédemki, pozwolit na uzyskanie

znacznie korzystniejszych warunkow i zapewnit tak samo szybki dostep do preparatéw



bez znaczenia na wielko$¢ i zamoznos$¢ panstwa, co byto w tym wszystkim moim
zdaniem zdaniem najwazniejsze.

Po drodze Unii przydarzyty sie jeszcze prezydentura niechetnego jej Donalda
Trumpa, rosyjska agresja na Ukrainie czy ostatnie wydarzenia na Biatorusi.
Ze wszystkimi tymi wyzwaniami Europa poradzitaby sobie lepiej, gdyby méwita jednym
gtosem i nie dawata sie rozgrywac indywidualnie swoim konkurentom na swiatowej

scenie.

Nowa europejska demokracja

Wielu Europejczykdw ma poczucie, ze ich gtos jest stabo styszalny w UE
i ze tak naprawde nie ma na nic konkretnego wptywu. Rozwigzaniem na to moze byc¢
wiekszy udziat obywateli w elekcji najwazniejszych unijnych stanowisk. Najczesciej
rozwazanym i moim zdaniem majacym najwiecej sensu bytby bezposredni wyboér
przewodniczacego Komisji Europejskiej. Mogtoby to by¢ organizowane razem
z wyborami do Parlamentu Europejskiego. Przyczynitoby sie to do wiekszej
niezaleznosci samej Komisji oraz powinno sie wigza¢ z wiekszymi kompetencjami.
Na przyktad kosztem Rady Europejskiej, ktérej cztonkowie za czesto stajg sie
zaktadnikami krajowych polityk i nie decyduja zgodnie z dobrem catosci,
a jedynie ze swoim wtasnym, myslac jedynie o zapewnieniu sobie reelekcji. Hamuje
to proces integracji i uniemozliwia przeprowadzenie odwaznych reform. Za stuszng
praktyke mozna przyja¢ odchodzenie przez RE w coraz wiekszej liczbie spraw
od jednomyslnosci w gtosowaniu na rzecz wiekszosci kwalifikowanych. Wracajac
jeszcze do pomystu wybierania przewodniczacego KE przez wszystkich uprawnionych
do tego obywateli, bytoby to niewatpliwie wielkie $wieto demokracji. Jestem w stanie
sobie wyobrazi¢, ze kandydaci byliby wysuwani przez frakcje europarlamentarne
i pdzniej prowadziliby kampanie wyborczg, w ktérej odwiedzaliby caty stary kontynent,
od Lizbony po Tallin, aby w ten sposdb agitowac za swojg kandydaturg. Warto rowniez
doda¢, Zze zgodnie z badaniem* z 2013 roku, za bezposrednim wyborem

przewodniczacego Komisji opowiada sie blisko 70% mieszkancéw UE.

4 Making the European elections more democratic and boosting participation - Ground is prepared, say two
Commission reports, ec.europa.eu, 27.03.2014,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_14_321, [dostep 31.05.2021].
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Przechodzac do Parlamentu Europejskiego, to przy okazji Brexitu pojawit sie
pomyst, aby te miejsca, ktore sie w nim zwolnig po wyjsciu Zjednoczonego Krdélestwa
ze wspolnoty, obsadzi¢ kandydatami wybieranymi z list ponadnarodowych. Tworzyliby
oni listy wedtug przynaleznosci do frakcji w PE, a ich okregiem wyborczym bytoby
terytorium catej Unii. Zwiekszytoby to poczucie przynaleznosci do wspdlnych wartosci
i idei. Spowodowatoby réowniez prawdopodobnie zwiekszenie zainteresowania przez
obywateli sprawami dotyczacymi catej Unii. Niestety, takiemu rozwigzaniu sprzeciwita
sie Europejska Partia Ludowa. Mimo to, nie zapomniano o sprawie i pomyst ten,
ma by¢ omawiany na Konferencji o Przysztosci Europy®. Mozemy sie zatem spodziewac
gtosnych dyskusji na ten temat w najblizszym czasie. Wprowadzenie takiego
rozwigzania, na poczatku nawet w ograniczonej formie, bytoby duzym krokiem
naprzoéd, pozwalajgcym europostom na skupieniu sie na pracy na rzecz catej wspélnoty,
nie bedac ograniczonym do wewnatrzkrajowych rozgrywek politycznych. Pomyst
zaktadajacy wystawianie list ponadnarodowych jest juz realizowany przez Volt Europa,
ogoblnoeuropejska partie, ktorej celem jest dostanie sie do PE z jak najwiekszej liczby
krajéw cztonkowskich, a takze troche przy okazji do parlamentéw krajowych, aby
w nich propagowac proeuropejska agende. Dotychczas Volt udato sie wprowadzié¢
jednego europarlamentarzyste z list w Niemczech oraz trzech deputowanych
do holenderskiego parlamentu. Sg to skromne poczatki, ale ze sporg szansg na sukces

w nastepnych latach.

Wieksza sprawczos¢

Sukces ostatnich siedmiu dekad udowadnia, ze Europa zjednoczona moze
wiecej. Niech za pierwszy przyktad postuzy wspdlna polityka handlowa. Unia jako
catos$¢, czyli rynek blisku 500 miIn zamoznych konsumentéw jest jednym
z najatrakcyjniejszych na $wiecie dla zagranicznych inwestoréw i eksporteréow.
Potaczona gospodarka zaleznie od wskaznika, klasyfikowana jest zawsze w pierwszej
trojce. Tylko w ten sposéb jesteSmy zdolni na réwnych zasadach konkurowad

ze Stanami Zjednoczonymi czy stawia¢ czota wzrastajgcym Chinom i Indiom.

> Ponadnarodowe listy w eurowyborach. KE chce przedyskutowaé ten pomyst na konferencji o przysztosci
Europy, www.gazetaprawna.pl, 22.01.2020,

https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1449893 konferencja-przyszlosc-europy-ke-wybor
y-parlament-europejski.html, [dostep 31.05.2021].
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Ale tylko jako cato$¢, nigdy pojedynczo. Takze wszystkie inne wspdlne polityki
przyczyniaja sie do wspdlnego rozwoju. Rozwdj biedniejszych regionéw lezy nawet
w interesie ptatnikdw netto do budzetu.

Dlatego tez tak pozytywnie odbieram powotanie do zycia Prokuratury
Europejskiejé, ktéra swojg dziatalno$¢ rozpoczeta 1 czerwca biezacego roku.
Jest ona odpowiedzialna za $ciganie naduzy¢ przy wydawaniu unijnych funduszy,
a takze badanie przypadkéw korupcji zwigzanych z wydatkowaniem wspdlnych
pieniedzy. W swojej dziatalnosci wspoétpracuje z krajowymi prokuratorami,

aby w ten sposéb jak najskuteczniej spetniaé powierzone jej zadania.

Powrot na swiatowa scene

Koniec Il wojny sSwiatowej, a wraz z nim proces dekolonizacji, przynidst
ostateczny kres europejskiej dominacji na swiecie. Na czoto wysuneta sie rywalizacja
amerykansko-radziecka, ktéra po rozpadzie ZSRR przeksztatcita sie jednobiegunowy
moment catkowitej hegemonii Stanéw Zjednoczonych. Przebudzenie na Bliskim
Wschodzie i emancypacja Chin zaburzyta te dominacje. W nowym ksztattujgcym sie
porzadku nie ma miejsca na matych graczy a poszczegdlne panstwa europejskie
stracity juz na tyle na znaczeniu, ze nie sg w stanie w zadowalajacy sposéb oddziatywacd
na swoje otoczenie.

Dlatego potrzebna jest nam wspdlna, europejska polityka zagraniczna
i obronna. Wsrod decydentéw istnieje taka sSwiadomos$é, stad co raz pojawiajace sie
pomysty dotyczace na przyktad wspdtpracy wojskowej. W tym aspekcie przewodzi
Francja, tradycyjnie sprzeciwiajaca sie roli jaka odgrywa USA w regionie. W zwigzku
z tym, dobrym pomystem byto utworzenie stanowiska Wysokiego przedstawiciela Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz powotanie ciata pomocniczego
jakim jest Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych. S3 to niewatpliwie odpowiednie
kroki naprzéd, jednak nadal zbyt niesmiate.

Wozrastajaca sita Chin, powoduje, ze nasz najwiekszy sojusznik coraz wieksza
uwage zaczyna przyktada¢ do Pacyfiku, z mniejszg uwagg $ledzac to, co dzieje sie
na Atlantyku. Jest to wazny argument za tym, zeby zastanowi¢ sie nad utworzeniem

jednej europejskiej armii, ktéra nie tylko bedzie zapewnia¢ nam wszystkim

¢ Stefania Kolarz, Trudne poczqtki unijnej prokuratury, www.pism.pl, 24.05.2021,
https://www.pism.pl/publikacje/Trudne_poczatki_unijnej_prokuratury, [dostep 31.05.2021].
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bezpieczenstwie, ale dzieki ktérej Unia bedzie w stanie skutecznie oddziatywac
na najblizsze sasiedztwo, czyli dwa najwazniejsze kierunki: wschodni i potudniowy.
Z kazdego z nich moze potencjalnie nadejs¢ inne niebezpieczenstwo, ktére jednak
zawsze bedzie wymaga¢ szybkiej, skoordynowanej i jednoznacznej akgji.
Bez znaczenia, czy mielibysmy do czynienia z wojng hybrydowa, czy niekontrolowanym
naptywem ludnosci, europejskie sity zbrojne bytyby skutecznym narzedziem
do powstrzymania zagrozenia. Pierwszym krokiem mogtoby by¢ powstanie brygady
szybkiego reagowania, ktoére poparto niedawno 14 panstw cztonkowskich,
w tym co najwazniejsze Francja i Niemcy’. Do jej celéow miataby nalezeé interwencja
lub wsparcie w panstwach lezagcych w bezposrednim sgsiedztwie Unii.
Innym dyskutowanym pomystem jest ten zaproponowany przez Radostawa
Sikorskiego®. Postuluje on utworzenie Legionu Europejskiego, ktory sktadatby sie
z ochotnikéw z panstw unijnych, byt finansowany ze wspélnego budzetu i miat petnic
podobne obowiazki jak brygady szybkiego reagowania. Nie uwazam jednocze$nie,
ze powinniSmy sie odcina¢ od Stanéw Zjednoczonych. Pozostajg one dalej naszym
najwiekszym i najwazniejszym sojusznikiem, jestem tylko zdania, ze Unie sta¢ w koncu
na samodzielnosc¢ i radzenie sobie z wiekszoscig probleméw bez pomocy zza wielkiej
wody.

Poza wspdlnymi sitami zbrojnymi zdolnymi do natychmiastowego dziatania,
Unia potrzebuje zintegrowanej polityki zagranicznej, ktéra przynajmniej przy
najwazniejszych sprawach bytaby zdolna do formutowania spdjnych odpowiedzi.
Warto bytoby réwniez przyja¢ wspolng strategie wobec najwiekszych wyzwan,
z ktérymi jako kontynent niewatpliwie bedziemy sie mierzy¢. Mam tu gtéwnie na mysli
trzy zjawiska: agresywng postawe Federacji Rosyjskiej wobec swoich zachodnich
i potudniowych sasiadéw, przemiany w Afryce zwigzane z ocieplaniem sie klimatu
oraz przyrostem demograficznym, a takze nieprzewidywalne zachowanie ChRL.
Wszystkie te wyzwania wymagajg skoordynowanego podejscia i zdecydowanego

dziatania.

7 Marek Swierczynski, Czy Europa bedzie miata miniarmie? Btaszczak méwi ,nie”, www.polityka.pl,
07.05.2021,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/2117697,1,czy-europa-bedzie-miala-miniarmie-blaszcz
ak-mowi-nie.read,[dostep 31.05.2021].

8 Radostaw Sikorski, Stwérzmy Legion Europejski, www.rp.pl, 02.02.2021,
https://www.rp.pl/Rzecz-o-polityce/302029913-Radoslaw-Sikorski-Stworzmy-Legion-Europejski.html,
[dostep 31.05.2021].
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Odwagi!

Nadszedt najwyzszy czas, zeby powaznie pomysle¢ nad zmianami
w funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W zupetnie nowej rzeczywistosci
miedzynarodowej, Europa potrzebuje nowego pomystu na siebie i odwaznych reform.
Bez nich bedzie coraz wyrazZniej traci¢ na znaczeniu. Nie ma na swiecie drugiego
tak udanego projektu integracyjnego, mozemy byc¢ z tego dumni. Nie spoczywajmy
jednak na laurach. Zmiana jest potrzebna. Musimy wykonac krok naprzdod i przestawic
nasze myslenie z XIX-wiecznych pojec interesu narodowego, na znacznie aktualniejszy
interes wspdélnotowy. Jestesmy w Europie na siebie skazani i nie ma co sie na to
obraza¢, tylko trzeba dziataéd, zeby te wspdtprace zawezac i intensyfikowac. Przyniesie
nam to korzy$s¢ dla dobra nas wszystkich - obywateli Unii Europejskiej.

Tylko zjednoczeni w réznorodnosci mozemy by¢ silni. Odwagi!

13



Katarzyna Wolnos¢ starozytnych czy nowozytnych,
Makarowicz czyli o Konferencji o Przysztosci Europy

W 2011 roku niemiecki filozof Jirgen Habermas wygtosit na konferencji
w Berlinie wyktad ,Europa i odkrycie niemieckiego panstwa narodowego na nowo”
Podczas wystapienia padty nastepujace stowa: ...kontury polityki catkowicie sie rozptywajq.
Trudno rozpoznaé, o co w niej chodzi; czy w ogdle o cos wiecej niz tylko o nastepny
sukces wyborczy. Obywatele majq poczucie, ze pozbawiona normatywnego jqdra polityka
cos przed nimi ukrywa. Ten deficyt znajduje odzwierciedlenie zaréwno w odwrocie
od zorganizowanych form polityki, jak i w gotowosci zwyktych obywateli do protestu®.
Jesli przyja¢ diagnoze stawiang przez Habermasa, przez ostatnia dekade w tej materii
nie zmienito sie wiele. Krytycy wspotczesnych demokracji liberalnych od wielu lat podnosza
kwestie braku zaangazowania obywateli w polityke i nieustanne zmniejszanie
sfery publicznej. Habermasowski projekt demokracji deliberacyjnej, uczestniczacej,
partycypacyjnej, w ktéry wpisuje sie pomyst Emmanuela Macrona - Konferencja
o Przysztosci Europy (Conference on the Future of Europe, COFOE), zdaje sie odpowiadac
na problem zbyt matej aktywizacji obywateli w debate publiczna. Jednak czy Konferencja
ma faktycznie szanse udowodnic, ze przynoszaca polityczne skutki deliberacja moze istnieé
w obrebie demokracji liberalnych?

Konferencja o Przysztosci Europy ruszyta 9 maja 2021 roku. Odbywa sie
w formie sesji plenarnych, w ktérych sktad wchodza przedstawiciele gtéwnych instytucji UE,
postowie parlamentéw krajowych, deputowani regionalni, partnerzy spoteczni i organizacje
pozarzadowe. W sumie w sesjach plenarnych uczestniczy okoto 430 oséb, w tym az 108
z nich to obywatele Unii Europejskiej spoza instytucji. To wtasnie oni majg byc
wyrazicielami woli obywateli Wspdlnoty, ktérzy biorg udziat w rdéznych debatach,

wydarzeniach i panelach obywatelskich za pomoca specjalnej platformy internetowe;.

' J. Habermas, Pakt dla Europy czy przeciw Europie?, “Gazeta Wyborcza”, 11 kwietnia 2011,
https://wyborcza.pl/1,76842,9402222,Pakt_dla_Europy_czy_przeciw_Europie_html#ixzz1JJ6fPJNN, dostep:
25.05.2021.
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Jak dotad jest to najambitniejsza préoba witaczenia narzedzi demokracji deliberatywnej
w tryby decyzyjne Unii®.

Sam projekt Konferencji zdaje sie by¢ nowatorskim pomystem wpisujacym sie
w wartosci i logike dziatania Unii Europejskiej: moze by¢ krokiem ku zwiekszeniu demokracji
w obrebie wspodlnoty, akceptacji dla pluralizmu pogladéw wewnatrz niej czy kultywowaniu
idei swobodnej wymiany intelektualnej miedzy Europejczykami. Pytanie, ktére obywateli UE
powinno najbardziej interesowaé, brzmi: na ile mozna mie¢ pewnos¢, ze wnioski
z Konferencji beda brane pod uwage podczas podejmowania decyzji o kierunku polityki Unii?
Deklaracja Dubravki Suicy, wiceprzewodniczacej KE, nie brzmi w tej sprawie szczegdlnie
stanowczo: Trzy gtéwne unijne instytucje (czyli Parlament, Komisja i Rada - przyp. KM.)
przeanalizujq (...) przedstawione przez obywateli w czasie Konferencji sugestie, wyciggnq z nich
wnioski i zastanowiq sie, co z nimi zrobi¢ dalej®. Innymi stowy, nie wiadomo doktadnie,
na ile intelektualny wysitek obywateli Wspdlnoty witozony w debaty przyniesie oczekiwany
skutek. Jolanta Szymanska i Melchior Szczepanik z Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych zauwazajg takze, ze wiekszos¢ panstw cztonkowskich chce unikngé
debaty o gtebszych reformach, ktére wigzatyby sie z koniecznoscig zmiany traktatéw.
Analitycy PISM s3 w ogéle raczej zachowawczy w ocenie samego projektu. Jak pisza,
mozna watpi¢ w jego powodzenie ze wzgledu na ewentualne spory kompetencyjne miedzy
Parlamentem Europejskim a Rada, zwtfaszcza jesli Konferencja ma wypracowaé
w przysztosci projekt reformy traktatowej. Szymanska i Szczepanik wnioskujg tez,
ze brak konstruktywnych wnioskow z debaty moze byc¢ traktowany jako zacheta do dalszych
dyskusji. Swojg mys$l motywujg faktem, ze kontynuowaniu rozmoéw sprzyja uspokojenie
dotychczasowych kryzysow?. Artykut ten powstat jednak w marcu 2020 roku,

niedtugo przed tym, jak pandemia COVID-19 zupetnie zmienita reguty gry.

2 T. Bielecki, UE. Jak mocniej rozszczelni¢ brukselskq barike, Deutsche Welle,
https://www.dw.com/pl/ue-jak-mocniej-rozszczelni%C4%87-brukselsk%C4%85-ba%C5%84k%C4%99/a-5747
7248, dostep: 5.06.2021.

3 A. Krzysztoszek, Rozpoczeta sie Konferencja w sprawie przysztosci Europy. UE oddaje gtos swoim obywatelom,
EURACTIY,
https://www.euractiv.pl/section/instytucje-ue/news/konferencja-przyszlosci-europy-ue-unia-europejska-cofoe
-parlament-komisja/, dostep: 29 maja 2021.

4 M. Szczepanik, J. Szymanska, Konferencja o przysztosci Europy - nowy rozdziat w dyskusji o reformie UE, Biuletyn
PISM, Nr 39 (1971), 6 marca 2020.
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Dzisiaj konkluzja tej analizy mogtaby brzmie¢ zgota odwrotnie: ze wzgledu na niestabilng
sytuacje gospodarczg wywotang koronawirusem, panstwa cztonkowskie i UE bedg zapewne
w pierwszej kolejnosci musiaty reagowaé na biezace problemy, a nie - mimo braku
konkluzywnosci Konferencji o Przysztosci Europy - dalej prébowac¢ angazowac obywateli
w proces deliberacyjny.

Co jednak pomyst zaangazowania szerokiej publicznosci w debate, wyjety
z porzadku demokracji deliberatywnej, oznacza dla obywateli dzisiejszych demokracji
liberalnych? Te dwa ujecia demokracji inaczej interpretujg dotykajgce debatujaca
publiczno$¢ problemy: delegowania wtadzy i aktywizacji spoteczenstw. Wyglada na to,
ze Macron i inni promotorzy Konferencji wierza, ze uzupetni ona braki demokracji liberalnej
narzedziami deliberatywnymi. Przeanalizujmy zatem, jakie sg na to szanse.

Gtosy o kryzysie demokracji liberalnej da sie stysze¢ juz od jakiegos czasu.
Na poziomie teoretycznym mowi sie gtdwnie o napieciach miedzy dwiema gtownymi
zasadami liberalizmu i demokracji. Z jednej strony mamy wiec wolnosé¢ - naczelng wartosé
doktryny liberalnej, ktéra podkresla prawa obywatelskie i niezalezno$¢ jednostki
od panstwa, z drugiej za$ fundament demokracji - rownosé, ktéra postuluje nie tylko
rowne prawa polityczne i powszechny udziat w rzadzeniu, ale takze zréwnywanie jakosci
zycia obywateli. Mozna postawi¢ tu sobie pytanie, czy eksponowana przez liberalizm
orientacja na ochrone praw jednostek nie przeczy idei jednosci i wspdlnotowosci,
lezacych u podtoza kazdej wizji demokracji. Tu wtasnie pojawia sie problem podmiotu,
ktory zaktada liberalizm. Cztowiek w ujeciu takich myslicieli jak np. John Rawls
to autonomiczny i samowystarczalny byt, dla ktérego relacje z otoczeniem maja charakter
przygodny badz instrumentalny. Innymi stowy, liberalna koncepcja jednostki ludzkiej,
mimo ze uwzglednia mozliwos¢ wyboru zaréwno celéw oraz wartosci indywidualnych,
jak i celéw oraz wartosci wspolnotowych, to i tak jest uznawana za wytaczong,
a doktadniej - niezalezng od spotecznych uwarunkowari®. Nic wiec dziwnego,
ze z taka interpretacjg liberalnego podmiotu wigzg sie daleko idace konsekwencje
dla ogdlnego wygladu sfer publicznej i prywatnej. Skoro jednostka jest autonomicznym
bytem, jej powiazania ze spotecznymi i politycznymi dziedzinami zycia beda zdecydowanie
ostabione. Stad tez we wspbtczesnych demokracjach liberalnych dominuje wariant

sprawowania wtadzy w sposéb posredni: obywatele raz na cztery czy pie¢ lat wybieraja

5 J. Rawls, Liberalizm polityczny, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 108.
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swoich reprezentantéw, ale poza tym nie majg mozliwosci realnego uczestnictwa
w rzadzeniu. Ograniczona szansa sprawowania wtadzy ma jednak swoje zalety:
radykalnie zmniejszona w demokracji liberalnej sfera publiczna daje wiecej miejsca
sferze prywatnej, gdzie jednostki mogg sie w niemal nieograniczony sposéb realizowac.

Brak jakiegokolwiek wptywu na wtadze moze rodzi¢ jednak pewne frustracje.
Na problem politycznej apatii ma odpowiada¢ demokracja deliberatywna w ujeciu
habermasowskim. Zdaniem niemieckiego filozofa przekazanie czesci kompetencji wtadzy
obywatelom uzupetnia (cho¢ nie zastepuje) reprezentacje publiczng, jakg sprawuja rzadzacy.
W proponowanym przez Habermasa ujeciu polityki deliberatywnej, sfera publiczna powinna
by¢ przestrzenig, w ktérej ksztattuje sie opinia publiczna bedaca wynikiem dyskursywnie
uzyskanej zgody. Zgoda ta moze by¢ akceptowana przez obywateli tylko wtedy, gdy kazdy
zainteresowany moze zabraé¢ gtos w dyskusji i moze liczy¢, ze jego argumenty zostang
powaznie potraktowane; o wyniku dyskusji zas ma decydowac¢ wytacznie sita lepszego
argumentu. Debatujgca publicznosé¢ korzystajagc z poktadéw swojego jednostkowego
doswiadczenia, powinna rozpoznawac problemy spoteczne wymagajace dziatania i zgtaszac
je do opracowania w obrebie parlamentarnej sfery publicznej®.

Ten konflikt miedzy wartosciami indywidualistycznymi, do ktdrych przyzwyczaity
nas liberalne demokracje i kolektywistycznymi, do ktérych spetnienia aspiruje Konferencja
o Przysztosci Europy, mozna tez interpretowac w kategorii roznic w obrebie wolnosci.

Nasuwa sie tutaj przede wszystkim mysl Benjamina Constanta zawarta w jego
stynnym przemowieniu O wolnosci starozytnych i nowozytnych. Dwa rodzaje wolnosci,
ktére poréwnywat, dzielita nie tylko historyczna przepasé. Wolnosé starozytnych w jego ujeciu
byta naznaczona kolektywnym, bezposrednim sprawowaniem wtadzy, co umozliwiata
struktura greckiej polis. Polegata na publicznym obradowaniu w sprawach wojny i pokoju,
na zawieraniu przymierzy z cudzoziemcami, uchwalaniu praw, ferowaniu wyrokow,
(..) jednoczesnie jednak, nazywajgc to wolnoscig, starozytni uznawali jako rzecz catkowicie

do pogodzenia z owg wolnosciq kolektywnqg zupetne podporzgdkowanie jednostki wtadzy ogétu’.

6 ). Habermas, Polityka deliberatywna - proceduralne pojecie demokracji, [w:] Faktycznosé i obowigzywanie. Teoria
dyskursu wobec zagadnien prawa i demokratycznego panstwa prawnego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2020, s. 329.

" B. Constant, O wolnosci starozytnych i nowozytnych, [w:] Historia idei politycznych, t. I, red. S. Filipowiczi in.,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2002, s. 246.
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Dla starozytnych opisywanych przez Constanta, indywidualizm byt skrajnie ograniczony,
a wszelkie prywatne poczynania poddane byty surowemu nadzorowi ze strony panstwa.
Z kolei wolnos¢ nowozytnych, albo jak nazwie jg pdzniej Isaiah Berlin wolnos¢ negatywna,
jest wolnosciag od - od kazdego rodzaju zniewolenia, takze zniewolenia ze strony panstwa.
Wolnos¢ negatywna zapewnia swobodny rozwdj obywatela w obrebie instytucji
panstwowych. Dopiero w nowozytnosci udato sie wyksztatci¢ ten typ indywidualizmu
i myslenia o spoteczenstwie jako o zbiorze réznych od siebie jednostek, a nie o monolitycznej
grupie. W panstwie realizujgcym wolno$¢ negatywna, do ktérej odwotuje sie Berlin,
obywatele deleguja obowigzki zwigzane z zyciem politycznym na waska grupe
wyspecjalizowanych jednostek®. 1los¢ wtadzy przystugujacej obywatelowi spada,
ale o to wtasnie chodzi w liberalnym mniemaniu o panstwie: by zminimalizowac obcigzenie
wtadza, a méc realizowac swoje zainteresowania i rozwijac sie w obrebie sfery prywatnej.

Zdaje sie, ze schemat jest tutaj jasny: Konferencja o Przysztosci Europy ma da¢ nam
szanse uczestnictwa w wolnosci starozytnych, czyli mozliwos¢ swobodnego deliberowania
na tematy zwigzane z ksztattem instytucji unijnych i posiadania wptywu na wtadze.
A wtasciwie to chcemy wierzyé, ze tak sie wtasnie dzieje. Jednak ze wzgledu na brak
jednoznacznych deklaracji ze strony Unii i inne wspomniane juz wczesniej watpliwosci
co do powodzenia Konferencji, trudno mie¢ pewnos$¢, ze obywatele istotnie uzyskaja
starozytnqg wolnos¢ w rzadzeniu. Przypomina to nieréwng wymiane débr - publicznos¢
uczestniczy w debacie, poswieca jej czas i wysitek intelektualny, nie majac pewnosci,
czy przyznane zostanie jej prawo do sprawowania wtadzy.

Innymi stowy, Konferencja o Przysztosci Europy to zrzeczenie sie pewnych
obywatelskich przywilejéw, ktore gwarantuje demokracja liberalna (delegowanie wtadzy
i zyskiwanie czasu na realizacje indywidualnych swobdd) przy duzej niepewnosci,
czy w zamian obywatele istotnie otrzymajg przywileje demokracji deliberatywnej - wptyw
na wtadze.

Zatem odpowiedZ na postawione wyzej pytanie - czy Konferencja ma szanse
uzupetni¢ braki demokracji liberalnej metodami deliberatywnymi - jest przeczaca.
W dodatku brak zapewnien, czy i w jaki konkretnie sposéb wyksztatcone w procesie

deliberacji rozwigzania bedg wcielane w zycie sprawia, ze hasto oddawania czes$ci wtadzy

8 |. Berlin Dwie koncepcje wolnosci, tekst wyktadu wygtoszonego 31 pazdziernika na 1958 roku na University of
Oxford, s. 187-189.
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w rece obywateli brzmi fatszywie. W ten sposéb bardziej uprawomocnione wydajg sie inne
zarzuty wysuwane w kierunku COFOE, w tym ten, ze Konferencja ma stworzy¢ utude
spotecznej legitymizacji decyzji politycznych podejmowanych przez rzagdzacych w Unii.

Nie oznacza to jednak, ze projekt ten nie moze przynie$¢ zadnych pozytywnych
konsekwencji. Konferencja o Przysztosci Europy moze przyczyni¢ sie na przyktad
do zwiekszenia integracji obywateli wspdélnoty. Jest to jednak cel zewnetrzny wobec
wielkiej obietnicy posiadania realnego wptywu na ksztattowanie polityki prowadzonej

przez Unie Europejska.
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Maciej Nieuchwytna polityka obronna
Sobieraj Unii Europejskiej

Strategiczna autonomia, europejska armia, Europa bez NATO, idee prezydenta
Macrona, obawy Europy Srodkowo-Wschodniej i dziesiatki artykutéw starajacych sie
odpowiedzie¢ na pytanie o to, czy Unia powinna uniezalezni¢ sie od NATO i USA. Te szumne
stowa, enigmatyczne hasta i gtebokie pytania bez odpowiedzi wydaja sie by¢ nieodtacznie
zwiazane z polityka obronng UE. Duzo sie o niej pisze, ale jednoczesnie mato o niej wiemy.
Czym jest, na czym polega i w konsekwencji - jaka przysztos¢ jg czeka? By odpowiedziec
na te pytania musimy poznac jej geneze, formalne ramy ja ksztattujace i dostepne dla niegj
instrumenty. Wyjasnienie czym jest europejska polityka obronna to trudne zadanie.
Niemniej, jest ono obecnie réwniez koniecznoscia, poniewaz jako cztonkowie zaréwno
UE jak i NATO mamy obowigzek i zywy interes by nie tylko wiedzie¢ co sie dzieje,
ale tez szuka¢ mozliwosci do obrony naszych intereséw w zmieniajacej sie rzeczywistosci.
Ponizszy tekst ma wtasnie na celu przeprowadzenie przez meandry polityki obronnej Unii

oraz wskazaniu, czym ona jest a czym nie, i czym - z polskiej perspektywy - nie powinna byc¢.

Powiew wiatru zmian

Jezeli czyjes zainteresowania koncentruja sie na relacjach transatlantyckich
to niewatpliwie tamie sobie gtowe nad jedng z wiekszych kosci niezgody miedzy USA a UE -
polityka obronng Wspadlnoty. Ta zas rozwija sie dynamicznie, a ostatnie miesigce przyniosty
wrecz wysyp informacji i zapowiedzi. Najpierw obserwowaliSmy zmiane narracji
Biatego Domu, ktérego wczesniejsza, konfrontacyjna retoryka, sktaniata wielu
euroentuzjastéw do myslenia o budowaniu europejskiej obronnosci niezaleznie od USA.
Wtedy wtasnie pojawiaty sie pogrozki o tym, ze niektérych panstw nie warto bronié
przed agresja,' albo ze NATO przechodzi ,$mier¢ mbzgu”® i musi zostac

czyms zastgpione. Uspokojenie nastrojow przyszto wraz z przejeciem wtadzy

' J.McCurry, Trump says US may not automatically defend Nato allies under attack, www.theguardian.com,
https://www.theguardian.com/world/2016/jul/21/donald-trump-america-automatically-nato-allies-under-atta
ck [dostep 25.05.2021].

2 P. Malinowski, Macron podtrzymuje stowa o "smierci mézgu" NATO, www.rp.pl,
https://www.rp.pl/Polityka/191209769-Macron-podtrzymuje-slowa-o-smierci-mozgu-NATO.html [dostep
25.05.2021].
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przez Joe Bidena, ale raz rozbudzone idee i watpliwosci nie odeszty w niepamiec.
Mozna byto Ssledzi¢ je wszystkie w wystagpieniach Angeli Merkel, Emmanuela
Macrona czy Jensa Stoltenberga podczas Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa
z 19 lutego tego roku. Po fali stow i komentarzy, przyszedt czas i na konkrety. Przyktadowo,
uchwalono finalny ksztatt Europejskiego Funduszu Obronnego (EDF)
na lata 2021-2027, przekazano pierwsze (poki co niejawne) wersje Strategicznego
Kompasu UE® oraz ogtoszono, ze Stany Zjednoczone wezma udziat w jednym
z projektow PESCO (statej wspdtpracy strukturalnej, o ktérej wiecej w dalszej czesci tekstu).
Wszystko to dzieje sie w momencie, gdy eksperci méwig o zmianach
w swiatowym uktadzie sit, wyczekujg rozwoju napie¢ na linii Waszyngton-Pekin
czy tez licza dni do ogtoszenia nowej strategii NATO.

Wszystkie te wydarzenia i procesy wskazujg na oczywisty wniosek - wspodtczesna
sytuacja miedzynarodowa wymusza na Unii Europejskiej budowanie wtasnego
bezpieczenstwa i Wspolnota stara sie na to odpowiadaé. Mniej oczywiste jest natomiast
okreslenie, w jaki sposéb sie to odbywa. Dlatego, bez kolejnych przedtuzen, czas, abysmy

poznali jg blizej. Zacznijmy od historii, by lepiej rozumie¢ kontekst tego co istnieje obecnie.

Korzenie polityki obronnej UE

Pierwsza proba panstw europejskich w kierunku stworzenia sojuszu wojskowego
miata miejsce na rok przed powstaniem NATO, czyli w 1948. Wtasnie wtedy, na mocy
traktatu brukselskiego, Francja, Wielka Brytania, Belgia, Holandia i Luksemburg powotaty
do zycia Unie Zachodnia. Jej korzenie byty bardzo proste i klasyczne: powyzsze panstwa baty
sie remilitaryzacji Niemiec oraz kolejnej wojny, ktéra przebiegataby tak samo jak dwie
poprzednie. Aby sie przed tym zabezpieczy¢ chciaty wtasnie stworzy¢ sojusz i zobowigzac sie
do powstrzymania ponownego uzbrojenia RFN* Nie byto przy tym mowy o budowie
oddzielnej armii czy wspolnych struktur, integracji europejskiej a raczej o wykucie takiego
samego przymierza jak przy okazji wielu innych sojuszy w historii - bez europejskiej armii

czy autonomii.

3 Kompas strategiczny UE bedzie dokumentem strategicznym, ktory okresli na najblizsze lata cele UE w sferze
obronnej, bezpieczenstwa oraz polityki zewnetrznej. Publikacja jego wstepnej pierwszej czesci jest
przewidziana jeszcze w 2021 roku a caty dokument ma zostac opublikowany za prezydencji francuskiej w
Radzie UE w 2022 roku.

* N. Bobryk-Deryto, Uwarunkowania Ewolucji Wspélnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europejskie;j,
rozprawa doktorska Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW, str. 45- 46,
https://depotuw.ceon.pl/bitstream/handle/item/126/UE%20WPbiO.pdf?sequence=1 [dostep 27.05.2021].
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Na poczatku lat 50. wydawato sie jednak, ze nadejdzie pewna jakosciowa zmiana.
Wtedy wtasnie doszto do wybuchu wojny koreanskiej, a dla panstw Zachodu poczucie
zagrozenia ze strony Swiata komunistycznego stato sie bardziej realne niz kiedykolwiek
wczesniej. Ten nastréj szybko wptynat na powstanie pomystu w Waszyngtonie oraz wsréd
jego europejskich sojusznikow o koniecznosci remilitaryzacji Niemiec Zachodnich w celu
zwiekszenia potencjatu obronnego NATO w Europie. W takich warunkach Unia Zachodnia,
ktoéra byta klasycznym sojuszem skupionym na obronie przed Niemcami szybko tracita racje
bytu. Dlatego, w latach 1950-1952 miat powsta¢ nowy twoér - Europejska Wspdlnota
Obronna (EWO)>.

W swojej koncepcji, EWO miata skupia¢ kraje Beneluxu, Francje, Wtochy oraz RFN
i koncentrowac swoje wysitki nie tylko na sojuszu, ale co istotne - na utworzeniu wspélnego
wojska. Utworzenie takiej niezaleznej od pojedynczego panstwa armii miato na celu z jednej
strony danie odpowiedzi na rosngce zagrozenie wojna w Europie, a z drugiej - uspokojenie
Francuzéw, ze towarzyszaca temu procesowi odbudowa militarna Niemiec bedzie
pod kontrolg oddzielnej organizacji jaka byta wtasnie EWO. Co warte odnotowania
z dzisiejszej perspektywy, pod tym pomystem ,podpisywaty sie” Stany Zjednoczone.
Amerykanie czuli, ze zwiekszenie samodzielnych zdolnosci militarnych Europy odcigzy
Waszyngton i pozwoli mu sie skupi¢ na walce z komunizmem w wymiarze globalnym.
Plany tworcéw EWO byty ambitne - chciano utworzenia 40 dywizji, kazda po 13 000
zotnierzy, pozostajagcych pod rozkazami wtasnego dowoddztwa, ktére bytoby zalezne
od wtadz EWO oraz we wspbdtpracy z Rada Pétnocnoatlantycka. Powstanie tej nowej
organizacji, tworzacej de facto oddzielng armie europejska, od 1950 nabrato szybkiego
rozpedu i juz po dwodch latach, w 1952 roku zostat podpisany przez wszystkie wczesniej
wspomniane kraje.

Sama organizacja i armia, jednakze nigdy nie powstaty. Stato sie tak, poniewaz
szybciej niz prace nad traktatem i jego ratyfikacja, zmieniata sie sytuacja miedzynarodowa.
Najszybciej traktat ratyfikowaty Belgia i Niemcy, natomiast wszystko rozbito sie o weto

wyrazone przez .. Francje. Pomimo faktu, ze to francuscy politycy sami wymyslili

5 M. Rowicki, Koncepcje i ewolucja Zachodnioeuropejskiej wspétpracy politycznej i obronnej w latach 1947-1992, (w:)
Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego nr 2, Akademia Wojsk Ladowych 2011, str. 59-60,
https://www.wojsko-polskie.pl/awl/u/00/7b/007b1bf7-4aal-4712-ad67-d708a939dded/11maciej_rowicki.pdf
[dostep 27.05.2021].
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koncepcje EWO, to w wiasnie sam Paryz odrzucit ratyfikacje Traktatu konstytuujaca ja°.
Wsrod powoddéw tej odmowy i ogdlnego utracenia zainteresowania catg inicjatywa
przez panstwa Europy Zachodniej wymienia sie obnizenie poziomu zagrozenia wybuchem
Swiatowego konfliktu. Odprezenie nastgpito po tym jak w marcu 1953 (a wiec w miesigcu
pierwszych ratyfikacji Traktatu o EWO) zmart Jozef Stalin, a wojna koreariska wtasnie
zmierzata do swojego konca (ktéry nadszedt po 3 latach konfliktu w lipcu 1953).
Dlatego, gdy w 1954 roku doszto do gtosowania we Francuskim parlamencie - ten odrzucit
traktat i w ten sposob kroétka historia EWO sie zakonczyta. Niemniej, uczy nas ona pierwszej
podstawowej prawdy o roli europejskiej polityki obronnej réwniez dzis - jest ona bardziej
uzalezniona od sytuacji miedzynarodowej niz od woli europejskich politykow.

Proznie, ktérg stworzyto fiasko EWO, od 1954 starano sie wypetni¢ koncepcja
Unii Zachodnioeuropejskiej. Ta organizacja byta tak naprawde kontynuacjg Unii Zachodniej,
ktora miata przede wszystkim utraci¢ swéj wyraznie antyniemiecki charakter’. Pomimo
kleski EWO bowiem nie zmienit sie fakt, ze przede wszystkim USA i Zjednoczone Krélestwo
bardzo chciaty pozyskac¢ zremilitaryzowane Niemcy w militarnej rywalizacji z ZSRR.
Oprécz realizacji tego nieuchronnego éwczesnie procesu, Unia Zachodnioeuropejska miata
klasycznie gwarantowac¢ wzajemna pomoc militarng w razie napasci i wspotprace w czasie
pokoju. Nie nalezy ukrywac faktu, ze Unia ta nie przyniosta zadnej rewolucji w temacie
samodzielnej obronnosci Europy a jej gtéwnym skutkiem byto utatwienie RFN przystagpienia
do NATO juz w 1955 roku. Sama organizacja za$ niczym nie niepokojona, w stanie letargu
podryfowata do roku 2011, gdy zostata rozwigzana, poniewaz juz nikt nie widziat sensu
jej dalszego istnienia.

Ostatnim akordem tego rysu historycznego byt Korpus Europejski (Eurokorpus)
powstaty w 1993 roku®. Nie jest to, jednakze jednostka podlegta UE, NATO
czy jakiejkolwiek innej organizacji miedzynarodowej. Dzi$ Eurokorpus liczy okoto 1000
zotnierzy i wedtug deklaracji (ktérych nie sposdb potwierdzi¢) mogtby dowodzi¢ sitami
dochodzacymi nawet do 60 000 zotnierzy. Od swojego powstania, sity Eurokorpusu braty

udziat w misjach np. w Kosowie, Bosni, Afganistanie. To zaangazowanie polegato

6 Tamze, str. 60.

" N. Bobryk-Deryto, cyt.dz., str. 48-49.

8 Do Eurokorpusu naleza Francja, Belgia, Niemcy, Luksemburg i Hiszpania a Grecja, Wtochy, Polska, Rumunia i
Turcja sg z nim stowarzyszone. Do historycznych cztonkéw nalezy zaliczy¢ Austrie, Kanade i Finlandie. Bioragc
pod uwage sktad Eurokorpusu, nie powinno dziwi¢, ze jest to inicjatywa, w ktérej najwiekszy udziat ma tandem
Niemiecko-Francuski. Co ciekawe, to tylko te dwa jezyki sg urzedowymi w tej organizacji. Zob. oficjalna strona
internetowa Eurokorpusu, https://www.eurocorps.org [dostep 29.05.2021].
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na wystawianie symbolicznych sit (czasami nieprzekraczajagcych 100 Zotnierzy)
wspierajacych wieksze dziatania NATO czy UE.

To byty historyczne, nieudane préby stworzenia wspdélnej obronnosci przez panstwa
Zachodniej Europy. Dajag one pewne wyobrazenie o charakterze, ale tez trudnosci
i ztozonosci tematu oraz uwidaczniajg cechy, ktére towarzyszg réwniez obecnie Unii

Europejskiej. Czas spojrzec, jak wyglada to obecnie.

Wspoétczesnosé - WPBIO

Pierwszym, by¢ moze enigmatycznym skréotem, ktéry koniecznie musimy poznac
w tym tekscie to WPBIO - Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony.
To wtasnie w ramach tej polityki Unia Europejska obecnie chce realizowaé swoje wojskowe
i obronne ambicje. Sama WPBIO przechodzita swoje ewolucje i zmiany od momentu
przetomowego traktatu z Maastricht z 1991/1992 roku, ale takze od historycznych
organizacji wspomnianych wczes$niej odrdznia jg to, ze nie jest oddzielnym tworem.
To instytucje UE odpowiadajg za nig i wraz z panstwami cztonkowskimi - ksztattuja.
Jak czytamy w Artykule 42 Traktu o Unii Europejskiej (TUE) - Wspdlna polityka
bezpieczenstwa i obrony stanowi integralna czes¢ wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczehnstwa’®. W konsekwencji, szukajac odpowiedzi na pytanie czym jest polityka
obronna UE, pytamy tak naprawde o to czym jest WPBIO. Na gruncie formalnym, analizujac
to co TUE moéwi nam o niej mozemy ustalic jej kilka cech charakterystycznych:

1. Opiera sie zaréwno na srodkach cywilnych jak i wojskowych, ktére majg by¢
uzywane poza granicami UE w celach utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom
w ramach misji wojskowych, humanitarnych, ratunkowych - Artykut 42 ustep 1
oraz Artykut 43 ustep 1.

2. WPBIO musi by¢ zgodna z zobowigzaniami panstw cztonkowskich UE w NATO.
UE musi uszanowaé, ze potencjalne rozbieznosci w celach obu organizacji,
panstwa cztonkowskie bedg rozstrzygaé na korzysé NATO. Zobowigzania wzgledem
NATO s3a de facto nadrzedne wzgledem WPBIO - Artykut 42 ustep 2 oraz ustep 7.

3. WPBIO bedzie miata tylko takie zdolnosci cywilne i wojskowe, jakie zostang
jej udostepnione przez Panstwa Cztonkowskie - Artykut 42 ustep 1 oraz ustep 3.

4. Oproécz samych misji, WPBIO jest wspomagana przez specjalne agencje i instrumenty.

W TUE pojawiaja sie: Europejska Agencje Obrony (EDA - skrét od angielskiej nazwy

% Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana).
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agencji) oraz stata wspoétpraca strukturalna (od 2018 znana jako PESCO, z ang.

permanent structured cooperation) - Artykut 42 ustep 3 oraz Artykut 45 dotyczg EDA,

Artykut 42 ustep 6 oraz Artykut 46 zas dotyczg statej wspodtpracy strukturalnej.

Do tych czterech ram ksztattujgcych WPBIiO mozna dodad i pigta, ktéra przebija sie
po przeczytaniu tej czesci traktatu - niniejsza polityka z zatozenia jest dynamiczna i skupiona
na statym rozwoju a nie osigganiu konkretnego, docelowego ksztattu. Dzieje sie tak,
poniewaz kwestie militarne zawsze sg na tyle kluczowe dla panstw, ze bardzo niechetnie
dzielg sie kompetencjami z tej sfery z innymi podmiotami. Dlatego, ustanawiajac
zbyt ambitne cele, ryzykuje sie fiasko kazdego miedzynarodowego sojuszu wojskowego
innej militarnej wspotpracy. Wspdlnoty Europejskie odebraty ta lekcje na przestrzeni
XX wieku i obecnie sama UE jest bardzo ostrozna i uwrazliwiona na to, by nie wywotacd
zbytnich napie¢ czy oporu miedzy Panstwami Cztonkowskimi. Mozna powiedzie¢,
ze WPBIO chciatoby obra¢ za motto zasade - ide powoli, ale nigdy sie nie cofam.
Takie podejscie z jednej strony pozwala na stabilny rozwdj, ale tez naraza na stuszne nieraz
oskarzenia, ze jest polityka pozbawiona celu, metna i barokowa w tym sensie,
ze mnozy instytucje, deklaracje i dokumenty a mato proponuje w zamian.

No wtasnie. Dokumenty, instytucje i deklaracje. Zacznijmy od wymienienia tego,
jakie instrumenty posiada WPBIO. Pewien ich renesans, rozkwit nastgpit po tym,
jak UE powoli, ale nieuchronnie wyciggata lekcje z kryzysu migracyjnego oraz po aneks;ji
Krymu przez Rosje. Przed tymi wydarzeniami, polityka obronna stale musiata ustepowac
miejsca niemal wszystkim innym politykom Wspoélnoty. Dopiero w drugiej potowie 2016,
owczesny Wysoki Przedstawiciel UE - Federica Mogherini, ogtosita tzw. Globalng
Strategie UE (z ang. EU Global Strategy, EUGS)®. To ona, nawet jesli nie zawsze
W wyczerpujacy sposob, pozwolita okresli¢, jakie cele powinna osiggaé przede wszystkim
WPBIO. Od tego czasu, do 2020 roku mozna powiedzie¢, ze UE osiagneta trzy rodzaje
instrumentow w zakresie polityki obronnej: wojskowy, przemystowy, cywilny’.
Do kazdego z nich mozemy zakwalifikowac nastepujace instrumenty o réznym charakterze

(od misji po planowanie i ewaluacje):

10 A, Sherriff, The EU Global Strategy: A beacon for the EU, ecdpm.com,
https://ecdpm.org/eu-global-strategy-beacon-eu/ [dostep 28.05.2021].

" Podziat wprowadzam za Justyna Gostkowska, ktéra w swoim raporcie na temat WPBIiO wtasnie tak go ujeta.
Zob. J. Gotkowska, W strone sojuszu wojskowego? Perspektywy Europejskiej Unii Bezpieczeristwa i Obrony, Osrodek
Studiéw Wschodnich, 2019,
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/Raport_PL_W-strone-sojuszu-wojskowego_net.pdf [dostep
28.05.2021].
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e Wymiar wojskowy: Komoérka Planowania i Prowadzenia Operacji
Wojskowych (MPCC, funkcjonuje w ramach Sztabu Wojskowego UE EUMS),
Stata wspotpraca strukturalna (PESCO), Skoordynowany Roczny Przeglad
w zakresie obronnosci (CARD), Plan Rozwoju Zdolnosci (CDP)

e Woymiar przemystowy: Akcja przygotowawcza w zakresie badan obronnych
(tylko do 2021), Europejski program rozwoju przemystu obronnego
(tylko do 2021), Europejski Fundusz Obronny (EDF)

e Wymiar cywilny: Koncepcja Cywilnego Reagowania Kryzysowego (CCC),
Komérka Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych (CPCC)

Wsréd nich mozna wskazaé na instrumenty o charakterze programowym
czy strategicznym jak Plan Rozwoju Zdolnosci (CDP), Skoordynowany Roczny Przeglad
w zakresie obronnosci (CARD) i Koncepcja Cywilnego Reagowania Kryzysowego (CCC).
Szczegdlng uwage warto zwréci¢ na CARD. W zatozeniach ma spetnié bardzo wazna role -
oceniaé, na ile dziatania Panstw Cztonkowskich w zakresie WPBIO s3 realizowane
i naile przektadajg sie na wzrost potencjatu obronnego UE. Pierwsza edycja raportu CARD,
sporzadzonego przez Europejskg Agencje Obrony, miata miejsce w 2020 roku i niestety
nie dostarczata pozytywnych wnioskéw. Podobnie, warto zwracaé¢ uwage na to co pisze sie
w CDP, poniewaz to na jego podstawie majg by¢ wyznaczane priorytety w ramach PESCO
(Statej wspodtpracy strukturalnej) i EDF (Europejskiego Funduszu Obronnego).

Z powyzszych instrumentéw na pewno najbardziej rozpalajace wyobrazZnie powinny
by¢ misje cywilne i wojskowe prowadzone przez UE. Obecnie prowadzone s3 trzy misje
cywilne w Europie (Kosowo, Ukraina, Gruzja), cztery na Bliskim Wschodzie (w Palestynie
dwie misje, Irak, Libia) oraz cztery w Afryce (Niger, Republika Srodkowoafrykanska,
Somalia, Mali) - tacznie 11 misji'2. Podczas nich unijni eksperci wspomagaja lokalne wtadze
i monitoruja sytuacje w tamtych krajach. Misji wojskowych jest mniej niemal o potowe (szes¢)
i 5 z nich ma miejsce w Afryce - w Mali, Nigrze i Somalii*®. Skutecznos$¢ i ewaluacja tychze
misji jest trudna do oceniania, ale na pewno mozna o nich powiedzie¢, ze nie zachwycaja
skalg. Wszystkie z 17 misji cywilnych i wojskowych angazujg bowiem ok. 5 000 oséb,

ktore stale wskazuja na zbyt niski poziom dofinansowania tychze przedsiewzieé!“.

12 eeas.europa.eu,
https://eeas.europa.eu/topics/military-and-civilian-missions-and-operations_en/5438/The%20Civilian%20Pla
nning%20and%20Conduct%20Capability%20(CPCC) [dostep 28.05.2021].

'3 eeas.europa.eu,
https://eeas.europa.eu/topics/military-and-civilian-missions-and-operations/430/military-and-civilian-mission
s-and-operations_en [dostep 28.05.2021].

1% Tamze.
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Ostatnimi z instrumentow, ktéry warto szczegdlnie obecnie przytoczyé w niniejszym
tekscie jest Europejski Fundusz Obronny (EDF) i PESCO. Pierwszy z nich, EDF istniat
w kadtubkowej formie w latach 2018-2020 a od br. jest juz w petnej formie rozpisany
na lata 2021-2027%. Poczatkowo miat on wynie$¢ 13 mld euro, co biorac pod uwage,
ze miat finansowac innowacje w technice wojskowej byto kwotg raczej niska. Niestety,
pandemia tylko pogorszyta sytuacje i sprawita, ze finalnie opiewa on na niecate 8 mld euro®®.

Nieco lepiej zdaje sie wyglada¢ sytuacja w PESCO. W ramach tego instrumentu,
panstwa cztonkowskie wspdlnie zgtaszajg projekty, ktore chca realizowad, aby zapewni¢ UE
wtasne srodki na prowadzenie misji i reagowania kryzysowego. Na poczatku, w 2018 roku
byto ich 17, obecnie - 46. Wsrod nich sa projekty budowy urzadzen dla marynarek
wojennych, sit powietrznych i wiele innych?. Warto doda¢, ze do PESCO moga dotaczaé
kraje spoza UE, z czego w 2021 skorzystajg USA, Kanada i Norwegia, ktore dotacza do
projektu budowy mobilnosci wojskowej w UE?,

Na koniec tej czesci tekstu, dos¢ oschtej i na pewno petnej danych warto wyjasnic
kolejng prawde o obecnym ksztatcie WPBIO. Jezeli kto$ boi sie, ze podaza ona
w kierunku niezaleznym od NATO, to przynajmniej do czasu, gdy pisze te stowa - myli sie.
Wspomniany CDP, na mocy Globalnej Strategii UE, musi by¢ zgodny z natowskim procesem
planowania obronnego (NDPP). Ponadto, jak wskazatem tez wczesniej, sam TUE wskazuje
na koniecznos¢ podporzadkowywania ambicji WPBIiO zobowigzaniom, ktére na wieksza

czes¢ Panstw Cztonkowskich naktada NATO.

Europejska Armia daleko za horyzontem

Po przejsciu poprzednich partii tekstu, dopiero teraz jesteSmy gotowi na powaznie
podjac sie dyskusji nad tym, czy Unia Europejska jest w stanie by¢ samodzielnym graczem
w zakresie obronnosci. Niewatpliwie, kazdy z euroentuzjastow choé¢ raz w swoim zyciu
chciatby, aby odpowiedz na ten dylemat byta twierdzaca. W te tony uderza tez prezydent

Francji, Emmanuel Macron. Niemniej, jak wynika z nawet pobieznej analizy narzedzi

'® Jest to analogiczny okres do obecnych Wieloletnich Ram Finansowych UE, ale sam EDF nie jest jego czescia
ze wzgledu na przepisy Traktatu o Unii Europejskie;.

'8 A. Brzozowski, European Parliament backs EU’s €7.9 billion defence fund, euractiv.com,
https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/european-parliament-backs-eus-e7-9-billion-de
fence-fund/ [dostep 28.05.2021].

7 pesco.europa.eu, https://pesco.europa.eu [dostep 28.05.2021].

'8 Consilium.europa.eu, PESCO: Kanada, Norwegia i USA zostanq zaproszone do udziatu w projekcie ,Mobilnosé¢
wojskowa”,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/05/06/pesco-canada-norway-and-the-united-
states-will-be-invited-to-participate-in-the-project-military-mobility/ [dostep 28.05.2021].
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dostepnych dla UE w sferze obronnosci - jej ambicje w sferze wojskowej koncentruja sie
na sferze przemystowej a nie tworzenia armii. Najbardziej rozwiniete instrumenty
to przeciez opisane wyzej PESCO i EDF, czyli formaty, ktére aktywnie wspieraja rozbudowe
unijnych przemystow zbrojeniowych, ktére w pierwszej inicjatywie mogg wspoéttworzyc
nowe rozwigzania a w drugiej pozyska¢ srodki na finansowanie innowacyjnych badan
i tworzenia nowych technologii. Pomimo, ze nie wszystkie Panstwa Cztonkowskie
sg jeszcze przekonane co do skutecznosci wspoétpracy w ramach PESCO, to na pewno
jego rozwoj jest o wiele mniej kontrowersyjny niz tworzenie unijnych oddziatéw
i rozpoczynanie konfrontacyjnej polityki wzgledem NATO i USA. Ta koncentracja
na przemysle moze bowiem przynies¢ bardzo wymierne korzysci w przeciwienstwie
do mglistych wizji Europejskiej Armii, ktéra nie wiadomo, gdzie miataby dziataé
i ktére konflikty rozwigzywad, a ktore nie.

Przyktadowo, w komunikacie Komisji Europejskiej z 2016 r. (europejski plan dziatan
w sektorze obrony) podkreslono, ze zbrojenidowka to wazna gataz gospodarki,
ktérej rozwijanie kazdemu przyniesie zysk. W komunikacie zauwazono, ze kazde euro
zainwestowane w obronnos¢, moze zwréci¢ nawet 1,6 euro zysku, a sam rynek jest
bardzo duzy - obejmuje ok. 1,4 mIn pracownikow i generowat w 2016 roku 100 mld euro,
wiec jego stymulowanie moze te liczby tylko zwiekszyé. W tym samym komunikacie
wskazano, ze UE moze aktywniej dziata¢ na rzecz wspierania mniejszych i $rednich
producentéow. W normalnych warunkach majg oni znaczace trudnosci w rywalizacji
z wielkimi koncernami zbrojeniowymi, réwniez z tymi, pochodzacymi ze Stanéw
Zjednoczonych. Tworzenie bardziej konkurencyjnego, wspdlnego rynku zbrojeniowego
moze pobudzi¢ innowacyjnos¢ i rozrost przemystu zbrojeniowego w Europie.
Tak stawiane priorytety nie sg sprzeczne z interesami NATO i USA, ktére popierajg wszelkie
checi panstw europejskich do budowania solidnego zaplecza przemystowego,
logistycznego i technologicznego dla swoich wojsk, nie prébujac przy tym stawac w kontrze
do Waszyngtonu. Ten bowiem pozostaje kluczowym sojusznikiem dla wielu panstw Europy
(nie tylko tych na Wschodniej Flance) i dla nich wazne jest by UE nie robita niczego

co gwarancje amerykanskie mogtoby podwazy¢.

'® Komunikat Komisji Europejskiej, European Defence Action Plan, Bruksela 2016,
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/com_2016_950_f1_communication_from_commission_to_inst_en_v5_
p1_869631.pdf [dostep 29.05.2021].
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Ten widoczny skret w rozwdj przemystu zbrojeniowego i zdolnosci wojskowych
(logistycznych i technologicznych), zamiast w kierunku misji, interwenc;ji i tworzenia armii
na pewno, przynajmniej na poczatku, w 2017 roku, rozczarowat Paryz. Francja tradycyjnie
dazyta do uniezaleznienia sie od USA w sferze obronnosci i przekonania Europy
do interwencyjnego zaangazowania sie tam, gdzie leza jej interesy, czyli w Sahelu,
ale tez w Afryce Pdétnocnej i po czesci w Lewancie. Po czesci Paryz osiggnat sukces,
poniewaz to witasnie w tym regionach jest najwiecej misji w ramach WPBIO.
Dobre nastroje psuje dopiero niskie zainteresowanie Panstw Cztonkowskich misjami
w panstwach oraz znikoma liczebnos¢ wystawianego personelu. Jak wskazuje specjalna
analiza Parlamentu Europejskiego, rozbieznos¢ w percepcji celéw tych misji jest tak duza
wséréd panstw  UE, ze nie potrafia one jasno okresli¢ priorytetéw misji,
przeznaczy¢ dostatecznych srodkoéw do realizacji biezacych zadan a ich odpowiednia
ewaluacja w konsekwencji jest bardzo trudna®. Wspomniany dokument méwi wprost,
ze np. Francja, poprzez cele misji wojskowych UE chce realizowac¢ swoje historyczne
ambicje kolonizacyjne. Jest to nie tylko moralnie godne potepienia (cho¢ prawdziwe),
ale przede wszystkim z naturalnych wzgledow nie do przyjecia przez inne panstwa
Wspélnoty. Ponadto, wskazuje sie, ze w przypadku misji wojskowych, zadne z panstw
nie chce braé za nie odpowiedzialnosci?!. Udostepniana w ich ramach bron, ktdra nalezatoby
dostarczy¢ do niestabilnych regionéw w Afryce i na Bliskim Wschodzie mogtaby tatwo trafi¢
do lokalnych watazkow. Co wiecej, trudno okresli¢ co by sie stato, gdyby sity misji wojskowej
UE dopuscity sie, nawet przypadkowo, atakow na cele cywilne. Kto by miat za to wzigé
odpowiedzialnos¢? Komisja, EDA, Sztab Wojskowy UE? Nawet jesli, to jak by je ukarac?
Poprzez naktadanie kar finansowych nie miatoby to sensu, poniewaz ich budzety to de facto
sktadki i pienigdze pochodzace z Panstw Cztonkowskich. Te rozterki wtasnie sprawiaja,
ze rozwdj zdolnosci interwencyjnych UE rozwija sie w bélach i trudno oczekiwaé by co$
miato sie zmieni¢ w najblizszej przysztosci.

Pewng prébe zmiany podjat w 2018 roku Paryz, tworzac juz poza ramami UE,
Europejska Inicjatywe Interwencyjng (Ell). Propozycje skierowang do panstw Europy
przyjeto poczatkowo 9 panstw, a obecnie grono poszerzyto sie o kolejnych 4 cztonkow.

Niemniej, trudno powiedzie¢ by byto to srodowisko dynamiczne i zmieniajace realia

20 Policy Department for External Relations, CSDP Missions and Operations, Directorate General for External
Policies of the Union PE 603.481, styczen 2020,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2020/603481/EXPO_IDA(2020)603481_EN.pdf#pag
e7 [dostep 29.05.2021].

2 Tamze.
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strategiczne na kontynencie. Do inicjatywy przyjeto tylko jeden kraj spoza NATO (Finlandie)
a jej uwaga jest skoncentrowana na monitorowaniu sytuacji przede wszystkim w Sahelu,
czym trudno jest zainteresowac np. panistwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Jeszcze gorszy
dla oceny Ell jest fakt, ze stwierdzenie czym rdéznig sie jej ambicje i sposoby dziatania
od NATO i WPBIO jest trudne?. Nie doszto tez, péki co, w jej ramach do zadnej znaczacej
misji. Biorac to wszystko pod uwage, nie powinno nas dziwi¢, ze wszelkie zapowiedzi
europejskiej armii, ktére raz po raz styszy sie w mediach sg przyjmowane przez decydentéw

z duzym sceptycyzmem i nie wzbudzajg one ani nadziei, ani entuzjazmu.

%k % %

Polityka obronna UE jest obszarem, ktéry doswiadcza od kilku lat intensywnych
zmian i ktérego ranga zwieksza sie. Jest to odpowiedz na coraz mniej stabilng sytuacje
miedzynarodowg, ktdra kaze panstwom Europy mysleé¢ nad tym, czy sg gotowe na liczne
kryzysy w swoim sgsiedztwie i wojny. Niemniej, jest to nadal polityka budzaca wiele
zastrzezen i emocji. Interesy panstw narodowych, w tym przede wszystkim
tych najwiekszych, uniemozliwiaja rozwdj niektorych z gatezi tej polityki jak np. misje
wojskowe. Mimo tego, mozna liczy¢ w najblizszych latach na rozwdj przemystéw
zbrojeniowych panstw UE o ile faktycznie dzieki polityce Wspdlnoty zwieksza swoje zyski.

Juz niedtugo, w potowie czerwca odbedzie sie szczyt NATO. Sojusz przygotowuje sie
obecnie do wypracowania nowe;j strategii, ktéra moze pojawic sie juz na poczatku 2022 roku.
W podobnym czasie, UE za prezydencji francuskiej w Radzie UE wyda nastepce Globalnej
Strategii UE - Strategiczny Kompas. To jego tres¢ powie nam jakie ambicje ma Wspdlnota
na najblizsze lata w sferze obrony i polityki zewnetrznej. Dopiero poréwnanie jego tresci,
reakcji Panstw Cztonkowskich z nowga strategia NATO, da nam obraz czy Europa pozostaje
na starych, znanych S$ciezkach, czy moze bedzie stara¢ sie o co$ wiecej. Péki co,
fakty wskazuja, ze rewolucji nie bedzie a rozwdj WPBIO pozostanie w duzej mierze

komplementarny z ambicjami NATOZ,

2 M. Terlikowski, W. Lorenz, Wzmacnianie europejskich zdolnosci reagowania kryzysowego: propozycja

Francji i Wielkiej Brytanii, PISM, https://pism.pl/publikacje/Wzmacnianie_europejskich_zdolno_ci_reagowania_kr
yzysowego__propozycja_Francji_i_Wielkiej_Brytanii [dostep 29.05.2021].

2 Bytoby to tez zgodne z gtosna w 2020 roku debatg rozpoczeta przez niemiecka minister obrony Annagrete
Annegret Kramp-Karrenbauer, ktéra méwita o niepodwazalnej roli USA i NATO w bezpieczenstwie Europy,
ktére Niemcy i UE powinny wspiera¢ poprzez rozbudowe swoich zdolnosci (s3 to np. zdolnosci przemystow
zbrojeniowych, mobilnos¢ wojskowa, technologia, wyszkolenie, Swiadomosc¢ sytuacyjna, czas reagowania). Zob.
M. Sobieraj, Wspdlna polityka bezpieczeristwa UE jest fikcjqg?, www.klubjagiellonski.pl,
https://klubjagiellonski.pl/2021/02/22/wspolna-polityka-bezpieczenstwa-ue-jest-fikcja/ [dostep 29.05.2021].
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Polityka migracyjna Unii Europejskiej - Justyna
zwierciadto probleméw wspotczesnego swiata RO« [115,€]

Rozwazania dotyczace polityki migracyjnej Unii Europejskiej sg tematem
wielowymiarowym, dotykajacym szerokiej problematyki. Wiagze sie ona z takimi
zagadnieniami jak pojecie obywatelstwa, europejskosci, kultury. Siega rowniez gtebiej.
Jest nierozerwalna z zachodzacymi obecnie na S$wiecie procesami globalizacji,
odchodzeniem od demokracji liberalnej. Dotyczy zmieniajgcego sie Swiata -
nadchodzacego kryzysu ekologicznego, zwigzanego z globalnym ociepleniem
oraz konfliktami, ktére sie w jego wyniku rozwing. Jest to rowniez w pewnym sensie
rozrachunek z imperialng przesztoscig Europy. To, jak ksztattuje sie polityka dotyczaca
stosunkow z zewnatrz, a wiec rowniez z tymi, ktérzy chca dostac sie do srodka, jest tak
naprawde przyznaniem sie, na ile jest sie w stanie zaakceptowaé¢ wtasng
odpowiedzialnos¢ za obecny ksztatt swiata, ze wszystkimi jego ciemnymi stronami.
W koncu oznacza spojrzenie w pewien sposéb w gtgb siebie i rozwazenie jej pod katem
moralnosci - jest wiec to réwniez kwestia zwigzana, i to w sposéb nierozerwalny,
z prawami cztowieka. W artykule zostanie zaprezentowana obecna polityka
migracyjna Unii Europejskiej, rozumiana przede wszystkim jako relacje pomiedzy
migrantami spoza UE a panstwami cztonkowskimi. Nie bedzie tutaj poruszany
w sposoéb szczegdlny temat migracji obywateli unijnych pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami, a jedynie zaznaczony zostanie jako wyjatek na mapie migracji, na ktorej
najwazniejszymi obszarami sg panstwa narodowe. Tekst ma na celu skondensowane
przedstawienie roznych aspektéow zwigzanych z migracja do Unii Europejskiej
oraz zyciem obcych, nie bedacych obywatelami. W koricu ma cho¢ w pewien sposéb
wptynac na zajecie stanowiska: czy obecne tworzenie z Europy wyspy dla wybranych
jest stuszne?

Kategorie swojego i obcego sa jednymi z najwazniejszych, ktérymi postuguje sie
cztowiek podczas opisywania przez niego Swiata. Napiecie pomiedzy nimi moze mieé
podtoze zaréwno intelektualne (zauwaza sie pewne réznice), jak i emocjonalne (budzi

to pewne subiektywne odczucia). Obcos¢ moze wywotywaé rozne reakcje:
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czesto kojarzy sie z tymi negatywnymi, takimi jak strach, gniew, wrogos¢, ale jest
zwigzana rowniez z tymi dobrymi: fascynacja, podziwem, zainteresowaniem.!
To, co nowe, inne, zmieniajace sie, moze skutkowaé¢ zmiang i postepem.
Wedtug niektérych teorii, to, co obce dopiero pozwala na uksztattowanie sie swojego.
Nie ma sie poczucia wtasnej tozsamosci, dopdki nie odkryje sie, ze jest sie innym
od pozostatych. Wynika zatem z tego, ze to, co inne, jest najczesciej zauwazane wtedy,
gdy dotyczy najwazniejszych komponentéw swojej tozsamosci. Bedzie to wiec przede
wszystkim naréd, religia, siegajagc moze szerzej, z czym czesto spotkaé sie mozna w
dyskursie dotyczacym Unii Europejskiej - kultura. Oczywiscie, sktadowych moze by¢
nieskonczenie wiele. Kolor skoéry, wtoséw, oczu; wzrost, jezyk, w ktérym sie
porozumiewamy, orientacja psychoseksualna, pte¢ - te wszystkie cechy moga
prowadzi¢ do zakwalifikowania jako swdj albo inny i uruchomienia ciggu reakcji,
ktére beda miaty odmienne skutki w zaleznosci od sytuaciji.

W momencie pojawienia sie narodoéw oraz panstw narodowych takimi obcymi
staty sie osoby, ktére w ramy narodu sie nie wpisywaty - mogty to by¢ osoby
pochodzace z zewnatrz, przyjezdni, jak i ci, ktérzy zyli na danym terenie od pokolen.
Sytuacja jednak zostata zmieniona - pojawienie sie koncepcji obywatelstwa oznaczato
juz nie tylko innos¢ na poziomie poznawczym, a rowniez wykluczenie na poziomie
prawnym. Brak ochrony prawnej oraz przystugujacych uprawnien i obowigzkéw
dla obcych oznacza nadanie drugiej jednostce statusu zgota innego od wtasnego.
Wyijatkowe jest, ze status ten jest na dobrg sprawe losowy, pozostawiony poza
kontrolg. Jest on nadawany w pewien sposéb z goéry, niemalze - od losu.
To, skad pochodza przodkowie, gdzie oni sie urodzili, gdzie zyli, definiuje ludzkie prawa
i mozliwosci. Status ten, cho¢ oparty na zastanych elementach, jest przyznawany przez
wspolnote w sposdb mechaniczny. Wraz z uzyskaniem obywatelstwa, przyznaniem
dokumentéw, stwierdza sie, przynajmniej w wiekszosci przypadkéw: od teraz jestes
uznana_y za cztonka narodu. Nie pozostawia sie w tej kwestii wolnosci, a ci, ktorzy sg ze
wspolnoty z pewnych wzgledéw wykluczeni, pozbawieni sg rowniez najczesciej prawa

do negocjowania zasad, na ktorych przynaleznos$é miano by uznawac.

' Ewa Nowicka, Stawomir todziriski, Jan Nawrocki “Swoi i obcy”, Uniwersytet Warszawski, Instytut
Socjologii, Warszawa 1990, str. 1-15
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze obecne pojecie praw cztowieka oraz praw
obywatelskich stopito sie ze sobg w sposéb, ktoéry z jednej strony zapewnia
bezpieczenstwo, ale z drugiej - potrafi go pozbawié. Owszem, na ogét zapewnia on
ochrone oraz prawa, ktérych respektowania broni konkretna instytucja - panstwo.
Dzieje sie jednak tak tylko pod warunkiem, ze dany podmiot jest w stanie je zapewnié.
Bycie obywatelem w panstwie nowoczesnym, rozwinietym, daje pewnos$é¢ co do
pewnych podstawowych praw. Co jednak z tg pewnoscig sie dzieje w sytuacji,
gdy cztowiek jest obywatelem panstwa niestabilnego, targanego wojna lub - w sytuacji
skrajnej - takiego, ktére wtasnie przestato istnie¢? Co wtedy dzieje sie z prawami
cztowieka, tak splecionymi z instytucjg obywatelstwa? Nie trzeba zreszta siegac tak
daleko - przypadki nieposzanowania praw cztowieka zdarzajg sie w wielu panstwach,
rowniez  europejskich, tych, ktére stawia sie za wzér liberalizmu.
Przypadek, stanowiagcy o tym, po ktorej stronie granicy urodzi sie cztowiek,
decyduje o dalszym ksztatcie zycia. Moze on oznacza¢ pozbawienie prawa do zycia
W miejscu bezpiecznym, gdzie bedg szanse na rozwdj, na realizowanie swoich potrzeb.

Problem, jak nalezy postepowad z ludzmi ze skqds indziej, jest rozpatrywany
w mysli politycznej od dawna. Co wazne, nalezy zrozumieé, ze poczatkowo byt on
traktowany przede wszystkim z kontekstu migracji z Europy - podczas kolonializmu
to przeciez Europejczycy zasiedlali tereny, ktére lezaty poza granicami
ich dotychczasowej wtadzy. Immanuel Kant rozpatrywat problematyke migracji
w swoim eseju Do wiecznego pokoju, w ktérym sformutowat zasady, na ktérych miatoby
sie takie prawo opierac. Opierajg sie one na prawie miedzynarodowym
skonstruowanym na federalizmie wolnych panstw, w ktérych istnieje republikanski
ustréj oraz prawie goscinnosci. To ostatnie mozna podsumowaé jako prawo
do odwiedzin wywodzace sie z prawa do posiadania (wspdlnego) powierzchni Ziemi.?
Jest tak ze wzgledu na to, ze planeta jest kulg, wobec tego ludzie musza dzieli¢ ze sobg
ograniczone terytorium - na ktérym w koncu sie spotkajg. Odmowa tymczasowego
pobytu (a wiec odwiedzin) osobom, ktére mogtaby spotkac przez to krzywda - taka jak
sSmieré, choroby, czy przesladowania - jest czym$ niedopuszczalnym. Kant w tym

wypadku starat sie unikngé stwierdzenia, ze daje to prawo do obecnej wtedy

2 Immanuel Kant, Do wiecznego pokoju, [w] O porzekadle: To moze by¢ stuszne w teorii, ale nic nie warte w
praktyce; Wydawnictwo Comer, Torun 1995 str. 56-65.
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kolonizacji, naktfaniat raczej do tego, by nauczy¢ sie zgodnej koegzystencji
na ograniczonym terytorium. Inaczej jednak ujmowat sprawe John Locke - stosujac
argument o tym, ze wtasnoscig prywatng jest to, co cztowiek sam sobie zawtaszczyt,
przyzwalat na ekspansje kolonializmu.® Europejczycy, ktdrzy, postugujac sie
okresleniem Hannah Arendt, “rozdrapywali Afryke” oraz pozostate kontynenty,
w swoich dziataniach przejawiali bardzo kruche pojecie praw cztowieka
oraz moralnosci z nimi zwigzanej. Wykluczanie z praw cztowieka pozwalato
na dziatania niemoralne, ktére jednak zostaty zauwazone dopiero, gdy pojawity sie
na wielka skale w Europie - czyli po | Wojnie Swiatowej. Mapy przemalowano wtedy
we wzory nowych panstw narodowych, w ktérych zyli ludzie, ktérzy w granice nowych
tworéw sie nie wpisywali. Doskonatym przyktadem jest na to Il Rzeczpospolita,
w ktérej Polacy stanowili jedynie %4 mieszkancéw. Liga Narodéw wprawdzie
zobowigzata sie do ochrony mniejszosci narodowych, ale niejasny status dokumentéw
powodowat, ze ochrona nie obejmowata wszystkich. W wyniku Il Wojny Swiatowej,
ktéra doprowadzita do eskalacji przemocy, ruszyta biurokratyczna machina, ktoéra
stworzyta kategorie majace zapewnic¢ bezpieczenstwo ludziom, ktérzy nie wpisuja sie
w status obywatela. Panstwa narodowe wspdlnymi sitami wymyslity nowe kategorie
ludzi - uchodzcow, bezpanstwowcodw, mniejszosci, wysiedlencéw oraz zwyktych
migrantéw. To, jakie prawa beda przystugiwaty osobie pukajacej do bram panstwa
narodowego, ktére nie jest jej wtasnym, zalezy od tego, jakg kategorie uzyska ona
w wyniku biurokratycznych proceséw. Jej dalsze losy zostang podporzadkowane
tej decyzji i zdefiniujg jej prawa. UchodZcg jest osoba, ktorg spotkaty przesladowania
oraz wysiedlenie z terytorium jej panstwa. Nalezenie do mniejszosci to wykluczenie
z pewnych wzgledéw z narodu jego decyzjg - najczesciej dyktowang argumentem
o homogenicznosci. Bezpanstwowiec to osoba pozbawiona ochrony panstwa,
jak i dokumentéw poswiadczajagcych o tym, ze do jakiego$ ona nalezy.
Wysiedleniec natomiast to osoba posiadajgca ktérgs z powyzszych kategorii -
dodatkowo jednak nie mogaca znalez¢ zadnego miejsca, panstwa, ktére uznatoby ja

za swojego obywatela. Jest to osoba, ktdra utkneta w prozni.*

3 Seyla Benhabib Prawa innych. Przybysze, rezydenci i obywatele, Wydawnictwo Krytyki Politycznej,
Warszawa 2015 str. 36 - 41.
4 Seyla Benhabib Prawa innych... ibidem, str. 64 - 65.
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Zmieniajacy sie jednak s$wiat powoduje, ze coraz trudniej jest wpisaé sie
w biurokratyczng kategorie - dla wielu moze brakowac w nich miejsca. Ludzie zmieniajg
swoje miejsca zamieszkania z wielu réznych powodéw. W popularnym przekonaniu
dominuje, wydaje sie, model, o ktérym moéwit Kant - czyli goscinnos¢ pomiedzy
panstwami republikanskimi. Mozliwos¢ zmiany wtasnego zycia, przeniesienie sie
z jednej demokracji liberalnej do drugiej, w pogoni za marzeniami, pracg, zwiazkiem,
nie budzi zastrzezen i jest akceptowalna w sposéb powszechny. Gwattowne emocje
oraz sprzeciw wywotujg natomiast wedréwki z panstw o innych tradycjach
niz liberalne - a wiec w szczegdlnosci z obszaréw takich jak Bliski Wschod czy Afryka,
ale tez Azja i Ameryka tacinska (to ostatnie jednak w Stanach Zjednoczonych).
Dlaczego miano by odmawia¢ niektérym ludziom prawa do wybrania w sposéb wolny
witasnego miejsca zamieszkania? Szczegélnie, ze jednak wiekszo$¢ tych migracji
jest spowodowanych brakiem bezpieczenstwa, pracy, pokoju, mozliwosci do zycia.
Pojawiaja sie rowniez nowe przyczyny migracji, wedrowek w poszukiwaniu lepszego
Swiata. W styczniu 2021 roku sad apelacyjny we Francji wydat wyrok, w zwigzku
z ktérym chory na astme imigrant z Bangladeszu uniknat deportacji. Uzasadnienie
opierato sie o stan zdrowia mezczyzny i stan powietrza w Bangladeszu, ktéry zajmowat
przedostatnie miejsce na $wiecie ze wzgledu na jako$¢ powietrza. W ten sposdb,
Francja uzyskata pierwszego uchodzce klimatycznego - nie mozna go byto deportowa,
bo mogtoby to doprowadzi¢ do pogorszenia jego stanu zdrowia.® Takich przypadkéw
bedzie coraz wiecej - zmieniajgcy sie klimat, pozbawienie dostepu do wody,
brak ziemi uprawnej, srodkéw do zycia oraz spowodowane tym walki beda
prowadzity do masowych ruchéw migracyjnych. Wiele z nich bedzie zmierzato
do Europy. Ten cel zostanie wybrany z kilku powodoéw: geograficznej bliskosci,
kolonialnej przesztosci oraz stabilnego, przynajmniej na razie, klimatu (zaréwno tego
w rozumieniu ekologicznym, jak i politycznym).

Chociaz kryzys migracyjny to dla wielu przede wszystkim 2015 rok, bo to wtedy
w Europie pojawito sie okoto miliona nowych imigrantéw, jest on znacznie bardziej

rozciggnietym w czasie tematem i to takim, ktéry dopiero sie rozwija.

5 Aleksandra Kusnierkiewicz, Francja ma pierwszego uchodZce klimatycznego. Unikngt deportacji z powodu
ztej jakosci powietrza, Euractiv, 18 stycznia 2021r.,
https://www.euractiv.pl/section/energia-i-srodowisko/news/bangladesz-francja-deportacja-zanieczyszc
zenie-powietrza-onz-epi-smog-choroby-pluca-astma-smierc/, dostep online: 30.05.2021r.
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Polityka migracyjna, jako wazny element catosci dziatan Unii, zostata przedstawiona
rok wczesniej. Zdefiniowano jg wtedy jako jeden z dziesieciu najwazniejszych
priorytetéw dziatalnosci Komisji Europejskiej pod rzadami Jean-Claude’a Junckera.
Podejmowane dziatania w sprawie migracji miaty opiera¢ sie na czterech
podstawowych filarach: ograniczeniu nielegalnej migracji, poprawie zarzadzania
granicami; silnej, spojnej, europejskiej polityce azylowej oraz nowej polityce legalnej
migracji.® Unii Europejskiej zdecydowanie zabrakto jednosci w dziataniu w czasie
kryzysu migracyjnego z 2015 roku. Panstwa, ktére byty przeciwne imigrantom
i uchodzcom, stanety okoniem i nie przyjmowaty do siebie ludzi, podczas gdy inne, takie
jak Niemcy, wziety na siebie ciezar wielotysiecznych migracji. Wegry,
jak i inne panstwa sceptyczne przyjmowaniu uchodzcéw, dziataty na wtasng reke.
Wegierskie wtadze podjety decyzje o budowie 175-kilometrowego ogrodzenia
na granicy z Serbig i Chorwacjg (czyli z cztonkiem Unii!), by chroni¢ siebie
przed naptywem migrantéw zmierzajacych do Austrii oraz Niemiec.” Nowa Komisja
Europejska, z przewodniczacg Ursulg von der Leyen, postanowita rozwigza¢ stabe
punkty polityki migracyjnej J.C. Junckera - na poczatku gtéwny z nich, czyli fakt,
Ze panstwa na froncie migracji (przede wszystkim Wtochy, Grecja, Malta) nie radzity
sobie z ttumami migrantéw, ktére przybywaty do Europy. Wiele z tych oséb ruszyto
pdzniej nielegalnie na potnoc, gdzie liczyto na uzyskanie azylu i statusu uchodzcy.
Odkad jednak zamkneta sie droga poprzez Batkany oraz Wegry, utkneli oni
w przeludnionych obozach dla uchodZzcéw. Panstwa, na terenie ktérych sie one
znajduja, nie radzity sobie z iloscia wnioskdéw o azyl zaréwno poprzez wtasne,
systemowe braki, jak i dysfunkcyjnos$¢ catego systemu europejskiego. Jego gtéwnym
punktem byt System Dublinski (The EU’s Dublin Regulation), ktéry wymagat,
by migranci sktadali wnioski o azyl w pierwszym panstwie, w ktérym sie znaleZli.
Dodatkowo panstwa takie jak Polska, Czechy oraz Wegry odmawiaty przyjecia oséb
ubiegajacych sie o azyl na wtasne terytorium (w kwietniu 2020 roku Europejski
Trybunat Sprawiedliwos$ci wydat orzeczenie, w ktérym stwierdzat, ze takie dziatania

tamaty europejskie prawo). Unia Europejska, by odcigzy¢ systemy Wtoch, Grecji

6 Tomasz Morozwski, Dziatania Komisji Europejskiej wobec kryzysu migracyjnego, Biuletyn Instytutu
Zachodniego, Seria Specjalna UchodZcy w Europie, nr 224/2016,02.03.2016 .r., str. 2.
" Tomasz Morozowski, Dziatania Komisji... ibidem, str 3-4.
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czy Malty zdecydowata sie na porozumienia z panstwami, ktére znajdowaty sie
na trasie migrantéw do Unii - a wiec miedzy innymi z Turcjg czy Libig. Planem Komisji
stato sie jednak wprowadzenie dodatkowo systemu solidarnosci panistw europejskich
W sprawie migracji oraz wyodrebnienie dwdéch réznych proceséw nadawania azylu.
Pierwszy z nich obejmuje osoby, ktére maja niskie szanse na pozytywne rozpatrzenie
whnioskow oraz takie, ktére potencjalnie moga stanowic zagrozenie bezpieczenstwa.
Drugi jest przeznaczony dla oséb podatnych na zagrozenia (a wiec gtéwnie dzieci)
oraz osob, ktére majg wysokie szanse na zostanie uchodzZca - a wiec pochodzacych
z terendw ogarnietych wojna. Najwazniejszym elementem planu jest jednak
wprowadzenie mechanizméw, ktoére pozwolg na szybkie zwroty migrantéw
do ich panstw, jezeli proces nadawania azylu zostanie rozpatrzony negatywnie.
Odsetki zwrotéw przed nowym planem Komisji utrzymywaty sie na niskim poziomie -
dla przyktadu w 2019 roku byto to 29%. Oznacza to, ze nawet nie co trzecia osoba,
ktéra miata decyzjg administracyjng opuscic terytorium Unii, zrobita to. Obecny, nowy
pakt migracyjny ma zobowigzywaé panstwa do pomocy - w normalnych czasach wedle
witasnego uznania, natomiast w momentach kryzysu migracyjnego juz obligatoryjnie.
Rzady beda miaty do wyboru albo przyja¢ uchodzce, albo pokry¢ koszty jego powrotu -
oznacza to pokrycie kosztéw lotéw czarterowych, posredniczenie w umowach
z panstwem trzecim lub przekazywanie rekompensat pienieznych dla tych,
ktérzy zgodza sie powrdci¢ samodzielnie.

Pakt migracyjny w obu swoich punktach posiada bardzo zte strony. Po pierwsze,
taka segregacja oznacza, ze szanse na nadanie prawa do pobytu osobom, ktére zostang
zakwalifikowane jako niepochodzace z terenéw ogarnietych wojna, spadajg w bardzo
szybkim tempie. Ten biurokratyczny podziat jednak wcale nie oznacza, ze ci migranci
zyli w bezpiecznym i dobrym dla rozwoju $Srodowisku. Przyktadem takiej sytuacji
sg migranci z zachodniej Afryki, ktérzy nie moga, w przeciwienstwie do uchodzcéw
z Syrii, przekroczy¢ granicy z Europa w Melilli albo Ceucie. Takie osoby sg wykluczone
ze statusu uchodzcy, poniewaz ta kategoria nie obejmuje o0soéb, ktorzy podejmuja
migracje ze wzgledu na biede lub zmiany srodowiskowe - zostajg oni wobec tego

oetykietkowani jako dobrowolni migranci. Ich jedyng szansg na dostanie sie do Europy,

8 Camino Mortera-Martinez, Luigi Scazzieri The Commission’s “New migration pact”: Handle with care.
Centre for European Reform, Insight, 26 pazdziernik 2020, str. 1-2.
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gdzie beda mogli rozpoczac¢ zycie nielegalnego imigranta lub liczy¢ na biurokratyczne
szczescie, jest nielegalna droga na kontynent. Podejmowane sg rézne proéby - zaréwno
droga ladowa jak i morska. W przypadku wspomnianej juz granicy lagdowej z Europa
w Melilli i Ceucie, dwéch miastach hiszpanskich znajdujgcych sie na kontynencie
afrykanskim, oznacza to prébe przekroczenia trzech ptotdéw, z ktérych najwyzszy
ma 6 metrow, a ktéry jest zbudowany w taki sposéb, by nie mogta go stratowad
ciezaréwka. Jezeli migranci przejda przez wszystkie zabezpieczenia i postawig stope na
terytorium Hiszpanii, zgodnie z prawem wfadze muszg wystucha¢ ich Zzadan.
Jezeli jednak utkng pomiedzy ptotami, mogg by¢ cofnieci na terytorium Maroka.
Dlatego takie akcje sa podejmowane przez wiele oséb jednoczesnie - co zwieksza
szanse na przedostanie sie chociaz kilku z nich na terytorium Unii Europejskiej.’
Drugg trasg jest droga morska, podejmowana czesto przez tych, ktérzy posiadajg mate
dzieci - bo zabranie ich ze sobg przez ptoty bytoby niewykonalne. Niektorzy podejmujg
kilka, czesto bardzo kosztownych, préb podrdézy, liczac na to, ze nie zostang ztapani
przez marokanska straz przybrzezna. Unia Europejska obecnie w swojej polityce
koncentruje sie na walce z takimi nielegalnymi przewoznikami ludzi niz na akcjach
ratunkowych na Morzu Srédziemnym. Te ostatnie zreszta zostaty w pazdzierniku 2014
roku zawieszone pod presja rzadu brytyjskiego oraz premierki Teresy May - sadzono,
Ze niepodejmowanie dziatan ratunkowych sprawi, ze ludzie bedg mniej sktonni do tego,
by podejmowac sie tych skrajnie niebezpiecznych wypraw.® Okazato sie jednak inaczej
- szmuglerzy ludzi do Europy pracowali i pracujg nadal, wysytajac migrantow
na todziach i tratwach bardzo niepewnej jakosci, z minimalng iloscig paliwa,
by ograniczy¢ koszty i méc umiesci¢ w jednym transporcie jak najwiecej osob.
W efekcie liczba o0séb ginacych na Morzu Srédziemnym ciagle rosnie -
niebezpieczenstwo podrdzy nie sprawia, ze ludzie zaczng uciekac przed tym, co czeka
na nich tam, skad przybywaja. W komunikacie Komisji Europejskiej mozna przeczytac,
ze celem jest uczynienie nielegalnych podrézy przez Morze Srédziemne operacjami nie

tak jak dotychczas niskiego ryzyka, wysokiego zwrotu, tylko wysokiego ryzyka, niskiego

% Reece Jones, Violent borders. Refugees and the right to move. Verso 2016, str 16-19.
10 Mattia Toaldo, Don't close the borders, manage them: how to improve EU policy on migration through Libya,
European Council on Foreign Relations, czerwiec 2017, str. 3-4.
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zwrotu.'* Szokujace jest, ze w momencie, gdy tyle oséb ginie, probujac przedostaé sie
do UE, méwi sie o niskim ryzyku. Wniosek jednak ptynacy z tego zdania jest jasny -
Europa chce stad sie twierdza nie do zdobycia, w drodze do ktérej tatwo o smier¢.
By ograniczy¢ migracje na terytorium Unii, instytucje podjety réwniez w tym celu
wspoétprace miedzy innymi z Libig - w zamian za pomoc finansowa wielu migrantéw
(dla przyktadu - w 2018 roku 15 tysiecy oséb) cofa sie na jej terytorium zanim dotrg
do granic Unii. Takie dziatanie ze strony Unii jest tamaniem miedzynarodowego prawa
morskiego, praw cztowieka oraz prawa unijnego, w ktérym jest mowa, ze osobe
uratowang nalezy sprowadzi¢ na lad w bezpiecznym miejscu - czyli takim, w ktérym nie
ma juz zagrozenia zycia i mozliwe jest zaspokojenie podstawowych ludzkich potrzeb.
Tymczasem w obozach dla uchodzcéw w Libii tamane sg prawa cztowieka, stosuje sie
przemoc, tortury i gwatty, dochodzi do arbitralnych zabdjstw oraz wyzysku.'?
Wspieranie Libii, w ktoérej sytuacja polityczna jest niestabilna, a rzad staby, w ktérej
dziataja nielegalni przewoznicy, a pienigdze, czesto unijne, sg wykorzystywane
na rozrost tego biznesu, nie rozwigzuje zadnych probleméw.® Ani nie skoncza sie
migracje na terytorium Unii, ani nie rozwiaze sie problem bezpieczenstwa setek tysiecy
migrantéw chcacych bezpiecznie zy¢é. W Parlamencie Europejskim zostata ztozona
rezolucja, ktéra wezwata panstwa cztonkowskie i Frontex do zwiekszenia
wysitkbw na rzecz wsparcia akcji ratowniczych na Morzu Srédziemnym
oraz, miedzy innymi, do otworzenia kanatéw humanitarnych do Europy. Rezolucja ta
zostata odrzucona, a w dyskusji, ktéra miata miejsce w zwigzku z nig w Parlamencie,
gtos zabrato dwdch politykéw z Prawa i Sprawiedliwosci. Ich przekaz byt nastepujacy -
migranci w Unii Europejskiej oznaczajg przemoc i terroryzm, a ratowanie ludzi
na Morzu zacheca do tego, by coraz wiecej oséb chciato sie dosta¢ na kontynent.
Sam projekt zostat nazwany szantazem moralnym i emocjonalnym. * Nalezy w tym

momencie wspomniec, ze Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (The International

" EU Action Plan against migrant smuggling, COM(2015)285 final, 27 May 2015,
https://ec.europa.eu/antitrafficking/sites/antitrafficking/files/eu_action_plan_against_migrant_smugglin
g_en.pdf, dostep online: 31.05.2021r.

12 projekt Rezolucji, Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie poszukiwania i ratownictwa na Morzu
Srédziemnym, Parlament Europejski, 21.10.2019 r., str. 5-7.

3 Mattia Toaldo, Don't close the borders, ibidem, str. 5.

14 Strona Parlamentu Europejskiego,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2019-10-23-ITM-018_PL.html - debata,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2019-10-24-ITM-010-04_PL.html -
wyjasnienie do gtosowania, dostep online: 30.05.2021 r.
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Organization for Migration, IOM) ogtosita, ze ponad 23 700 osoéb zgineto od 2004
roku, probujac dostac sie na terytorium Unii Europejskiej. Liczba ta ciagle rosnie,
réwniez w skali rocznej. Swiatowo, ponad 50% $mierci na granicach miato miejsce
na granicy europejskiej - czyniac jg tym samym najbardziej niebezpiecznym przejsciem
granicznym na $wiecie.™ Nazywanie préb dziatania majacych rozwigzac ten problem
szantazem emocjonalnym i moralnym jest niezwracaniem uwagi na dramatycznos$é
tej sytuacji, odwracaniem sie od dziesigtek tysiecy ludzi, ktérzy walcza o przezycie.
Jest to szczegdlnie niezrozumiate, kiedy widaé, ze obecna strategia nie przynosi
rezultatéw - wiecej zgondéw jest na morzu, sytuacje w obozach s3 coraz gorsze,
aw Europie znajduje sie coraz wiecej nielegalnych migrantéw.

Drugim aspektem nowego paktu migracyjnego Komisji Europejskiej
jest zwiekszenie odsetka odestan potencjalnych uchodzZzcéw. Jak juz zostato
zauwazone, takie zwroty sg tamaniem praw cztowieka - bo nie mozna cofnaé¢ nikogo
do miejsca, gdzie jego sytuacja zyciowa bedzie zagrozona. Tymczasem dawanie
panstwom cztonkowskim wyboru, czy przyjma takiego cztowieka na swoje terytorium,
czy na witasny koszt odeslg go do panstwa trzeciego, jest metoda na, co prawda,
zbiorowg odpowiedzialno$¢, ale przede wszystkim tez na proste pozbycie sie
odpowiedzialnosci za ludzkie zycie. Po raz kolejny ponadto instytucje europejskie
udowadniaja, ze nie interesuje ich rozwigzanie problemu u Zrédta, ale jego biezace,
dorazne pozbycie sie. Taka praktyka nie przynosi zresztg zbytnich rezultatow,
bo kolejne fale migrantéw i tak beda docieraty do Unii Europejskiej. Unia skupia
rowniez swoje sity na rozwoju technologii, ktéra pozwoli na skuteczniejsze
przeciwdziatanie migracjom oraz organizacje, ktéra bedzie nim zarzadzata - Frontexu.
Jego rola w przeprowadzaniu deportacji z UE ciaggle wzrasta, szczegodlnie,
ze jedna z jego rél jest wspomaganie deportacji przeprowadzanych przez poszczegélne
panstwa cztonkowskie. W praktyce oznacza to, ze pomaga on w przeprowadzaniu
deportacji do krajow, w ktérych migranci moga by¢ traktowani niezgodnie z prawami
cztowieka. Tymczasem instytucje unijne dgzg do tego, by Frontex stat sie centralnym
organem odpowiedzialnym za przeprowadzanie deportacji. Poczagwszy od 2024 roku,

ma przeprowadza¢ ich co najmniej 50 tys. rocznie. Wigza sie z tym réwniez

' Reece Jones, Violent borders. Refugees and the right to move. Verso 2016, str 19.
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coraz szersze uprawnienia dotyczace =zbierania i zarzadzania danymi,
w tym biometrycznymi. Wspdlne Repozytorium Tozsamosci (The Common ldentity
Repository, CIR), ktére ma wej$¢ do uzycia w 2023 roku, ma byc¢ scentralizowang
baza danych zawierajagca informacje o obywatelach spoza Unii Europejskiej,
ktérzy przebywaja na jej terytorium. Kazdy plik ma zawierac¢ dane dotyczace imienia,
nazwiska, daty urodzenia, dokumentéw podréznych oraz odciskdéw palcéw i/lub zdjecia
twarzy, a nastepnie informacje o przekroczeniach granicy, wizach, pozwoleniach
na podréz, wnioskach o azyl czy innych. Innym takim systemem, na dobrg sprawe
Sledzacym, jest E/ES (the Enter/Exit System), system wejscia/wyjscia, ktory ma
monitorowac cyfrowo, czy osoby spoza Strefy Schengen nie przebywajg na jej
terytorium zbyt dtugo, aby nastepnie namierza¢ je i wydalaé. Wiele organizacji
pozarzagdowych sprzeciwia sie tego rodzaju programom, poniewaz s3 tamaniem
prawa cztowieka do prywatnosci oraz mozliwosci chronienia jego danych osobowych.
Poniewaz te systemy pozwalajg rowniez na gromadzenie, a nastepnie odzyskiwanie
danych oséb, ktére posiadajg nawet dtugoterminowe pozwolenie na pobyt,
pojawia sie obawa, ze system bedzie stuzyt do pozbywania sie imigrantéw z terenéw
Unii Europejskiej, a nie tylko do ochrony jej granic przed nielegalnymi migracjami.'®
Nietrudno sobie wyobrazi¢, jaka narracje bedg przyjmowaty panstwa
cztonkowskie sceptyczne w stosunku do migrantéw - ttumaczenie sie, ze migranci
stanowig zagrozenie terrorystyczne oraz multikulturalizmem, ktéry niszczy wspélne
dla Europy wartosci. Mozna co do tego upewnié sie rowniez, gdy obserwuje sie
dziatania Francji, w ktérej Senat przegtosowat ustawe méwiaca o zakazie noszenia
hidzabow oraz burek dziewczetom ponizej 18 roku zycia oraz ich opiekunkom,
ktére biorg wudziat w dodatkowych czynnosciach zwigzanych ze szkota
(takich jak wyjazdy na wycieczki szkolne).? Jest to zwigzane z politycznym konfliktem,
ktéry toczy sie juz niemal od 20 lat, a zwigzanych z francuska koncepcja laicite,
ktéra oznacza rozdziat panistwa od sfery religijnej. Czym innym jest jednak oddzielenie

kosciota od sfery publicznej, a czym innym jest wptywanie na tozsamos$¢ drugiego

16 Chris Jones, Jane Kilpatrick, Mariana Gkliati, Deportation Union. Rights, accountability and the EU’s push
to increased forced removals, Statewatch, Sierpier 2020, str. 4-7,12-14.

7 Rokhaya Diallo, France’s latest vote to ban hijabs shows how far it will go to exclude Muslim women, “The
Washington Post, 21.04.2021r.,
https://www.washingtonpost.com/opinions/2021/04/21/france-hijab-ban-vote-exclusion/, dostep
online: 30.05.2021r.
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cztowieka oraz jego sfere osobistg, w ktérej noszenie chusty zakrywajacej gtowe
czy twarz moze by¢ przejawem wyrazania samego siebie.’® Tymczasem prezydent
Emmanuel Macron ostrzega przed islamizmem (rozumianym jako stosowanie sie
do zasad tej religii), jako zagrozeniu jednosci Republiki.’’ Oczywiscie, takie podejscie
polegajace na zastraszaniu brakiem bezpieczenstwa oraz wartosci europejskich
nie jest prawdziwe. Po pierwsze, zagrozenie terroryzmem tak naprawde nie pochodzi
spoza Europy, ale z wewnatrz, gdzie cudzoziemcy oraz ich potomkowie sg izolowani
i polityka wzbudza sie w nich poczucie obcosci i innosci. Jest to zresztg zgodne
z planami organizacji terrorystycznych, ktérym zalezy na nakrecaniu spirali strachu.
To zmiana ptynaca z Europy mogtaby zatrzymac radykalizmy. Polityka tolerancji
oraz pokojowego wspbétistnienia na tym samym terytorium moze spowodowac,
ze mtodzi ludzie nie bedg wybierali fundamentalistycznej $ciezki, nie bedg zwracali sie
w strone przemocowych organizacji, ktére dajg im poczucie tozsamosci
oraz akceptacji. Trudno jest czu¢ sie chcianym przez Europe, gdy w niej mowi sie o tym,
ze jest sie zagrozeniem, gdy tworzy sie getta i nie daje réwnych szans.
Trudno jest wierzy¢ rowniez w hasta réwnosci i wolnosci gtoszone przez
Unie Europejska, gdy ta nie stosuje ich w przypadku ludzi, ktérzy zyja na jej terytorium.
Po drugie, dyskurs o wspodlnych dla Europy wartosciach jest co najmniej watpliwy.
Nie ma zadnej spdjnej postawy, ktéra mowitaby o tym, czym jest Europa
(nawet co do tego, jaki obszar wtasciwie zajmuje oraz czym jest cywilizacja europejska)
i jakimi wartosciami sie kieruje - w niej samej Scierajg sie przeciez rézne nurty
oraz tradycje, istniejg rézne wizje tego, jak powinna ona wygladac. Jezeli tym
elementem spajajgcym dla Europy majg by¢ aspekty negatywne, takie jak che¢ obrony
przed Swiatem zewnetrznym, przed innym, przed migrantami,
chyba nie mozna tu moéwié¢ o obronie zadnych nadrzednych europejskich wartosci.
Zreszta te, ktére sg powszechnie podnoszone w dyskusji jako typowe dla Europy:
wolnosé¢, szacunek dla réznorodnosci oraz racjonalizm sg nie tyle uniwersalne
dla Europy, ale moga by¢ uniwersalne dla catego swiata i nie potrzeba dla nich zadnej

specjalnej, ekskluzywnej kultury, ktérej zreszta Europa nie posiada - by sie o tym

'8 Seyla Benhabib Prawa innych... ibidem, str 203-207.

'® Hands off my hijab! Young Muslims women protest proposed French ban, Reuters, 04.05.2021r.,
https://www.reuters.com/world/europe/hands-off-my-hijab-young-muslim-women-protest-proposed-f
rench-ban-2021-05-04/, dostep online: 31.05.2021r.
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przekonaé, wystarczy spojrze¢ na jej imperialng przesztos¢ i totalitaryzmy
oraz autorytaryzmy wieku XX. To, co moze istnie¢, to pragnienie stworzenia Europy
opartej na takich wartosciach.?® Z taka propozycja wyszedt miedzy innymi Stefan
Wilkanowicz w swojej propozycji preambuty do konstytucji europejskiej -
[...] Swiadomi dobra i zta, ktére nieslismy mieszkaticom innych kontynentéw, optakujqgcy
katastrofe spoteczenstwa spowodowane przez totalitarne systemy, zrodzone w ramach
naszej cywilizacji, chcemy budowac naszq wspélng przysztosé.?

Obecnie Europa stoi w przeciwnej sytuacji niz kilka wiekéw temu - zamyka
swoje granice, podpisuje umowy miedzynarodowe, by budowac obozy dla uchodzcéw
poza kontynentem, stawia opér przed naptywajacymi ludZzmi innych kultur. Stara sie
zachowac status quo, ciaggle czerpigc zyski z obecnego ksztattu $wiata i nie dopuszcza
do tego, by wzig¢ odpowiedzialno$¢ za sytuacje, ktérg kreowata jako najwazniejszy
gracz przez dekady. Hasto, ktére miato ksztattowaé Unie Europejska,
a ktore byto zapisane w traktacie konstytucyjnym, brzmi Zjednoczeni w réznorodnosci.
Wydaje sie jednak, ze powinno sie do niego doda¢ znak zapytania. Oznacza ono
nie tylko niepewnos$¢ co do obecnego ksztattu Europy - jej wewnetrznych podziatéw,
sporéw o jej ksztatt, dziedzictwo, ale tez stawia pytanie o jej przysztosc. Do czego dazy
Europa i jak bedzie sie ksztattowata? Czy zwrdci sie w strone monolitycznych struktur
panstw narodowych, czy, integrujac sie wewnetrznie, pozwoli tez na rozszczelnienie
granic strefy Schengen? Procesy majace miejsce w UE sg wielowymiarowe, Sciera sie
w nich wiele intereséw. Swoja role odgrywajg zaréwno panstwa narodowe,
jak i instytucje unijne. Kryzys migracyjny z 2015 roku pozwolit na ukierunkowanie
polityki na bardziej ekskluzywne tory, powrét narracji o wtasnych tradycjach, kulturze,
zamknieciu sie z powrotem w bardziej ciasnych ramach. Obecna sytuacja z pandemia
pozwolita wréci¢ do kontroli na granicach i zamkniecia europejskich migrantéw poza
ich panstwami cztonkowskimi. Cho¢ obecne podpisanie Funduszu Odbudowy moze
nada¢ nowe tempo europejskiej integracji, wydaje sie, ze pandemia pozwolita
panstwom na pokazanie sie jako dalej podstawowego podmiotu, wewnatrz ktérego

zyje cztowiek (co mogto miec i dobre, i zte konsekwencje). Wprowadzenie Unijnego

20 Hans Joas, Kulturowe wartosci Europy, [w]: Kulturowe wartosci Europy, pod redakcjg Hansa Joasa i Klausa
Wiegandta, Wydawnictwo IFIS PAN, Warszawa 2012.
21 Brak tytutu, “Tygodnik Powszechny”, 23 czerwca 2003.
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Certyfikatu COVID moze spowodowaé, ze granice wewnatrz Unii bedg dopiero powoli
rozszczelniane. Pandemia dodata natomiast kolejny argument za tym, zeby te poza
Unig zostaty szczelnie zamkniete. Pozwolita réwniez na to, by warunki w obozach
dla uchodzcéw znacznie sie pogorszyty - obéz Moria na greckiej Lesbos - pozostawat
zamkniety nawet po obluzowaniu obostrzen w catym kraju. W tym obozie
przeznaczonym na niecate 3 tys. oséb przebywa ich dziesie¢ razy wiecej, nie dziata
kanalizacja, a ludzie sg niedozywieni.??> Zamknieto réwniez dwa inne modelowe obozy,
w ktérych warunki okreslane byty jako ludzkie i wszystkich skierowano do, i tak juz
skrajnie przeludnionej Morii, ktéra po pozarze kilka miesiecy wczesniej jest w jeszcze
gorszym stanie.®

Prawdziwym problemem jest to, w jaki sposéb migracja oraz migranci
sg traktowani na arenie miedzynarodowej. Przede wszystkim sg wykorzystywani
do prowadzenia polityki wewnetrznej, umacniania wtadzy, odejscia od podstawowych
zasad demokracji liberalnej. Wykorzystuje sie ich do wzmacniania bezpieczenstwa
kosztem prywatnosci oraz wolnosci obywateli, przedstawia sie ich jako wroga
i zagrozenie, umacniajgc przy tym aspekty narodowosciowe i nacjonalistyczne.
Tymczasem wspotczesny swiat niesie zmiany oraz zagrozenia, na ktére trzeba
odpowiedzie¢ otwartoscig oraz elastycznoscia, przede wszystkim jednak - dziataniem
ukierunkowanym na rozwigzanie najwazniejszych probleméw. Pogarszajaca sie
sytuacja miedzynarodowa bedzie prowadzita do wzrostu ruchéw migracyjnych,
ktérych nie powstrzyma Frontex ani libijska czy marokanska straz przybrzezna.
Mozna godzi¢ sie co prawda na to, by ludzie gineli na Morzu Srédziemnym
lub w obozach dla uchodZzcéw (na dobrg sprawe - koncentracyjnych), lub starac sie
zmieni¢ sytuacje miedzynarodowa na tyle, by takie zgony nie miaty miejsca.
Oczywiste jest, ze nie da sie wpusci¢ do Europy na state i jednoczesnie wszystkich.
Nie da sie jednak z sukcesem broni¢ obecnej polityki migracyjnej, szczegdlnie,
ze demografia w Unii Europejskiej wskazuje jednoznacznie - potrzebne tu beda

rece do pracy. Istnieje wiele réznych pomystéw na to, jak mozna te sytuacje rozwigzaé

22 Maciej Ortowski, Grecja przedtuza zamkniecie obozéw dla uchodzcéw, choé epidemia w kraju ustepuje,
“Gazeta Wyborcza”, 11 maja 2021r.

https://wyborcza.pl/7,75399,25935347 grecja-przedluza-zamkniecie-obozow-dla-uchodzcow.html,
dostep online: 31.05.2021 r.

2 Nikolaj Nielsen, Greece closes humane camp for refugees, send them to Moria, EU Observer, 04.05.2021r.,
https://euobserver.com/migration/151742, dostep online: 31.05.2021r.
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w inny sposéb. Mozna otworzy¢ legalne kanaty humanitarne, ktére pozwolg ludziom
na dostanie sie na teren Europy, co datoby impuls do porzucenia drogi nielegalnej,
bardziej ryzykownej. Kolejnym takim pomystem s3 wizy czasowe/okresowe,
ktére pozwolityby migrantom ekonomicznym na zarabianie przez kilka miesiecy
w roku na terenie UE, a nastepnie na bezpieczny powrdt do kraju i tam wydanie
zarobionych pieniedzy - co spowodowatoby rozwdj ekonomiczny. Najwazniejsza
jest jednak ingerencja w sytuacje poza Unig Europejska, ktéra miataby na celu
stabilizacje sytuacji w Afryce czy na Bliskim Wschodzie. Wt3czaja sie w to dziatania na
rzecz klimatu, tak by nie doprowadzi¢ do dalszej dewastacji terenéw Afryki,
co doprowadzitoby do kolejnych masowych fal migracji. Powszechnie znang prawda
jest, ze arena miedzynarodowa to system naczyn potaczonych - nalezatoby przestac
udawaé, ze Unia Europejska moze z niego jedynie czerpaé, zamykajac sie na tych,
ktérzy sg z drugiej strony i odnosza nieustanne szkody. Europa jest zbiegiem wielu
réznych relacji oraz uwiktan politycznych - tego wezta gordyjskiego nie uda sie jednak
rozwigza¢ poprzez rozciecie go, bo jak gtowy hydry wyrosng na jego miejscu
trzy kolejne. Trzeba rozplataé go, supet po suple, tam gdzie wszystkie problemy sie
zaczynaja. W przypadku Unii Europejskiej oznacza to rozliczenie z wtasng przesztoscia,
wziecie odpowiedzialnosci za obecny ksztatt swiata oraz spojrzenie w przysztos¢ -
i zastanowienie sie, na jak dtugo bezpieczenstwo bedzie zapewniaé odcinanie sie

od probleméw wspodtczesnosci.
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Zroznicowanie form wspoétczesnego nacjonalizmu
it - préba ukazania réznic na podstawie wybranych aspektow
Checinska postawy nacjonalistycznej w krajach Unii Europejskiej

Kinga

Nacjonalizm to doktryna polityczna, przezywajaca niewatpliwy renesans, zaréwno
w Europie, jak i innych miejscach globu. Pojecie nacjonalizmu, obejmuje niesamowicie
szeroka game pojec¢ zwigzanych ze specyfika istnienia narodu. Podstaw istnienia tej doktryny
upatrujemy w sferze politycznej, jednak termin ten dotyczy réwniez dziedzin takich jak
ekonomia, kultura, sztuka, literatura czy sport.!

Poczatki nacjonalizmu szacuje sie na przetom XV i XVI wieku. Wojny religijne
wraz z poczatkiem reformacji, niewatpliwie wyzwolity potrzebe wykreowania identyfikacji
spotecznej. Zaczeto postugiwac sie rozumowaniem w kontekstach podziatu na naszych
i obcych. Coraz wiekszag role odgrywata przynaleznos¢ do wtasnej spotecznosci,
ktérej podstawe stanowita religia. Termin ,nacjonalizm” po raz pierwszy uzyto pod koniec
XVIII wieku - w 1789 roku, zrobit to francuski ksigdz Augustina Barruela, ktory uzyt
tego pojecia w pisanej formie przekazu.?

XVIIl wieczne wojny jedynie umocnity terytorialne i kulturowe odmiennosci.
Przetomowym momentem w interesujagcym nas kontekscie, byta Rewolucja Francuska,
ktéra doprowadzita do zastgpienia wtadzy kroélewskiej wtadza narodu. Stato sie to
za sprawa rewolucjonistow francuskich, ktérzy wystepujac przeciwko Ludwikowi XVI,
zrobili to w imie narodu francuskiego.* Poczatki nacjonalizmu we Francji oznaczaty
przeksztatcenie ludu poddanego koronie w réwnych sobie obywateli. Podstawows ideg,
ktéra przyswiecata rewolucjonistom byt naréd jako wtadza niezalezna, rzadzaca sama soba.
Chec¢ niezaleznosci narodowej oraz wtadzy ludowej, rodzita sie w wielu europejskich
osrodkach jednoczesnie. Za sprawa okupacji na starym kontynencie rosta niechec
do narodu francuskiego. Na ziemi niemieckiej i wioskiej po raz pierwszy wytworzyta sie
swiadomosc¢ jednosci narodowej, ktéra podobnie jak w przypadku francuskich rewolucjonistow,
dyktowana byta wschodzqcqg rewolucjq. Wiek XIX przyniést ze sobq zmiane mapy Europy.

Fala nacjonalizmu, postawita pod znakiem zapytania, istnienie wielonarodowych imperiéw,

1 B. Smolik, Wspétczesny nacjonalizm w Europie - préba charakterystyki wybranych aspektéw, ,Mysl polityczna”,
2015r.5.99.

2 A. Heywood, Ideologie polityczne. Wprowadzenie, Warszawa 2007, s. 168-176.

}Tamze
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takich jak Austria czy Rosja. Pod koniec XIX wieku nacjonalizm byt juz jedng z gtéwnych idei zycia
politycznego, zaréwno w Europie, jak i na swiecie. Dzieki rozwijajgcej sie edukacji,
rozpowszechnianiu umiejetnosci czytania i pisania, mozliwe byto rozpowszechnianie retoryki
nacjonalistycznej na szerokq skale.* Andrew Heywood zaznacza ten okres jako czas zmiany,
w obszarze wartosci nacjonalistycznych. Przede wszystkim narracja nacjonalistyczna
zaczeli postugiwaé sie ludzie o bardziej konserwatywnych pogladach niz liberalnych,
jak byt do tej pory.®> Opowiadano sie za stabilnoscig spoteczna, odpowiadajac na rosnacy
socjalizm i wezwania do solidarnosci z miedzynarodéwka robotnicza.® Nacjonalistyczni
dziatacze zaczeli walke o zachowanie istniejgcego uktadu spotecznego, nierzadko uzywajac
przy tym szowinistycznej i ksenofobicznej retoryki. W ten sposéb nacjonalizm zaczat
nabieraé réznicujacego charakteru, dzielgc kraje na lepsze i gorsze. Od tej pory w kazdym
panstwie widoczna byta silna retoryka nieufnosci i niecheci do innych narodowosci
ze wzgledu na swoistg obcos¢ oraz wynikajacg z tego gorszos¢. Przyczynito sie to
do powstania silnej konkurencji miedzynarodowej, negatywnych stereotypéw i ogdlnego
poczucia nieufnosci w stosunku do obcych narodowosci. Negatywne zabarwienie
nacjonalizmu, ktére szybko zmienito sie w bardziej bezwzgledna dyskryminacje, ksenofobie
czy rasizm, przyczynito sie do wytworzenia silnie negatywnych skojarzen z tg doktryna.
Andrew Heywood pisze o opresyjnym charakterze nacjonalizmu.

Pojecie nacjonalizmu obejmuje bardzo szeroka game czynnikéw sktadowych.
Wraz z uptywem czasu oraz naturalnymi spotecznymi przemianami, wytworzyty sie
nowe oblicza nacjonalizmu, ktére odpowiadaty na powstajace potrzeby spoteczne.
Pod tym wzgledem, ideologia ta wydaje sie by¢ bardzo podatna na swiatowe wydarzenia
i nastroje. W zwigzku z niezwykle szerokim obszarem tego pojecia, jestesmy w stanie
wyrozni¢ wiele nurtéw i form tej doktryny, ktére wyksztatcity sie i ewoluowaty przez dekady.
Odmiany tego zjawiska réznig sie niektérymi zmiennymi, czesto powstate w réznych krajach,
posiadajg inne wartosci, ktoére stanowia dodatek do tych “podstawowych”, jak przekonanie

o narodzie stanowigcym najwiekszg wartosé.

* Tamze
5 Tamze
% Tamze
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Celem niniejszego artykutu jest zarysowanie charakterystyki tzw. wspotczesnego
nacjonalizmu oraz przedstawienie réznorodnosci tego zjawiska. Podstawg przybranej
metodologii jest poréwnanie tozsamosci partii politycznych, ktére, na podstawie opinii oséb
uczonych oraz komentatoréow politycznych, zostaty zakwalifikowane jako nacjonalistyczne.
Do proby pokazania rozbieznosci retoryki wspoétczesnego nacjonalizmu, postuzono sie
przyktadem dwodch krajéow cztonkowskich Unii Europejskiej - Wegier oraz Szwecji.
Unia Europejska to sojusz panstw cztonkowskich, ktérego podstawe stanowi integracja
gospodarcza, polityczna i spoteczna. Ze wzgledu na swojg specyfike i charakter,
silne nacjonalistyczne nastroje w krajach cztonkowskich nie zwiastujg niczego dobrego
w kontekscie jednosci Wspdlnoty. Jednak coraz silniejszy udziat retoryki nacjonalistycznej
w mainstreamowej polityce, w wielu panstwach starego kontynentu, jest faktem.
Uzyskany obraz poréwnawczy, pozwala nam na zrozumienie réznorodnosci form

wspotczesnego nacjonalizmu.

Czym charakteryzuje sie wspotczesny nacjonalizm?

Jak juz wiemy, nacjonalizm jest zjawiskiem bardzo ztozonym, widocznym
w wielu sferach zycia narodu. Wraz z przemianami spotecznymi, ewoluujg réwniez
wystepujace w spoteczenstwie ideologie polityczne. Wspdtczesny nacjonalizm jest zatem
stosunkowo nowa forma nacjonalizmu, ktéra wykreowata sie pod naciskiem wczesniej
nieobecnych zjawisk spotecznych. Jego poczatkéw upatruje sie w latach 60. XX wieku.”
Bartosz Smolik, politolog z Uniwersytetu Wroctawskiego, badacz m.in. wspotczesnej formy
nacjonalizmu, uwaza, iz zrozumienie procesow, ktore ksztattujg wspotczesne spoteczenstwo,
jest niezbedne, aby dobrze interpretowac przemiany w ruchach nacjonalistycznych.
Politolog swoje rozwazania na temat takich proceséw, rozpoczyna od przemian,
jakie zaszty w Europie poczatkowo widoczne w Zachodniej czesci kontynentu,
jednak obecnie, dotyczg juz wszystkich jego obszaréw. Postepujaca integracja europejska,
ostabita pozycje panstw narodowych. Tozsamos$ci narodowe utracity dotychczasowe
zaleznosci, pozostajac podatnymi na polityczne inicjatywy® Mozliwg konsekwencja

takiego stanu rzeczy, jest powrdt do staré i utarczek o charakterze plemiennym.’

7 B. Smolik, Wspétczesny nacjonalizm w Europie - préba charakterystyki wybranych aspektéw, ,Mys| polityczna”,
2015r.5.99-105.

8 Tamze

® Tamze
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Spoteczenstwa o charakterze plemiennym rdznia sie od zorganizowanych, modernistycznych
spoteczenstw przede wszystkim wielkoscia znaczenia odgrywanego przez emocje.
Spotecznosci takie charakteryzuja sie zastgpieniem racjonalnego, nowoczesnego myslenia
na rzecz zbiorowych emocji, ktére tworza sieci spoteczne. Smolik przywotuje pojecie
neotrybalizmu, jako opisujace proces zastgpienia podstaw wiezi spotecznych,
z podziatu klasowego, na wartosci emocjonalne.’® W ujeciu politycznym trybalizm oznacza
postawy oparte na lojalnosci oraz dyskryminacji spotecznosci innych niz nasza wtasna.
Zdaniem Michela Maffesolina zjawisko to charakteryzuje sie ptynnoscig, tymczasowymi
zrzeszeniami i rozproszeniami.*! Socjolog pisze o plemiennos$ci wspétczesnych spoteczenstw,
o przejsciu z porzadku politycznego do porzadku zespolenia. Oznacza to przejscie
z uprzywilejowywania jednostek i ich roli spotecznych na zwiekszenie wymiaru uczué
i emocji w spoteczenstwach.

Wspbtczesny nacjonalizm to doktryna polityczna, ktorej zasiegi przechodza na inne
sfery zycia narodu, np. kulture czy religie. ldeologia ta posiada kilka charakterystycznych
dla siebie cech. Przede wszystkim, polega na stawianiu interesu wtasnego narodu,
ponad interes innych, nierzadko czyim$ kosztem. Nastepng cechga tej doktryny politycznej,
ktéra funkcjonuje w mniejszym lub wiekszym stopniu, jest wyolbrzymione podkreslanie
zastug i osiggnie¢ wtasnego narodu, przy jednoczesnym niedostrzeganiu wad i negatywnych
dziatan. W niektérych, ekstremalnych przypadkach, przekonanie o nieskazitelnos$ci narodu
prowadzi do zaprzeczania faktom historycznym, ktére nie pasujg do jego wyidealizowanej
wizji. Pod wzgledem ludzkich postaw, nacjonalizm odznacza sie silnym przekonaniem
o uprzywilejowaniu wtasnego narodu, jego wybraniu i wyjgtkowosci na tle innych.
Nierzadko, towarzyszy temu brak tolerancji i ksenofobia.

Ze wzgledu na liczne dyskryminujgce aspekty, nacjonalizm we wspoétczesnej formie
zyskat wiele negatywnych skojarzen, ktore czesciej zwigzane sg m.in. z rasizmem,

niz mitoscig do ojczyzny.

° Tamze
" M. Maffesoli, Czas plemion. Schytek indywidualizmu w spoteczenstwach ponowoczesnych, Warszawa 2008,
s.116-136.
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Wspotczesny nacjonalizm - przypadek Wegier

Czy wspotczesny nacjonalizm przybiera takg sama forme we wszystkich krajach
Unii Europejskiej? W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej coraz gtosniejsza, staje sie
narracja partii i organizacji nacjonalistycznych. Jednak ze wzgledu na ztozonos¢ zjawiska,
jakim jest nacjonalizm oraz zmiennos¢ czynnikow, ktore sktadajg sie na te postawe,
w kazdym kraju przybiera ona inng forme. Jest wiele czynnikéw, ktére réznicuja formy
nacjonalizmu w poszczegdlnych krajach. Sg to kwestie zwigzane m.in. z:12

e etnicznoscia,

e wspdlnota historyczna,

e kultura, jezykiem i obyczajami,

e ekonomia,

e formawspodtczesnej polityki,

e stosunkiem narodu do imigrantéw,

e religiami,

e funkcjonujacym poziomem tolerancji,

W trakcie badania wielkosci nacjonalizmu, nalezy pamietad, iz w kazdym panstwie
zjawisko to przybiera odmienng forme, niemniej jednak wiele wartosci pozostaje
uniwersalnych.

Krajem z najwiekszym udziatem nacjonalizmu na scenie politycznej s3 Wegry.
Skrajnie prawicowe ugrupowania, zrzeszajg przy sobie m.in. ludzi zawiedzionych
postkomunistyczng transformacja.®® Bogustaw Olszewski okresla wegierski model
nacjonalizmu wspotczesnego jako nacjonalizm postkomunistyczny.'* Zjawisko to opiera sie
na kilku sktadowych retoryki wykorzystywanej przez rézne partie. Jego podstawe stanowia
wartosci okreslane jako rasistowskie, antyromskie, neonazistowskie, antyzydowskie,
faszystowskie, szowinistyczne, krzewigce idee supremacji narodu wegierskiego.?
Na Wegrzech funkcjonuje silna retoryka poszukiwania zagrazajagcego obcego.
Strategia ta, polega na systematycznym przesladowaniu i dyskryminowaniu spotecznosci,

ze wzgledu na wybrane cechy. Grupa, ktéra staje sie celem dyskryminacji, zostaje

12 p. Malendowicz, W drodze do wtadzy... Nacjonalistyczne projekty paristw Europy XXI wieku, Bydgoszcz 2017, s.
10-14.

'3 B. Smolik, Wspétczesny nacjonalizm w Europie - préba charakterystyki wybranych aspektéw, ,Mys| polityczna”,
2015r.s.100.

4 B. Olszewski, Radykalny wspétczesny nacjonalizm na Wegrzech, Wroctaw 2015, s. 1-20.
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wystawiona na posrednig i bezposrednig agresje, rasizm, dyskryminacje, przesladowanie,
traktowanie w kategorii zagrozenia dla tozsamosci narodowej Wegier oraz spoéjnosci
obowigzujagcych norm moralnych i wartosci kulturowych. Retoryka obcego zagrozenia
funkcjonuje w kontekscie scisle okreslonego wegierskiego obywatela, ktéry stanowi
zbiorowisko cech pasujacych do nacjonalistycznej wizji cztowieka. Wszelkie wtasciwosci
niepasujace do sztucznie wykreowanego obrazu obywatela wegierskiego, skazane s3
na wykluczenie i dyskryminacje. Coraz czesciej ludzie, ktérzy z jakiego$ powodu stali sie
obiektem przesladowan, zostajg oskarzeni o dziatanie na szkode panstwa. Dodatkowo
zostajg obcigzeni moralng odpowiedzialnoscig za wszelkie tragedie dziejgce sie w kraju.
Prawie nigdy nie s3 one w zaden sposdb zwigzane z zyciem ludzi dyskryminowanych.
Przewaznie sg to osoby z bardzo réznorodnych srodowisk, z taczacym ich jednym
wyroznikiem. Zdaniem Olszewskiego, wspdlnym elementem dla wszystkich skrajnie
prawicowych, nacjonalistycznych partii na Wegrzech, jest gteboka i jawna niechec
do Unii Europejskiej. Wspdlnote przedstawia sie w kategoriach obcego zagrozenia,
nierzadko taczonego z doktrynami lewicowymi. Na Wegrzech funkcjonujg dwie gtéwne
partie, ktére tworzg nacjonalistyczny front.

Pierwsza z nich - Fidesz (Wegierski Zwigzek Obywatelski). Jest to partia
pod przewodnictwem Victora Orbana - obecnego premiera kraju. Ugrupowanie to
coraz bardziej bezposrednio postuguje sie wczesniej wspomnianymi wartoSciami
nacjonalistycznymi. Jest odpowiedzialna za fatalne stosunki panstwa z Unig Europejska,
a samg Wspdlnote traktuje jako site zewnetrzna, ktora zagraza wegierskiej tozsamosci.
Lider partii nie praktykuje demokracji w rozumieniu zachodnioeuropejskim.
Coraz intensywniej prowadzone sa dziatania ograniczajgce wolnosci obywatelskie
oraz podstawowe prawa cztowieka. Partia rzadzaca prowadzi rowniez daleko idace prace
w  kierunku podporzadkowywania sobie wszystkich instytucji  panstwowych.
Wypowiedzi politykéw tej formacji nierzadko zawieraja rasistowskie tresci, od ktorych partia
oficjalnie sie odcina. Jednak nie potwierdzajg tego dziatania partii ani retoryka widoczna w
kwestii imigrantéw. Fidesz okresla sie jako formacja o charakterze konserwatywnym,
chrzescijansko - demokratycznym, prorodzinnym, dbajacym o wartosci moralne i
tozsamos$ciowe narodu. Wszystkie te okreslenia rozumiane sa w radykalnie prawicowy

sposob.
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Druga partig, tworzaca nacjonalistyczne nastroje na Wegrzech, jest jeszcze bardziej
radykalno-prawicowe ugrupowanie - Jobbik. Jest to formacja przedstawiajaca sie
jako straznik wartoéci narodowych.’® Ugrupowanie to prowadzi silng polityke
przeciw zewnetrznym obcym. Najwieksze zagrozenie stanowi m.in. Unia Europejska,
Zydzi czy syryjscy imigranci. Tozsamos$¢ Jobbika opiera sie gtéwnie na wartosciach
konserwatywnych, chrzescijaniskich, ksenofobicznych, co motywowane jest obrona
dawnych wegierskich wartosci. Wypowiedzi przedstawicieli tej partii, nieraz okreslane byty
jako szowinistyczne oraz antysemickie.

Na  wegierskiej scenie politycznej funkcjonuja mniejsze  ugrupowania
nacjonalistyczne, nieraz bardziej radykalne niz partie wyzej wymienione. Ich dziatalnos¢
skupia sie przede wszystkich na obronie czystego etnicznie Wegra.” Wspdlnie prowadza
dziatania, bezposrednio zagrazajagce bezpieczenstwu dyskryminowanych mniejszosci,
poprzez m.in. szkolenia militarne, ktére maja na celu wytrenowanie obroncéw wegierskiego
narodu przed obcymi ideologiami.

Zycie 0séb dyskryminowanych przez witadze wegierskie, jest niezwykle trudne.
Osoby bedace mniejszosciami seksualnymi nie majg pewnosci co do stabilnosci
zapewnionych im praw. 19 maja 2021 roku, wegierski parlament przyjat ustawe,
zakazujaca zmiane ptci przypisanej przy urodzeniu. Ostatnie lata przyniosty znaczne
pogorszenie sytuacji osob LGBTQ+ na Wegrzech. Orban wielokrotnie powtarzat, iz rodzina,
ktorej podstawa jest zwigzek mezczyzny i kobiety, stanowi zapewnienie przetrwania narodu.
Jednak dyskryminacja prowadzona przez premiera kraju nie dotyczy wytacznie
mniejszosci seksualnych badz etnicznych. Na poczatku maja 2021 roku., Victor Orban,
wraz z Mateuszem Morawieckim, sprzeciwili sie zawarcia sformutowan dot. réwnosci ptci
(gender equality) w unijnym projekcie deklaracji o pogtebianiu spéjnosci spotecznej.
Premier Orban wielokrotnie podkreslat, iz panujagcym modelem politycznym na Wegrzech

jest demokracja nieliberalna.

16 B, Olszewski, Radykalny wspétczesny nacjonalizm na Wegrzech, Wroctaw 2015, s. 13.
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Wspotczesny nacjonalizm - przypadek Szwecji

Szwecja stanowi bardzo ciekawy przypadek w kontekscie nacjonalizmu.
Jest to kraj, ktérego miedzynarodowa reputacja opiera sie na tolerancji, ochronie praw
cztowieka i przyjaznym (jak na skale europejska) stosunku do imigrantéw. Wartosci te
nieszczegdlnie wpasowujg sie do kanonu wartosci nacjonalistycznych. Dlatego,
zasadne wydawac by sie mogto pytanie: Czy Szwecja to wyspa wolna od nacjonalizmu?
Nic bardziej mylnego. Prawicowa partia - Szwedzcy Demokraci, uzyskata 17,53% gtosow
zaledwie w 2018 roku. SD (Sverigedemokraterna) to trzecie (pod wzgledem ilosci
mandatow) ugrupowanie w szwedzkim parlamencie, najwieksza partia opozycyjna.
W Parlamencie Europejskim nalezy do Europejskich Konserwatystéw i Reformatoréw.
Uczeni i komentatorzy polityki, okreslajg ja jako eurosceptyczng, konserwatywna,
antyimigracyjng, nawet radykalnie nacjonalistyczng i ksenofobiczna.

Jednym z gtéwnych punktéw kampanii do wyborow w 2018 roku byta kwestia
polityki imigracyjnej. Wedtug SD obecny system wymaga gtebokiej reorganizacji.
Politycy postulujg potrzebe ograniczenia naptywéw imigrantéow do kraju, zwtaszcza tych
niechetnych do asymilacji ze szwedzka kultura. Partia teoretycznie zaprasza wszystkich,
ktérzy szanujq kulture, zwyczaje i przestrzegajq prawa, natomiast, nie zgadzajg sie na azyl
dla oséb tamigcych prawo badz naduzywajacych systemu. SD popiera zwiekszenie naktadéw
na kontrole graniczng oraz zasade pierwszego bezpiecznego kraju, ktéra pozwala
przybytym osobom ubiegaé sie o azyl jedynie w pierwszym bezpiecznym kraju Unii
Europejskiej, do ktorego dotarli. Dodatkowo partia uwaza, iz Szwecja nie powinna
proponowac obywatelstwa, a jedynie zapewnia¢ pobyt czasowy. SD popiera hojng pomoc
dla potencjalnych imigrantéw w krajach rodzimych. Uwaza, iz pomoc w krajach pochodzenia
jest lepszym rozwigzaniem niz przyjmowanie ludzi na szwedzka ziemie. Widzimy tutaj
duza rdéznice pomiedzy szwedzkim a wegierskim modelem nacjonalizmu wspdtczesnego.
W przypadku tego pierwszego widzimy nieche¢ i brak akceptacji dla otwartych granic
i tatwego procesu otrzymania azylu czy obywatelstwa. Jednak wypowiedzi przedstawicieli
partii zawierajg rozwigzania, ktére maja na celu zrekompensowac brak mozliwosci przyjazdu
do Szwecji. Mozemy powiedzie¢, iz w jakims$ stopniu program SD polega na wzieciu
odpowiedzialnosci za imigrantow i nie jest prostym odwréceniem sie od problemu

poprzez zamkniecie granic. Sytuacja wyglada podobnie pod wzgledem niecheci
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przyjmowania imigrantéw do kraju. Natomiast Wegrzy nie wykazuja sie w Unii Europejskiej
szczegodlng checig pomocy potrzebujacy imigrantom, nawet biorac pod uwage wariant
przesytania srodkéw finansowych do krajéw potencjalnych uchodzcéw. Wegierska retoryka
dot. tej kwestii jest duzo bardziej brutalna i ofensywna. Prowadzona jest w sposob
ksenofobiczny, dzielaca ludzi na lepszy i gorszy sort. Faktem jest, iz szwedzcy nacjonalisci
wspierajag pomyst budowy muru ochronnego na granicy Unii Europejskiej. Wegierska
granica z Serbig jest jedna z najbardziej smiertelnych granic na swiecie. Prébujac przejs¢
przez ogrodzenia pod napieciem dziesigtki ludzi stracito zycie, umierajagc w meczarniach.

Nastepng kwestia, wartg poruszenia jest sytuacja spotecznosci LGBTQ+.
W ostatnich latach, Szwedzcy Demokraci ztagodzili swoéj przekaz w tej kwestii.
Obecnie opowiadajg sie za matzenstwami i zwigzkami partnerskimi oséb tej samej pfici
jednoczesnie domagajac sie zakazu matzenstw poligamicznych. Gazeta partii - “SD-Kuriren”
wielokrotnie, na swoich tamach, publikowata artykuty atakujace spotecznosci LGBT.
Niektoérzy politycy wypowiadali sie w sposéb zréwnujacy homoseksualizm z pedofilia.
Lata temu partia zdecydowata sie na ztagodzenie wizerunku w tej kwestii. Moze sie to wigzaé
z obliczeniem korzysci politycznych i wysokim na tle Unii Europejskiej, wspdtczynnikiem
tolerancji i akceptacji osé6b LGBT w Szwec;ji.!® Partia dalej zaznacza, iz
preferowany model rodziny to taki oparty na matzenstwie kobiety i mezczyzny.
Jej dziatacze zaznaczaja, iz nie sg negatywnie nastawieni do spotecznosci mniejszosciowych,
jednak niektére wypowiedzi badZz podjete dziatania, moga podwazac¢ prawdziwos$é
tej deklaracji.

Poréwnujagc oba przyktadowe kraje - Wegry i Szwecje, kwestia podejscia
do spotecznosci LGBT, pozwala na dobre zaobserwowanie rozbieznosci form
wspoétczesnego nacjonalizmu. W przypadku Wegier podejscie do wspomnianej grupy
jest czysto wykluczajace, nierzadko agresywne, brutalne i nieraz bezposrednio zagrazajace
dobru drugiego cztowieka. Uzywana retoryka wprost lub posrednio, posuwa sie tak daleko,
jak odebranie osobom LGBT praw do bycia postrzeganym na réwni z osobg nienalezaca
do tej spotecznosci. Fobia wegierskich nacjonalistébw w stosunku do oséb przez nich

nietolerowanych, podzega do sitowej agresji i przesladowan, moze stanowi¢ bezposrednie

18 pew Research Center, The global divide on acceptance of homosexsuality
https://www.pewresearch.org/global/2020/06/25/global-divide-on-homosexuality-persists/pg_2020-06-25_g|
obal-views-homosexuality_0-01/, dostep: 31.05.2021.
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zagrozenie dla zdrowia i zycia tych osob. W przypadku szwedzkich nacjonalistéw sytuacja
jest zdecydowanie bardziej delikatna. Politycy deklaruja przyjazny stosunek do spotecznosci
LGBT, co czasami nie ma odzwierciedlenia w praktyce. Z pewnoscia ze wzgledu
na powszechng tolerancje wsrod szwedzkiego spoteczenstwa (co$, czego nie ma
w przypadku wegierskim) politycy od lat nie mogg pozwoli¢ sobie na jawng homofobie
i dyskryminacje. Obecna jest jednak narracja gtoszaca, iz tradycyjny, dwuptciowy
model rodziny, jest tym najbardziej pozadanym i akceptowanym. SD catosciowo
nie popiera sztucznego zaptodnienia i adopcji przez pary homoseksualne. Poglady partii
w kwestiach LGBT s3 zdecydowanie prawicowe.

Kwestia réwnouprawnienia ptci w szwedzkim przypadku, przedstawia sie
niezbyt radykalnie. Partia deklaruje sprzeciw przeciwko nadmiernie negatywnemu
badz pozytywnemu traktowaniu ze wzgledu na ptec. Jednak zaznacza istote biologicznych
roznic, ktéore moga stanowi¢ o wiekszym pozadaniu jednej z ptci w konkretnym miejscu
zatrudnienia.

Réznic pomiedzy dwoma przyktadowymi formami nacjonalizmu jest wiele.
Jednak w obu przypadkach naukowcy okreslaja poczynania opisanych partii
jako nacjonalistyczne, wiec musimy przyswoic, iz zjawisko to posiada bardzo szeroka game
wspotczesnych form. Jedna z réznic, ktore ksztattuje wyglad narracji nacjonalistycznych
w obu panstwach, jest bardzo silna potrzeba polegania na zagrazajgcym obcym
na Wegrzech, co$ co w przypadku Szwecji, nie jest tak silnie zauwazalne. Oczywiscie,
w przypadku imigrantow, funkcjonuje wiele podobnych retoryk. Jednak w przypadku
wegierskim taktyka ta uzywana jest w kierunku wielu, niezwigzanych ze sobg grup,
czesto obywateli, ktére po prostu staty sie celem atakéw i dyskryminacji. W przypadku
Szwecji proces ten nie posuwa sie tak daleko. SD proponuje pomoc finansowa krajom
potrzebujgcym, co pokazuje, iz bardziej niz Wegrowie rozpoznaja problem i widzom ludzka
twarz imigrantéw. Poréwnanie nacjonalizmu wegierskiego i szwedzkiego, pokazuje réwniez
réznice pomiedzy nacjonalizmmem kraju zachodnioeuropejskiego i wschodnioeuropejskiego.

Dobrym przyktadem obrazujgcym to rozréznienie jest kwestia réwnouprawnienia ptci.

55



k%%

Podsumowujac, na podstawie wybranych zagadnien, m.in. tozsamosci partii,
uzywanej retoryki, stosunku do spotecznosci mniejszosciowych, czy réwnouprawnienia,
podjeto prébe ukazania réznic pomiedzy formami jednej doktryny politycznej -
nacjonalizmu. Z analizy zagadnien wytaniajg sie duze roéznice pomiedzy wegierskim
i szwedzkim modelem. Pierwszy z nich ukazuje sie jako postawa majaca na celu ochrone
narodu przed uogdlnionym obcym. Jednym z gtébwnych zatozen jest stworzenie narodu
wegierskiego, ktory bedzie sktadac sie jedynie z czystego etnicznie Wegra, ktéry oczywiscie
powstat na postawie skrajnie prawicowego kanonu wartosci. W przypadku Szwecji,
partia Szwedzkich Demokratow, na przyktadzie ktérej opisano wybrane zagadnienia
nacjonalizmu, ktéra funkcjonuje w narodzie o duzo wyzszym wyczuleniu na wartosci
nacjonalistyczne. W zwiazku z tym gtoszone przez SD postulaty, sg delikatniejszq forma
skrajnie nacjonalistycznych postulatéw wegierskich. Oczywiscie, istnieja rowniez réznice
w podejsciu do wielu kwestii.

Niemniej jednak, w obu krajach funkcjonuje wspoétczesna forma nacjonalizmu.
Badania tej doktryny politycznej, s niezwykle istotne, poniewaz stanowi ona coraz wiekszg
czesé polityki w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, a w ekstremalnych przypadkach

moze zagrazac dobru, zdrowiu oraz zyciu obywateli Wspdlnoty.
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Rodowodu Unii Europejskiej Agnieszka
szukajcie w Oswieceniu Homanska

Kazde istniejgce zjawisko musiato zaczaé¢ sie wczesniej od czyjegos pogladu,
ktéry zrodzit dany pomyst. Mozna przeciez bez watpienia przyjac, ze nie ma przysztosci
bez przesztosci. Nawet jesli nie uczymy sie z niej tyle, ile bySmy mogli, to i tak rozwijamy sie
na jej podstawie. Jednak - jak czesto zadajemy sobie pytanie o to jak faktycznie funkcjonuja
rzeczy, te materialne, czy zjawiska, rowniez te abstrakcyjne, ktére nas otaczajg?
Tak jak jadac samochodem, nie skupiamy sie na procesie dziatania ttokéw w silniku
czy materiatach, z ktérych s3 one zbudowane, tak czesto zyjac w jakiej$s wspdlnocie,
szczegolnie jesli znajduje sie ona na wyzszym stopniu zintegrowania, nie zastanawiamy sie
nad jej poczatkami czy pierwotnymi formami. Jedng z takich wspdlnot jest Unia Europejska.
Twor, ktorego czescig jestesmy, a ktéry stat sie elementem dla nas tak niezbednym
i podstawowym, ze czesto brak refleksji nad jego poczatkami i prymarnymi ideami.
A szkoda, bo wielu z nas mogtoby sie zaskoczy¢.

Na poczatek mozna naszkicowac¢ nastepujacg paralele. Organizacja Narodéw
Zjednoczonych traktowana jest jako powojenny, ulepszony odpowiednik Ligi Narodéw,
zas$ Unia Europejska stanowi sukcesorke Europejskiej Wspdélnoty Wegla i Stali (EWWiS)
oraz Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG). | czyz nie tak jest widziana?
Zdawac sie moze, ze znakomita wiekszos$¢ kojarzy jej poczatki wtasnie z ust W. Churchilla,
ktory grzmiat o Zjednoczonych Stanach Europy albo z niewiele pdzniejszg deklaracja
R. Schumana, ktéra stata sie de facto poczatkiem tworu unijnego, jaki znamy dzis.
Nic bardziej mylnego! Aby zrozumiec proces integracji europejskiej cofnac sie nalezy
do wieku XVIII, czyli okresu OswieceniaTo ten moment w dziejowej historii, moment
sprzyjajacy rozwojowi, wynalazkom i nowemu, a takze - temu, bez czego nie bytoby UE -
ruchom pacyfistycznymi, utopijnym i idealistycznym. Tak, bowiem koncept wspdlnoty panstw
europejskich jest swego rodzaju utopia, jednak ta utopiag niezbedna, potrzebna, nasza...

o tym jednak za chwile.
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Poczatki integracji europejskiej

Nalezy teraz zarysowac schemat integracji oraz przedstawic kilka najwazniejszych
postaci, ktére do uruchomienia na naszym kontynencie tej machiny sie przyczynity.
Zacznijmy od tego drugiego. Zapewne, nikomu nie sg obce nazwiska takie jak Victor Hugo,
Immanuel Kant, Monteskiusz, zaskoczy¢ jednak w tym wyliczeniu moze Charles-Irénée
Castel de Saint-Pierre czy Germaine de Stael, ktéra piszac o Niemczech, wspominata nawet
sredniowieczne przestanki do utworzenia silnej i zjednoczonej Europy. Wszystkie
te osobistosci taczy okres zycia i, co wazniejsze, rozumienie wagi wspotpracy krajow
europejskich. Warto tylko w tym miejscu nadmienié¢, ze wymienione tu zostato tylko
kilka postaci. Lista ta jest jednakze duzo dtuzsza, a o wszystkich koncepcjach budowania
Wspblnoty napisa¢ mozna by nie artykut, a ksigzke. Czasem, stuchajac wypowiedzi
niektdérych europarlamentarzystéw, zdawac sie moze, ze to wtasnie teksty tych myslicieli
powinny stanowi¢, na dobry poczatek, ich lektury do poduszki.

Oswieceniowe S$wiatto padato na idee uniwersalistyczne i kosmopolityczne.
Pod koniec XX wieku od tych mysli poszlisSmy dalej i tak dotarlismy do rozwazan
nad potaczeniem uniwersalizmu z europejskoscia, ale takze - rodzimoscia. To kolejne
promienie wspomnianego wyzej swiatta, ktore finalnie zostaty zgromadzone przez soczewke
skupiajaca - Unie Europejska. Jesli spojrzymy na dzieta Monteskiusza, zauwazymy,
ze juz on wspomniat o Europie jakoo jednym wielkim panstwie, podzielonym
na wiele prowincji ztaczonych przez wspdlne interesy. To juz u niego pojawity sie - te,
ktére uznawane s3 za podstawe integracji - czynniki ekonomiczne. Podkreslat on bardzo
wyraznie role handlu. Kiedy Monteskiusz analizowat zwigzek miedzy prawem a wolnoscig
w republikach, bardzo wyraZznie przygladat sie amerykanskiej polityce petnej
protekcjonizmu. Porownujac polityke handlowa réznych krajéw, pisat o wolnym handlu,
ktéory postrzegat jako bardzo praktyczne zastosowanie wolnosci. Byt on po prostu
istotng czescig idei, ze wolnos¢ nie moze istnie¢ bez rzadu tak ukonstytuowanego,
ze jeden cztowiek nie musi obawiaé sie drugiego. Podazajac za tymi rozwazaniami -
handel stanowit podstawe, na ktérej powinno by¢ zbudowane demokratyczne i niepodlegte
panstwo®. To byt rok 1782, a wspomniane idee mozna dzi$ - w 2021 roku - powigzac
ze wspotczesnym zjawiskiem wspotpracy i integracji gospodarczej i handlowe;.
Zrozumienie tego jest szansg na rozwigzanie pewnych sporéw, chociazby przy niedawno

prowadzonych dyskusjach o postpandemiczym Funduszu Odbudowy, czy co siedmioletnim

! Monteskiusz, The Spirit of Laws (1748) https://mises.org/library/montesquieu-commerce [dostep: 25.04.2021].
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debatom nad unijnym wieloletnim budzetem. Widzimy tu tak zywe zagadnienia powigzania
kwestii praworzadnosci z tematami finansowymi. Monteskiusz byt jednym z elementéw
tej spuscizny intelektualnej, honorowanej dzis bardziej w zerwaniu niz w rzeczywistosci.
Musimy ozywi¢ to dziedzictwo. Protekcjonizm i wszelkie inne formy wojny panstwa z narodem

sq niszczycielskie i nalezy je zlikwidowaé?.

Wspodlnotowe instytucje w osiemnastowiecznym w zarysie

Cofnijmy sie teraz o kilka lat. Kazdemu znany jest, przynajmniej ze styszenia,
pokdj utrechcki z 1713 roku, konczacy hiszpanska wojne sukcesyjna. Jednak to nie czas
na Burbondéw czy Habsburgow, gdyz to inna postaé zdaje sie, pozostajac przy swietlnych
metaforach, kras¢ promienie ze scenicznych reflektoréw. Duchowny Charles-Irénée Castel
de Saint-Pierre juz kilka lat wczesniej, bo w 1708 roku, napisat Mémoire sur la reparation
des chemins, w ktérym wskazat mozliwo$¢ ustanowienia statej instytucji arbitrazowej
rozwigzujacej konflikty pomiedzy wtadcami. Takie rozwigzanie miatoby zapewni¢ pokoj
i rozkwit handlu (De Saint-Pierre monteskiuszowskiej publikacji, niestety, nie dozyt.
A szkoda, bo mogtoby na kanwie tych wymian powsta¢, by¢ moze, wiele nowych
i wartosciowych dla nas dzi$ tresci) pomiedzy wszystkimi panstwami. Nie na tym jednak
powinnismy sie skupi¢, a na fakcie, iz ten wtasnie duchowny wskazat w dos¢ obszernej
broszurze utworzenie wspdlnoty, ktéra nazwat nie inaczej, jak... Unig Europejska.
Apelowat, rzec mozna, o sfederalizowane ciato ztozone 2z panstw europejskich,
ktére opieratoby sie na niezwykle efektywnej idei réwnowagi sit. Wymyslit i opisat
caty mechanizm - sposoby dziatania, listy cztonkéw, tresci podpisywanych traktatéw,
ewentualne sankcje czy instytucje. Przedtozyt mysl parlamentu europejskiego
(Stany Generalne Europy lub po prostu Sejm - Diette) czy Zgromadzenia ogdlnego
(Assemblée Générale). Nalezy pamietad, iz jego oswiecony rozum nie dopuszczat mozliwosci,
aby w tym zgromadzeniu jacys uczestnicy chcieli zdominowac i podporzadkowac sobie
innych. Przeciez oczywistym byto dla niego, iz cztowiek rozumny nie moze dziataé

przeciw wspolnemu interesowi.

2G. Galles, Montesquieu on Commerce, https://mises.org/library/montesquieu-commerce [dostep: 25.03.2021]
[ttumaczenie autora].
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Miedzy mysla niemiecka a francuska

Saint-Pierrowskie idee mozna rowniez dostrzec w dzietach Immanuela Kanta,
takich jak ,O wiecznym pokoju” z 1795 roku. Ten niemiecki filozof, autor znanej maksymy
Niebo gwiazdziste nade mng a prawo moralne we mnie, takze wskazywat na federalizm
jako na najlepsze rozwigzanie dla kontynentu. Ponadto prébowat wysunac idee wieczystego
pokoju w Europie opartego na wolnosci, réwnosci, braterstwie i rozumie. Warto
zwroci¢ uwage na identyczne niemalze brzmienie dywizy Republiki Francuskiej,
ktora, jakby nie patrzec¢ i w XVIII, i w XX wieku - a takze i dzi$ - jest jednym z gtéwnych
aktoréw w procesie integracji. Co wiecej, to wtasnie Francja byta kolebka mysli
o unifikacji i uniwersalizacji cywilizacji europejskiej. Najlepszymi tego przyktadami s3
Wolter, Diderot, Rivarol czy Rousseau. Ten ostatni wyraznie wskazywat na kwestie,
ktéra byta chociazby podmiotem debaty przy pytaniach do Spisu Powszechnego 2021
w Polsce® - do poczucia europejskosci. Ten znany mysliciel pisat juz wtedy,
ze cokolwiek by moéwiono, nie ma juz Francuzéw, Niemcéw, Hiszpanéw, nawet Anglikow,
sq tylko Europejczycy. Wszyscy majq te same zamitowania, te same namietnosci, te same obyczaje,
bo Zzadnemu narodowi nie nadaty narodowego ksztattu jakies wytqgcznie wtasciwe mu instytucje®.
Ta uniwersalnos¢ europejskosci mogta by¢ po prostu podkresleniem jej unifikacji.
Mogta tez by¢ réwnoznaczna z dostrzeganiem w niej dazenia do wytworzenia idei
i postaw o charakterze ponadczasowym i — a moze co nawet wazniejsze - ponadnarodowym,

bez wzgledu na szerokosci geograficzne.

Europejskie oczy skierowane za morze

Jednakze wspominajac europejskosé, nie mozna nie zauwazy¢ pewnego ideowego
zgrzytu. Budowanie wspdlnoty nie czerpato bowiem bezposrednio ze schedy
wielkich imperiéw europejskich, a narodowy egoizm, ktéry od czasu do czasu przezywa
swoéj renesans, intensyfikuje widocznos¢ widma krazacego nad naszym kontynentem
od lat - widma, wspomnianych juz wczesniej, Stanow Zjednoczonych Europy.
Dlaczego inspiracja ta przyszta wtasnie zza oceanu? Przeciez panstwo to stanowito

zaprzeczenie  wszystkiego, co na starym kontynencie znane czy lubiane.

% Pojawita sie inicjatywa, by w pytaniu o obywatelstwo mozna byto réwniez wybraé hasto europejskie.
Wystosowana zostata petycja w tej sprawie. Ostatecznie dopuszczona zostata opcja dodania takowe;j
informacji po wpisaniu oficjalnego obywatelstwa w polu inne.

44 ). ). Rousseau, Uwagi o rzadzie polskim, przet. M. Staszewski [w]: Tenze, Umowa

spoteczna oraz Uwagi o rzqdzie polskim. Warszawa 1966, s. 194.
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Widoczna byta bezosobowos¢ przywddztwa, zobiektywizowanie kryteriow rekrutacji
na wysokie stanowiska, wyobcowanie instytucji administracji. Johan Huizinga okreslit
te przemiany drogq ku ilosciowej koncentracji®>. Mysli te kietkowaty juz w XVIII wieku,
wyrasta¢ zaczety natomiast sto lat pdzniej. Juz wtedy zauwazalna stata sie mysl
o power state, a walka o wielkie cele, takie jak godno$¢ czy honor narodu, napedzane
przez 6w rosnacy nacjonalizm, staty sie maching nie do zatrzymania. Panstwo natomiast
stanowito jej trybiki, ktore caty ten proces napedzaty. Europa zachtysneta sie
federalizmem i uwspdélnotowieniem po amerykansku.

Za utworzeniem Zjednoczonych Stanéw Europy bezposrednio opowiadat sie
Victor Hugo. Autor ,Nedznikéw” chetnie umilat sobie czas wolny prawieniem
o polityce. Najwyrazniejszg jego proeuropejskg deklaracja jest przemowienie
na Kongresie w Paryzu z 1849 roku. Jego wystapienie przerywane byto raz po raz
gromkimi brawami. Znéw wréci¢ nalezy do trzech wyréznikéw - pacyfizmu, idealizmu
i Francji. Dostrzegat przede wszystkim idee pokoju, ktory utorowatby droge
do wielonarodowej wspbétpracy europejskiej. Postuzyt sie przyktadem zjednoczonej dzi$
Francji, ktéra wczesniej sktadata sie z kilku niezaleznych regionow. Kiedy ludzie zaczeli sie
jednoczy¢, znalezli wspdlny cel, wspdlne przeznaczenie. Wyliczajac regiony, ktére staty sie
solidarnym panstwem, podsumowat: Vous ne vous appellerez plus la guerre, vous vous
appellerez la civilisation!® Ponadto, aby podsumowac i podkres$li¢ znacznie swoich stow,
postanowit uzy¢ metafory wojennej. Wyrazit on poglad, ze jesli dojs¢ miatoby pewnego dnia
do wojny miedzy krajami europejskimi, byta ona nazywana wojng domowa, a nie wojna
miedzy panstwami. Jedynym zas polem bitewnym - jak prorokowat - sta¢ miatyby sie

otwarte na handel rynki.

Integracja unijna w praktyce

Przeniesmy sie znéw o 100 lat wprzod, pozostajac jednak w Paryzu. Pomimo réznych
préb i idei, deklaracja Roberta Szumana, utworzona we wspétpracy z Jeanem Monnetem
znana jest jako akt urodzenia dzisiejszej Unii Europejskiej. Nakreslata ona jasno cele,
do ktérych Europa powinna dazy¢, aby sie zjednoczyé. Do idealistycznych i pacyfistycznych
refleksji dziejowych, doszedt element ideologiczno-utylitarny. Skonczyta sie waojna.

Niepewnosci wcigz jednak hulaty po Europie. Przyczynki ekonomiczno - stabilizacyjne

%), Huizinga, Patriotyzm i nacjonalizm w dziejach Europy, ,Znak”, 1965, nr 6, s. 693-740.
¢ Fr. Nie bedziecie sie juz nazywac wojna, lecz cywilizacja!
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pochtonety idee wiecznego pokoju, budujagc na kanwie mysli filozoficznej nowe ciato -
wspomniang na poczatku EWWiS. Francusko-niemieckie stosunki gospodarcze widziane
byty jako fundament integracji europejskiej. Deklaracja nie byta juz zapiskiem european
dream, jak widoczne byto to chociazby u Hugo. Jego przeméwienie byto raczej
pewng deklaracjg pogladéw na integracje europejska. Brak tam jednak konkretéw,
duzo hipotetyzowania, metafor, ogdlnikow i odniesien do Boga czy boskich rzadow.

Europa skupita sie zatem na wzajemnych stosunkach gospodarczych z jednoczesna
proba utrzymania pokoju i zapewnienia wolnosci i rownosci. | tak, nawigzujac do teorii
integracji, od strefy wolnego handlu, kolejnymi rozmowami, traktatami i dziataniami,
powoli otwierajac sie, swoje rynki, az wreszcie i granice, przeszliSmy przez unie celna,
wspolny rynek az do unii gospodarczej i walutowej. Ukoronowaniem tego stato sie
wprowadzenie w trzech fazach, poczawszy od 1998 roku, Euro - wspdlnej waluty

dla krajow cztonkowskich, ktére spetniag tak zwane kryteria konwergencji’.

Nie pyta¢ - dziatac!

Nie chce stawia¢ pytan, jesli nie umiem znalez¢ na nie odpowiedzi. Kakofonia
medialna, o ktérej w swojej mowie noblowskiej moéwita Olga Tokarczuk, sprawia,
ze gubimy sie zupetnie w wirze informacyjnym, ale takze w wirze pytan, ktore btednie
kotuja nad naszymi gtowami, jak gdyby samoloty zrzucajace paliwo. Jednak réznica
jest taka, ze samoloty te w koncu gdzies wylagdowac¢ musza. A owe stawiane na nowo,
wcigz i masowo pytania pozostajg hastami rzuconymi w eter, Na pytanie quo vadis
odpowiedzie¢ prébowat tekst Piotra Obszarskiego (strona 5). Ja moge spojrze¢ w inng
strone i zapyta¢ - jak dtugo na tej drodze ku okreSlonemu celowi bedziemy.
Przede wszystkim integracja, cho¢ dazy do petnej unii politycznej, celow ogdlnych
ma nie jeden, a wiele. Przez co droga wydtuza sie, ale tez jest ciekawsza. Bez watpienia
mozna wiec orzec, ze jesli ideowa wizja zjednoczonej Europy buduje sie od przeszto
czterech wiekdéw, a przyszta praca nad wspdélnotg to zagadnienie dtugoterminowe.
Skupi¢ sie nalezy nie na okreslonym momencie (cho¢ daty, przynajmniej orientacyjne,

trzeba wyznaczaé, bo bez tego tatwo zgubié tor), a na pogtebianiu poczucia tozsamosci

7 Stabilne ceny - stopa inflacji moze najwyzej o 1,5 punktu procentowego przekraczac inflacje 3
najstabilniejszych pod tym wzgledem panstw cztonkowskich; Dtugotrwata réwnowaga finanséw

publicznych; Stabilny kurs walutowy; Stabilne dtugoterminowe stopy procentowe - moga najwyzej o 2 punkty
procentowe przekraczac stopy 3 najstabilniejszych pod wzgledem cen panstw cztonkowskich.

(Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Kryteria konwergencji warunkiem wejscia do strefy euro, https://www.co
nsilium.europa.eu/pl/policies/joining-the-euro-area/convergence-criteria/ [dostep: 11.05.2021].)

62



europejskiej. By¢ moze nalezy wroci¢ do szumnego (i pieknego) pomystu Konstytucji
dla Europy. Trzeba te wspdlnote budowac¢ z wielu stron, aby ruchy idace za Brexitem,
ktérego fani méwili, ze przede wszystkim sg Anglikami, Walijczykami czy Irlandczykami
Z potnocy, potem Brytyjczykami, a dopiero na szarym koncu wskazywali wspdlne poczucie
europejskosci, nie zmagaty na sile. Nie jest to juz czas na wzmacnianie tylko patriotyzmu
lokalnego na skale panstwowa, lecz czas na poszerzenie tej idei do poczucia dumy z bycia
wtasnie obywatelem silnej, zjednoczonej i pieknej, pod wieloma wzgledami, Europy.
Ustrzega¢ sie trzeba przy tym tego, co najniebezpieczniejsze w takim procesie,
czyli fanatyzmu, ksenofobii i kontynentalnego nacjonalizmu. Nie mozemy zapomniec
o historii Swiata jako catosci. O tym, ze domniemanym miejscem pochodzenia gatunku
homo sapiens jest nie Europa, a Afryka. Ze w Andach kryje sie naturalna historia globu,
gdyz wecigz niezbadane zostaty setki skamielin i prehistorycznych pozostatosci
znajdujacych sie na kontynencie potudniowoamerykanskim. | wreszcie o tym, ze patrzenie
poza swoj horyzont jest jedyna droga do rozwoju, szczegodlnie, jesli ma sie do czynienia
Z niebezpieczenstwem ze strony mocarstw, ktére swojg populacja i powierzchnig
nie konkuruja z konkretnym panstwem europejskim, zas catym tym kontynentem.
By¢ moze znéw warto zwrdéci¢ oczy ku mitycznej idei europejskiej armii (o tym wiecej
w tekscie Macieja Sobieraja na stronie 20), ktora mogtaby te metaforyczng wspodlnote,
ugruntowana na wspolnej militarnej odpowiedzialnosci, zbudowaé. To jasno okreslone,
a zarazem skomplikowane zagadnienia, ktére w postpandemicznej rzeczywistosci musza
(i to szybko!) wroéci¢ na agende instytucji unijnych. Wraz ze s$wiatowym postepem,
Unia Europejska musi by¢ o krok wprzdéd. Musi, bo jest jedynym rozwigzaniem
dla tego kontynentu. Jak pisat w swoim eseju ,Tak wymienia sie rdzen duszy” z okresu
po pierwszej fali koronawirusa Jacek Dukaj, pisarz fantastyki, Swiat niepostrzezenie
przyspieszyt. Juz teraz jestesmy w miejscu, w ktorym i tak znalezliby$my sie za 20, 30 lat.
Ta nowa rzeczywistos¢ moze byc¢ przyttaczajaca, a na pewno bedzie wyzwaniem.
Dla panstw, jednostek i organizacji. Takich, jakg jest Unia Europejska. Musi ona jednak
w swojej drodze petnej wyzwan byc¢ wierna sobie oraz wartosciom, na ktoérych
byta budowana. Wartosciom, o ktérych pisali oswieceniowi mysliciele. BgdZz wierny idz
brzmig ostatnie stowa ,Przestania Pana Cogito” Zbigniewa Herberta. | dzi$, Europo,

kieruje je do Ciebie.
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A z . .
rtur Nowe Swiete Cesarstwo Rzymskie?

Ryszkiewicz

Unia Europejska w dobie pandemii ma duza szanse skoriczy¢ tak, jak skorczyto Swiete
Cesarstwo Rzymskie Narodu Niemieckiego. Egoizmy narodowe, ktére obnazyt kryzys,
stawianie interesu swojego panstwa (lub czesciej - rzadu) ponad interesem wspélnotowym,
wzajemna nieufnos¢ miedzy panstwami cztonkowskimi i w koncu poczucie osamotnienia
przez instytucje unijne, pokazaty, ze Unia Europejska po zakonczonej pandemii bedzie
musiata walczy¢ nie tylko z jej skutkami gospodarczymi i zdrowotnymi,
ale takze politycznymi. Bedzie musiata stoczy¢ walke o wtasng tozsamos¢ i przysztosc.

W czasie kryzysu byty momenty, kiedy Unia Europejska zaczynata przypominaé Swiete
Cesarstwo Rzymskie w ostatnich dekadach istnienia, gdy ludzie Zyjgcy na ziemiach imperium
tracili swiadomosé tego, ze w ogdle sq jego czescig* pisze butgarski politolog Ivan Krastev.
By¢ moze trzeba rozszerzy¢ te teze i stwierdzi¢, ze generalnie Unia Europejska zaczyna
coraz bardziej przypominac twoér, o ktérym Wolter mawiat, ze nie byto ani Swiete, ani rzymskie,
nie byto tez cesarstwem?®.

W S$redniowieczu Rzesza Niemiecka sktadata sie z okoto stu panstw®, w 1789 r.
byto ich juz 289*. Obok poteznych panstw jak Czechy, Saksonia czy Bawaria funkcjonowaty
mniejsze, praktycznie nieistotne jak Palatynat Dwoch Mostow. Unia Europejska jest
organizacja skupiajaca dwadziescia siedem panstw, lecz nawet w tej liczbie trudno osiggnac
porozumienie. Sytuacja Cesarstwa, targanego sprzecznymi interesami czesci sktadowych,
byta zdecydowanie gorsza. Warto podkreéli¢, ze Swiete Cesarstwo Rzymskie Narodu
Niemieckiego (...) trudno nazwac panstwem w dzisiejszym sensie tego stowa. Opierato sie ono
raczej na sieci personalnych zaleznosci pomiedzy cesarzem a podlegtymi mu wasalami®. Jest to
o tyle istotne stwierdzenie, ze pozwala na dokonywanie poréwnania Cesarstwa z Unig

Europejska na ptaszczyznie ustrojowej i legislacyjnej. Panstwa cztonkowskie UE zachowaty

1|, Krastev, Nadeszto jutro. Jak pandemia zmienia Europe, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, s. 84.

2T. Targanski, Dzieje Swietego Cesarstwa Rzymskiego, , Polityka”,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/historia/1687072,1,dzieje-swietego-cesarstwa-rzymskiego.read
(data dostepu: 24.03.2021).

3 G. Gorski, Historia ustrojow panstw, Jagiellofiskie Wydawnictwo Naukowe, s. 102,
https://kj.edu.pl/wp-content/uploads/2017/05/historia_ustrojow_publikacja.pdf (data dostepu: 27.03.2021).
*J. Krasuski, Historia Niemiec, Zaktad Narodowy Imienia Ossolifiskich - Wydawnictwo, Wroctaw 1998, s. 165.
> M. Kosman, Wspétczesne Niemcy pomiedzy opcjg narodowq a europejskg, w: T. Los-Nowak, M. S. Wolanski (red.),
Swiat - Europa - Dolny Slgsk : wyzwania milenijne : materiaty z miedzynarodowej konferencji, Wroctaw 2002, s. 183.
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bowiem suwerennosé, zrzekajac sie tylko jej czesci na rzecz Unii. Podobnie miata sie kwestia
suwerennosci panstw niemieckich. Wraz z pokojem westfalskim 1648 roku, konczgcym wojne
trzydziestoletniq, nastgpita emancypacja panstw niemieckich spod wtadzy cesarza. Suwerennosc
panstw zaczeta oznaczac petne zwierzchnictwo terytorialne, obejmujgce m.in. swobodngq regulacje
stosunkéw religijnych oraz prawo prowadzenia wtasnej polityki zagranicznej.

Struktura wtadzy i zaczatkow niemieckiej reprezentacji jest w pewien sposob
podobna do tej, ktérg obserwujemy w przypadku Unii Europejskiej. Wtadcy poszczegdlnych
panstw wchodzacych w sktad Rzeszy byli z jednej strony cztonkami standw Rzeszy,
posiadajgcych wtasng reprezentacje w Reichstagu, z drugiej zas w swych panstwach terytorialnych
jako panujgcy musieli sie liczy¢ ze stanami krajowymi (Landstaende) reprezentowanymi w sejmach
krajowych (Landtage)’. Co istotne, Sejm Rzeszy, czyli Reichstag podzielony na trzy kurie
(ztozone z elektorow, ksigzat duchownych i Swieckich oraz miast), od 1663 r. az do likwidacji
Cesarstwa w 1806 r. obradowat w permanencji w Ratyzbonie. Réznit sie tym od Sejmu
Rzeczypospolitej Obojga Narodéw czy parlamentu Anglii (a takze pdzniejszej Wielkiej
Brytanii), ktére obradowaty na sesjach. Stany Rzeszy wysytaty na obrady swoich
przedstawicieli, ktorzy reprezentowali interesy danych grup lub panstw®. Warto zaznaczy¢,
ze procedury ustawodawcze byty bardzo ztozone. Przyjmowanie nowych praw byto
skomplikowane i czasochtonne. Réwniez legislatywa UE - Parlament Europejski, obraduje w
permanencji i skupia reprezentantéw poszczegdlnych panstw. Egzekutywy panstwowe
wchodzg takze w sktad ciata wytyczajacego kierunek catej Unii, czyli Rady Unii Europejskiej
oraz wskazuja kandydatéw do ciata wykonawczego UE, czyli Komisji Europejskiej.

Unia, mimo tego, ze jest organizacja miedzynarodowa, a nie panstwem, to wykazuje
silng tendencje do centralizacji. Instytucje unijne bardzo chetnie przejmujg kompetencje
wtadz panstw cztonkowskich. Zupetnie inaczej wygladata sytuacja w Rzeszy. System rzagdéw
- wtadze cesarska, ktoéra stabta z kazdym wiekiem, opisuje w ksigzce The Holy Roman Empire -
a thousand years of Europe’s history Peter Wilson. Wskazuje, ze kompetencje cesarskie
sg blizsze angielskiemu stowu governance niz government, bowiem government sugerowatoby

centralizacje panstwa, co nigdy sie nie udato’.

¢ F. Hinsley, Power and the Pursuit of Peace. Theory and Practice in the History of Relations Between States,
Cambridge University Press, Cambridge 1963, s. 168, cyt. za: S. Bielen, Polityka w stosunkach miedzynarodowych,
ASPRA-JR, Warszawa 2010, s. 103.

7 A. Bues, Historia Niemiec XVI-XVIII wieku, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 1998, s. 93.

8 Tamze, s. 95.

? Por. P. Wilson, The Holy Roman Empire - a thousand years of Europe’s history, Allen Lane, Londyn 2016, s. 295.
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Cesarstwo stopniowo stawato sie konglomeratem luznych panstw,
ktore deklaratywnie uznawaty zwierzchnictwo cesarza. Rzesza pod koniec XVIII wieku
znajdowata sie juz w petnym rozktadzie. Sktadata sie z wielu de facto odrebnych bytéw
politycznych. Swiete Cesarstwo Rzymskie Narodu Niemieckiego przeksztatcito sie w gruncie
rzeczy w krolestwo Niemiec, ktérego wtadca byt jedynie formalnie wyzszy od innych monarchéw
europejskich dzieki tytutowi cesarskiemu®. Ogromnym problemem Cesarstwa byty egoizmy
witadcéw poszczegdlnych panstw czy panstewek. Cata wojna trzydziestoletnia,
ktéra spustoszyta Niemcy, byta najgorszym przejawem przedktadania intereséw swojego
panstwa nad interes wspdlnoty. To przeciez wtedy doszto do interwencji zewnetrznej,
przez co wojna stata sie wojng ogolnoeuropejska. Krolowie Francji, Danii czy Szwecji
zaproszeni do walki przez rézne stronnictwa w Cesarstwie chetnie dotaczyli do wojny,
utrwalajac jeszcze bardziej podziaty miedzy panstwami niemieckimi. Panstwa niemieckie
nie byty skore do wspétpracy ani tym bardziej do wzajemnej pomocy. Podobnie jest
z Europejczykami obecnie. Juz w 2010 r. az 66% Europejczykow uwazato, ze obywatele ich
panstwa nie powinni ptaci¢ za problemy innych panstw??, jak jest dzisiaj - jeszcze nie wiemy.

Egoizmy narodowe trawig Europe rowniez dzisiaj - mimo uczestnictwa w wielkim
europejskim projekcie, jakim jest UE, mieliSmy do czynienia réwniez z nieskrepowanym
powrotem do ukrywanych wczesniej (z lepszym Iub gorszym skutkiem) egoizméw
narodowych. Pisze o tym réwniez poset do Parlamentu Europejskiego Janusz Lewandowski:
niepokdj budzi nasilenie egoizmoéw narodowych i korzysci, jakie rzqdy o sktonnosciach
autorytarnych czerpiq z podsycania tych nastrojow'?. Te egoizmy mogliSmy zobaczy¢
na przyktadzie dostaw maseczek medycznych czy dostaw szczepionek. Pandemia COVID-19
stanowi akcelerator dla tendencji protekcjonistycznych oraz narodowych egoizméw panstw
Unii Europejskiej. Wida¢ to zwtaszcza w podejsciu do zakupu szczepionek oraz zrzucaniu winy

na Bruksele za niepowodzenia w walce z koronawirusem®®.

0 A. Bues, dz. cyt., s. 93.

11 Por. Specjalny Eurobarometr / Fala 74.3 - TNS Opinion & Social, s. 72,
https://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2010_10/rapporteb741parlleseuropeensetlacrise_pl.pdf
(data dostepu: 16.05.2021).

12 J. Lewandowski, Unia po pandemii. Szok pourazowy?, ,RP”,
https://www.rp.pl/Opinie/304159852-Unia-po-pandemii-Szok-pourazowy.html (data dostepu: 09.05.2021).

13 K. Wysocka, Pandemia koronawirusa doprowadzi do dezintegracji Unii Europejskiej?, ,Euractiv’,
https://www.euractiv.pl/section/instytucje-ue/news/merkel-unia-europejska-ue-orban-macron-pandemia-szcz
epionka-fundusz-odbudowy-usa-chiny-rosja-geopolityka-nacjonalizm/ (data dostepu: 09.05.2021).
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Ivan Krastev jako gtéowny powdd, dla ktérego UE przypominata Cesarstwo,
podaje fakt, ze (...) ludzie Zyjgcy na ziemiach imperium tracili swiadomos¢ tego, ze w ogdle
sq jego czescig®. Trudno jest nam potwierdzi¢ lub odrzuci¢ owg teze. Mozemy za to
powiedzie¢ o tozsamosci narodowej samych Niemcow. Budowa niemieckiego poczucia
tozsamosci narodowej jest silnie zwigzana z powstaniem Zwigzku Renskiego w 1806 r.,
ktory byt jednym z wazniejszych impulséw. Oczywiscie na proces budowy niemieckiego
poczucia tozsamosci wptywato wiele czynnikéw, od mysli romantycznej i volkistowskiej,
poprzez czynniki ekonomiczne i spoteczne, az po wptyw sytuacji politycznej i uktadu sit w Europie
w XIX w.r>, nie mozna zatem twierdzié, ze byt to szybki albo tatwy proces. Nie ulega
jednak watpliwosci fakt, ze budowanie tozsamosci narodowej mieszkancéw terenow
dzisiejszych Niemiec nie miato zbyt wiele wspdlnego z odgdrna polityka habsburskich
cesarzy. W zupetnie innej sytuacja jest obecnie Unia - samoidentyfikacja narodowosci
obywateli panstw cztonkowskich UE jako europejska lub wskazanie narodowosci swojego
panstwa urodzenia oraz narodowosci europejskiej tacznie, jest bardzo nikte. Na przyktad
w 2010r. ponad 50% totyszy, Stowencow, Irlandczykdow, Czechow i okoto 70% Brytyjczykéw
okreslata sie tylko i wytacznie narodowoscig swojego panstwa, a nie narodowoscia
europejska. Przeciwna tendencja byta mozliwa do zaobserwowania w Luksemburgu,
gdzie okoto 60% respondentow okreslato swojg narodowosc¢ jako luksemburska
i europejska, a prawie 20% jako wytacznie europejska?®.

Nalezy przyznaé, ze podobnie jak Sacrum Imperium Romanum, Unia Europejska
nie posiada kompetencji do ingerowania w niektére polityki panstw cztonkowskich.
Jej mozliwosci sg ograniczone wewnetrznymi decyzjami panstw cztonkowskich, podobnie jak
ograniczona byta jurysdykcja cesarza. Czesto ustysze¢ mozna gtosy, ze UE nie miata
zdecydowanej odpowiedzi na kryzys zdrowotny. Po czesci jest to prawda, ale wing za to
mozna obarczy¢ tylko panstwa cztonkowskie, ktdore nie zgodzity sie na objecie sektora
zdrowia jurysdykcjg Unii Europejskiej. Wedtug zapiséw traktatowych Unia Europejska ma
kompetencje uzupetniajagce wzgledem dziatan panstw cztonkowskich, nie moze ich jednak
zastepowac'’. Takim wsparciem dla dziatan rzadoéw panstw UE byta na przyktad decyzja

prezydencji chorwackiej z 28.01.2020 r. o uruchomieniu zintegrowanego mechanizmu

4], Krastev, dz. cyt.

15 A, Maciag, Ksztattowanie sie niemieckiej ideologii nacjonalistycznej — cz. 1: od 1740r. (objecie rzqdéw przez
Fryderyka Il Wielkiego) do 1815 r. (kongres wiederiski), ,Sensus Historiae” 2018, vol. XXX, s. 104.

16 P, Cichocki, Problemy z tozsamosciq obywateli Unii Europejskiej, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2012, nr 94, s.
3.

7 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 326/53).
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reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR) w trybie wymiany
informacji’®. Ponadto ogromnym unijnym sukcesem byt najpierw program COVAX,
w ktorym UE wzieta udziat a pdzniej wiaczenie sie w negocjacje dotyczace dostaw
szczepionek do panstw cztonkowskich i zapewnienie w miare ptynnego ich dostarczania.
Nie ulega watpliwosci, ze sita negocjacyjna Unii Europejskiej byta w tym przypadku ogromng
pomoca dla wszystkich srednio zamoznych panstw, zwtaszcza bytego bloku wschodniego.
Nawet w Europie, wsréd panstw niebedacych cztonkami UE, obserwowalismy fatalng
sytuacje zwigzang z utrudnionym dostepem do szczepien - w takiej sytuacji byta Czarnogora
czy BosniaiHercegowina®’.

Tak jak mieszkancy Cesarstwa dostrzegali anachronizmy tej instytucji i widzieli,
ze wiekszos$¢ spraw muszg rozwigzywacé we wtasnym zakresie, nie mogac liczy¢ na pomoc
Wiednia, tak dzisiejsi obywatele UE coraz czesciej widza, ze brukselskie instytucje
nie reagujg we witasciwy sposdb na wspodtczesne wyzwania. Tylko 20% Francuzow
w maju 2020 r. uwazato, ze Unia Europejska zareagowata na pandemie wtasciwie®.
34% francuskich obywateli wolato wtedy takze, zeby wtadze porozumiewaty sie z innymi
panstwami poza strukturami UE?! - pokazuje to zatem, Ze europejski projekt nie byt
dla nich wtedy priorytetem, nie poczuwali sie jego czescia. Francja w pandemie wchodzita juz
jako kraj bardzo eurosceptyczny. Wedle analizy Komisji Europejskiej z listopada 2019 r.
(Eurobarometr) 58 proc. respondentéow wyrazato sie tu negatywnie o integracji (32 proc.
pozytywnie). To byt najgorszy wynik poza Wielkq Brytaniq. Ale w czasach pandemii ten trend
sie umocnit. Z analiz instytutu Kantar wynika, Ze juz 65 proc. Francuzéw Unii nie ufa®2.

Badania opinii publicznej sg dla Unii miazdzace. W potowie 2020 r. think tank
,Europejska Rada Spraw Zagranicznych” przeprowadzita badania w dziewieciu najwiekszych
panstwach unijnych, do ktérych kwalifikuje sie réowniez Polska. Zdaniem 47 proc.
ankietowanych Unia Europejska okazata sie niepotrzebna. Przeciwnego zdania jest 19 proc.

respondentow. UE byta nieprzydatna wedtug m.in. 48 proc. Polakéw (19 proc. jest przeciwnego

8 Oficjalna strona internetowa Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej, Dziatania Rady w reakcji na
Covid-19: kalendarium, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/coronavirus/timeline/ (data dostepu:
9.05.2021).

¥ Por. A. Domachowska, J. Mus, Nadzieja i rozczarowanie. Szczepienia przeciwko COVID-19 w Europie
Potudniowo-Wschodniej, ,Komentarze IES” 2020, nr 303.
https://ies.lublin.pl/komentarze/nadzieja-i-rozczarowanie-szczepienia-przeciwko-covid-19-w-europie-poludni
owo-wschodniej/ oraz https://ourworldindata.org/covid-vaccinations?country=OWID_WRL.

20 por. J. Bielecki, Francja: Unia Europejska oblata test wirusa, ,RP” 2020,
https://www.rp.pl/Koronawirus-SARS-CoV-2/200519971-Francja-Unia-Europejska-oblala-test-wirusa.html
(data dostepu: 09.05.2020).

2 Tamze.

2 Tamze.

68



zdania), 44 proc. Niemcow (15 proc.) i 40 proc. Wtochdéw (27 proc.). We Francji osoby negatywnie
oceniajqcy UE w czasie pandemii to 58 proc. spoteczeristwa (19 proc.). Polska w badaniu znalazta
sie wsréd krajéw, gdzie najwiecej oséb "zdecydowanie zgodzito sie" ze zdaniem "UE byta
nieprzydatna w czasie pandemii". Odpowiedziato tak 23 proc. polskich respondentéw,
24 proc. respondentéw z Francji i 22 proc. z Butgarii®®.

Réwniez wspomniane wczesniej Witochy odnotowaty wzrost tendencji
eurosceptycznych. Wtochy jako pierwsze panstwo europejskie musiato sie zmierzy¢
z COVID-19 na masowa skale. Ucierpiat zwtaszcza region Lombardii. Wszyscy pamietaja
karawany wywozgace ciata i lombardzkie krematoria, ktore osiggnety szczyt przepustowosci.
To witasnie na kanwie tych wydarzen wtoski premier Giuseppe Conte dat upust
rozgoryczeniu i w udzielonym BBC w kwietniu 2020 r. wywiadzie méwit, ze pandemia moze
by¢ poczatkiem korica Unii Europejskiej?*. Profesor Przemystaw Zurawski vel Grajewski
pokusit sie wtedy nawet na analize, w ktérej nie wykluczyt, ze po tym jak Wtochy zostaty
pozostawione prawie zupetnie bez pomocy UE w obliczu walki z koronawirusem, scenariusz
wystgpienia Rzymu ze wspélnoty moze sie sprawdzi¢®. Na razie nic nie wskazuje
na prawdziwos¢ tej konstatacji, lecz nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze w przeciggu
kilku lat taka sytuacja nie bedzie miata miejsca.

Dr hab. Renata Mienkowska-Norkiene stwierdzita, ze na samym poczqtku pandemii
mozna byto méwic o rozczarowaniu obywateli Uniq Europejskq, jednak pdézniej doszto do pewnej
konsolidacji wokot koordynacji dziatan antypandemicznych. Nastepnie pojawity sie oskarzenia
o to, ze Komisja Europejska nienalezycie koordynuje akcje szczepien a takze poczucie,
Ze paristwa cztonkowskie same poradzityby sobie z tym lepiej®®.

Proces ,deunizacji” jak mozna by nazwaé spadek zaufania do instytucji Unii
Europejskiej oraz spadek zainteresowania dalszg integracja jest moim zdaniem procesem
odwracalnym. Niestety trzeba zauwazyé, ze w wielu obszarach Unia Europejska

nie rézni sie zbytnio od Swietego Cesarstwa Rzymskiego. Ma rozbudowany aparat

2 Pandemia koronawirusa. 41 proc. Polakéw uwaza, ze UE zawiodta. Wiekszosé widzi potrzebe silnej integracji,
,Gazeta.Pl Next”,
https://next.gazeta.pl/next/7,173953,26091822,pandemia-koronawirusa-41-proc-polakow-uwaza-ze-ue-zawi
odla.html (data dostepu: 09.05.2021).

24 M. Lowen, Coronavirus: EU could fail over outbreak, warns Italy's Giuseppe Conte, ,BBC”,
https://www.bbc.com/news/world-europe-52224838 (data dostepu: 09.05.2021).

% Po pandemii bedq zmiany w UE, Wtochy mogq wyjs¢ ze wspélnoty, ,Puls Biznesu”,
https://www.pb.pl/po-pandemii-beda-zmiany-w-ue-wlochy-moga-wyjsc-ze-wspolnoty-987482 (data dostepu:
09.05.2021).

26 Po pandemii bedq zmiany w UE, Wtochy mogq wyjs¢ ze wspélnoty, ,Puls Biznesu”,
https://www.pb.pl/po-pandemii-beda-zmiany-w-ue-wlochy-moga-wyjsc-ze-wspolnoty-987482 (data dostepu:
09.05.2021).
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urzedniczo-administracyjno - sadowy, lecz mimo to nie jest on skuteczny. Wida¢ to
na przyktadzie sadownictwa unijnego, ktore uznato wielokrotnie ruchy Polski czy Wegier
za tamanie zasady praworzadnosci, niezawistosci sedziowskiej czy odchodzenie od zasady
panstwa prawa. Nic z tego nie wynikto, bo dopdki do panstw zmierzajacych ustrojowo
w kierunku reziméw hybrydowych albo autorytaryzmu bedzie ptynaé strumien pieniedzy,
dopodty bedg one lekcewazy¢ nakazy czy zakazy wydawane

w Brukseli, Strasburgu czy Luksemburgu.

Porownujac sytuacje UE do Cesarstwa, warto zastanowi¢ sie nad systemem
sgdowniczym w obu organizacjach. Mimo decentralizacji w Sacrum Imperium Romanum
mozna wskaza¢ centralne organy sadownicze. Pierwsza byt Sad Kamery Rzeszy,
ktéry rozpatrywat apelacje od wyrokéw w panstwach terytorialnych. Sad Kamery Rzeszy
byt odpowiedzialny takze za sadzenie w sprawach naruszenia pokoju ziemskiego
oraz rozpatrywat skargi przeciwko bezposrednim poddanym Rzeszy i cesarza®’. Bardzo
powaznym problemem ustrojowym, z ktérym mierzyta sie Rzesza byta instytucja
Sadu Dworskiego/Rady Dworskiej - zajmowata sie sprawami sadowymi catej Rzeszy
oraz dziedzicznej domeny Habsburgéw i de facto powielata zadania Sadu Kamery?,
Naczelne trybunaty Rzeszy miaty zatem szersze uprawnienia niz Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, bedacy naczelnym organem sadowniczym Unii Europejskiej.
Najwazniejsza rdéznica polegata na tym, ze cesarskie sady centralne byty instancjami
apelacyjnymi. TSUE dziata zupetnie inaczej, przez co jego kompetencje sa ograniczone
wzgledem mozliwosci dawnych niemieckich sadéw.

Réwniez Parlament Europejski przypomina swoim biurokratyzmem miejscami
Sejm Rzeszy. Obrazem niemocy Parlamentu s rezolucje. Postowie procedujg je w komisjach,
toczg zazarte dyskusje dotyczace kazdej poprawki, gtosujg pdzniej nad nimi, a na koniec
ogtaszajg zwyciestwo, kiedy izba przyjmie ostateczng tres¢. W ten sposéb Parlament wzywa
do przestrzegania prawa w jakim$ dalekim od granic Europy panstwie czy domaga sie
uwolnienia z wiezienia opozycjonistow protestujgcych przeciwko wtadzom tego panstwa.
| oczywiscie nie ma to zadnego znaczenia, bo Unia nie posiada tam wtadzy. Duzo gorsza
wiadomoscig jest jednak to, ze Unia przestaje miec tez wtadze réwniez w swoich wtasnych

granicach.

27 Por. A. Bues, dz. cyt., s. 96.
% Tamze.
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Spadek zaufania do instytucji unijnych wsréd obywateli jest faktem. Dodajac do tego
rowniez dramatyczne zmniejszenie potrzeby uczestniczenia w europejskim wspdlnym
projekcie, przysztos¢ UE nie wydaje sie by¢ optymistyczna. Jesli egoizmy narodowe
i wzajemna nieufno$¢ unijnych partneréw nie zostang szybko poskromione, to moga one
prowadzi¢ do erozji Unii i tracenia przez nig kolejnych kompetenciji, tak jak kompetencje
tracit cesarz. Kazde panstwo bedzie prowadzito swojg polityke w absolutnym oderwaniu

od interesow catej wspdlnoty, a Unii pozostanie tylko jedno - protestowanie.
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Przedterminowe wybory w Rzeszowie — préba Katarzyna
generalna przed wyborami parlamentarnymi 2023? Walczak

Stolica wojewdédztwa podkarpackiego, zamieszkiwana przez niecate dwiescie tysiecy
mieszkancéw, stata sie w ostatnich tygodniach obiektem wielkiego zainteresowania
ze strony medidéw ogdélnokrajowych?. Jest to wynik przeprowadzonych w ostatnim czasie
przedterminowych wyboréw na prezydenta miasta, a walka o ten urzad stata sie préba sit
partii i kolacji ogdlnokrajowych. Zachowania wyborcze tysiecy mieszkancéw miasta,
lezacego w regionie charakteryzujagcym sie witasng specyfika, prébowano poréwnac
i przetozy¢ na zachowania trzydziestu o$miu milionéw mieszkancow kraju w wyborach,
ktére odbedg sie za dwa lata. Takie ujecie wydaje sie bezpodstawne. Jezeli uznac jednak,
ze wybory w Rzeszowie staty sie sprawdzianem stusznosci dziatania zjednoczonej opozycji
i jednoczesdnie skutecznosci podzielonej prawicy, mozna wnioskowad, ze staty sie one probag
odkrycia, czy pojawity sie nowe trendy w zachowaniach wyborczych Polakéw.

Rzeszéow jest miastem uniwersyteckim z witasnym portem lotniczym
oraz Podkarpackim Parkiem Naukowo-Technologicznym zorientowanym na przemyst
nowych, zaawansowanych technologii. Miedzy innymi te czynniki powoduja, ze Rzeszéw
moze poszczycic¢ sie rosngcg z roku na rok liczbg mieszkancéw oraz dodatnim przyrostem
naturalnym® Ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne Rzeszdw jest takze ciekawym
z politologicznego punktu widzenia miastem.

Wojewoddztwo podkarpackie charakteryzuje sie wysokim i statym poparciem
dla partii prawicowych, w szczegdlnosci dla Prawa i Sprawiedliwosci. Od 2005 roku
w regionie dostrzec mozna stabilizacje preferencji i sympatii politycznych mieszkancéw,
kiedy to Prawo i Sprawiedliwos¢ zdeklasowato pozostatych konkurentéw politycznych.
Od tych wyboréw ta partia prawicowa bedzie na Podkarpaciu uzyskiwata wyzsze wyniki
od srednich w skali krajowej. Jednoczesnie jednak w tym bastionie Prawa i Sprawiedliwosci
Rzeszéow stanowi pewien wyjatek. Wida¢ to na przyktadzie wynikow wyboréw
parlamentarnych z 2019 roku, kiedy to w okregu rzeszowsko-tarnobrzeskim koalicje

rzadzacg poparto 62,63% gtosujacych, ale w samej stolicy wynik ten byt o prawie

' Wedtug Serwisu informacyjnego Urzedu Miasta Rzeszowa liczba mieszkancéw na 10 maja 2021 wynosita 196
634 osoby, wiecej na stronie: Serwis informacyjny Urzedu Miasta Rzeszowa, Dane statystyczne, pobrano z:
https://www.erzeszow.pl/41-miasto-rzeszow/1757-dane-statystyczne.html, [dostep: czerwiec 2021].

2Tamze.
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dwadzie$cia punktéw procentowych nizszy[3]°. Na Podkarpaciu, zwtaszcza w Rzeszowie,
dostrzec mozna takze state poparcie dla partii ludowych, lewicowych i liberalnych.
Niewatpliwie jednak w tej mozaice preferencji politycznych na pierwszy plan wysuwa sie
przywigzanie do wartosci konserwatywnych i zdecydowane, state sympatie wobec
partii prawicowych.

Z kolei w wyborach samorzagdowych nie mozna analizowa¢ mapy politycznej
Rzeszowa bez uwzglednienia znaczenia komitetow lokalnych. Jest to jeden z wyjatkéw
wsrod duzych osrodkéw miejskich, w szczegolnosci stolic wojewddzkich, gdzie walka
przybrata ksztatt ogélnopolskiej polaryzacji spoteczenstwa i rozgrywa sie przede wszystkim
miedzy Koalicja Obywatelka a Zjednoczong Prawica. W Rzeszowie tymczasem ostatnie
wybory samorzadowe wygrat z 43,49% poparciem komitet wyborczy Stowarzyszenie
Rozwoj Rzeszowa Tadeusza Ferenca[4]®. Analizujac wybory samorzadowe w Rzeszowie
nie mozna poming¢ wybordw na prezydenta miasta, gdzie pie¢ kadencji z rzedu urzad ten
objat Tadeusz Ferenc. Co ciekawe, byt on przez wiekszg czes¢ swojej kariery politycznej
zwigzany z Sojuszem Lewicy Demokratycznej, w ktérym z cztonkostwa zrezygnowat dopiero
w 2019 roku. Tak duze znaczenie srodowisk zwigzanych z szeroko pojetg opozycja
potwierdza teze o specyfice stolicy Podkarpacia na tle regionu oraz stanowi potwierdzenie
istnienia sympatii wobec osrodkéw lewicowych i liberalnych. Jednoczes$nie Tadeusz Ferenc
nie moégt by¢ obojetny na tak duze poparcie dla wartosci konserwatywnych w miescie,
co doprowadzito do miedzy innymi zakazania Marszu Réwnosci, chociaz decyzja
ta argumentowana byta kwestiami bezpieczenstwa.

Nieoczekiwanie 10 lutego 2021 roku Tadeusz Ferenc po osiemnastu latach
sprawowania urzedu prezydenta miasta Rzeszowa zrezygnowat z petnienia funkgcji
ze wzgledéw zdrowotnych, bedacych skutkiem zarazenia wirusem COVID-19. Byto to
réownoznaczne z koniecznoscig rozpisania przedterminowych wybordw, ktére wstepnie
zaplanowano na 9 maja 2021 roku. Zostaty one jednak ostatecznie przesuniete
na 13 czerwca biezacego roku w zwiagzku z opinig Generalnego Inspektora Sanitarnego

dotyczaca wciaz nieustabilizowanej sytuacji epidemicznej®.

% Panstwowa Komisja Wyborcza, Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 2019, pobrano z:
https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/pl/wyniki/sejm/okr/23, [dostep: czerwiec 2021].

* Panstwowa Komisja Wyborcza, Wybory Samorzgdowe 2018, pobrano z:
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/geografia/186300#results_vote_council, [dostep: czerwiec 2021].

> Serwis Samorzadowy PAP, Wybory prezydenta Rzeszowa maja zostac¢ przesuniete na 13 czerwca, pobrano z:
https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/wybory-prezydenta-rzeszowa-maja-zostac-przesuniete-na-13-
czerwca, [dostep: czerwiec 2021].
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Wraz z rozpisaniem wyboréw zaczeto zgtasza¢ komitety wyborcze, ktére szybko
znalazty poparcie wsréd ogoélnokrajowych elit politycznych. W wyborach wzieta udziat
miedzy innymi Ewa Leniart, petnigca urzad wojewody podkarpackiego, ktdora uzyskata
poparcie Prawa i Sprawiedliwos$ci oraz rzeszowskiego oddziatu NSZZ ,Solidarnosc”.
Do wyborow przystgpili rowniez poset Konfederacji Grzegorz Braun oraz zwigzany
z Solidarng Polska wiceminister sprawiedliwosci - Marcin Warchot. Ten ostatni otrzymat
takze poparcie Tadeusza Ferenca, ktory wygrywat lokalne wybory w pierwszych turach.
Chcac niewatpliwie skorzysta¢ z zaufania mieszkancow do ustepujacego prezydenta,
Marcin Warchot starat sie ciaggle podkres$la¢ swojg afiliacje z Tadeuszem Ferencem,
posuwajac sie nawet do wykorzystania imienia i nazwiska bytego prezydenta w nazwie
wtasnego komitetu wyborczego®. Do wyboréw przystapit takze Konrad Fijotek,
byty wspotpracownik ustepujgcego prezydenta oraz wiceprzewodniczacy rady miasta
i szef klubu Rozwédj Rzeszowa. Uzyskat on poparcie zarowno Kolacji Obywatelskiej,
Lewicy, Polskiego Stronnictwa Ludowego jak i Polski 2050. Wyraznie wiec widac podziat
w partiach prawicowych i brak mozliwosci wyboru wspélnego kandydata oraz jednoczesnie
ponowng proébe zjednoczenia opozycji, tym razem poszerzong dodatkowo o ruch
Szymona Hotowni.

Warto zaznaczy¢, ze 13 czerwca 2021 roku nie tylko w Rzeszowie odbywaty sie
przedterminowe wybory. W tym przypadku jednak lokalna walka polityczna zostata
przeniesiona do ogoélnokrajowej debaty publicznej i stata sie polem walki najwiekszych
partii politycznych w Polsce. Oprécz wspomnianych juz uwarunkowan spotecznych
i specyficznych tendencji politycznych wptyw na to miato takze istniejace w spoteczenstwie
i poparte wynikami wyboréw przeswiadczenie o dominacji opozycji, zwtaszcza Koalicji
Obywatelskiej w wyborach w duzych osrodkach miejskich. Che¢ wygrania wyborow
i jednoczesnie potwierdzenia tej tezy przez opozycje zostata przeciwstawiona pragnieniu
utrzymania Rzeszowa jako bastionu Prawa i Sprawiedliwosci, w ktérym znacznie dominuja
sympatie prawicowe.

13 czerwca 2021 roku odbyta sie pierwsza tura wyborow w Rzeszowie
przy zachowaniu wymogoéw sanitarnych. Frekwencja wyniosta 54%. Zgodnie

z przewidywaniami sondazowymi wybory wygrat w pierwszej turze lokalny radny

¢ G. Osiecki, T. Z6tciak, Wybory na prezydenta Rzeszowa. Ogélnopolska lekcja dla opozycji i Pis, ,Dziennik Gazeta
Prawna”, pobrano z:
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8190274,przedterminowe-wybory-na-prezydenta-rz
eszowa-fijolek.html, [dostep: czerwiec 2021]
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i jednoczesnie kandydat opozycji - Konrad Fijotek, ktory uzyskat ponad 56% gtosow.
Na drugim miejscu z ponad 23% poparciem uplasowata sie kandydatka Prawa
i Sprawiedliwosci Ewa Leniart. Z kolei 10% gtoséw zdobyt Marcin Warchot, a tuz za nim
z wynikiem nizszym o niecate dwa punkty procentowe Grzegorz Braun’. Wybory wygrat
wiec rzeszowianin, znany polityk i dziatacz lokalny, ktéry zdobyt poparcie mtodych ludzi
oraz zostat uznany za kontynuatora dotychczasowej polityki miasta, ze wzgledu
na swoja wspotprace z bytym juz prezydentem Tadeuszem Ferencem.

Walka polityczna o urzad prezydenta Rzeszowa przedstawiana byta przez media
i politykdw jako préba sit pomiedzy dwoma gtéwnymi polaryzujagcymi spoteczenstwo
obozami. Komentarze po wyborach takze utrzymuja te narracje, wskazujac z jednej strony
na sukces zjednoczonej opozycji, a z drugiej na problemy z utrzymaniem poparcia
gwarantujacego pewng wygrang w podzielonej prawicy. Dla opozycji jest to wiec pewien
sygnat, ze dzieki zjednoczeniu jest w stanie przezwyciezy¢ dominacje prawicy.
Z drugiej strony obdz rzadzacy wykorzystat przedterminowe wybory do sprawdzenia,
czy jest w stanie utrzymaé wtasne poparcie pomimo coraz wiekszych probleméw
z utrzymaniem wewnetrznej spojnosci. Przedstawiajac jednak lokalng kampanie wyborcza
i wyniki wyboréw w Rzeszowie, jako analogie aktualnego stanu polskiej sceny politycznej
oraz wskazujac na ewentualne zmiany w zachowaniach politycznych Polakéw, nie mozna
zapominac¢ o naturze wyboréw samorzadowych. W wyborach lokalnych, co wida¢ takze
w Rzeszowie, wazne znaczenie maja lokalne komitety wyborcze oraz lokalni politycy,
dla ktérych sprawy miasta i jego mieszkancéw bedg wazniejsze od prowadzenia polityki
na poziomie centralnym. To tez zresztg ujawnia sie w wypowiedziach prezydenta elekta,
ktory wskazywat na to, ze: W Rzeszowie nie wygrata zadna opcja, nie wygrata zadna formacja,
zadna strona. W Rzeszowie tak naprawde zwyciezyta jednosé. Jednos¢ miedzy nami, grupg
radnych. Jednosé rzeszowian, ktérzy skupili sie wokét programu®.

Dodatkowo biorac pod uwage zsumowane wyniki wyborcze kandydatow,
ktérzy uzyskali poparcie partii tworzacych Zjednoczong Prawice sa one bardzo podobne
do tego, uzyskanego przez Komitet Wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci w wyborach

samorzadowych do rady miasta w 2018 roku, kiedy to uzyskano 33,18% gtosow’.

7 ). Czerminski, Wyniki wyboréw z Rzeszowa: Konrad Fijotek wygrat w pierwszej turze, ,Rzeczpospolita”, pobrano z:
https://www.rp.pl/Polityka/210619770-Wyniki-wyborow-z-Rzeszowa-Konrad-Fijolek-wygral-w-pierwszej-tur
ze.html, [dostep: czerwiec 2021].

8 Tamze.

% Panstwowa Komisja Wyborcza, Wybory Samorzqdowe 2018...
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Z drugiej jednak strony coraz czesciej dochodzi w obozie rzadzacym do braku porozumienia,
a Prawu i Sprawiedliwosci coraz trudniej jest utrzymac jednos¢ i zabezpieczy¢ wynik
gtosowania parlamentarnego przy nawarstwianiu sie przeciwstawnych pogladéw wsrod
koalicjantow. Wynik przedterminowych wyborow moze wiec stanowic przestroge dla obozu
rzadzacego, podkreslajacg znaczenie wewnetrznej spdjnosci oraz sity koalicjantow.
Moze wiec to byc¢ kolejny impuls do poszukiwania nowych koalicjantow w ramach
Zjednoczonej Prawicy, ktérej rdzen nadal stanowic¢ bedzie partia Jarostawa Kaczynskiego.
Takze prognozowanie na podstawie wynikdw wyboréw w Rzeszowie przysztego
sukcesu partii opozycyjnych w zblizajgcych sie wyborach parlamentarnych jest nad wymiar
optymistyczne. Jak juz zostato wspomniane w sukcesie Konrada Fijotka nie mozna
lekcewazy¢ znaczenia czynnika personalnego oraz specyfiki gtosowania lokalnego.
Ponadto oczekiwanie wspdlnego startu zjednoczonej opozycji wydaje sie by¢ prognoza
nierealng. Pomiedzy Kolacja Obywatelska, Lewicg, Polskim Stronnictwem Ludowym
a ruchem Polska 2050 Szymona Hotowni jest zbyt duzo réznic programowych i rozbieznych
wizji przysztej Polski. Stworzenie i utrzymanie rzadu koalicyjnego opartego na tak szerokich,
a czasami takze sprzecznych, fundamentach ideologicznych bytoby zadaniem niezwykle
problematycznym. Trudno réwniez oczekiwaé, aby ruch Szymona Hotowni, dla ktérego
bedzie to pierwszy start w wyborach parlamentarnych, zrezygnowat z tak obiecujacego
poparcia spotecznego utrzymanego od wyboréw prezydenckich z 2020 roku.
Polska 2050 ma bowiem potencjat i szanse na stworzenie wtasnego rzadu lub chociazby
na zajecie pierwszoplanowego miejsca w rzadzie koalicyjnym, co raczej bedzie trudne
do wynegocjowania w przypadku startu ze wspadlnych list z Kolacjg Obywatelska.
Przedterminowe wybory w Rzeszowie sg oczywiscie doswiadczeniem politycznym,
z ktérego czotowe partie ogdlnokrajowe powinny wyciggna¢ wnioski. Cho¢ wybory te
byty przedstawiane jako pole walki zjednoczonej opozycji z podzielong prawica,
czyli dwoch obozéw, ktére doprowadzity do pogtebienia polaryzacji spoteczenstwa
polskiego, to jednak moim zdaniem w rzeczywistosci doszto do starcia lokalnosci z polityka
poziomu centralnego. Wyniki wyborow wskazuja, ze rzeszowianie wybrali to, co im bliskie,
aw zwyciestwie kandydata opozycji o wiele wiecej zastugi nalezy sie Konradowi Fijotkowi niz

liderom partii opozycyjnych.
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Kacper Kto wygrat, kto przegrat, a kto zremisowat?
Czechowicz O sporze wokot KPO stow kilka

Kto wygrat, kto przegrat, a kto zremisowat? O sporze wokét KPO stow kilka.

Kazimierz Gorski, trener reprezentacji Polski w pitce noznej w latach
1970-1976 mawiat, ze mecz mozna wygrac, przegra¢ albo zremisowac. Podobnie jest
w polityce. Wiekszos¢ ruchdéw na sejmowej szachownicy mozna oceni¢ jako sukces,
porazke lub pat. We wtorek 4 maja br. Sejm gtosowat nad Krajowym Planem
Odbudowy, czyli nad propozycja rzadu ws. zagospodarowania Srodkéw,
ktére otrzymamy w ramach unijnego programu wspierajgcego wychodzenie krajow
wspolnoty z pandemii.

Na kilka dni przed gtosowaniem wydawato sie, ze obserwatorzy politycznego
spektaklu zasiedli wtasnie na widowni kolejnego aktu Kryzysu w rzqdowej koalicji.
Na nieszczescie dla wszystkich, ktérym kryzys w Zjednoczonej Prawicy byt na reke,
parlamentarna Lewica zadeklarowata poparcie KPO. Jarostaw Kaczynski i Zbigniew
Ziobro odetchneli z ulga. Ten pierwszy, bo zabezpieczyt srodki, ktérych Prawo
i Sprawiedliwos¢ potrzebuje do realizacji swojego Nowego tadu. Ten drugi, bo dostat to,
0 czym najbardziej marzyt: mozliwo$¢ gtosowania nie po linii klubu bez realnych
konsekwencji. Tymczasem Koalicja Obywatelska i Polskie Stronnictwo Ludowe
obudzity sie z reka w nocniku, bez realnego wptywu na narracje. A temu wszystkiemu,
z wiaderkiem popcornu w dtoniach, przygladali sie z boku parlamentarzysci
Konfederacji.

Jakie cele miaty poszczegdélne ugrupowania i politycy przed gtosowaniem?
Jakimi srodkami starali sie zrealizowac¢ swoje polityczne ambicje? W jakiej sytuacji
znajduja sie obecnie, po gtosowaniu? Na kogo opinia publiczna spojrzy teraz z czutoscia,
a na kogo zerknie raczej krytycznym okiem? Kto wygrat, kto przegrat, a kto zremisowat?
Trudno potapaé¢ sie w medialnym chaosie, dlatego piszacy te stowa postanowit

wszystkie te kwestie po prostu uporzadkowac.
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Zjednoczona Prawica - Prawo i Sprawiedliwos¢

Cele: Zachowanie spéjnosci koalicji, przegtosowanie KPO.
Rezultat: Wygrana.

Jak wielokrotnie wskazywali czotowi politycy obozu rzadzacego?!, przyjecie
przez Sejm KPO lezato w zywotnym interesie Prawa i Sprawiedliwosci, ktére jakis czas
temu zawtaszczyto dla siebie Nowy tad, czyli program reform gospodarczych,
ktéry ma w zatozeniu wzmocni¢ Polske wychodzacg z pandemii. Realizacja tego
programu zalezy w duzej mierze wtasnie od srodkéw europejskich, ktére, zgodnie
z wytycznymi, powinny by¢ wykorzystane tak szybko, jak to tylko mozliwe,
wtasnie podczas procesu popandemicznej naprawy gospodarki.

Prawo i Sprawiedliwosé, jako wiodaca sita Zjednoczonej Prawicy, potrzebowato
tych Srodkéw jak kania dzdzu. Mozliwosci uzyskania podobnych kwot innymi kanatami
byty niewielkie i zalezaty od dobrej lub ztej woli koalicjantéw, na ktérych spoczywa
odpowiedzialno$¢ za sejmowa wiekszos¢ (bez nich sam PiS nie ma nawet 200
parlamentarzystow). Tymczasem wiadome byto, ze kwestia pozyskania funduszy
unijnych bedzie problematyczna dla opozycji, ktéra przez ostatnie miesigce platata sie
w zeznaniach i nie potrafita zadeklarowaé jednoznacznego poparcia dla Funduszu
Odbudowy. Gtosowanie za funduszem oznaczato sprezentowanie PiS-owi Srodkéw
na realizacje programu i odbicie sie od sondazowych okolic 30%, z kolei gtosowanie
przeciwko mogto okazac sie niewyttumaczalne dla proeuropejskiego elektoratu.

PiS podjat wiec ryzyko i zgodzit sie na negocjacje z Lewica, ktéra doskonale
wyczuta wewnetrzne rozbicie i chaos w szeregach Koalicji Obywatelskiej.
Whbrew wtasnej zasadzie gtoszacej, ze z politycznymi szulerami nie siada sie do stotu?,
socjaldemokracji zacisneli mocno zeby i zmusili PiS do symbolicznych ustepstw.
Za kosmetyczne zmiany i stowne deklaracje czterdziestu siedmiu parlamentarzystéw
formacji Trzech Tenoréw miato wesprze¢ Prawo i Sprawiedliwos¢. Ratunek dla
Kaczynskiego nadszedt z nieoczekiwanej strony, ale wytrawny polityk nie spoczat
przeciez na laurach. Sprawnie poprowadzona narracja medialna PiS-u przyczynita sie
do pogtebienia konfliktu, ktéry wybucht na opozycji. Pierwsze skrzypce grat tutaj

Ryszard Terlecki, ktéry chetnie méwit na konferencji prasowej o tym, ze dogadat sie

! Michat Krawiel, Nowy tad z Funduszu Odbudowy? Przyznat to wazny polityk PiS,
https://www.money.pl/gospodarka/nowy-lad-z-funduszu-odbudowy-przyznal-to-wazny-polityk-pis-663
6445751667488a.html, dostep 07.05.2021.

2 Dorota Roman, Lewica: Z politycznymi szulerami nie siada sie do stotu,
https://wyborcza.pl/7,82983,25929045 lewica-z-politycznymi-szulerami-nie-siada-sie-do-stolu.html,
dostep 07.05.2021.
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z Lewicg®. Polityczne polecenie otrzymali nawet partyjni funkcjonariusze na Woronicza.
Ten dzien byt inny, niz wszystkie: paski TVP info chwality Lewice i wieszczyty jej

przewodnia role na opozycji.

Zjednoczona Prawica - Solidarna Polska

Cele: Zachowanie spéjnosci koalicji, zagtosowanie przeciwko KPO.
Rezultat: Wygrana.

Jezeli Jarostawowi Kaczynskiemu przyznajemy laur zwyciezcy bitwy o KPO,
to na podium, tuz obok niego, moze z nieco skwaszong ming, ale jednak ze srebrnym
medalem, stoi Zbigniew Ziobro. Chociaz w dniu gtosowania nie pozwalano mu dojs¢ do
gtosu, oddajac sejmowa méwnice ktdcacej sie opozycji i triumfujgcemu Mateuszowi
Morawieckiemu, to Minister Sprawiedliwosci i Prokurator Generalny odnidst 4 maja
tryumf, ktéry wydawat sie politycznie nieosiggalny: zagtosowat niezgodnie z linig klubu
i nie ponidést w zwigzku z tym zadnych (powaznych) konsekwencji.

Solidarna Polska buduje wtasng tozsamosc¢ od poczatku trwania tej kadencji.
Duza widocznos¢ sporej, blisko 20-osobowej grupy parlamentarzystéw i wptyw
na kluczowe ministerstwa utatwiajg podobne dziatania. Opinii publicznej znany jest
konflikt na linii Ziobro-Kaczynski. Méwi sie nawet o tym, ze Solidarna Polska
nie otrzymata gwarancji miejsc na listach PiS w kolejnych wyborach. Nie bez powodu
Zjednoczona Prawica nie ujawnia tresci swojej umowy koalicyjnej.

Tymczasem, dzieki zaangazowaniu Lewicy i pomniejszych ugrupowan
opozycyjnych, wiekszos¢ zabezpieczajgca przegtosowanie KPO byta znaczna
i umozliwiata Ziobrze oraz jego mtodym wilkom gtosowanie zgodnie z programem partii
i przekonaniami. Dla ziobrystéw KPO przyczyniat sie bowiem do uwspdélnotowienia
pozyczek zaciggnietych na Fundusz Odbudowy, a co za tym idzie - do federalizacji Unii
Europejskiej*. W koncu nic tak nie spaja matzenstwa, jak wspélny kredyt.

Solidarna Polska wychodzi wiec z kryzysu z tarczg, gotowa do dalszej walki
o podmiotowosé, a nawet, w najblizszym czasie, o prezydenture Rzeszowa, w ktérym
kandydat Solidarnej Polski Marcin Warchot (nota bene: jako jedyny w SP gtosowat

za KPO) staje naprzeciwko Ewy Leniart, kandydatki PiS. Chwilowe uspokojenie

3 Brak autora, Terlecki: Dogadalismy sie z Lewicq w kluczowych kwestiach,
https://www.tvp.info/53510401/ryszard-terlecki-pis-dogadalismy-sie-z-lewica-w-kluczowych-kwestiac
h-chodzi-o-krajowy-plan-odbudowy, dostep 07.05.2021.

4 Barttomiej Figaj, Ziobro znowu naciska na premiera w sprawie KPO,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Ziobro-znowu-naciska-na-premiera-w-sprawie-KPO-Apeluje-aby-u
zyl-weta-8090975.html, dostep 07.05.2021.
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w koalicji rzadzacej moze juz wkroétce dobiec konca, wtasnie w zwigzku z wyborami
w stolicy Podkarpacia. Na te chwile zarowno kandydatka PiS, jak i kandydat SP, idg teb
w teb i walcza o drugie miejsce. Prowadzi kandydat opozycji i nie wydaje sie, zeby mogta

tam nastgpic jakas zaskakujgca zmiana, chyba, ze Lewica ma w rekawie kolejne asy.

Zjednoczona Prawica - Porozumienie Jarostawa Gowina

Cele: Zachowanie spéjnosci koalicji.

Rezultat: Wygrana.

Porozumienie Jarostawa Gowina, a przynajmniej ta jego czesé, ktéra uznaje
przywodztwo polityczne Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, wydawato sie wycofane
i nieobecne. Rzeczywiscie, ani Gowin, ani jego parlamentarzysci nie odegrali pierwszo-,
ani nawet drugoplanowych rél w minionym spektaklu. W Porozumieniu martwiono sie
wowczas przede wszystkim o spdjnosé partii, z ktorej prébowat wyjsé popularny
w mediach, znany z krytyki rzadu dr Andrzej Sosnierz. Ostatecznie skonczyto sie
na powstaniu nowego kota poselskiego pod jego egida.

Jarostaw Gowin nieczesto zabierat gtos na temat KPO. Wedtug medialnych
przeciekdw i domystéw sugerowano wrecz, ze Gowin czeka na kryzys koalicyjny
i szanse przejscia do opozycji. Nalezy jednak pamietaé, ze zarobwno moc sprawcza
wicepremiera, jak i jego chec¢ do zmiany frontéw, byty juz wielokrotnie przeceniane.

Woydaje sie, ze i tym razem byto podobnie.

Lewica

Cele: Budowa wtasnej tozsamosci, oddzielenie wtasnego elektoratu od elektoratu KO,
zwrdcenie na siebie uwagi mediéw i opinii publicznej, zmiana ksztattu KPO.
Rezultat: Remis.

Wolta Lewicy i zdecydowany przekaz, jaki poptynat z jej kanatow
spotecznosciowych w catym procesie uchwalania KPO wyrwaty z letargu wszystkich
komentatoréow politycznych i dziennikarzy. Wydaje sie wrecz, ze zaskoczeni byli
wszyscy, tagcznie z parlamentarzystami i przywddcami samej Lewicy. Wedtug Polityki
Insight®>, SLD wraz z Wiodzimierzem Czarzastym nie miato w tej sprawie wiele
do powiedzenia, a pierwsze skrzypce w koncercie zyczen skierowanym do Prawa

i Sprawiedliwosci grat Adrian Zandberg.

> Andrzej Bobinski, Wojciech Szacki, Krajowy Plan Odbudowy sceny polityczne;j,
https://soundcloud.com/politykainsight/5-maja-2021, dostep 07.05.2021.
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Wszystko to, co wydarzyto sie po lewej stronie sali sejmowej, nalezy podzieli¢
na dwa oddzielne zjawiska: na umowe polityczng z PiS oraz na dziatania skierowane
do wewnatrz, swoistg autokreacje Lewicy.

W pierwszym przypadku mamy do czynienia z ewidentng porazka. Lewica
nie sporzadzita zadnego dokumentu, ktéry w jakikolwiek sposob gwarantowatby
realizacje jej postulatow. Nalezy tez zauwazy¢, ze wiekszo$¢ z owych postulatéw
juz wczesniej zawierata sie, posrednio lub bezposrednio, w pierwotnym KPO. Zmiany
Lewicy byty wiec w duzej mierze pozorne, ale przede wszystkim - nie zostaty w zaden
sposOb zabezpieczone politycznie. Kwestie takie, jak obiecane 75 tysiecy mieszkan
czy kontrola nad srodkami przeznaczonymi dla samorzadow, wzbudzaja raczej usmiech
politowania wobec ich pozornej sprawczosci. Nie istnieje obecnie zaden srodek
wywierania politycznego nacisku na partie rzadzaca, ktéra zapowiedziata przeciez,
ze Fundusz Odbudowy jest jej potrzebny przede wszystkim do realizowania programu
Nowy tad.

W drugim przypadku Lewica otworzyta puszke Pandory i wydaje sie, ze moze
ugra¢ na tym wiecej, niz straci¢. Od czerwca ubiegtego roku, kiedy Lewica poniosta
w pierwszej turze wyboréw prezydenckich dotkliwg porazke, politycy tej formacji
szukali sposobu na zréznicowanie sie wzgledem wiodacej Koalicji Obywatelskiej
i zyskujacej na sile Polski 2050 Szymona Hotowni. Badania zlecane przez partie
wskazywaty wrecz na nieistnienie lewicowego elektoratu sensu stricto. Wedtug tych
badan na Lewice w Polsce mieli gtosowaé przede wszystkim najmtodsi, miejscy
liberatowie, progresywni spotecznie, przez co niechetni Platformie Obywatelskiej.
To wtasnie w wyborach prezydenckich owa stabosc elektoratu Lewicy data sie najlepiej
pozna¢, kiedy wiekszo$¢ ich wyborcow zdecydowata sie poprze¢ Rafata
Trzaskowskiego, ktéry w skuteczny sposob zbudowat pozdér odciecia sie od swojej
partii-matki.

W tej chwili Lewica jak nigdy wczesniej potrzebuje tozsamosci i uwagi mediow.
Przejscie do Zjednoczonej Prawicy postanki Lewicy Moniki Pawtowskiej,
ktoérej potransferowa amnezja narazita na Smiesznos$¢ catg formacje, przyspieszyto tylko
nieuchronne i tak procesy, ktére musiaty w Lewicy nastgpi¢. Wspétdzielenie elektoratu
z wiekszymi ugrupowaniami (w chwili obecnej, tj. w czerwcu br. Polska 2050
Szymona Hotowni prowadzi w sondazach z ok. 20% poparcia, Koalicja Obywatelska

plasuje sie na drugiej pozycji z ok. 15%, a Lewica oscyluje w granicach 6-10%)
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moze w sytuacji wyborczej doprowadzi¢ do gtosowania taktycznego i w efekcie
do nieprzekroczenia progu przez druzyne Trzech Tenoréw.

W kraju, w ktorym antypisizm pozwala na uzyskanie zadowalajgcego wyniku
wyborczego, siadanie do jednego stotu z Michatem Dworczykiem i Ryszardem

Terleckim to niewatpliwie odwaga. Pytanie brzmi: czy ta odwaga sie optaci?

Koalicja Obywatelska

Cele: Zaognienie kryzysu w koalicji rzqdzqcej, doprowadzenie do publicznego konfliktu
na linii PiS-Solidarna Polska, utrzymanie roli wiodqcej sity opozycji.
Rezultat: Przegrana.

Na podium stojg wiec PiS, Solidarna Polska i niepasujaca, ale ewidentnie
zadowolona ze swojej pozycji Lewica. Whnioski co do przegranych s3 oczywiste.
Woystarczy chocéby pobieznie przejrze¢ media spotecznosciowe, zeby dostrzec, komu
KPO bedzie snito sie po nocach. Koalicja Obywatelska, a przede wszystkim wiodaca
w niej prym Platforma Obywatelska, po raz kolejny pokazata, ze nie chce i nie musi.

Czasu na porozumienie sie opozycji w sprawie KPO byto dos$¢. Dos¢, zeby ustalié
zarowno wspélne zadania, jak i sposéb ich egzekwowania. Tymczasem KO
nie zdecydowato sie na stworzenie wspolnej oferty, liczac na pogtebienie sie kryzysu
w koalicji rzadzacej i, co wazne, na impotencje pozostatych formacji opozycji.
Lewica nie tyle wyszta wiec przed szereg, co zajeta pustg przestrzen, jaka zostawita
po sobie wycofujaca sie Koalicja Obywatelska. Zostawita jg po sobie, warto pamietac,
w petni swiadomie i na wtasne zyczenie, bezrefleksyjnie, oraz, last but not least,
zupetnie niepotrzebnie.

Mleko sie jednak rozlato i KO znalazta sie w stanie dziwnej wojny z Lewica. Borys
Budka, zazwyczaj tagodny, mowit w Rzeszowie o brunatnym i czerwonym ekstremizmie®.
Wobec braku realnego wptywu na ksztatt KPO, jak i na mozliwos$¢ jego przyjecia
lub odrzucenia, drugi najwiekszy klub sejmowy podjat decyzje najgorsza z mozliwych:
wstrzymat sie od gtosu. Operujacy na skrajnie spolaryzowanej scenie politycznej
wiodacy aktorzy Platformy Obywatelskiej zdecydowali sie na opcje najtrudniejsza

do wyttumaczenia elektoratowi. Jednoczesnie zaostrzyli wiec kurs i zagtosowali

¢ Brak autora, Budka o wtadzy i Lewicy: zablokujemy brunatny i czerwony ekstremizm,
https://www.wprost.pl/polityka/10443203/rzeszow-borys-budka-o-wladzy-i-lewicy-zablokujemy-bruna
tny-i-czerwony-ekstremizm.html, dostep 07.05.2021.
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guzikiem o nic nieméwigcym i niewiele znaczacym kolorze zéttym. Poszli na wojne,
ale wstrzymali sie od gtosu. Udali sie na front, ale bez karabinéw.

W Koalicji Obywatelskiej nawarstwiajg sie teraz watpliwosci. Czes¢ wtadz klubu
parlamentarnego i PO optuje za szybkim powrotem do business as usual, jednak nie brak
tez chetnych do zaostrzenia kursu i antagonizacji Lewicy. Wobec nieuchronnych,
cho¢ zapewne przecenianych sondazowo przesunie¢ w politycznym peletonie,
KO zaczyna zdawad sobie sprawe z tego, ze ciepta woda w kranie moze tym razem

nie wystarczyc. A przynajmniej nie na dtugo.

Epilog

Polska jest podzielona jak nigdy. Wobec polaryzacji Lewica postanowita
zaryzykowac¢ balansowanie. To wybér pozostawiajacy wiele mozliwosci, zwtaszcza
przy okazji zblizajgcych sie reform Nowego tadu, podczas ktérych Lewica i PiS moga
po raz kolejny odnalez¢ wspélny jezyk: tym razem w zwigzku z mozliwymi zmianami
w opodatkowaniu. Réwnoczesnie, tak jawne zerwanie z totalng opozycjg moze
na dtuzszag mete okazaé sie zabdjcze, zwtaszcza w trakcie przysztych kampanii
wyborczych, podczas ktérych obrazki przedstawiajace Lewice przy jednym stole z PiS
beda skrzetnie wykorzystywane przez partie znajdujace sie blizej centrum.

Pierwsze sondaze wydajg sie potwierdzac¢ teze o bezrefleksyjnosci polskich
elektoratow. Suma wyborcéw akceptujacych gtosowanie za KPO to de facto suma
elektoratow PiS, Polski 2050, Lewicy i PSL, czyli ugrupowan gtosujacych za KPO
w Sejmie. Pozostali wyborcy sg niezdecydowani, przy czym ok. 30-40% nie popiera
KPO Ilub nie ma w tym zakresie zdania, pokrywajac sie z elektoratem Koalicji
Obywatelskiej i Konfederacji. W takiej sytuacji politycznej, jakiekolwiek badanie opinii
publicznej wydaje sie bezcelowe, wobec niemal catkowitej i kazdorazowej akceptacji
decyzji swoich partii przez elektoraty.

Opozycja wychodzi z tej bitwy podzielona, a wtadza wzmocniona. Wydaje sie,
Zze najpowazniejszy w najnowszej historii politycznej kryzys Zjednoczonej Prawicy
dobiegt konca, a perspektywa przyspieszonych wybordw jest obecnie odlegta,
jak nigdy wczesniej. Przed nami jednak wybory w Rzeszowie i wiele innych okazji
do tego, by na nowo poktdcic sie, potagczyé nieoczekiwanie sity, wzmocnié sojusznikow
i ostabi¢ wrogéw. Tylko, gdzie w tym wszystkim miejsce na obywateli? Nie wiem,

chod sie domyslam.
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Adam August
Michalik

Patoprokuratura

Prokuratura jest jedng z instytucji, ktorych dziatalnos¢ po dzis dzien wzbudza
najwiecej kontrowersji w opiniach politykéw, mediéw i obywateli. Jednoczesnie wydaje sie
by¢ jedna z najstabiej zrozumianych przez szerokga opinie publiczng. W dyskursie publicznym
czesciej styszymy pytanie: Czy Minister Sprawiedliwosci powinien z urzedu petni¢ funkcje
Prokuratora Generalnego?; niz: Jaka ma by¢ prokuratura i czym powinna byé prokuratura?*.

Kluczowe w pojeciu jej obecnego miejsca miedzy prawem a polityka jest zrozumienie
tego, iz ta sama instytucja stuzy do zwalczania przestepczosci - zarowno wsrod zwyktych
obywateli jak i ludzi polityki - przez co moze by¢ wykorzystywana do zwalczania politycznych
przeciwnikéw - gdy jest nadmiernie zalezna od podmiotéw politycznych. Co zwtaszcza
w ostatnich latach budzi moj gteboki niepokd.

Niestety, niefortunny brak umiejscowienia prokuratury w ktéryms z rozdziatéow
ustawy zasadniczej a takze brak konsensusu partii politycznych co do ustrojowego miejsca
prokuratury uniemozliwia jej konstytucyjne umocowanie.

W swoim tekscie spréobuje odpowiedzie¢ na pytania: Czym jest prokuratura?
Jakie s3 jej najwieksze bolgczki w naszym kraju? Co niesie za sobg potaczenie stanowiska
Prokuratora Generalnego ze stanowiskiem Ministra Sprawiedliwosci? Do czego
doprowadzaja naduzycia w tymczasowych aresztowaniach? Oraz czy istnieje przepis

na uzdrowienie prokuratury?

Czym jest prokuratura?

Prokuratura jest jednym z organdw ochrony prawnej, a jej najwazniejszym zadaniem
jest nadzor nad przestrzeganiem prawa. Jest urzedem o wyodrebnionych kompetencjach,
ktéry wraz z organami policyjnymi zajmuje sie $ledztwem oraz dziataniami oskarzycielskimi,
niezbednymi do wymierzenia sprawiedliwosci przez organy sadowe. Nieoczywisty status
polityczno-prawny oraz sposéb funkcjonowania prokuratury sprawiajag, ze ciezko
zakwalifikowac jg do ktorejs z wtadz. Z jednej strony chciatoby sie przypisac¢ ja do wtadzy

sgdowniczej, z drugiej zas zasadniczym celem i zadaniem prokuratury jest ochrona

1 D. Wysocki, Nowe usytuowanie prokuratury w systemie organéw parstwowych, ,Panstwo i Prawo"
2010,z.5,s.8.
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panistwa | obywateli zgodnie z normami prawa ustanowionego w Rzeczypospolitej Polskiej?,
a przeciez zagadnienia zwigzane z porzadkiem publicznym sg domeng wtadzy wykonawczej.

W zaleznosci od przyjetych rozwigzan ustrojowych prokuratura moze byc¢ bardziej
powigzana z jedna z tych dwdéch wtadz. W przypadku Polski - jak wspomniatem we wstepie -
Konstytucja nie okresla pozycji prokuratury czego efekty widzieliSmy przy rozdzielaniu
i ponownym taczeniu stanowiska Prokuratora Generalnego wraz ze stanowiskiem
Ministra Sprawiedliwosci. Nalezy w tym miejscu jeszcze wspomnie¢ o tym, iz prokuratura
jest tylko instytucja sktadajaca sie z prokuratorow, zas to sami prokuratorzy s organem
panstwowym (z Prokuratorem Generalnym na czele)®. Biora udziat zaréwno
w postepowaniach cywilnych jak i karnych. W tych drugich gtownym celem prokuratury
jest wykrycie przestepstwa i doprowadzenie do tego aby osoba, ktéra je popetnita zostata
skazana. Do tego celu stuzg postepowania przygotowawcze, oskarzenia publiczne
w postepowaniach sgdowych oraz np. koordynowanie dziatan policji w $ciganiu przestepstw.
W przypadku, gdy w trakcie postepowanie nie potwierdzityby sie stawiane przez
prokuratora zarzuty powinien on odstapi¢ od oskarzenia ale réwniez powinien w trakcie
oskarzenia powinien podnosi¢ wnioski na korzys¢ oskarzonego jesli sa ku temu obiektywne
przestanki.

Kim natomiast jest Prokurator Generalny i co charakteryzuje ten najwyzszy
w hierarchii instytucji urzad? Podstawowym prawem zwierzchnika prokuratury
jest powotywanie i odwotywanie (w okreslonych warunkach) wszystkich prokuratoréw
w jej powszechnych jednostkach organizacyjnych a wiec Prokuratury Krajowej,
prokuratur regionalnych, prokuratur okregowych i prokuratur rejonowych. Prokurator
Generalny jest tez przetozonym prokuratoréw wojskowych i prokuratoréw Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu przy Instytucie Pamieci Narodowe;.
Ponadto moze skierowa¢ do odpowiednich stuzb wniosek o wykonanie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych oraz znies¢ klauzule tajnosci natozong przez rézne instytucje
(musi poinformowaé o tym szefa danej instytucji oraz Premiera). Ma prawo wszczynaé
postepowania kasacyjne w drodze kasacji nadzwyczajnej oraz skargi kasacyjnej. Moze tez
zwotywac Rade Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym, ktéra to Rada jest organem

opiniodawczym i ustalajacym liczbe cztonkdéw sadu dyscyplinarnego.

2 A. Herzog, Nowelizacja ustawy o prokuraturze. Komentarz, Warszawa 2010, s. 17-18.
3 D. Wysocki, Nowe usytuowanie prokuratury w systemie organéw panstwowych, ,Paristwo i Prawo”
2010,z.5,s. 10.
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Jak wspomniatem wyzej stanowiska Prokuratora Generalnego oraz Ministra
Sprawiedliwosci zostaty scalone i obecnie znéw - tak jak przez wieksza czes¢ historii
Il Rzeczypospolitej - mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej funkcje te petni ta sama osoba.
Jednak, aby zrozumie¢ dlaczego przez wieksza czes¢ ostatnich trzech dekad te organy byty
potgczone musimy cofngé sie do poczatku jeszcze do lat osiemdziesigtych i pokrétce opisaé

caty ciag przyczynowo-skutkowy zwigzany z pozycja Prokuratora Generalnego.

Szczypta historii

Przez wiekszos¢ historii |l Rzeczypospolitej urzad Prokuratora Generalnego
i Ministra Sprawiedliwosci byty ze sobg powigzane. Nie byt to relikt PRLu lecz sposéb
na uniezaleznienie prokuratury od bytego aparatu panstwa.

Przed transformacjg ustrojowa w mysl ustawy o Prokuraturze Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z 1985 roku kompetencje powotywania i odwotywania
Prokuratora Generalnego nalezaty do kompetencji Rady Panstwa. Wiagzato sie to z brakiem
politycznej kontroli jakg parlament mégtby sprawowac nad prokuraturg oraz jej catkowitym
uzaleznieniem od wszechwtadnej partii komunistycznej, ktéra wykorzystywata prokurature
do walki z politycznymi przeciwnikami. Wprowadzona po obradach Okragtego Stotu ustawa
o zmianie Konstytucji z 7 kwietnia 1989 roku wiele kompetencji Rady Panstwa przekazywata
tworzonemu stanowisku Prezydenta PRL. W tym prawo do powotywania i odwotywania
Prokuratora Generalnego, ktéry byt zobligowany do zdawania sprawy z dziatalnosci
Prokuratury wiasnie przed Prezydentem®. Ten stan rzeczy nie trwat dtugo, gdyz juz
w grudniu tego roku rzad Tadeusza Mazowieckiego wprowadzit ustawe o zmianie
Konstytucji Rzeczypospolitej Ludowej ustanawiajagcg unie personalng Ministra
Sprawiedliwos$ci oraz Prokuratora Generalnego®. Dopiero to umozliwito zwierzchnictwo
solidarnosciowych politykdw nad prokuraturg. Pierwszym Ministrem Sprawiedliwosci
z urzedu kontrolujgcym Prokurature zostat Aleksander Bentkowski. Postulat
zwierzchnictwa politykbw nad Prokuraturg nie zostat zmieniony ani przez tzw.
Mata Konstytucje z roku 1992, ani przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku.
Byto to spowodowane modelem prokuratury, w ktérym - poprzez unie personalng
Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci - byta ona podporzadkowana rzadowi.

Argumentowano, iz podlegta wtadzy wykonawczej prokuratura nie moze by¢ uregulowana

4Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej art. 1 pkt 19.
5> Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j art. 1 pkt 16.
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w innym miejscu ustawy zasadniczej niz w tym poswieconym egzekutywie, poniewaz,
poprzez umiejscowienie prokuratury w innym rozdziale, nie chciano pozbawi¢ wptywu
jaki miata na nig wtadza wykonawcza. W efekcie miejsca oraz pozycji Prokuratora
Generalnego w strukturze organéw panstwa nie okreslono w konstytucji wcale,
co pozwolito na pézniejsze oddzielenie tego urzedu od wtadzy wykonawcze;j.

Ten stan rzeczy utrzymat sie az do 31 marca 2010 roku, gdy rozdzielono funkcje
Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci, wyodrebniajgc prokurature od wtadzy
wykonawczejé. Na skutek zmian w ustawie o prokuraturze Prokurator Generalny miat by¢
powotywany przez Prezydenta RP - sposréd dwodch kandydatéw zgtoszonych przez
Krajowa Rade Sadownictwa i Krajowa Rade Prokuratury - na szesScioletnig kadencje
bez mozliwosci reelekcji’. W mysl tych przepisow Prokurator Generalny byt zobowigzany
co roku przedstawia¢ Premierowi RP sprawozdanie z dziatalnosci prokuratury. Organ ten
nie byt organem nieusuwalnym, gdyz zaréwno Prezydent jak i Sejm (wiekszoscig 2/3 gtoséw
na wniosek Premiera w razie odrzucenia sprawozdania) mogli odwota¢ Prokuratora
Generalnego przed koncem jego kadencji. Takie uniezaleznienie tego organu od naciskéw
wtadzy wykonawczej wydawato sie krokiem w dobra strone, poniewaz po 1989 r. mielismy
do czynienia z sytuacja, w ktérej kolejni Ministrowie Sprawiedliwosci (bez wzgledu
na partyjng przynaleznos¢) wprowadzali takie zmiany kadrowe i organizacyjne
aby zwiekszy¢ wtasne zaplecze polityczne w prokuraturze.

Samo $Srodowisko prokuratorskie nie byto jednomysine w ocenie wprowadzonych
zmian (Stowarzyszenie Prokuratoréw RP popierato zmiany, a Stowarzyszenie Prokuratorow
Ad Vocem byto ich przeciwnikiem). Rozwigzanie to funkcjonowato przez zaledwie szes¢ lat.
Dzi$ prokuratura funkcjonuje na podstawie uchwalonego 28 stycznia 2016 roku nowego
prawa o prokuraturze, ktére weszto w zycie 4 marca 2016 roku. Na mocy tego prawa
Minister Sprawiedliwosci ponownie z urzedu petni obowigzki Prokuratora Generalnego.
Przy wprowadzaniu w 2016 roku nowego prawa o prokuraturze powotywano sie na zapis
art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji RP méwiacy o zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa oraz porzadku publicznego przez Rade Ministréw® zapominajac najwyrazniej,
ze prokuratura wykonuje zadania wytacznie w zakresie Scigania przestepstw oraz stania

na strazy praworzadnosci (bezstronne i rzetelne). Jednym z podstawowych warunkéw

¢ Ciekawostka: do tego czasu Polska byta ostatnim krajem w Unii Europejskiej, w ktorym Minister
Sprawiedliwosci sprawowat z urzedu funkcje Prokuratora Generalnego.

7 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze; Roz. 2 art. 10aust. 1,5 6.

8 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 .
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do spetniania tej roli jest zakaz nalezenia do partii politycznej oraz brania udziatu
w jakiejkolwiek dziatalnosci politycznej, jaki jest natozony na prokuratoréw w okresie
petnienia przez nich tej funkcji. Natomiast Prokurator Generalny w osobie Ministra
Sprawiedliwosci moze by¢ nawet szefem partii politycznej (ktérym w istocie obecny
minister jest).

Zwazywszy na kompetencje oraz koncentracje wtadzy na stanowisku Prokuratora
Generalnego oraz mozliwosci, jakie ta sytuacja stwarza do naduzywania wtadzy w walce
politycznej i sposob w jaki Zbigniew Ziobro kieruje dziataniami prokuratury, mozemy méwic

o realnym upolitycznieniu prokuratury.

Wybiorczosc¢ i zte praktyki

W ostatnim czasie prokuratura dostarcza opinii publicznej bardzo jaskrawych
przyktadéw na wybidrcze rozpatrywanie spraw. Jej dziatania sg albo zbyt opieszate,
albo zbyt nadgorliwe. Doskonale wida¢ do na przyktadzie postepowan wzgledem
ludzi polityki dlatego wybratem trzy sytuacje, ktore za takowy przyktad mi postuza.

Pod koniec wrzesnia 2019 roku, postowie opozycji ztozyli zawiadomienie
do Prokuratury Rejonowej Warszawa-Srédmiescie o uchyleniu sie od opodatkowania
przez nowo wybranego szefa Najwyzszej Izby Kontroli. P6Zniej Minister Mariusz Kaminski
skierowat zawiadomienie w sprawie Mariana Banasia do Prokuratury Regionalnej
w Biatymstoku. Prokuratura wszczeta sledztwo w sprawie nieprawidtowosci w oswiadczeniu
majatkowym, jednak od tego czasu nie wida¢ wyraznych postepéw, a o trwajacym sledztwie
opinii publicznej przypomina sie za kazdym razem, gdy Prezes NIK wyswiadczy obozowi
wtadzy niedZzwiedzig przystuge. Gdy w maju media poinformowaty o ustaleniach NIKu
w sprawie zawiadomienia prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa
przez najwyzsze osoby w panstwie przy organizacji wyboréw kopertowych, w domu syna
szefa NIK (rankiem w dniu konferencji, na ktérej miat on poinformowacé o tym opinie
publiczng) pojawili sie funkcjonariusze Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
Przeszukania dokonano za poleceniem Prokuratury Regionalnej w Biatymstoku.

Nie sposéb przejs¢ obojetnie nad zbieznoscia dat obu tych wydarzen.
Niestety przywodza one na mysl marionetkowe traktowanie tak istotnej instytucji i chyba

nie pozostawiajg ztudzen co do jej obiektywizmu.

89



Kolejny z jaskrawych przyktadéw na wybidércze rozpatrywanie spraw prokuratura
dostarczyta nie wszczynajac postepowania przeciw Jarostawowi Kaczynskiemu w zwigzku
z podejrzeniem popetnienia przestepstwa wysunietym przez austriackiego przedsiebiorce
Geralda Birgfellnera.

Przypomne, ze ta gtosna sprawa dotyczyta zaptaty za zlecenie zwigzane
z przygotowaniami do wybudowania w Warszawie dwoch wiezowcow przez spotke Srebrna.
Spotke, ktérej witascicielem jest Instytut im. Lecha Kaczynskiego, czyli fundacja,
w ktérej radzie zasiada Jarostaw Kaczynski. Austriacki biznesmen zeznat prokuraturze,
ze byt namawiany do wreczenia tapowki w wysokosci 50 tys. zt innemu cztonkowi
rady fundacji.

W catej tej sytuacji najistotniejsza wydaje sie kwestia tego wobec kogo kierowane
byty te zarzutu. Nie mamy tu do czynienia z nieznanym szerzej opinii publicznej
przedsiebiorcg (cho¢ w wypadku kazdego biznesmena nalezatoby wszcza¢ postepowanie
w okolicznosci takich zarzutéw i materiatu dowodowego w postaci nagran) ale z szefem
rzadzacego krajem ugrupowania politycznego!

Swoja decyzje o niewszczynaniu postepowania prokuratura uzasadnia tym,
ze jej zdaniem w catej tej sytuacji nie doszto do czynéw zabronionych. Mozna sie tylko
zastanawia¢, czy prokuratura pod zwierzchnictwem niezaleznego organu jakim bytaby osoba
niezasiadajaca wrzadzie - ktérego istnienie zalezy od politycznego zaplecze na ktérego
czele stoi Jarostaw Kaczynski - zastosowataby taka samga interpretacje tej sprawy.

Sa jednak sytuacje, w ktorych prokuratura potrafi sprawnie i energicznie podejsé
do sprawy polityka oskarzonego o korupcje. Dos¢ wyraznie widac to na przyktadzie bytego
Ministra Transportu Stawomira Nowaka.

W lipcu zesztego roku byty polityk zostat zatrzymany przez CBA w zwiazku
z zarzutami korupcyjnymi. Do tej pory ustyszat kilkanascie zarzutéw, wsréd nich
zarzut zatozenia zorganizowanej grupy przestepczej dziatajgcej w Warszawie, Gdansku
i na Ukrainie oraz kierowanie tq grupq, przyjecia kilkumilionowych korzysci majqgtkowych
oraz ptatnej protekcji w zwigzku z petnieniem funkcji szefa Ukravtodoru, zqdanie i przyjmowanie
korzysci majgtkowych w latach 2012-2013 w zamian za stanowiska w spétkach Skarbu Panstwa,
prania brudnych pieniedzy, ptatnej protekcji w zwigzku z petnieniem funkcji Szefa Gabinetu

Politycznego Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
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Morskiej’. O sprawie na powr6t zrobito sie gto$no w kwietniu tego roku, gdy Sad Okregowy
w Warszawie nie zgodzit sie na przedtuzenie pobytu w areszcie oskarzonego. Prokurator
zadat przedtuzenia pobytu w areszcie ze wzgledu na obawe o wyjazd z kraju podejrzanego
oraz w zwiagzku z wysokoscig kary jaka mu grozi (15 lat). Sad uznat najwyraznie] niezbite
dowody prokuratury za niewystarczajace argumentujac, iz zeznania $wiadkéw gromadzone
przez CBA $wiadczg raczej o niewinnosci podejrzanego®. Stawomir Nowak zostat z aresztu
zwolniony, jednak sad przyznat mu nadzér policji, zakaz wyjazdu z kraju i poreczenie
majatkowe 1 min ztotych. Czas na wptate miat mina¢ 18 czerwca i pienigdze wptynety
na konto co potwierdzita warszawska prokuratura, jednak prokurator odméwit sporzqdzenia
protokotu przyjecia srodkéw do depozytu, zastaniajgc sie w tym wzgledzie wywiedzionym
sprzeciwem oraz wywiedzionym zazaleniem, o czym poinformowat mecenas Wojciech Glanc
(petnomocnik corki Nowaka, ktéra wptacita poreczenie). Prokurator motywowat swojg
decyzje wyrokiem warszawskiego Sadu Apelacyjnego, ktory orzekt, ze byty minister
ma wroci¢ do aresztu jesli nie wptaci wyznaczonej kwoty. Rzeczniczka prokuratury
poinformowata, iz z chwilg, w ktérej postanowienie Sagdu Apelacyjnego sie uprawomocni
i zostanie ztozone zazalenie, kwota zostanie zwrécona rodzinie oskarzonego natomiast
w przypadku nieuwzgledniania zazalenia prokuratora na to postanowienie, prokurator sporzqdzi
protokét przyjecia poreczenia majgtkowego?L.

Stawomir Nowak przebywat w areszcie dziewie¢ miesiecy bez wyroku sadu.
Sprawa dalej jest w toku. Ten przyktad sktonit mnie do pochylenia sie nad samym tematem
tymczasowych aresztowan i ich stosowania. Wéwczas zobaczytem, iz w ostatnich latach
praktyka ta jest coraz czesciej stosowana. Jak czesto? Od 2015 roku odnotowana liczba
tymczasowych aresztowan wzrosta niemal dwukrotnie, mimo ze liczba oséb osadzonych

w wiezieniach oraz przestepczo$é w Polsce z roku na rok spada’?.

% Milion ztotych poreczenia za Stawomira Nowaka trafit do prokuratury. ,Prokurator nie sporzqdzitprotokotu”,
Newsweek,https://www.newsweek.pl/polska/sprawa-slawomira-nowaka-do-prokuratury-wplynal-1-min-zl-po
reczenia-majatkowego/rq23nn9?fbclid=IwAR3pbP1KbrrHhZvfDU7Fv98R_uebFFQmM3qGsxCPHTGj1dF5gfN5
XEWnoHIE, Data publikacji: 17.06.2021 [dostep: 25.06.2021].

© Sprawa Stawomira Nowaka. Sqd nie przedtuzyt aresztu, Rzeczpospolita, https://www.rp.pl/Sadownictwo/
210419930-Sprawa-Slawomira-Nowaka-Sad-nie-przedluzyl-aresztu.html?fbclid=IwAR3A04kN7M7BDotfOL
WijOyc35GZyYd8eXSJ)7_5rwlp8wi4AF9PBUOETDONk, Data publikacji: 12.04.2021 [dostep: 25.06.2021].

" Milion ztotych poreczenia za Stawomira Nowaka trafit do prokuratury. ,Prokurator nie sporzqdzitprotokotu”,
Newsweekhttps://www.newsweek.pl/polska/sprawa-slawomira-nowaka-do-prokuratury-wplynal-1-min-zl-por
eczenia-majatkowego/rq23nn9?fbclid=IwAR3pbP1KbrrHhZvfDU7Fv98R_uebFFQmM3qGsxCPHTGj1dF5gfN5
XEWnoHIE, Data publikacji: 17.06.2021 dostep: 25.06.2021].

12 Aktualna praktyka stosowania tymczasowego aresztowania w Polsce. Raport z badarn empirycznych, opracowanie
B. Pilitowski, Torun 2019, s. 13, wykres 1.
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Raport Fundacji Court Watch Polska stwierdza nie tylko zwiekszenie liczby
tymczasowych aresztowan (z koricem 2018 roku - 487 oséb, w poréwnaniu do 151 oséb
w roku 2016), ale réwniez ich wydtuzenie: srednio 439 dni w sprawach rozpatrywanych
przez sad okregowy oraz 223 dni przy sprawach rozpatrywanych przez sad rejonowy.
Jako ,,ciekawostke” dodam, ze autorzy w trakcie pisania raportu zetkneli sie z przypadkiem
aresztowania na 43 miesigce (ponad trzy lata!)®.

Zaznaczam, iz tymczasowe aresztowanie jest oczekiwaniem w areszcie
na prawomocny wyrok, zatem méwimy tu o pobycie w areszcie osob, ktdre nie zostaty
skazane. Nie lekcewazac istoty przepiséw pozwalajgcych na tymczasowe aresztowanie,
nie musze nadmiernie wyteza¢ umystu aby zauwazy¢, ze cos, co powinno byc¢ ostatecznoscia
- dopuszczalng i w petni akceptowalng w okreslonych przypadkach - w ostatnich latach
nabrato charakteru prewencyjnego, a skutecznos¢ prokuratoréw dysponujacych niezbitymi

dowodami doprowadza do absurdu.

Jaka prokuratura?

Nasuwa sie zatem pytanie: Jaka powinna by¢ nasza prokuratura? W ciggu ostatnich lat
ukazato sie wiele raportéw dotyczacych jej funkcjonowania oraz potaczenia urzedéw
Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci. Cho¢ nie sposéb nie zgodzi¢ sie
ze stwierdzeniem, ze potaczenie obu stanowisk skutkuje upolitycznieniem prokuratury,
nalezy pamietac, iz samo rozdzielenie tych urzedéw nie wystarczy do tego, aby uzdrowic
ten organ. Istniejg jeszcze posrednie czynniki wptywajace na niezaleznos¢ tej instytucji
takie jak klientelizm i powigzania z konkretnymi politykami.

Jak prébowatem wykaza¢ wyzej, jednym z grzechéw gtéwnych prokuratury
jest daleko idaca ulegtos¢ w stosunku do nadzorujacych ich politykéw. Niezbedna jest tez
demokratyczna kontrola nad instytucja, ktéra jest w stanie ingerowaé¢ w sfere praw
cztowieka'®. Wydaje sie, ze najtrwalszym rozwigzaniem tych probleméw bytoby wpisanie
statusu prokuratury - do i tak juz rozlegtej - Konstytucji. Pozwolitoby to na wzmocnienie

i dookreslenie jej pozycji w stosunkach z egzekutywga i judykatywa.

B Tamze,s. 18
4 . Graniszewski, Prokuratura - miedzy prawem a politykg, [w:] Studia z Polityki Publicznej nr 1(5) 2015, s.101.
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Oczywiscie sg zwolennicy wyjecia prokuratury spod nadzoru wtadzy wykonawczej
oraz jej utrzymania. Ci drudzy argumentujg swoje stanowisko tym, ze to rzad jest
odpowiedzialny za walke z przestepczosciag oraz potrzebna jest spoteczna kontrola nad ta
instytucja. Miedzy innymi tych postulatéw uzywat Lech Kaczynski, argumentujac¢ swoje weto
do ustawy rozdzielajacej unie personalng miedzy Prokuratorem Generalnym a Ministrem
Sprawiedliwosci w 2009 r.

Autorzy raportu Fundacji Court Watch Polska zwracajg uwage na potrzebe
dogtebnej analizy wnioskow prokuratury oraz uzasadnienie wszczecia przez nig postepowan.
Podajg rowniez, ze wskazane jest zmienienie nazwy tymczasowego aresztowania
na odizolowanie zapobiegawcze. Ma to na celu odréznienie tej czynnosci od kary aresztu.
Nalezy tez umocowac prawnie kwestie wyptacania odszkodowac¢ (z urzedu) osobom
niestusznie skazanym, ktore zostaty oczyszczone z zarzutow?.

Warto tez pochyli¢ sie nad rekomendacjami sformutowanymi przez Jarostawa
Onyszczuka oraz Katarzyne Kwiatkowska z Fundacji im. Stefana Batorego. W publikacji
dotyczacej roli i miejsca prokuratury autorzy podkreslaja, ze w kontekscie uzdrowienia
prokuratury kluczowe jest napisanie nowej ustawy o prokuraturze, ktéra rozdzieli funkcje
Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci. Rekomenduja tez sprecyzowanie
niezbednych kwalifikacji jakie powinien posiada¢ kandydat na Prokuratora Generalnego,
witaczajagc w to staz pracy. Dodaja, ze powinna by¢ to osoba o najwyzszych kwalifikacjach
zawodowych, intelektualnych i moralnych oraz przyznaja, ze kadencja Prokuratora
Generalnego powinna trwac szes¢ lat a w apolitycznym procesie obsadzania tego stanowiska
powinien bra¢ udziat niezalezny organ samorzadu prokuratorskiego®®.

Ponad wszelkg watpliwo$é, jako cztery najwazniejsze zasady, na ktérych powinno
opierac sie funkcjonowanie prokuratury, nalezy powtorzy¢ za T. P. Marguerym: niezaleznos¢
od jakiegokolwiek oddziatywania; demokratyczna kontrola nad dziatalnoscia tej instytucji;
skuteczno$¢ w ochronie praworzadnosci i zwalczaniu przestepczosci; oraz ochrona

i poszanowanie praw cztowieka®’.

15 M. Pankowska; Tymczasowo aresztowanych na wniosek prokuratury Ziobry jest niemal dwa razy wiecej niz w 2015
roku [RAPORT]; ,Oko.press” z dnia 1 stycznia 2020 r. [dostep: 26.06.2021].

). Onyszczuk, K. Kwiatkowska; Rola i miejsce prokuratury w systemie organéw demokratycznego paristwa
prawnego w nowej ustawie o prokuraturze; Warszawa 2019.

7T, P. Marguery, Unity and Diversity of the Public Prosecution Services in Europe. A study of the Czech,

Dutch, French and Polish systems, Groningen 2008, s. 339.
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Podsumowujac, niezalezna i w petni autonomiczna prokuratura jest warunkiem
niezbednym w niezawistej dziatalnosci systemu sprawiedliwosci (a przez to catej wtadzy
sadowniczej). Dziatalno$¢ prokuratoréw nie moze by¢ w Zzaden sposdb ograniczana
lub ukierunkowana przez Ministra Sprawiedliwosci czy prokuratoréow, ktérym sg podlegli.
Oznacza to, ze wptyw wtadzy wykonawczej na prokurature, hierarchicznos¢ tego organu
oraz brak przejrzystosci jaki sie za tym kryje nie idzie w parze zdemokratycznym panstwem
prawa.

W mojej opinii aby uzdrowi¢ nasza prokurature i wnies¢ jakos¢ do naszego wymiaru
sprawiedliwosci musimy nie tylko oderwaé tg strukture od wtadzy wykonawczej,
ale rowniez sporzadzi¢ prawo, ktdére bedzie przeciwdziata¢é probom wptywania
na dziatania prokuratury przez ktérakolwiek z wtadz.

Prosze czytelnika aby juz po przeczytaniu tego tekstu, odpowiedziat sobie na pytanie:
Czy podoba mi sie funkcjonowanie jednej z najwazniejszych instytucji, ktérych celem jest stanie

na strazy praworzqdnosci? Mi nie, ani troche. Stad ten artykut.
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Panstwo w panstwie - aparat bezpieczenstwa Michat
w Polsce po 1989 roku Gwardynski

W ostatnim czasie w dyskursie publicznym pojawity sie oskarzenia wzgledem
Policji Polskiej, w ktérych zarzuca sie jej nadmierng brutalnos¢ i bezpodstawng agresje
wzgledem nie tylko manifestantéw politycznych, ale takze innych oséb, ktérym z polityka
zwyczajnie po drodze nie jest. O ile raz na jakis czas mozna byto ustyszec o przypadkowej
Smierci na komisariacie, czy tez nieuwaznym postrzeleniu w plecy chtopaka, ktéry uciekat
z piwem, tak dzis wszelkiego rodzaju incydenty zaczynaja sie nasila¢ oraz kumulowacd
w bliskim sobie odstepie czasowym. Nie jest to nowe zjawisko w przestrzenii publicznej,
gdyz o ofiarach nadgorliwych dziatan policji czy innych stuzb, mozna ustysze¢ od poczatku
ich funkcjonowania w Ill Rzeczypospolitej. Ciggtosci prawnej miedzy PRL-em, a Il RP
towarzyszy fakt niezachwianej pozycji éwczesnych kadr kierowniczych, a w szczegolnosci
elit i junt stojacych na czele resortéw sitowych. Brak rzetelnej weryfikacji kadry oficerskiej
podlegtej Ministrowi Spraw Wewnetrznych nalezy do jednych z najwiekszych porazek
okresu transformacji w Polsce. Ciezko o uczciwe dziatanie organu, jakim byty Komisje
Kwalifikacyjne, kiedy na samym czele stat oficer Stuzby Bezpieczenstwa, a cata procedura
dziatania byta oparta na szczegotowych wytycznych wicepremiera Czestawa Kiszczakal.
Finalnie Komisje Kwalifikacyjne pozytywnie zaopiniowaty 10 439 funkcjonariuszy,
co stanowito 75% ogdtu poddanych procesowi weryfikacji. W tej liczbie warto wyréznic
niemal 2 tysigce agentow bezpieki, ktérzy otrzymali pozytywna opinie dzieki Centralnej
Komisji Kwalifikacyjnej, dziatajagcej pod przewodnictwem Krzysztofa Koztowskiego.
Whbrew powszechnej opinii, nie wszyscy esbecy zostali zweryfikowani. W kolejnych latach
w nowo formujacych sie stuzbach bez sprawdzenia zatrudniano pracownikéw pionow:
,B” T" i ,W"2 Funkcjonariusze tych komérek byli bezposrednio zaangazowani w zwalczanie
opozycji poprzez tajng obserwacje, zaktadanie podstuchéw, czy kontrole korespondencji.
Bardziej swiadomi oficerowie Stuzby Bezpieczenstwa w obliczu postepujacych przemian,
jeszcze przed rozpoczeciem obrad Okragtego Stotu przeszli do Milicji Obywatelskiej,
ktéra nie podlegata weryfikacji. Po czasie cztonkowie komisji weryfikacyjnych niechetnie

przyznawali, ze byli zrecznie oktamywani przez funkcjonariuszy, ktérzy byli do tego

1R. Leskiewicz, Od Stuzby Bezpieczeristwa do Urzedu Ochrony Paristwa w: Dzieje Najnowsze, Rocznik XLVII1-2016
2 https://wiadomosci.wp.pl/weryfikacja-funkcjonariuszy-sb-w-1990-roku-byla-fikcja-6037215847359617a
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przeszkoleni. Nie mieli oni rowniez wgladu w akta prowadzonych przez esbekéw spraw,

a jedynie w teczki personalne zawierajace skgpe informacje. Prace w kadrze cywilnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych znajdowaty pdzniej rowniez osoby, z negatywnymi
opiniami komisji. Wszystko, to swiadczy o fakcie, iz weryfikacja funkcjonariuszy Stuzby
Bezpieczenstwa w 1990 roku byta fikcja. Z opieszatosci premiera Mazowieckiego w zakresie
zmian personalnych w MSW i MON drwit ze ztosliwg satysfakcjg Czestaw Kiszczak.
Swiadczy to doskonale o stanie panstwa polskiego oraz o fakcie, iz w pionie zwiazanym
z szeroko pojetym bezpieczenstwem publicznym nie doszto do zadnych zmian.
Owczesna sytuacje najlepiej obrazuje dyskusja internetowa pomiedzy Wiadystawem
Frasyniukiem a Wotodzimierzem Czarzastym z czerwca 2017 roku. W wywiadzie
dla Gazety Wyborczej byty lider dolnoslaskiej Solidarnosci radykalnym jezykiem stwierdza,
iz: “mysmy ich, kurwa po-ko-na-li"”(komunistow-przyp red.)®. W odpowiedzi na te stowa
przewodniczacy Sojuszu Lewicy Demokratycznej za posrednictwem portalu Facebook
wydat odezwe o nastepujacej tresci: ,Drogi Witadystawie Frasyniuku! Zescie komunistéw
pokonali? No nie. Wyscie sie z nami, kurwa, przy Okrggtym Stole i 4 czerwca 1989 r. do-ga-da-li".
Pomimo, iz wtadze w Polsce sprawowat rzad, ktérego trzon stanowili politycy wywodzacy sie
z Solidarnosci, SB w dalszym ciggu prowadzita dziatalnos¢ operacyjna wymierzona
W organizacje uwazane za ekstremistyczne i opozycyjne wobec rzadu, takie jak Konfederacja
Polski Niepodlegtej, czy Solidarno$¢ Walczaca®. Mianowanie cywilnych wiceministréw
obrony narodowej, ktére miato miejsce 3 kwietnia 1990 roku byto scisle zaplanowane
oraz gwarantowato utrzymanie sie przy wtadzy dotychczasowych grup interesu.
W oparciu o nowe przepisy z 1990 roku wynikajace z tzw. ustaw policyjnych, policjantami
zostali automatycznie dotychczasowi funkcjonariusze MO, natomiast funkcjonariusze SB
po pozytywnej weryfikacji stanowi trzon nowo powotanego Urzedu Ochrony Panstwa.
Zatrudnienie w nowej instytucji znalazto ponad 4,5 tysigca esbekéw. Warto podkreslic,
ze spora czes¢ funkcjonariuszy SB, dla ktérych zabrakto miejsca w znacznie mniejszym
liczebnie UOP-ie, trafita do Policji, gdzie wielu z nich objeto stanowiska kierownicze.
O tym, iz kultura i dziatania stuzb mundurowych nie ulega zmianie w przeciwienstwie do ich
nazewnictwa niejednokrotnie w latach 90. przekonali sie rolnicy, gornicy, przeciwnicy

Prezydenta Lecha Watesy oraz inni kontestatorzy uktadu z Magdalenki. Coraz smielej

Shttps://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,142076,21896428,zabralbym-prezesa-do-europy.html?disableRedir
ects=true
*https://tvrepublika.pl/czarzasty-do-frasyniuka-wyscie-sie-z-nami-k-przy-okraglym-stole-dogadali,49418.html
> A.Dudek, Historia Polityczna Polski 1989-2015
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w oOwczesnej rzeczywistosci odnajdywaty sie stuzby, ktérych gtéwng twarza byt
Mieczystaw Wachowski (kierowca Lecha Watesy, a nieformalnie druga osoba w panstwie).
To miedzy innymi za jego sprawg UOP postulowat wszczecie procedury delegalizacji
,Samoobrony” przed Trybunatem Konstytucyjnym®. Zdaniem oficeréw bytej bezpieki,
miaty miejsce konsekwentnie podejmowane przez A. Leppera proby stworzenia
przy ,Samoobronie” organizacji paramilitarnych. Legendarna juz Instrukcja UOP
nr 0015/92, ktérej istnienie ujawnit 15 marca 1993 roku Jarostaw Kaczynski, wskazywata
na jasne dazenie stuzb specjalnych do roztoczenia kontroli nad zyciem politycznym Polski.
Co ciekawe w momencie kiedy sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych,
skierowata ja do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie jej zgodnosci
z prawem, kierownictwo UOP zdecydowato sie na jej uchylenie’. Apogeum ingerencji stuzb
w zycie publiczne przypadto na wiosne 1993 roku. Wraz z rosngcymi antywatesowskimi
nastrojami w spoteczenstwie, funkcjonariusze kontrwywiadu zintensyfikowali swoje
dziatania. Bezposrednio przy szefie UOP-u Jerzym Koniecznym dziatat Zespot
Inspekcyjno-Operacyjny, kierowany przez ptka Jana Lesiaka, ktéry prowadzit inwigilacje
dziataczy politycznych i dziatania dezintegrujace w szeregach partii Porozumienie
Centrum i Ruch dla Rzeczypospolitej. Sam Lesiak w okresie rzadéw junty generata
Jaruzelskiego byt oficerem Stuzby Bezpieczenstwa, prowadzacym sprawe opozycyjnego
dziatacza Jacka Kuronia. Poczatkowo szeregowi funkcjonariusze byli wykorzystywani
do zrywania plakatéw informujacych o manifestacjach pod Belwederem oraz zatrzymywania
rozklejajacych je dziataczy. Przemarsz 18 maja 1993 roku odbyt sie w bardzo nerwowej
atmosferze, a wsrod cztonkéw manifestacji byto wyczuwalne napiecie wynikajace
z nadchodzacej prowokacji stuzb. Jak sie po czasie okazato, byto to zbadanie terenu
przed wtasciwym uderzeniem, ktére nastgpito 4 czerwca 1993 roku. W pierwszg rocznice
upadku rzadu Jana Olszewskiego na ttum skierowano pododdziaty zwarte prewencji,
ktéorych zadaniem byto zatrzymanie protestujacych oraz ich spacyfikowanie. Dodatkowo
wséréd  manifestantow obecni  byli  funkcjonariusze operacyjni, ktérych zadaniem
byto wytapywanie pojedynczych dziataczy i atakowanie ich fizycznie. Na skutek szeroko
zakrojonej akcji kierowanej z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych kilkaset oséb zostato

dotkliwie pobitych, odnoszac trwaty uszczerbek na zdrowiu. Zakidcanie porzadku

¢ Informacja dot. postepujacej radykalizacji ZZR ,Samoobrona" i Partii Przymierze ,Samoobrona" z 7 VIII 1993
r.opracowana w Zarzadzie Kontrwywiadu i Zarzadzie Sledczym UOP

7 Rzeczpospolita" z 6-7,13-14,20-21 111 i 11V1993r.; ,Gazeta Polska" z IV1993 r; ,Stowo Polskie" z 5-6 VI 1993
r.; K Kosciesza, Najwieksze skandale w ciggu ostatnich dwunastu miesiecy w Polsce, Gdansk 1994, s. 89-95.
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udowodniono jedynie czternastu osobom, ktére postawiono przed kolegiami ds. wykroczen.
W 1997 roku wszczeto sledztwo w sprawie wydarzen sprzed czterech lat oraz znaczacych
naduzy¢ rzadu Hanny Suchockiej obejmujacych plany aresztowania éwczesnych lideréw
opozycyjnej prawicy. Sledztwo po dwdch latach zostato umorzone, natomiast co ciekawe
ministrem sprawiedliwosci w rzadzie AWS-UW byta wéwczas... Hanna Suchocka.

Pomimo uptywu wielu lat, konsekwencje niestarannych i ograniczonych reform
Mazowieckiego sg nadal odczuwalne. W 2005 roku 11% kadry dowddczej Policji stanowili
byli pracownicy SB®. Dzi$ ten odsetek jest znaczaco nizszy, jednakze proces szkolenia,
jakiemu byli poddawani oficerowie nadal wynikat z radzieckich wzorcéw. Po kilku latach
wzglednego spokoju na ulicach polskich miast wraz z rosngcym napieciem politycznym,
dostrzegalny jest wzrost nasilonej agresji ze strony aparatu bezpieczenstwa.
Jednakze bardziej stosowne bytoby okreslenie, ze doszto do tzw. wybudzenia stuzb ze snu,
w trakcie ktérego pomimo wielu wydarzen masowych nie dochodzito do niebezpiecznych
i konfrontacyjnych sytuacji z ich udziatem. To, ze nie czytaliSmy nagtéwkdéw o starciach
w przestrzeni publicznej, w zaden sposéb nie oznacza, ze stuzby w tym okresie nie dziataty.
Inwigilacja organizacji politycznych, majagcych charakter opozycyjny, nad ktorymi
nie ma sie catkowitej kontroli jest zjawiskiem powszechnie wystepujacym. Pomimo,
iz przez ostatnie pie¢ lat agresja w przestrzeni publicznej ulegta deeskalacji,
to niepoprawni politycznie dziennikarze oraz dziatacze byli wcigz szykanowani,
a szeregi legalnych organizacji infiltrowane. Katalog uprawnien do prowadzenia czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych przez stuzby stale ulega poszerzeniu, dlatego warto zwrdcié
szczegolna uwage na to niebezpieczne zjawisko.

Wydawac¢ sie, moze, ze wracamy dzis do punktu wyjscia, jakimi byty lata 2008-2016,
czyli policyjne panstwo w panstwie, istniejace ponad prawem. Istnieje wiele hipotez,
ktére prébujg udzieli¢ odpowiedzi na biezacy stan rzeczy, jednak jaka jest rzeczywista
prawda wie jedynie bardzo waskie grono oséb. Najpopularniejsza teza mowi o scieraniu sie
interesow dwoch grup decyzyjnych w Polskiej Policji, tzw. szkoty falenickej ze szkota
otwocka. Wraz z nadchodzacymi zmianami na szczycie instytucji kazda z tych grup,
prébuje znalezé¢ miejsce dla siebie i rozpychajac sie, umocnié¢ swojg pozycje w hierarchii.
Wedle drugiej hipotetycznej wersji wydarzen resort spraw wewnetrznych i administracji
ma osobiste przyzwolenie od premiera Kaczynskiego na prowadzenie dziatan,

ktore sg poza wszelka kontrolg. W przypadku rzagdu Donalda Tuska miato to charakter jawny,

8 A.Dudek, Historia Polityczna Polski 1989-2015

98



czego potwierdzenie mozna znalezé w tasmach z Sowy oraz wspétodpowiedzialnosci
Grzegorza Schetyny za akcje “Widelec”. Czy jest tak rowniez w tym wypadku?
Zapewne nigdy nie ustyszymy odpowiedzi na to pytanie. Tak samo jak na pytanie,
dlaczego przeszto stu obywateli lzraela, bez maseczek oraz bez zachowania dystansu
spotecznego swobodnie bawito sie w najlepsze na lotnisku Chopina, w momencie,
gdy pozostali byli karani za brak maseczki na pustej ulicy w srodku nocy, czy spotkanie sie
w sze$¢ osobl®. Nie ulega watpliwosci, ze stuzby podlegte ministrowi Mariuszowi
Kaminskiemu zaczety i$¢ wtasng Sciezkg wytyczong poza przewidziane ramy prawne.
W takim wypadku realne s3 tylko dwa scenariusze, albo mamy do czynienia z prébg
niesubordynacji i wytamania sie, co w historii zdarzato sie niejednokrotnie,
albo realizacja odgérnie przekazanych wytycznych.

Nie ulega watpliwosci, ze jakiekolwiek zachowanie niezgodne z prawem,
nie stanowi uzasadnienia do uzycia dodatkowe;j sity przez funkcjonariuszy, ktéra w sposéb
razacy wykracza poza adekwatng i niezbedna w danej sytuacji. Katalogowym przyktadem
naduzy¢ ze strony aparatu bezpieczenstwa jest akcja ,Widelec” majgca miejsce 2 wrzesnia
2008 roku. Zatrzymano woéwczas 753 osoby udajgce sie na mecz Polonia Warszawa-Legia
Warszawa, przedstawiajac im zarzuty udziatu w zbiegowisku®!. Jest to najwyzsza liczba
jednorazowo zatrzymanych w historii Ill RP. Podczas trwajacych proceséw sadowych
sami policjanci wskazywali na niedorzeczno$¢ zarzutéw, a uniewinnione zostaty
niemal wszystkie osoby. Jednak bardziej wstrzasajace dla opinii publicznej, byty metody
wydobywania zeznan przez funkcjonariuszy operacyjnych z wydziatéw kryminalnych.
Przyznanie sie do winy wymuszano przemocg, co w pozniejszych procesach potwierdzali
sami policjanci. Jeden z zatrzymanych, 20-letni Kamil bedacy woéwczas studentem
W nastepujacy sposob opisat zachodzace wydarzenia: “Policjanci méwili, Zze wreszcie
sie na nas wyzyjq. Na pruszkowskg komende trafitem prosto spod stadionu, razem z 30 innymi
osobami. Na miejscu byliSmy ok. 3 w nocy. Zamkneli nas w czyms w rodzaju swietlicy.
Siedzielismy tam skuci, bez picia. Nie mozna byto nawet péjs¢é do kibla. A policjanci tazili
miedzy nami i kopali, bili ludzi po twarzach, rzucali bluzgi. Méwili, ze wreszcie sie do nas dobrali.
Przestuchania zaczety sie nastepnego dnia po potudniu. Brali nas po trzech, czterech na gore,

do matego pokoju, w ktorym siedziato szesciu albo osmiu policjantéw. Kazali nam sie rozbierac¢

*https://wydarzenia.interia.pl/raporty/raport-tasmy-wprost/informacje/news-afera-tasmowa-poszli-spalili-bud
ke-pod-ambasada,nld, 1735003

10 https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2021-04-22/warszawa-tlumy-na-lotnisku-chopina/
Uhttps://dorzeczy.pl/obserwator-mediow/186313/akcja-widelec-ujawniono-nowe-szczegoly-glosnej-afery-po.
html
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do naga, potozy¢ na podtodze twarzg do ziemi i wyciggngé rece. Natozyli kajdanki i wtedy
sie zaczeto, najpierw zaczeli mnie kopac. Potem poczutem, jak jeden staje mi na plecach,
a potem przeskakuje na chtopakéw lezgcych obok. Po nim robili to pozostali. Jeden z policjantéw
mowit, ze mamy wybor: jak sie przyznamy i podpiszemy, to za chwile bedziemy mogli wyjs¢
do domu. A jak sie nie przyznamy, to trafimy na Biatoteke”? Z kolei Agnieszka 23-letnia
studentka polonistyki w nastepujacy sposéb opisata wydarzenia: “Na poczgtku byto spokojnie,
stalismy w kolejce po bilety, ale jak jakas grupka zaczeta Spiewac, to policjanci wpadli na nas.
Dostatam patkg, a kilku policjantéw dostownie przebiegto po mnie. Zaczeli krzyczec:
Na ziemie, kurwy! Potem pamietam tylko gaz i pieczenie oczu. Zabrali naszq kilkuosobowq grupe

13 W$érdd zatrzymanych byli rowniez

do Otwocka. Wyzywali nas od najgorszych i szarpali.
prawnicy, ktérzy zebrali dostateczny materiat dowodowy, aby pézniej ztozy¢ ponad
czterysta wnioskéw do prokuratury o popetnieniu przestepstwa. Metody zastraszania byty
jeszcze bardziej brutalne, na co zwrécita uwage Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,
jednak umkneto to uwadze nominanta politycznego na stanowisku Rzecznika Praw
Obywatelskich. Dzis za skutki tej spektakularnej porazki stuzb musza zaptaci¢ Polscy
podatnicy. Do 31 maja 2021 roku Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat 143 wyroki
zasadzajace odszkodowanie wzgledem kibicéw Legii, na taczng kwote przekraczajaca 1,6 min
ztotych. Szacuje sie, iz catkowita kwota przekroczy 3 min ztotych, a do tego jeszcze nalezy
doda¢ prawo do zados$éuczynienia wywalczone przed polskim wymiarem sprawiedliwosci.
Innym doskonale znanym przyktadem jest obrazek policjanta katujacego na oczach kamer
uczestnika Marszu Niepodlegtosci. Zgromadzone nagrania pozwolity na skazanie
funkcjonariusza i pozbawienie go prawa wykonywania zawodu, jednak zgodnie z przyjeta
praktyka jego pobyt w izolacji nie trwat zbyt dtugo®. Réwniez podpalenie budki policyjnej
pod ambasada Federacji Rosyjskiej miato miejsce z inicjatywy panéw w zielonych
kominiarkach, powszechnie znanych jako agentéw Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego.
Natomiast sytuacja z Marszu Niepodlegtosci w 2020 roku okazata sie wielkim faux-pas stuzb.
Mezczyzna, ktéry obrzucat srodkami pirotechnicznymi jedno z mieszkan, zostat uwieczniony
wczesniej w towarzystwie nieumundurowanych funkcjonariuszy, a sam bardzo niecelnie
dobrat elementy garderoby, zaktadajac na siebie jednoczesnie barwy Legii Warszawa

i Jagiellonii Biatystok.

12 https://polskatimes.pl/w-komisariatach-policjanci-znecaja-sie-nad-kibicami/ar/43081
13 |Ibidem
14 https://natemat.pl/62135,skazano-policjanta-ktory-skopal-uczestnika-marszu-niepodleglosci
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Jako kontrargument zwolennikdéw stosowania przemocy i represji przez policje
oraz stuzby specjalne, bardzo czesto przytacza sie zdjecia z krajow Europy Zachodniej,
gdzie aparat bezpieczenstwa stosuje nadprogramowe S$rodki przymusu bezposredniego.
Tym samym obalaja oni mit o brutalnosci policji jako wzorcu wschodnim, gdyz zdecydowanie
najwieksza skalg agresji w tym zakresie charakteryzuje sie hiszpanska policja.
Niejednokrotnie w telewizji publicznej wskazywano wrecz na pobtazliwos¢ polskich stuzb,
zestawiajac je ze srodkami stosowanymi w Europie Zachodniej. Jednakze w tych krajach
sity policyjne staty sie narzedziem w walce politycznej, co mozemy takze zaobserwowac
po raz kolejny w Polsce. Niewatpliwie stad tez bardzo duzy spadek do policji jako instytucji
panstwa oraz czestsze postrzeganie jej jako aparatu represji niz stuzby porzadkowej®.
By¢ moze dosztoby do znormalizowania jej dziatan, gdyby bardziej stosowano zasady
bezposredniej odpowiedzialnosci za czyny. W szczegdlnosci odpowiedzialnosci finansowej,
co by¢ moze datoby do myslenia zarabiajagcemu 4 tysigce ztotych funkcjonariuszowi,
zanim zaatakuje niewinng osobe®é. Niestety, obecnie wing za nieodpowiedzialne dziatania
policji sg obarczeni podatnicy, z ktérych to kieszeni przeznacza sie Srodki finansowe
na przewlekte postepowania sadowe, w ktérych to na koncu sad przyznaje racje oskarzonym
i uniewinnia ich od zarzucanego czynu oraz wykazuje znaczace przekroczenie uprawnien
przez stuzby. Droga do ewentualnych reform jest dtuga i wyboista, gdyz kultura
podejmowania dziatan i zachowywania sie nie ulegnie zmianie z dnia na dzien,
a poczucie wtadzy rodem z amerykanskich gangsterskich filméw nie przeminie od tak.
Warto mie¢ takze na uwadze, ze wielu funkcjonariuszy cechuje sie niskim poziomem
wyksztatcenia, a w dzisiejszych czasach policjantem mozna zosta¢ w dwa miesigce.
Powoduje to, ze niestety etos munduru policjanta zanikt w Swiadomosci spotecznej,
do czego w duzym stopniu przyczynili sie funkcjonariusze stuzby kryminalnej,
niczym nie réznigcy sie sposobem zachowania od siatek gangsterskich, ktére rozpracowuja.
Dlatego tez jako spoteczenstwo musimy znalez¢ element zrozumienia i nie wymagad

od zbyt prostych oséb zbyt wiele.

Bhttps://www.rp.pl/Spoleczenstwo/201129717-Sondaz-Zaufanie-do-policji-spadlo-o0-20-pkt-proc-Wzrosla-ob
ojetnosc.html

1S https://info.policja.pl/inf/organizacja/zarobki-policjantow/196839,Zarobki-policjantow-2020-r.html

7 https://www.infosecurity24.pl/dwa-miesiace-i-do-boju-czyli-kurs-podstawowy-w-wersji-instant

101






Jak dyktator stat sie terrorysta?

llu Swiatowych przywédcéw moéwi o sobie otwarcie, ze s3 dyktatorami?
Prawdopodobnie tylko dwdch: przywdédca Tadzykistanu Emomali Rahmon oraz prezydent
Biatorusi Alaksandr tukaszenka. Czy ktorys z nich jest z tego dumny? Owszem - ten drugi.
Backa jest najdtuzej urzedujaca gtowga panstwa w Europie - zajmuje stanowisko prezydenta
nieprzerwanie od 1994 roku i - jak to czesto bywa w przypadku przywddcow z tak dtugim
stazem - jest postacig niezwykle barwna. Kiedy$s wspomniat w swoim kontekscie,
iz lepiej jest by¢ dyktatorem niz gejem, ale mimo takiego podejscia, Swiat obiegty nagrania
z radosnego tanca z ukrainska drag queen Werka Serduczka®. Jesli chodzi o nagrody
miedzynarodowe, to w 2013 roku zostat dumnym laureatem pokojowej nagrody Ig Nobla
za zakazanie publicznego klaskania. Prezydent jest rowniez miliarderem - jak wynika
z dokumentéw opublikowanych przez WikiLeaks, moze pochwali¢ sie majatkiem o wartosci
9 mld dolaréw, cho¢ wedtug swoich oswiadczen majatkowych, nie posiada zadnego dobytku.

Wedtug biatoruskich mediéw jest to przywddca idealny. Backa Sania to swojski chtop,
niegdys kierownik sowchozu, obecnie przyjaciel min. Stevena Seagala czy Gerarda
Depardieu, dajacy obywatelom dobre rady, zeby nie najada¢ sie na noc, a mieso
do ziemniakéw zastepowac zdrowszg satatka rybna. Czesto pracujacy na wtasnym polu,
a gosci przyjmujacy samodzielnie wyhodowanymi warzywami oraz wédka?. Tworzy nam sie
zatem niezwykle ciekawy obraz, jak to kiedy$ ujat marszatek senatu RP Stanistaw
Karczewski - cieptego cztowieka. Od poczatku kreowany byt na szeryfa: zdobyt popularnosé
jako przewodniczacy komisji walczacej z korupcja. Byt pokazywany jako przeciwienstwo
roztrzepanego i niestronigcego od alkoholu prezydenta Federacji Rosyjskiej Borysa Jelcyna.
Jest on rowniez jednym =z autoréw kreacji przywddcy - twardego gospodarza,
bardzo popularnego na wschodzie. Polega ona na wizytowaniu w lokalnych urzedach,

placéwkach publicznych czy panstwowych zaktadach, gdzie to osoby na wysokim stanowisku

! Lukashenko dancing with Verka Serduchka,
https://www.youtube.com/watch?v=agXimJ9CASQ&ab_channel=megamuchacho [dostep: 16.06.2021]

2 tukaszenka - historia ostatniego dyktatora europy,
https://www.youtube.com/watch?v=225GaSQIEzU&t=3s&ab_channel=ciekawehistorie [dostep: 16.06.2021]
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sq przez prezydenta besztane jak mate dzieci, dostajg grozby odsiadki innej,
rownie powaznej kary w przypadku niedopetnienia swoich obowigzkow.

Wydaje sie jednak, ze Biatorusini szybko zaczeli przestawaé nabieraé¢ sie
na pozytywny wizerunek przywaddcy. Juz na poczatku swojej wtadzy rozpisat dwa referenda.
Pierwsze miato zmieni¢ flagg panstwowg z nawigzujacej do przedwojennej,
biato-czerwono-biatej, na niemal identyczng z tg z czaséow Biatoruskiej SRR,
oraz na godto w stylu ZSRR. Byto to ewidentne zagranie na sentymentach Biatorusinow,
ktérzy wspominali czasy dobrobytu, kiedy na czele ZSRR stat Brezniew, zamiast
bardzo ciezkiego okresu kryzysu gospodarczego, wszechobecnej korupcji, czy krwawych
wojen mafii w latach 90.

Pierwsze powazne protesty miaty miejsce w 2001 roku?. Przedstawiciele misji OBWE
zajmujacy sie obserwowaniem wyboréw stwierdzili, iz zdecydowanie nie spetnity one
demokratycznych standardéw. Biatorusini domagajacy sie sprawiedliwych wyboréw
wszczeli protesty. Niestety, tamte wydarzenia u miedzynarodowej opinii publicznej
przeszty bez zadnego echa. Dlaczego? W tym samym roku miat miejsce zamach
terrorystyczny na blizniacze wieze World Trade Center w Nowym Jorku.
Przy tak wstrzasajagcym wydarzeniu i tym, ile miedzynarodowej uwagi ono przyciggneto,
biatoruscy opozycjonisci musieli pogodzi¢ sie z niemalze zerowym zainteresowaniem
swoja sprawa. Kolejne wybory w latach 2006, 2010, 2015 réwniez byty petne fatszerstw,
na ktore byty niezbite dowody w postaci nagran z placowek komisji wyborczych,
jednakze wciaz nie wzbudzato to poruszenia poza granicami kraju, a tukaszenka
dalej wygrywat z poparciem nie schodzacym ponizej 80%.

Wydarzenia z 2020 roku to juz inna sprawa. Protesty zaczety sie jeszcze przed samym
gtosowaniem, gdyz jeszcze przed nim zaczety sie rézne dziatania zwigzane z fatszowaniem
wyboréw - aresztowania badz fatszywe oskarzenia stawiane kandydatom.
W przeciwienstwie do protestow w 2001, w 2020 ludzie, ktérzy siedzieli w domach
z powodu pandemii, mieli wiekszg szanse przeczytaé, ustysze¢ lub zobaczy¢ program
telewizyjny czy internetowy o protestach na Biatorusi.i Co do samych wyboréw,
wszystko odbyto sie zgodnie z utartym schematem; wiekszos¢ kandydatow zostata

aresztowana badZz zmuszona do wycofania sie. Ostatecznie udato zarejestrowac sie

3 Belarus president's victory declaration disputed, 2001,
http://edition.cnn.com/2001/WORLD/europe/09/09/belarus.elex/ , [dostep: 16.06.2021]
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jednej kontrkandydatce - Swiattanie Cichanouskiej*, a oficjalny wynik opublikowany
przez biatoruska komisje wyborcza wskazywat na miazdzace zwyciestwo tukaszenki.
Doktadnie byto to 80,1%, przy 10,12% Cichanouskiej®. Jeszcze podczas wieczoru
wyborczego rozpoczety sie demonstracje, ktérych uczestnicy odmawiali uznania wynikow
wyboréw, powotujac sie min. na sondaze exit poll, ktore ksztattowaty wynik Cichanouskiej
na poziomie 70%. Przed wyborami niezalezne sondazownie podawaty poparcie
dla tukaszenkiw granicach 1-7%. Biatoruskie wtadze nie uznaja jednak protestéw przeciwko
wynikom, a opozycja gromadzi sie wokdét powotanej przez Cichanouskg 14 sierpnia
Rady Koordynacyjnej, ktéra ma opracowacé mechanizm bezpiecznego transferu wtadzy.
Wtedy Biatorusini pokazali jak bardzo maja juz dos¢ tukaszenki. Na ulice catego kraju
wyszty tysigce obywateli. Liczba ta szybko rosta, by w ciggu kilku tygodni dojs¢ do kilkuset
tysiecy. Zatogi panstwowych zaktadéw przemystowych strajkowaty. Podobnie rosta
brutalnos¢ stuzb, ktére poczatkowo uzywaty gumowych kul i granatéw dymnych,
by z czasem organizowa¢ masowe aresztowania konczone torturami przetrzymywanych
obywatelié. Zaczeto dochodzi¢ do zdarzen wrecz groteskowych, gdy aresztowane byty nawet
osoby tylko majace czesci garderoby w barwach flagi wolnej Biatorusi (np. biatg koszulke
i czerwone skarpetki). Wszystkie te wydarzenia maja jeden niezwykle pozytywny skutek -
biatoruski nardd jest zjednoczony jak nigdy dotad. | co najwazniejsze, nie poddaje sie -
manifestacje trwajg do dzis. Obecnie na Biatorusi jest kilkukrotnie wiecej internowanych
niz w PRL w czasie stanu wojennego. Tylko oficjalnie jest 400 wiezniéw politycznych,
a ogdotem az 40 000 osob przeszto przez aresztowanie. Kolejne opozycyjne media
sg zakazywane, a tukaszenka o dziatania przeciwko swojej osobie oskarza coraz wiecej
podmiotéw miedzynarodowych - jego zdaniem za protestami stojg min. Polacy,

Amerykanie i Czesi.

4 E. Beinczak, Rzqdzqcy od 26 lat tukaszenka kontra niespodziewana gwiazda opozycji Cichanouska: Na Biatorusi
trwajg wybory prezydenckie,
https://www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-rzadzacy-od-26-lat-lukaszenka-kontra-niespodziewana-gwiazda-,nld,
4659868#crp_state=1 [dostep: 16.06.2021]

5 Biatorus. Zakoriczyty sie wybory prezydenckie. Wyniki rzqgdowego sondazu? Prawie 80 proc. dla tukaszenki
https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114881,26196310,bialorus-zakonczyly-sie-wybory-prezydenckie-
wyniki-rzadowego.html [dostep: 16.06.2021]

8 PODSUMOWANIE Krwawa pacyfikacja protestéw i czesciowe wyniki,
https://belsat.eu/pl/news/oficjalny-exit-poll-daje-lukaszence-79-7-poparcia/ [dostep: 16.06.2021]
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23 maja doszto do incydentu, ktéry ponownie zwrdcit oczy catego swiata na Biatorus;
lot FR4978 linii Ryanair’. Samolot Boeing 737 o polskim numerze rejestracyjnym SP-RSM
wystartowat 23 maja 2021 o 10:29 z lotniska Ateny - Eleftherios Venizelos skad miat sie
udac na miedzynarodowy port lotniczy w Wilnie. Tuz przed wejsciem samolotu w Litewska
przestrzen powietrzng z zatoga skontaktowata sie kontrola ruchu lotniczego Biatorusi,
informujac, iz na poktadzie samolotu znajdowata sie bomba, tym samym przekierowujac
samolot na lgdowanie awaryjne w porcie lotniczym Minsk-2. Dziwne w tej sprawie jest to,
iz w momencie zmiany trasy samolot byt blizej Wilna niz Minska, a takze, w przypadku
niewykonania rozkazu, zagrozono zestrzeleniem samolotu®. W procesie zmiany kierunku
samolotu towarzyszyt biatoruski mysliwiec. Po wyladowaniu z samolotu wyprowadzono
dwojke pasazeréw - wspdtautora antyrezimowego portalu Nexta oraz redaktora
niezaleznego Euroradia Ramana Pratasiewicza oraz jego partnerke Sofie Sapiege.
Oprécz nich w Minsku zostata trojka obywateli Federacji Rosyjskiej - prawdopodobnie
byli zwigzani z rosyjskim FSB. Natomiast na dowdd zagrozenia bombowego,
biatoruskie ministerstwo spraw zagranicznych dzien po zdarzeniu opublikowato list,
ktéry nada¢ miata grupa o nazwie ,Zotnierze Hamasu”. W owym piémie, Izrael jest wezwany
do zakonczenia dziatan bojowych w strefie Gazy, zas Unia Europejska ma zakonczyc
wspieranie lzraela w tym konflikcie (co miato by¢ gtéwng przestanka do ataku).
Jednakze przedstawiciele Palestynskiej organizacji zdementowali jakiekolwiek
zaangazowanie w sprawie lotu FR4978°.

Pytan byto wiele, jednakze najwazniejsze pozostawato to, gdzie znajduje sie Raman
Pratasiewicz. 24 maja Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Biatorusi opublikowato
komentarz, ktéry wywotat w tej sprawie niemate zamieszanie. Wida¢ na nim opozycjoniste,
ktory siedzi przed kamerg i méwi do widza: Mam na imie Raman Pratasiewicz,

bytem zatrzymany wczoraj na lotnisku w Minsku przez funkcjonariuszy MSW.

7 1. Khurdsyan, M. Birnbaum, M. llyushina, Airlines shun Belarusian airspace, deepening Lukashenko’s isolation over
bomb hoax to arrest critic
https://www.washingtonpost.com/world/2021/05/25/belarus-roman-airlines-updates-europe/ [dostep:
16.06.2021]

& Munmpanc Benapycu ony6ruxkosan ghpazMmeHm repe2o8opos rnunoma petica Ryanair ¢ ducnemyepamu,
https://meduza.io/news/2021/05/25/mintrans-belarusi-opublikoval-fragment-peregovorov-pilota-reysa-ryana
ir-s-dispetcherami [dostep: 16.06.2021]

? P. Strzatkowski, Biatorus uprowadzenie samolotu z blogerem na poktadzie ttumaczy pogrézkami Hamasu. Ten
zaprzecza,
https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114881,27122508,bialorus-uprowadzenie-samolotu-z-blogerem-
na-pokladzie-tlumaczy.html [dostep: 16.06.2021]
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Znajduje sie w areszcie Sledczym numer 1 w Minsku. Nic mi nie dolega, w tym nie mam probleméw
Z sercem ani zadnymi innymi organami, czuje sie Swietnie. Straznicy traktujg mnie maksymalnie
poprawnie. Obecnie wspédtpracuje ze sledztwem i sktadam zeznania przyznajgc sie do winy
organizowania masowych zamieszek w miescie Minsk. Nagranie, nakrecone w warunkach
wyraznie mato komfortowych, byto juz na pierwszy rzut oka podejrzane. Dziennikarz
wygladat jakby czytat z kartki, za$ jego wyglad (podkrazone oczy, spuchniety nos)
sugerowat pobicie. Nagranie zostato uznane za wymuszone i nie moze by¢ dowodem
obcigzajacym Pratasiewicza, a jedynie dowodem potwierdzajgcym tortury.

Incydent wywotat duze poruszenie miedzynarodowe, gtdwnie ze strony instytucji
europejskich oraz europejskich przywddcow. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki
Litewskiej zaapelowato do europejskich przewoznikéw o unikanie lotéw nad Biatorusia,
co poskutkowato niemalze zniknieciem samolotéw z przestrzeni powietrznej nad krajem.
Mimo wszystko, zdaniem samych Biatorusindw miedzynarodowa opinia publiczna nie miata
odpowiedniej reakcji; byta zbyt pasywna i bierna, a jej dziatania uznaje za tymczasowe.
Réwnolegle Biatorusini tworzg coraz bardziej r6znorodne formy protestéow oraz wzajemnej
pomocy, jak chociazby inicjatywa by_help, pomagajaca w ptaceniu mandatéw wystawianych
protestujgcym. Jednak najbardziej nietypowym jest minutowy krzyk. Po raz pierwszy
zostat on ustyszany 24 maja 2021 roku, po wcze$niej wspomnianym incydencie
z samolotem RyanAir - jego autorka byta pochodzaca z Grodna Jana Szostak.
Ten niecodzienny sposdb manifestacji byt szeroko komentowany w mediach, zwtaszcza
Polskich®. Cho¢ wiele osdb skupiato sie bardziej na jej wygladzie zamiast na przestaniu,
to gtéwny cel zostat osiggniety. Z czasem coraz wiecej osob dotgczato do aktywistki
i razem z nig zdzierato swoje gardta w imieniu walki z rezimem. Do protestu dotgczyt nawet
polski aktor Bartosz Bielenia. Gdy odbierat w Parlamencie Europejskim nagrode publicznosci
w ramach Europejskich Nagrod Filmowych za film “Boze Ciato”, wygtosit on przemodwienie,
w ktorym podkreslat geograficzng bliskos¢ Unii Europejskiej i Biatorusi. Wspominat takze,

jak Zle traktowani sg protestujacy, a wszystko opatrzyt minutowym krzykiem??.

° M. Piasecki, Krzyk dla Biatorusi. Artystka Jana Shostak radzi, jak poméc uciekajgcym przed rezimem,
https://oko.press/krzyk-dla-bialorusi-artystka-jana-shostak-radzi-jak-pomoc-uciekajacym-przed-rezimem
[dostep: 16.06.2021]

" M. Korycka, Bartosz Bielenia przez minute krzyczat z méwnicy. Tak odbierat nagrode dla "Bozego Ciata"
https://kultura.gazeta.pl/kultura/7,114438,27180247 bartosz-bielenia-przez-minute-krzyczal-z-mownicy-tak-
odbieral.html [dostep: 16.06.2021]
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Pewne zmeczenie catg sytuacja na Biatorusi zaczyna wykazywaé Rosja.
Kreml jest swiadomy, ze rewolucyjny nastréj na Biatorusi moze miec przetozenie na sytuacje
w ich kraju. Chociaz odejscie prezydenta Biatorusi bytoby Moskwie na reke, to wtasnie
dokonanie tego drogg rewolucyjng jest najgorszym mozliwym rozwigzaniem.
Poza tym, wbrew pozorom Putin i tukaszenka tak naprawde nie przepadajg za soba.
Putin chciatby wtaczenia Biatorusi i zrobienia z niej kolejnej rosyjskiej guberni, podczas gdy
tukaszenka nie wyobraza sobie innego rozwigzania, niz uczynienia pewnego rodzaju
rownowaznej federacji obydwu panstw. Z drugiej strony, obydwaj panowie najzwyczajniej
w Swiecie majg rdézne charaktery; spokojny, lekko wycofany Putin nie przepada
za towarzystwem gtosnego, pragnacego ciaggtej atencji tukaszenki.

Niektérzy porwanie neutralnego samolotu pasazerskiego przez panstwowe stuzby
traktuja jako miedzynarodowe przestepstwo. Tym samym prezydent Alaksandr tukaszenka
z terrorysty w kraju, zostat terrorysta miedzynarodowym. Unia Europejska ma granice

z panstwem rzadzonym przez dyktatora - terroryste i powinna sobie to w koncu uswiadomic.
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Justyna
Smolen

O polaryzacji politycznej Hiszpanii

Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat dostrzega sie szczegdlne nasilenie
polaryzacji politycznej wsrod spoteczenstw panstw europejskich.
Mozna wyartykutowac wiele przyczyn tego zjawiska, jednak jako jedna z gtéwnych
wymienia sie kryzys migracyjny zapoczatkowany w 2015 roku. Wowczas do Europy
ttumnie przybyli migranci m.in z Syrii, Afganistanu, Iraku. W tym samym roku miat
miejsce zamach na redakcje gazety Charlie Hebdo w Paryzu, o ktéorym moéwi sie,
ze rozpoczat serie atakéw terrorystycznych na catym kontynencie europejskim.
Za sprawa wyzej wymienionych wydarzen, spowodowane]j przez nie niecheci czesci
Europejczykéw  wobec uchodzcéw, zyskaty na popularnosci ugrupowania
populistyczne, czesto gtoszace postulaty antyimigranckie. W ten sposdéb, do grona
najbardziej znaczacych ugrupowan dotaczyty witoska Liga Pétnocna Salviniego
oraz francuskie Zjednoczenie Narodowe Marine Le Pen. Jezeli chodzi o Hiszpanie, to z
racji zaistniatych uwarunkowan politycznych, kwestia polaryzacji jest zdecydowanie
bardziej ztozona. Oczywiscie, europejski kryzys uchodzczy wyréznia sie jako jeden
z podstawowych czynnikéw sktadajgcych sie na omawiane zjawisko, lecz nie mozna
mowic¢ o nim jako o jego Zrédle. Jednakze, nie stoi to na przeszkodzie, by trzecia sita
polityczng w panstwie byta skrajnie prawicowa partia Vox. Miedzy innymi,
jej pojawienie sie na arenie politycznej uwydatnita fakt, ze Hiszpanie sg jednym
z najbardziej spolaryzowanych spoteczenstw w Europie.

Na poczatku nalezy wyjasni¢ istote zjawiska polaryzacji. Jak podaje Stownik
Jezyka Polskiego PWN, polaryzacja jest wyraznym zaznaczeniem rdznic miedzy jakimi$
pojeciami, pogladami.! Powotujac sie na stowa hiszpanskiego politologa, Luisa Millera,
nalezy wyrézni¢ ideologiczng i afektywna warstwe tego zjawiska. Ta pierwsza
charakteryzuje sie, przede wszystkim, utozsamianiem sie pogladami na linii
lewica-prawica. Zas drugi rodzaj polaryzacji przejawia sie poczuciem przywigzania

badz Wrogosci wobec poszczegolnych partii, lideréw czy tez

' Stownik jezyka polskiego PWN [online], dostepny w Internecie
https://sjp.pwn.pl/szukaj/polaryzacja.html, dostep: 31.05.2021
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zwolennikéw/przeciwnikéw danego ugrupowania.? W przypadku Hiszpanii obserwuje
sie jej oba aspekty. Jednakze przed przejSciem do analizy zjawiska polaryzacji
na gruncie iberyjskim, nalezy przedstawi¢ krétki zarys sytuacji wewnetrznej kraju.
Ostatnia dekada charakteryzowata sie wyjatkowa destabilizacjg na hiszpanskiej
arenie politycznej. Po pierwsze, Hiszpania, obok Grecji, Portugalii i Irlandii,
zostata najbardziej dotknieta negatywnymi skutkami globalnej zapasci ekonomicznej
z 2008 roku. W stanie kryzysu trwata przez blisko 5 lat, co oczywiscie wptyneto
na zmiane nastrojéw politycznych w spoteczenstwie. Po jego zazegnaniu Hiszpanie
napotkaty kolejne zawirowania. Jako pierwszg z nich mozna wyrézni¢ abdykacje kréla
Juana Carlosa 1.2 Z powodu skandali obyczajowych i korupcyjnych z uczestnictwem
bytego monarchy, przekazanie wtadzy synowi Filipowi zostato przyjete
ze szczegblnym zadowoleniem ze strony mieszkancéw. Pomimo towarzyszacych temu
wydarzeniu okolicznosci, to rezygnacja krdla, ktéry przeprowadzit kraj do demokraciji,
byta zaskoczeniem i zapowiedzig pewnych zmian w funkcjonowaniu hiszpanskiej
monarchii. Co wiecej, wraz ze wczesniej wspomnianym przybyciem uchodzcéw
na kontynent europejski w 2015 roku, do Hiszpanii réwniez przybyli imigranci,
gtéwnie z regionu Afryki Pétnocnej. Ich obecnosé¢, powszechnie zasiany strach
przed islamizacjq Europy spowodowat sktonienie sie czesci Hiszpandéw ku prawicy.
Nastepnie, wskutek przeprowadzonego referendum niepodlegtosciowego w Katalonii
w pazdzierniku 2017 roku, wybucht kryzys polityczny, czesto nazywany hiszpariskim
kryzysem konstytucyjnym. Te wydarzenia zaowocowaty kolejnym podziatem wsrod
Hiszpanow, ktérzy opowiadali sie za samostanowieniem Katalonii badZ popierali
jednos¢ Hiszpanii. Ponadto, w zwigzku z wybuchem afery korupcyjnej z udziatem
politykdow éwcezesnie rzadzacej Partii Ludowej, w maju 2018 roku upadt rzad premiera
Mariano Rajoya.* Inicjatorom wniosku o wyrazenie wotum nieufnosci wobec gabinetu
ludowcow, czyli Hiszpanskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej (PSOE),
zostata powierzona misja utworzenia rzadu tymczasowego na czele z obecnym

premierem, Pedro Sanchezem. Z powodu obowigzujgcego uktadu sit w Kortezach

2 L.Miller, La polarizacién politica en Esparia: entre ideologias y sentimientos, www.Fuhem.es, 2020

3 Spain king: Juan Carlos signs his abdication, BBC News, 18.06.2014
https://www.bbc.com/news/world-europe-27910104, dostep: 31.05.2021

4 Espafia: Mariano Rajoy deja de ser presidente del gobierno tras perder una mocién de censura, BBC Mundo,
01.06.2018

https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-44330518, dostep: 31.05.2021
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Generalnych, ktoéry praktycznie uniemozliwat sprawowanie wtadzy przez socjalistow,
w lutym 2019 roku szef rzadu zwrdcit sie do kréla Filipa VI o zarzadzenie
przedterminowych wyboréw parlamentarnych. Na skutek krélewskiego dekretu,
odbyty sie one 27 kwietnia tego samego roku.

Stety badz niestety, mimo wygranej socjalistébw w  wyborach,
to ich przewodniczacemu, Pedrowi Sanchezowi, po raz kolejny nie udato sie utworzy¢
rzadu posiadajacego wiekszos¢ w Kongresie Deputowanych. Po kilku podjetych
probach uzyskania wotum zaufania nizszej izby Kortezéw, ponownie zwrécit sie
do krdla z prosba o rozpisanie nowych wyboréw. Wobec tego, Hiszpanie po raz drugi
udali sie do urn 10 listopada 2019 roku.> Wyniki listopadowych wyboréw okazaty sie
by¢ wielkim zaskoczeniem w odniesieniu do tych sprzed 6 miesiecy. Zwyciezyli w nich
hiszpanscy socjalisci, lecz ponownie bez mozliwosci samodzielnego utworzenia rzadu.
Drugie miejsce zajeta Partia Ludowa, ktéra wyniosta lekcje ze sromotnej porazki
z kwietnia. Udato sie im uzyska¢ o 23 mandaty wiecej w poréwnaniu do poprzednio
przeprowadzonych wyboréw. Jednakze gtéwna uwaga skupita sie na wczesniej
wspomnianym juz ugrupowaniu Vox. Pierwszy raz w historii pofrankistowskiej
Hiszpanii reprezentacja skrajnej prawicy stata sie trzecig sitg polityczng w kraju.
W duzej mierze, do sukcesu Voxu przyczynit sie spadek poparcia dla partii Ciudadanos.
To centrowe ugrupowanie, przez pewien czas zajmowato znaczacg pozycje
na hiszpanskiej arenie politycznej. W kwietniowych wyborach parlamentarnych
Obywatele® otrzymali 57 mandatéw, tym uzyskujac tytut trzeciej, najwazniejszej
frakcji w Kortezach. Poczatkowo, to wtasnie z Ciudadanos socjalisci z PSOE chcieli
utworzy¢ koalicje rzadzaca. Jednakze pycha lidera partii, Alberta Rivery, przyczynita
sie do jej upadku. Odrzucenie umowy koalicyjnej, odejscie czesci politykow ze struktur
partyjnych spowodowaty niebywaty spadek notowan wsréd dotychczasowych
zwolennikéw. Woyniki wyboréw z listopada okazaty sie by¢ bezlitosne
dla przedstawicieli hiszpanskich liberatéw. Obywatele zostali ich najwiekszymi
przegranymi, tracac az 47 miejsc w Kongresie Deputowanych. Z powodu odniesione;j

porazki sam przewodniczacy Ciudadanos zrezygnowat z petnienia swojej funkcji

5 J. Casquiero, M. Alberola, El Rey firma la disolucién de las Cortes y la convocatoria de elecciones el
10-N, El Pais, 24.09.2019
https://elpais.com/politica/2019/09/23/actualidad/1569260362_423557.html, dostep: 31.05.2021.
& Obywatele w ttumaczeniu naj. hiszpanski to Ciudadanos.
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w partii.” Moéwi sig, ze byli wyborcy partii Rivery oddali gtosy na reprezentantéw Partii
Ludowej czy tez wtasnie na nacjonalistyczny Vox.

W kontekscie tego swoistego galimatiasu politycznego nalezy wspomnieé
o ugrupowaniu Podemos. Jest to skrajnie lewicowa partia wywodzaca sie z Ruchu
Oburzonych, ktéry powstat na fali protestow mtodych Hiszpanéw domagajacych sie
m.in poprawy sytuacji na rynku pracy czy tez zerwania z upartyjnieniem panstwa.
Dzieki przewodzeniu manifestacjom i wyjatkowej charyzmie, do struktur wtadzy udato
sie dostac¢ jednemu z gtéwnych lideréw protestéw Oburzonych, Pablowi Iglesiasowi. &
W 2016 roku, wraz z dwoma innymi ugrupowaniami lewicowymi, Podemos weszto
w sktad koalicji o nazwie Unidas Podemos. W tej formie, z 21% poparciem,
reprezentanci hiszpanskiej lewicy zasiedli w izbie nizszej Kortezéw. Jednak nie udato
im sie juz powtoérzy¢ tego sukcesu. W kwietniu 2019 roku koalicja odnotowata spadek
poparcia, ktoéry wyniost blisko 7 punktéw procentowych. W rezultacie listopadowych
wyboréw parlamentarnych, Unidas Podemos reprezentuje 35 deputowanych.
Mimo ze liczba posiadanych przez lewicowcéw mandatéw, w stosunku do 2016 roku
zmniejszyta sie o ponad potowe, to dopiero teraz, jako gtéwny koalicjant Hiszpanskiej
Socjalistycznej Partii Robotniczej, weszli w sktad hiszpanskiego rzadu.

Sam proces utworzenia koalicyjnego gabinetu, ponownie, okazat sie byc
niezwykle trudnym zadaniem dla Pedro Sancheza. Niemniej jednak, po kilkunastu
dniach, kilkudziesieciu godzinach przeprowadzonych rozméw, negocjacji, udato sie
stworzy¢ tzw. progresywnqg koalicie ( hiszp. una coalicion  progresista).
Sktada sie ona z PSOE i Unidas Podemos.” Za sprawa tej umowy koalicyjnej
oraz porozumien z kilkoma ugrupowaniami regionalnymi, udato sie uzyskac
potrzebnych 167 gtoséw poparcia dla uzyskania wotum zaufania w 350-osobowym
Kongresie = Deputowanych.  Doktadnie  taka liczba parlamentarzystow
opowiedziata sie za stworzeniem socjalistyczno-lewicowego rzadu przy sprzeciwie

165 parlamentarzystow i 18 wstrzymujacych sie od gtosu. Warto zaznaczyc,

" E.G de Blas, La caida a los infiernos de Ciudadanos en solo seis meses, El Pais, 18.11.2019
https://elpais.com/politica/2019/11/16/actualidad/1573926246_765490.html, dostep: 31.05.2021.

8 El fenémeno de Podemos, el partido que sacude la politica en Esparia, BBC Mundo, 05.11.2014
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/11/141104_espana_podemos_partido_origen_nc,

dostep: 31.05.2021.

? Acuerdo de coalicién progresista entre PSOE y Unidas Podemos, www.psoe.es, 30.12.2019
https://www.psoe.es/actualidad/documentos-de-interes/acuerdo-de-coalicion-progresista-entre-psoe-
y-unidas-podemos/, dostep: 31.05.2021.
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ze trudnos¢ wykonania tego zadania wynikata m.in z powodu rozwigzan systemowych.
Klauzula zaporowa do hiszpanskiego parlamentu wynosi 5%, tyle, co w Polsce.
Tylko z réznicg, ze w Hiszpanii wystarczy zdoby¢ takie poparcie w skali jednej
wspoélnoty autonomicznej, a nie catego kraju. Z racji silnego stopnia regionalizacji
panstwa, czesci lokalnych ugrupowan udaje sie uzyskac jeden czy dwa mandaty w izbie
nizszej Kortezéow. W ten sposéb, w obecnej kadencji, w Kongresie Deputowanych
zasiada az 16 ugrupowan. Podobna sytuacja ma miejsce w Senacie, lecz za sprawa
ordynacji wiekszos$ciowej, ten rozktad miejsc rézni sie od tego, jaki mozna obserwowac
w Kongresie.

Wielu obserwatoréw politycznych nie wierzyto, ze premier Sanchez zdota
utworzy¢ rzad w tak zréznicowanym parlamencie. Potozenie polityczne socjalistéow
zmusito ich do porozumienia sie z kataloAskimi i baskijskimi ugrupowaniami
proklamujgcymi odtaczenie sie od hiszpanskiej Korony. Wzbudzito to wiele
kontrowersji, gdyz zdaniem komentatordw, jak i opinii publicznej, zawarcie uktadu
z takimi partiami mogto zagrozi¢ utrzymaniu sie jednosci Krolestwa Hiszpanii.®®
Tak czy inaczej, Pedro Sanchez miat dwie mozliwosci: pdéjs¢ na kompromis
z nacjonalistycznymi ugrupowaniami z Katalonii i Kraju Baskéw albo zwrécié¢ sie
do kréla Filipa VI po raz trzeci o wydanie dekretu o zarzadzeniu wyboréw. Wybrat te
pierwsza i dzieki temu udato mu sie zakonczyé, trwajacy od potowy 2018 roku,
kryzys polityczny.

Rozwarstwienie w parlamencie hiszpanskim doskonale odzwierciedla nastroje,
jakie zachodza w spoteczenstwie. Z jednej strony, w strukturach wtadzy zasiadaja
przedstawiciele skrajnej lewicy w postaci partii Podemos, ktérych niejednokrotnie
nazywa sie neomarksistami. Mozna postawic teze, ze jest to jedno, jak i nie najbardziej
skrajnie lewicowe ugrupowanie funkcjonujagce na kontynencie europejskim.
Z drugiej strony, liczng reprezentacje w Kongresie Deputowanych posiada
ugrupowanie Vox. Sami przedstawiciele tej frakcji nie kryja swojego przywigzania
do idei frankizmu, skrajnie konserwatywnych pogladéw, ktére wydawatoby sie,
Zze nie znajdg poparcia wsrdd postepowych Hiszpandéw. Niemniej jednak, az 15%

mieszkancéw, w ostatnich wyborach parlamentarnych, zdecydowato oddaé gtos

10 A Carvaijal, Pedro Sdnchez promete al PNV "adecuar la estructura del Estado" para reconocer que Cataluiia y
Pais Vasco son naciones, El Mundo, 30.12.2019
https://www.elmundo.es/espana/2019/12/30/5e09b48cfdddffb24d8b4697.html, dostep: 31.05.2021.
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na partie, ktéra otwarcie sprzeciwia sie prawom oséb LGBT+ czy prawie w dostepie
do legalnej aborcji.®* Nastroje polityczne panujace ws$réd hiszpanskich obywateli,
wyniki  wyboréw  pokazujg, jak jest to spolaryzowane spoteczenstwo.
Te zmiany przyczynity sie do pewnego przetamania w systemie partyjnym Hiszpanii.
Dotychczas, obowigzywat duopol partyjny w postaci Partii Ludowej i Hiszpanskiej
Socjalistycznej Partii Robotniczej. Wskutek wydarzen ostatniego dziesieciolecia,
zmeczenia starym uktadem sit, Hiszpanie zdecydowali da¢ szanse ugrupowaniom
spoza upartyjnionego establishmentu. Czy ktéremukolwiek z nich uda sie przebi¢ ten
szklany sufit? Zdaje sie, ze mieszkancy jednak chcg powrotu do rozwigzania
z dominacjg dwodch przewodnich partii.

Na poczatku maja 2021 roku odbyty sie przedterminowe wybory regionalne
do najliczniej zamieszkatej wspdlnoty autonomicznej Madrytu. Mimo ze gtosowali
w nich tylko mieszkancy tego regionu, to kampanie wyborczg sledzita cata Hiszpania,
od Andaluzji po Katalonie. Nie da sie ukry¢, ze przez caty kwiecien oczy wszystkich
Hiszpanéw byty zwrécone ku stolicy kraju. Samo zaangazowanie partii byto
szczegblne, ze wzgledu na najwyzszg range polityczng tej wspdlnoty. Madryt jest
skupiskiem elit politycznych i biznesowych, ktérych decyzje wptywaja
na funkcjonowanie catego panstwa. Z tego powodu, walka o gtosy wyborcéw byta
wysoce zacieta. Na poczet tych wyboréw, lider Podemos, Pablo Iglesias, zrezygnowat
z funkcji wicepremiera, by méc w petni zaangazowac sie w dziatania w Madrycie.

Kampania charakteryzowata sie wyraznym podziatem na linii lewica-prawica.
Debaty telewizyjne, wywiady, briefingi prasowe byty okraszone brutalnymi
oskarzeniami wobec przeciwnikdéw politycznych. Kandydatka na premierke
Zgromadzenia Regionalnego z ramienia skrajnie prawicowej partii Vox, Rocio
Monasterio, méwita o powstrzymaniu socjalno-komunistycznej inwazji na Madryt
czy oporze przeciwko polityce spod znaku Che Guevary.'? Kandydatka centroprawicowej

Partii Ludowej i zarazem dotychczasowa przewodniczaca parlamentu regionalnego,

" M.Borraz, Las ideas de Vox sobre aborto, homosexualidad y violencia de género: la vuelta de tuerca a lo que
ya intentd el PP, elDiario, 04.12.2018
https://www.eldiario.es/politica/vox-violencia-Igtbi-propuestas-pp_1_1804937.html, dostep:
31.05.2021.

12 A Oppes, "Moze i jestesmy faszystami, ale wiemy, jak rzqdzi¢". Partia Vox zamierza podbi¢ Madryt, La
Repubblica, ttum. Bartosz Hlebowicz, Gazeta Wyborcza, 03.05.2021
https://wyborcza.pl/7,75399,27044600,moze-i-jestesmy-faszystami-ale-wiemy-jak-rzadzic-partia.html,
dostep: 31.05.2021.
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Isabel Diaz Ayuso, w swoich wystgpieniach takze odwotywata sie do zdecydowanych
twierdzen. Jednym z jej przewodnich haset byto komunizm albo wolnosé¢, ktére miato
na celu zdyskredytowad, przede wszystkim, rzagdzacych na szczeblach centralnych
socjalistéow. Jezeli chodzi o lewg strone areny politycznej, to réwniez prowadzita
kampanie pod egidag narzuconego dyskursu lewica-prawica. Oczywiscie, najbardziej
bezkompromisowy w swoich postulatach i atakach byt Pablo Iglesias, dla ktérego Vox
stat sie wrogiem numerem jeden. Cztonkdéw ugrupowania nazywat wprost faszystami,
ktérych celem jest wyprowadzenie demokracji z Hiszpanii. Ponadto, lewicowcy
zarzucali przedstawicielom skrajnej prawicy rozwieszanie plakatéw wyborczych
propagujacych nienawi$¢ i rasizm. Przedstawiaty one nieletnich imigrantow
(z hiszp. los menas), ktérzy sg utrzymywani przez hiszpanski rzad bez opieki. Co wiecej,
w trakcie trwania kampanii, lider Podemos wraz z kilkoma politykami ugrupowania
otrzymali grozby s$miertelne. Podczas jednego z programéw, ich autentycznosc
podwazyta kandydatka Vox, co spowodowato opuszczenie studia przez kandydatéw
frakcji lewicowych i socjalistycznych. Od tego momentu do korica trwania kampanii
wyborczej, Pablo Iglesias nie podjat sie wziecia udziatu w zadnej debacie telewizyjnej,
liczac na to, ze madrytczycy wybiorg demokracje, nie faszyzm.

Wyniki wyboréw do madryckiego Zgromadzenia Regionalnego okazaty sie by¢
duzym zaskoczeniem. Sam fakt, Zze ponownie wygrata je Partia Ludowa,
nie wzbudzit zadnych kontrowers;ji. Jednakze zdobyta przez nich liczba gtoséw, juz tak.
Ludowcy, ktérzy zdobyli 45% poparcia, podwoili swéj wynik sprzed poprzednich
wyboréw.®* Sama Partia Ludowa ma o 7 reprezentantow wiecej niz wszystkie trzy
ugrupowania lewicowe razem wziete. To Swiadczy o ogromnym sukcesie hiszpanskiej
centroprawicy. Dzieki wsparciu, na ktére moga prawdopodobnie liczy¢ od partii Vox,
bedzie mogta samodzielnie rzadzi¢ najwazniejszg wspdlnota autonomiczng w kraju.
Jak wczesniej zostato wspomniane, przedstawiciele lewicy odniesli ogromng porazke.
Zaréwno socjalisci, jak i Podemos, ktore odnotowato gorszy wynik
od znienawidzonego, nacjonalistycznego Voxu.'* Wskutek wydarzen z poczatku maja

tego roku, zatozyciel partii i jej lider, Pablo Iglesias, postanowit przejs¢ na polityczna

13 Resultados de las elecciones a la Asamblea de Madrid del 4 de mayo de 2021
https://resultados2021.comunidad.madrid/Resultados/Comunidad-Madrid/O/es, dostep: 31.05.2021.
4 M.Stasinski, Hiszpania. Prawica zadaje lewicy kleske w Madrycie, Gazeta Wyborcza, 05.05.2021
https://wyborcza.pl/7,75399,27050003,hiszpania-prawica-zadaje-lewicy-kleske-w-madrycie.html,
dostep: 31.05.2021.
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emeryture. Sam, byty juz przewodniczacy Podemos, okreslit wyniki wyboréw mianem
tragedii, oznajmiajac odejscie z hiszpanskiego $wiata polityki.’® Sposréd lewicowych
ugrupowan, rezultatami wyboréw moze cieszyc sie tylko Mas Madrid, ktéra jest znana
w madryckich kregach partig polityczna, ktéra powstata z wyniku roztamu w Podemos.
Mozna wnioskowac, ze czes¢ wyborcéw, ktéra w wyborach krajowych popiera Unidas
Podemos, to w starciu regionalnym zagtosowata wtasnie na Mas Madrid.

Na podstawie wydarzen, ktére miaty miejsce przez ostatnie dziesie¢ lat,
stwierdza sie, ze wptynety one pogtebienie sie zjawiska polaryzacji w hiszpanskim
spoteczenstwie. Szczegdlnie w ujeciu ideologicznym, w ktérym Hiszpanie coraz
czesciej deklaruja przynalezno$¢ do lewicy badZz prawicy.’® Nie da sie ukryé,
ze Hiszpania w dos$¢ krétkim czasie zdotata znalezé sie w wielu sytuacjach
kryzysowych. Zaczynajac od zapasci gospodarczej, poprzez réznego rodzaju kryzysy
polityczne, konczac na pandemii koronawirusa, ktéra w pierwszej fali najbardziej
dotkneta Witochy i witasnie Hiszpanie. Takie okolicznosci czesto sprzyjaja
radykalizowaniu sie spoteczenstw, co jeszcze bardziej dzieli spoteczenstwa na lewice
i prawice. W najblizszym czasie, ten kraj Potwyspu Iberyjskiego czeka wiele wyzwan.
Zwigzane one beda gtéwnie ze zwalczaniem konsekwencji $wiatowej epidemii
COVID-19, przez ktéra w Hiszpanii odnotowuje sie az 15% bezrobocie,
czyniac je najwyzszym sposrod panstw cztonkowskich Unii  Europejskiej.'’
Poza odbudowg gospodarcza, kraj bedzie musiat zwrdcié szczegdlng uwage na zmiany,
jakie dokonujg sie w ujeciu spotecznym. Jednym z priorytetowych zadan klasy
politycznej powinno by¢ dazenie do wprowadzenia jednosci w spoteczenstwie,
w ktérym nie bedzie tyle wrogosci i nienawisci. By tak sie stato, to sami hiszpanscy
politycy  powinni  wprowadzi¢ zmiany w  dotychczasowym  dyskursie.
Nie da sie podwazy¢ faktu, ze atmosfera areny politycznej oddziatuje na nastroje
spoteczne. Tym sposobem, bez podniesienia poziomu kultury w przestrzeni publicznej,
niemozliwe bedzie zjednoczenie podzielonych obywateli. Jest to przestroga nie tylko

dla Hiszpanii, lecz takze dla innych krajéw m.in Polski.

15 PChouza, Pablo Iglesias abandona la politica tras el “fracaso” de la izquierda en Madrid, 05.05.2021.
https://elpais.com/espana/elecciones-madrid/2021-05-04/pablo-iglesias-anuncia-su-salida-de-la-politic
a-tras-el-fracaso-en-madrid.html, dostep: 31.05.2021.

6 pOrtega Dolz, La Espania ultra de izquierda y derecha, El Pais, 21.03.2021
https://elpais.com/espana/2021-03-21/la-espana-ultra-de-izquierda-y-derecha.html,

dostep: 31.05.2021.

'7 Tasa de desempleo: 2021 Paises, https://datosmacro.expansion.com/paro, dostep: 31.05.2021.
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Tureckie kobiety poza ochrong Konweng;ji
Stambulskiej i co to oznacza

Konwencja stambulska i o co w niej tak naprawde chodzi

W tym roku przypada dziesigta rocznica podpisania Konwencji o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, potocznie nazywanej Konwencja
Stambulska, od miejsca jej podpisania. Dokument zostat opracowany przez Rade Europy.
Jako gtéwne cele zaktada sobie ‘“ochrone kobiet przed przemocq oraz zapobieganie
przemocy domowej, eliminacje wszystkich form dyskryminacji kobiet, wspieranie réwnosci
pomiedzy mezczyznami, a kobietami, stworzenie ogélnych ram polityki majgcej na celu
wsparcie i ochrone ofiar przemocy oraz wspotprace miedzynarodowq panstw i wsparcie
organizacji i organéw $cigania majqgcej na celu eliminacje przemocy domowej i wobec kobiet”.*
Jest to przetomowy akt miedzynarodowy, ktéry uznat przemoc skierowang wobec kobiet
za forme dyskryminacji, a co wazniejsze, za naruszenie praw cztowieka. Wprowadzit réwniez
szereg nowych czynéw karalnych, tym samym klasyfikujagc sterylizacje, przymusowg aborcje,
okaleczanie narzaddéw ptciowych, wymuszone matzenstwo czy nekanie jako przestepstwa.?

Dokument zostat podpisany przez wszystkie kraje UE oraz przez wszystkie panstwa
nalezace do Rady Europy z wyjatkiem Ros;ji i Azerbejdzanu. Jako pierwsza ratyfikowata go
Turcja w 2012 roku, a na przestrzeni lat to samo zrobito 35 panstw, w tym 21 panstw
nalezacych do UE. Konwencja nie zostata natomiast ratyfikowana przez UE, jako organizacje,
oraz w Wielkiej Brytanii, Czechach, Stowacji, Litwie, totwie, Ukrainie i Butgarii.®
Zaczeta obowigzywaé 1 sierpnia 2014 roku, kiedy to dziesie¢ pierwszych krajéw,
w tym osiem nalezacych do Rady Europy, wyrazito zgode na jej obowigzywanie na ich

terytoriach. Rok 2021 przyniost zaskakujace wiesci z Turcji, ktéra zdecydowata sie

uniewazni¢ dokument na swoim terytorium. Decyzja rzadu tureckiego wywotata ogromne

! Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, s. 2.

2 Rada Europy, Bezpieczni od strachu bezpieczni od przemocy, https://rm.coe.int/1680464¢e74, dostep:
24.05.2021.

3 EU accession to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
('Istanbul Convention')
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-civil-liberties-justice-and-home-affairs-libe/file-eu-ac
cession-to-the-istanbul-convention dostep: 20.06.2021, Council of Europe Chart of signatures and ratifications
of Treaty 210, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/signatures, dostep:
24.05.2021.
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poruszenie wséréd spoteczenistwa.* Pozostaje sie, wiec zastanowi¢ czy wypowiedzenie

konwencji byto do przewidzenia...

Wielomilionowe spoteczenstwo

Jedna z ptaszczyzn, ktérej analiza mogtaby sprobowaé pomdc zrozumied turecka
sytuacje, jest krotka analiza danych spoteczno-demograficznych kraju. Na terenie Turcji
zyje ponad 80 miliondw o0s6b, a kobiety stanowig niemalze 50% catego spoteczenstwa.’
Dodatkowo, liczba tureckich obywateli stale rosnie. Szacuje sie, ze do 2030 roku kraj moze
liczy¢ nawet 89 milionéw obywateli.> W tak ogromnym spoteczeristwie moga wiec pojawiac
sie dysproporcje w réznych dziedzinach zycia, a wycofanie sie z Konwencji Stambulskiej
oznacza dla potowy obywateli potencjalne zagrozenie w kwestii respektowania ich praw.

Zostato wspomniane o mozliwych réznicach wystepujagcych ze wzgledu
na wielomilionowe spoteczenstwo. Pierwsza z nich jest dostep do edukacji.
Mimo optymistycznych danych dotyczacych niskiego poziomu analfabetyzmu,
ktoéry zaréwno wsrod mezczyzn, jak i kobiet utrzymuje sie na poziomie ponizej 10%,
mozna zaobserwowac duzy procent oséb, ktére po zakonczeniu obowigzkowej edukac;ji
szkolnej zaprzestaje pobierania dalszej nauki.” Jest to prawie 30% osob w przedziale
wiekowym 18-24 lat, ktdre przestajg sie uczy¢ oraz nie posiadajg zatrudnienia®
Dla poréwnania $rednia w krajach Unii Europejskiej dla tego samego wskaznika
w 2019 roku wynosita 10%.’

Jednak to nie wszystko, narodowe badanie dotyczace przemocy wobec kobiet
z 2014 roku wykazato, ze az co 3 kobieta w Turcji wychodzi za maz w wieku 18 lat,
dodatkowo jedna trzecia dziewczat nie moze uczeszcza¢ do szkoty ze wzgledu na zakaz

wydany przez ich rodziny, a rodziny 11% kobiet zabraniajg im wykonywania pracy

4 Amnesty International
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/05/turkey-women-across-the-world-demand-reversal-of-deci
sion-to-quit-genderbased-violence-treaty/, Dostep: 29.05.2021.

®> D. Clark, Population of Turkey 2010-2019, by gender,
https://www.statista.com/statistics/899083/turkeypopulation-by-gender/, dostep: 29.05.2021.

® Britannica https://www.britannica.com/place/Turkey, dostep: 29.05.2021.

" Tamze.

& Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quality_of_life_indicators_-_education&oldi
d=499855#Education_in_the_context_of_quality_of_life, dostep: 29.05.2021.

? Tamze.
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zawodowe].'° Z danych tych moze wynikaé, ze duza cze$c¢ z oséb, ktére nie podejmuja
pracy ani nie kontynuujg edukacji to kobiety, ktére po wyjsciu za maz zaczynajg opiekowac

sie dzie¢mi i zajmowac sie domem.

Potrzeba tureckiego feminizmu

Historia kraju bardzo wptyneta na ruch emancypacyjny kobiet. Juz w latach 60-tych
XIX wieku powstata pierwsza uczelnia pedagogiczna dla kobiet.'* Wtedy powstaty réwniez
dwa kobiece magazyny Terakki i The World of Women.'? Z poczatkiem XX wieku kraj
powrdcit do ustroju monarchii konstytucyjnej, w tym czasie kobiety zaczety tworzy¢
organizacje i stowarzyszenia, z kolei w wyniku | wojny swiatowe] kobiety miaty szanse
na podjecie pracy w urzedach, szpitalach czy bankach.® Atatiirk w lutym 1923 roku
skomentowat sytuacje kobiet w nastepujacy sposob: Tureckie kobiety dzielnie walczyty
o0 niepodlegtos¢ narodu. Dzisiaj powinny by¢ wolne, cieszy¢ sie edukacjq i posiadac
te samq pozycje co mezczyzni; nalezy im sie to.’* Rok 1926 mozna nazwac przetomowym
dla Turczynek.® Wtedy to tureckie wtadze zaadaptowaty szwajcarski kodeks cywilny,
co skutkowato westernizacjg prawa krajowego. Jednak w dostosowanym tureckim kodeksie
cywilnym pojawita sie jedna wazna rdznica. W matzenstwie status kobiety wcigz miat
pozostawac nizszy niz status mezczyzny. Mimo to wprowadzono mozliwos¢ separacji
i rozwoddéw, a matzenstwa zawarte w instytucji religijnej zaczety by¢ uznawane dopiero
po zawarciu zwigzku w urzedzie stanu cywilnego.

Zaledwie kilka lat pozniej, w 1934 roku, Turcja zostata kolejnym krajem,
w ktorym kobiety uzyskaty prawo gtosu i mozliwo$¢ kandydowania na stanowiska
polityczne.’* W latach 50-tych nasility sie migracje wewnetrzne i zewnetrzne,
co przyczynito sie do zmian w statusie kobiet.} Liczba mieszkafcow miast poczatkowo
rosta powoli, miedzy poczatkiem lat 40-tych, a koricem 60-tych wynosit prawie 5 punktéw

procentowych. Jednak z poczatkiem lat 70-tych liczba mieszkancow zyjacych w miastach

1 UN Women, Ending violence against women and girls,
https://eca.unwomen.org/en/where-we-are/turkey/ending-violence-against-women, dostep: 29.05.2021.
1 N. Abadan-Unat, Modernization of Turkish Women, “Middle East Journal”, 1978, obj. 78 nr 3, s. 292.

2 Tamze.

¥ Tamze, s. 293.

4 E. Ziya Karal, Atatiirk'ten Diistinceler, Ankara 1998, s. 52.

> N. Abadan-Unat, s. 294.

* UN Women, Ending violence...

' N. Aban-Unat, s. 297.
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wynosita juz az 30 miliondw, co stanowito 75% catej populacji.l®* W 1985 roku kraj
dotaczyt do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,
ktéra jest rowniez nazywana miedzynarodowa karta praw kobiet.? Turcje mozna byto wiec
zaliczy¢ do krajéw idacych z duchem czasu, co miato potwierdzi¢ podpisanie

i ratyfikowanie Konwencji Stambulskiej w 2012 roku.

Organizacje pozarzadowe wsparciem kobiet

Jednak po przeprowadzeniu narodowego badania w 2014 roku okazato sie,
ze cztery na dziesie¢ kobiet jest narazona na przemoc fizyczng lub seksualna,
a 48% Turczynek, ktére wyszty za maz w wieku 18 lat doznato przemocy seksualnej
lub fizycznej.*® Aby monitorowaé i zapobiega¢ takim zdarzeniom na terenie kraju
preznie do dzi$ dziatajg organizacje kobiece, w tym oddziat Kobiecej Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Co wiecej, na przestrzeni ostatnich kilku lat, z inicjatywy organizacji
kobiecych, rzad uchwalit kilka programéw majacych na celu ochrone kobiet przed przemocg
i dyskryminacja. W 2019 roku uchwalony zostat jedenasty narodowy plan rozwoju
na lata 2019-2023, ktérego cele zaktadajg miedzy innymi zapobieganie dyskryminacji
i zapewnienie kobietom takiego samego dostepu do praw i mozliwosci jaki maja mezczyzni.??
Zostat rowniez stworzony plan strategiczny majacy na celu wzmocnienie pozycji kobiet,
narodowy plan zwalczania przemocy wobec kobiet oraz narodowy plan majacy na celu
poprawe warunkéw pracy tureckich kobiet.?? Réwniez z inicjatywy Kobiecej Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w 2017 powstat program, ufundowany przez Unie Europejska,
Implementing Norms, Changing Minds, ktéry miat na celu zmniejszenie liczby aktéw przemocy
w Turcji oraz w czesci krajéw batkanskich, pomimo wprowadzenia w tych krajach konwencji
stambulskiej.®

Niestety mimo wszystkich wprowadzonych regulacji pozycja kobiet w Turcji
wcigz rézni sie w znaczacym stopniu z pozycjg mezczyzn. Wedtug raportu z 2021 roku

przeprowadzonego przez World Economic Forum, Turcja znajduje sie na 133. miejscu

8 UN Women, Ending violence...

¥ Tamze.

2 Tamze.

2 Tamze.

2 Tamze.

2 UN Women, Ending Violence against Women in the Western Balkans and Turkey
https://eca.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/regional-programme-in-the-wester
n-balkans-and-turkey/about-the-programme#issue, dostep: 29.05.2021.
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pod wzgledem réwnosci ptci i 101. miejscu pod wzgledem mozliwosci edukacji kobiet.
Co wiecej, tylko 38,5% kobiet istnieje na rynku pracy, a 22% z nich zajmuje stanowiska
kierownicze. Kobieca sytuacja na rynku pracy jest na tyle zta, ze réznica w wysokosci
wynagrodzen miedzy kobietami, a mezczyznami na tych samych stanowiskach wynosi 15%.2
Przy tak niepokojacych statystykach moze wiec dziwi¢ decyzja rzadu Recepa Tayyipa

Erdogana w sprawie wypowiedzenia przez Turcje Konwencji Stambulskie;j.

O tym co stato sie w marcu 2021

Gdy prezydent Erdogan ogtosit wystgpienie Turcji z Konwencji Stambulskiej,
tureckie spoteczenstwo zawrzato. Tysigce kobiet wyszty na ulice tureckich miast w celu
wyrazenia sprzeciwu wobec rzadowej decyzji. Postanka partii opozycyjnej Gokce Gokcen
na swoim Twitterze wyrazita ogromne oburzenie w sprawie postanowienia i stwierdzita,
ze doprowadzi ono do zmarginalizowania pozycji kobiet do obywateli drugiej kategorii.
Kobieca Organizacja Narodow Zjednoczonych niemalze natychmiast wydata oswiadczenie,
w ktérym réowniez skrytykowata posuniecie prezydenta i zalecita ponowne przemyslenie
sprawy.”> W Internecie relacje pojawiaty sie pod hasztagiem #lstanbulSozlesmesiYasatir,
co mozna przettumaczy¢ jako konwencja stambulska pozwala pozosta¢ kobietom przy zyciu.?
Turecka organizacja We Will Stop Femicide podkreslita, ze decyzja tureckiego rzadu
spowoduje wzrost morderstw, bedacych wynikiem przemocy domowej, ktérych jedynie
odnotowana liczba wynosita okoto 300 w 2020 roku.?’

20 marca podpisano uniewaznienie ratyfikowania konwencji. Z dniem 1 lipca
przestanie ona oficjalnie obowigzywac, a Turcja dotaczy do grupy krajow Rady Europy,
ktére zdecydowaty sie nie podlega¢ pod ten dokument. Turecka Minister Rodziny,
Pracy i Ustug Socjalnych stwierdzita jednak, ze krajowe prawo, w tym Konstytucja,

wystarczajaco chroni kobiety przed potencjalnymi aktami przemocy.?® Jednak wciaz

24 Global Gender Gap Report 2021, World Economic Forum s. 8-19.

25 UN Women, Statement by UN Women on Turkey’s withdrawal from the Istanbul Convention
https://eca.unwomen.org/en/news/stories/2021/03/statement-un-women-turkey-withdrawal-from-the-istanb
ul-convention, dostep: 30.05.2021.

%6 D. Yalcin, 'Black and White' campaign highlights femicide in Turkey;,
https://www.bbc.com/news/blogs-news-from-elsewhere-53596483, dostep: 30.05.2021.

27 BBC, Domestic violence: Turkey pulls out of Istanbul convention,
https://www.bbc.com/news/world-europe-56467689 dostep: 30.05.2021.

2 A, Kazimierczuk, Turcja wypowiedziata Konwecje Stambulskg,
https://www.rp.pl/Polityka/210329985-Turcja-wypowiedziala-Konwencje-Stambulska.html, dostep:
30.05.2021.
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w oczach opinii miedzynarodowej oraz organizacji pozarzadowych ruch prezydenta
Erdogana byt czysto politycznym zagraniem, ktore moze pociggnac za soba fatalne skutki.
Amnesty International zasugerowato, ze nowa sytuacja moze niekorzystnie wptynac
réwniez na spoteczno$¢ LGBT+, ktéra réwniez byta chroniona przez Konwencje.?”’
Jak mozemy przeczyta¢ w artykule opublikowanym przez wspomniang organizacje,
tureckie wtadze w tej kwestii zasugerowaty, ze mniejszo$¢ LGBT+ nie idzie w parze
z tureckimi wartos$ciami spotecznymi i rodzinnymi oraz moze by¢ szkodliwa spotecznie.
Stosowanie podobnej retoryki mozna zaobserwowaé w przypadku polskiego rzadu,
ktory w 2020 roku rowniez rozwazat usuniecie sie z szeregdw Konwencji.
Polskie Ministerstwo Sprawiedliwosci rozestato do kilku panstw w regionie list, w ktérym
przedstawito propozycje nowej konwencji. Jej projekt zostat przygotowany przez Instytut
na Rzecz Kultury Prawnej Ordo luris. Powodem checi podpisania nowej konwencji
i usunieciem sie z poprzedniej, byt rowniez jeden z argumentow wystosowanych przez Turcje
- Konwencja Stambulska doprowadzi do zniszczenia tradycyjnego modelu rodziny.*
Projektem Ordo luris z zainteresowaty sie jak dotad Wegry i Stowacja. Nalezy pamieta¢,

Ze oba te kraje nie ratyfikowaty Konwencji Stambulskie;.

Kontrowersje wokét Konwencji

Tak jak wspomniatam, zaréwno Wegry, jak i Stowacja nie wcielity Konwencji w zycie,
jedynie jg podpisaty. Taki sam ruch wykonaty réwniez, Czechy i co moze wydawac sie
zaskakujace, Wielka Brytania. Wynika to jednak z tego, ze prawo krajowe nie jest
dostosowane do zatozen dokumentu. Na terenie Zjednoczonego Krélestwa przemoc
psychiczna nie jest uznawana za przestepstwo. Nie istnieje rowniez zapis dotyczacy
udzielenia pomocy ofiarom przemocy, ktére posiadajg status uchodzcy.®! Kraj jest jednak

na dobrej drodze, poniewaz w tym roku uchwalono Domestic Abuse Act, ktéry spetnia czesé

27 Amnesty International, Turkey: Targeting of LGBTI people to justify quitting convention on combating
violence against women is dangerous
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/03/turkey-targeting-of-lgbti-people-to-justify-quitting-conven
tion-on-combating-violence-against-women-is-dangerous/, dostep: 30.05.2021.

30 C. Ciobanu, Polski rzad chce zastapi¢ Konwencje Stambulska traktatem, ktory zakaze aborcji i matzenstw
jednoptciowych,
https://oko.press/polski-rzad-chce-zastapic-konwencje-stambulska-traktatem-ktory-zakaze-aborcji-i-malzenst
w-jednoplciowych/, dostep: 30.05.2021.

31 A. Horne, Istanbul Convention: 10 years on, still not ratified,
https://ukandeu.ac.uk/istanbul-convention-10-years-on-still-not-ratified/, dostep: 30.05.2021.
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kryteriow Konwencji Stambulskiej. Mimo to rzad brytyjski nie jest jeszcze w stanie
oszacowac kiedy Konwencja bedzie mogta by¢ podpisana.

Z kolei Republika Czeska byta jednym z ostatnich krajéw, ktére postanowity
podpisa¢ Konwencje Stambulska. Jej ratyfikowanie byto zaplanowane na rok 2018,
jednak do wydarzenia nigdy nie doszto. Powodem byty kontrowersje wobec zapisu
dotyczacego niestereotypowego traktowania pftci, czyli tego samego, do ktérego obiekcje
zgtosito Ordo luris oraz Turcja, wypowiadajac Konwencje. Gtéwng opozycja
dla ratyfikowania dokumentu w Czechach jest Kosciét. Ksigdz Petr Pitha stwierdzit,
ze jej ratyfikowanie doprowadzi do rozpadu rodzin, zostat wiec uzyty taki sam

populistyczny argument jak w przypadku Turcji.*2

k% %

Decyzja tureckiego rzadu byta najprawdopodobniej motywowana pobudkami
politycznymi, nie zwazajagc na wole obywateli. Niemniej jednak moge stwierdzi¢,
iz Konwencja sama w sobie wzbudza ogromne emocje nie tylko w Turcji. Dokument budzi
kontrowersje, szczegdlnie w srodowiskach religijnych. Mysle, ze w najblizszej przysztosci
jeszcze nie raz jej temat bedzie pojawiat sie w mediach. W $lad za Turcja moga péjsé
tez inne kraje, szczegolnie te, ktére zainteresowata alternatywa dla tego dokumentu.
Gdyby inne kraje postanowity wycofaé¢ sie z respektowania postanowien Konwencji,
mogtoby to doprowadzi¢ do trwatego naruszenia praw kobiet jak i réwniez dzieci
oraz mniejszosci LGBT+. Jest to jednak jedynie na razie czysto teoretyczny scenariusz.
Na ten moment pozostaje tylko obserwowaé, jak po pierwszym lipca bedzie wygladata
sytuacja w Turcji i czy faktycznie tureckie prawo bedzie wystarczajgcym mechanizmmem

w kwestii ochrony przed przemocg domowa.

32N. Herd, The Istanbul Convention & Czech Republic: Barriers to Ratification,
https://www.youngfeminist.eu/2019/01/the-istanbul-convention-the-czech-republic-barriers-to-ratification/,
dostep: 30.05.2021.
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Kajetan Wybory w Peru - przesztos¢,
LesSniak komunizm i Wenezuela

Republika Peru bedzie mie¢ nowego prezydenta, juz piatego w ciggu ostatnich
pieciu lat. Przewidywanie czy nowej gtowie panstwa bedzie dane stuzy¢ petng kadencje
jest czystym hazardem, choé¢ szanse s3 zdecydowanie nierowne. Przysztego Prezydenta
czeka wyjatkowo trudne zadanie. Kraj znajduje sie bowiem w gtebokim i wielowymiarowym
kryzysie. Tylko na kilku innych krajach pandemia odcisneta wieksze pietno. Odkad w Peru
wykryto pierwszy przypadek Covid-19, do dnia publikacji tego artykutu zmarto juz
ponad 190 tysiecy osdb. W przeliczeniu na jednego mieszkanca nie ma panstwa,
w ktérym smierc poniosto by wiecej obywateli. W drugich na tej niechlubnej liscie Wegrzech
wskaznik jest prawie dwukrotnie nizszy.! Poza niesieniem $mierci, pandemia uderzyta
rowniez w gospodarke Peru, ktéra zmalata o przynajmniej kilkanascie procent. Najbardziej
bezposrednie i druzgocace skutki kryzysu objawiaja sie poprzez rosnacy poziom ubdstwa.?

Do problemoéw wynikajacych z pandemii nalezy jeszcze doda¢ endemiczng chorobe
peruwianskiego systemu, czyli korupcje. Od lat dziewiedédziesiatych kazdy prezydent
(poza jednym tymczasowym) byt oskarzony, usuniety z urzedu, lub skazany za korupcje.
Gtebokos$¢ problemu potwierdza réowniez fakt, ze wobec potowy ze 130 Kongresmenéw
i Kongresmenek obecnej kadencji tocza sie sledztwa w sprawach korupcyjnych. Powyzszy
problem dat o sobie zna¢ w kontekscie pandemii, kiedy na jaw wyszta sprawa Vacunagate.
Okazato sie bowiem, ze podczas gdy w Peru odbywaty sie kliniczne testy szczepionki
Sinopharm, prawie 500 oséb zaszczepito sie w nielegalny sposéb. Wsrdd nich Prezydent
kraju z najblizszymi, Ministrowie, parlamentarzysci, biznesmeni i inne wptywowe osoby.

Oni wszyscy zostali zaszczepieni na pie¢ miesiecy przed tym, gdy wykonano w Peru

LW Peru na Covid-19 zmarto 588 os6b na 100 tysiecy mieszkaricow. Na Wegrzech wspétczynnik wynosi 307
na 100 tysiecy. (The New York Times, Coronavirus World Map: Tracking the Global Outbreak,
https://www.nytimes.com/interactive/2021/world/covid-cases.html [dostep: 24.06.2021]).

2 |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica, Pobreza monetaria alcanzé al 30,1% de la poblacién del pais
durante el ano 2020, 14 Maja 2021,
https://www.inei.gob.pe/prensa/noticias/pobreza-monetaria-alcanzo-al-301-de-la-poblacion-del-pais-durante-
el-ano-2020-12875/ [dostep : 24.06.2021].
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pierwszy oficjalny zastrzyk.®> Wedtug danych Uniwersytetu Johna Hopkinsa w petni
zaszczepionych zostato do publikacji tego artykutu jedynie 8% Peruwianczykow.*

Ten kroétki opis najwiekszych probleméw z jakimi zmaga sie Peru stanowi liste
wyzwan, z ktérymi nieprzyjemnos¢ bedzie miata zmierzy¢ sie nowa gtowa panstwa.
Zanim jednak przyjdzie czas na analize samych wyboréw nalezy przedstawi¢ kontekst
w jakim sie one odbyty. Przed piecioma laty Peruwianczycy wybrali na swojego prezydenta
Pedro Pablo Kuczynskiego, ktéry pochodzi z rodziny Polskich Zydéw, ale sam urodzit sie
w Limie. Dzisiaj zamiast rezydowac w patacu prezydenckim, przebywa w areszcie domowym.
Na czele panstwa stat niecate dwa lata. Z urzedu zostat usuniety przez Kongres
w procedurze impeachmentu po tym, jak wyciekty nagrania na ktoérych probuje przekupic
parlamentarzyste, by ten gtosowat przeciwko poprzedniemu impeachmentowi. Na jego
zastepce zostat wybrany wiceprezydent Martin Vizcarra, ktorego rola przed ustgpieniem
Kuczynskiego byta tak znaczaca, ze taczyt ja z funkcja ambasadora w Kanadzie.
Gdy okazato sie, ze nardd go potrzebuje, wrécit i objat urzad. Nie udato mu sie co prawda
dotrwaé¢ do konca kadencji, ale przebit swojego poprzednika utrzymujac sie u wtadzy
przez dwa i po6t roku. Jego rowniez pograzyta korupcja, cho¢ byt to jedynie pretekst.
Vizcarra byt w przesztosci gubernatorem potudniowego regionu Mogegua. W trakcie
petnienia tej funkcji miat przyja¢ tapowke w zamian za przydzielenie kontraktu
zaprzyjaznionej firmie, a przynajmniej tak sugeruja nagrania, ktére jakis szczesliwy
obywatel odnalazt przypadkiem po latach od zdarzenia. Kongres, peten skorumpowanych
parlamentarzystéw, nie mégt rzecz jasna pozwoli¢ na to, by cztowiek tak zhanbiony rzadzit
ich krajem i usunat go z urzedu. Zastosowano przy tym bardzo kontrowersyjna klauzule
zawartg w konstytucji, méwigca o tym, ze Prezydent moze zosta¢ zdjety z urzedu,
jesli Kongres orzeknie fizyczng lub mentalna niezdolnos¢ gtowy panstwa do sprawowania
funkcji. W tym wypadku parlament uznat potencjalng korupcje Vizcarry za dowdd absolutnej
degeneracji moralnej, a co za tym idzie niemoznos¢ rzadzenia krajem. Nowym prezydentem
Peru zostat mianowany jeden z politykéw gtosujacych za impeachmentem, Manuel Merino.

Bezczelno$¢ parlamentu nie spodobata sie zwyktym Peruwianczykom,

ktorzy w liczbie setek tysiecy wyszli na ulice, zadajac rezygnacji nowego prezydenta.

3 Vega, Renzo Gémez, 'Vacunagate': los 487 que se beneficiaron en secreto de las dosis de Sinopharm, Saludconlupa,
16 Luty 2021,
https://saludconlupa.com/noticias/vacunagate-los-487-que-se-beneficiaron-en-secreto-de-las-dosis-de-sinoph
arm/ [dostep: 24.06.2021].

4 John Hopkins University & Medicine, Coronavirus Research Center: Peru,
https://coronavirus.jhu.edu/region/peru [dostep: 23.06.2021].
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Zanim jednak do tego doszto, w starciach z policjg, ktéra brutalnie ttumita protesty,
zgineto dwoch studentow. Jeden po drugim ministrowie sktadali urzad, az w koncu zrobit to
sam prezydent. Protesty wygasty, gdy Kongres mianowat gtowa panstwa Francisco
Sagastiego, jednego z niewielu parlamentarzystow gtosujacych przeciwko usunieciu Vizcarry
ze stanowiska. W ten sposdb w niecate dziesie¢ dni Peru miato trzech réznych prezydentéw,
a spoteczenstwo dato znaé, ze ma dos¢ i nie zamierza wiecej tolerowac bezczelnosci
politykéow. Za decyzjg o impeachmencie nie stata bowiem jedynie korupcja éwczesnego
prezydenta. Byt to dogodny pretekst do usuniecia niewygodnego przeciwnika, ktory chwile
wczesniej odebrat licencje lukratywnym prywatnym uniwersytetom powigzanym z gtéwnymi
partiami. Dodatkowo nalezato uzupetni¢ wakaty w Sadzie Najwyzszym, w czym dominujace
frakcje polityczne widziaty swoj interes. Dla wiekszosci Peruwianczykéw dziatanie Kongresu
byto niczym wiecej niz skokiem na wtadze. Nowy prezydent stanowit kompromis. Prawdziwy
cztowiek centrum wywodzacy sie z partii, ktéra swojg nazwa - fioletowi - nawigzuje
do usytuowania na ideologicznym spektrum idealnie pomiedzy lewica - czerwonymi,
a prawica - niebieskimi. Zadaniem Sagastiego byto doprowadzenie kraju do kolejnych
wybordéw co tez zrobit.®

W ten oto sposéb dochodzimy do sedna tekstu - wyboréw. Przydtugi wstep
miat na celu nakresli¢ w skrdcie to, co dziato sie w krajowej polityce przez ostatnie lata,
a takze podkresli¢ znaczenie tych wyborow. Z jednej strony polityka peruwianska jest petna
patologii, jednak z drugiej wydaje sie, ze w 2020 roku cos sie ruszyto, kiedy zwykli ludzie,
niezainteresowani do tej pory polityka wyszli na ulice by krzykngé¢ dosé. Wynik wyborow
miat pokaza¢, czy byt to jedynie chwilowy zryw, czy faktycznie dojdzie do zmiany
jakosciowej. Jak to zwykle bywa z tego typu rozwazaniami po dwdch turach wyborczych
nie mozna udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Pewne jest jednak to, ze w odniesieniu
do Peru politolodzy i publicysci bedg w najblizszych latach nader czesto uzywacd
znienawidzonego przez jednych, uwielbionego przez drugich terminu polaryzacja.
Wraz z nim mowa bedzie o kryzysie tradycyjnych partii politycznych i fragmentaryzacji sceny
politycznej. To drugie znaczaco utrudnia zycie badacza, ktory probuje sie w tym wszystkim
potapa¢ a nastepnie wyttumaczyé¢ w jak najmniej skomplikowany sposdb. To wtasnie

sprébuje zrobic ponizej.

5> Burt, Jo-Marie, Can Francisco Sagasti Hold Peru Together?, Americas Quarterly, 19 Listopada 2020,
https://americasquarterly.org/article/can-francisco-sagasti-hold-peru-together/ [dostep: 24.06.2021].
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Runda pierwsza - faworyci poszukiwani

Pierwsza tura wyboréw prezydenckich odbyta sie rownolegle z wyborami
do parlamentu krajowego i parlamentu andyjskiego, o czym pézniej. Do walki o najwyzszy
urzad w panstwie staneto 18 kandydatow. Nie jest to mata liczba, ale przeciez do rywalizacji
moze stanac kazdy, jesli tylko spetni wymogi formalne. To, co byto w przypadku Peru
wyjatkowe to fakt, ze do samego konca nie byto wiadomo kto tak naprawde wejdzie
do drugiej tury. Na dzien przed otwarciem lokali wyborczych powaznych kandydatéw
byto szesciu. Byli to Pedro Castillo, Keiko Fujimori, Rafael Lépez Aliaga, Hernando de Soto,
Johny Lescano i Verénika Mendoza.

Pierwszy to wiejski nauczyciel z pétnocy kraju, ktéry az do ostatniego tygodnia
kampanii, nie byt nawet uwzgledniany w badaniach opinii publicznej. Wtedy to okazato sie,
ze ulubiencem prowincji jest cztowiek, ktérego elity z Limy catkowicie zignorowaty.
Chce skonczy¢ z neoliberalnym modelem gospodarczym, wprowadzajac szereg polityk
redystrybucyjnych. Wszystko to pod hastem No mds pobres en un pais rico (Nigdy wiecej
biednych w bogatym kraju). Keiko jest postacig, ktora mimo wzglednie mtodego wieku
jak na polityke (45 lat), znana jest Peruwianczykom juz od lat dziewieédziesigtych jako corka
i pierwsza dama autokratycznego prezydenta Alberto Fujimoriego. Mozna by jej przyznac nie
tylko tytut najbardziej rozpoznawalnej kandydatki, ale rowniez najbardziej znienawidzone;j.
Az 65% wyborcow przed pierwszg turg twierdzito, ze w zadnym wypadku nie oddadza gtosu
na Keiko. Mimo to zelazny elektorat oscylujacy w granicach kilkunastu procent sprawiat,
ze kandydatka mogta liczy¢ na wejscie do drugiej tury, gdzie jednak czekac jg miata pewna
porazka. Trzeci na liscie, Rafael Lopez Aliaga, byt najprawdopodobniej najbardziej
ekscentrycznym z kandydatoéw. Ultraprawicowiec zwigzany z Opus Dei. Milioner uzalezniony
od eucharystii i zakochany w Maryi. Codziennie poddaje sie samobiczowaniu, a ze wzgledu
na podobienstwo do swinki z Looney Tunes samochdd, ktérym poruszat sie w trakcie
kampanii nosit nazwe Porkymobil, a mitingom wyborczym towarzyszyta osoba przebrana
za posta¢ z bajki. W przeddzien wyboréow uznawany byt za jednego z faworytéw.
Wiecej mozna o nim przeczytac¢ w profilu stworzonym przez hiszpanski dziennik El Pais.®

Hernando de Soto jest ekonomista, bytym prezesem Banku Centralnego Peru
i architektem przemian gospodarczych z czaséw rzadow Alberto Fujimoriego. Jako kandydat

podkreslat swoje przywigzanie do wolnego rynku i che¢ utrzymania status quo dzieki czemu

¢ Zarate, Joseph, Eliezer Budasoff, La invencién de un candidato de ultraderecha, El Pais, 7 Kwietnia 2021,
https://elpais.com/internacional/2021-04-07/la-invencion-de-un-candidato-de-ultraderecha.html [dostep
22.06.2021].
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zyskat sobie przychylnos$é¢ elity z Limy, do ktérej zreszta sam nalezy. Przedostatni
z faworytéw, Johny Lescano, to centrolewicowiec optujacy za bardziej progresywna
gospodarka i konserwatywnym spoteczenstwem. Spedzit prawie dwie dekady w Kongresie.
Woczesniej byt prawnikiem i wyktadowca. Ostatnia z szesciu opisywanych kandydatek
jest zaréwno jedyng z tego grona, ktérg mozna okresli¢ jako progresywna spotecznie.
Kiedy pod koniec 2020 roku Argentyna zalegalizowata aborcje do 14 tygodnia cigzy,
mogto sie wydawaé, ze wywota to efekt domina i doprowadzi do rozszerzenia praw
reprodukcyjnych w regionie.” Nie w przypadku Peru. Verénika Mendoza byta jedyna liczaca
sie kandydatka popierajaca liberalizacje prawa aborcyjnego. Doktadnie tak samo wyglada
podziat w kwestii praw osob LGBT+. Mendoza jako jedyna wysuwata postulaty réwnosci
matzenskiej. Osobg, ktéra stracita szanse na zwyciestwo, a warto o niej wspomnieé
jest byty pitkarz i celebryta George Forsyth. Dzieki swojej rozpoznawalnosci przez dtugi czas
byt zdecydowanie najpopularniejszym kandydatem. Z czasem okazato sie jednak,
ze znaczenie ma tez platforma wyborcza, ktéra w przypadku Forsytha byta raczej
niezdefiniowana i kandydat wypadt z wyscigu o prezydenture.

Wedtug przewidywan ankieteréw kazdy z szesciu kandydatow miat osiggnac¢ wynik
okoto 10%. Kiedy Peruwianczycy pytani byli o to, na kogo zamierzajg zagtosowaé, najczesciej
wybierang opcjg byto... nie wiem. Ktos jednak do tej drugiej tury musiat przejsc.
Nieobecny przez dtugi czas w badaniach opinii publicznej Pedro Castillo zebrat 19% waznych
gtosow, prawie o potowe wiecej niz wynikato z sondazy. Na drugim miejscu z 13% uplasowata
sie Keiko Fujimori. Zatem dwodjka, ktéra zmierzy¢é sie miata w drugiej turze,
nie uzyskata wspolnie nawet 1/3 gtoséw. We wspotczesnej historii Peru jest to sytuacja
absolutnie bezprecedensowa. W 2015 roku kandydaci, ktérzy przeszli do drugiej tury zebrali
tacznie 60% gtoséw, w 2011 - 55%. Efektem tak skrajnej fragmentaryzacji gtoséw byto to,
ze w wyborczej dogrywce znalazta sie dwdjka, ktéra w jakiejkolwiek innej konfiguracji
nie miataby wiekszych szans na zwyciestwo.

Bardzo zblizone do wynikdow wyboréw prezydenckich byty rezultaty wyboréw
do parlamentu. Zwyciezyta partia Peru Libre (37 mandatéw), z ktérej ramienia startowat
Pedro Castillo. Na drugim miejscu uplasowato sie Fuerza Popular (24 mandaty) Keiko

Fujimori. Ogoétem piecioprocentowy prog wyborczy przekroczyto az dziesie¢ partii,

7 Politi, Daniel, Ernesto Londofio, Argentina Legalizes Abortion, a Milestone in a Conservative Region, The New York
Times, 30 Grudnia, 2020,
https://www.nytimes.com/2020/12/30/world/americas/argentina-legalizes-abortion.html?searchResultPositio
n=1[dostep: 24.06.2021].
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co czyni wypracowanie wiekszosci przez ugrupowanie zwigzane z przysztym prezydentem
praktycznie niemozliwe.2 W przesztosci, kiedy w pierwszej turze kandydaci, a co za tym idzie
ich partie, osiagali wyniki w granicach 30 czy 40%, zdobycie wiekszosci w Kongresie
byto zdecydowanie tatwiejsze. Gorzej, jesli akurat kandydat, ktory osiagnat najlepszy wynik
w pierwszej turze przegrywat w drugiej. Wtedy Prezydent byt skazany na ciggta obstrukcje
ze strony parlamentu, w ktérym najwieksza partia byto ugrupowanie opozycyjne.
Mozna by wiec pomyslec, ze system peruwianski nie sprawdza sie w praktyce i tak wtasnie
jest. Przeprowadzanie wyboréw parlamentarnych wraz z pierwszg turg wyborow
prezydenckich potaczone z kryzysem tradycyjnych partii politycznych i fragmentaryzacja
gtosow jest mieszanka absolutnie wybuchowa. W takim srodowisku radzi¢, albo moze

po prostu nie radzi¢ bedzie sobie musiat wygrany drugiej tury.

Runda druga - powrét duchow przesztosci

Jesliby poprosi¢ grupe studentow stosunkéw miedzynarodowych o wymienienie
trzech rzeczy, ktére najlepiej oddajg sytuacje polityczng w Ameryce tacinskiej w trakcie
zimnej wojny, wsrod najczestszych odpowiedzi padtyby zapewne: zamachy stanu, dyktatury
i komunizm. Cho¢ stanowi ona skrajne uproszczenie trudno sie z takg synteza nie zgodzic.
W historii Peru, ktére nie stanowi wyjatku od reguty, znajda sie rozdziaty dla kazdego
z tych haset. Zazwyczaj jest to przesztosé. W przypadku tegorocznych wyboréw w Peru
ta przesztos¢ wraca w postaci politycznego narzedzia wymierzonego przeciwko rywalowi.
Keiko Fujimori, jak juz byto wspomniane, jest corka Alberto Fujimoriego - bytego prezydenta,
autokraty, dla niektorych dyktatora, ktéry dokonat instytucjonalnego autozamachu stanu
w celu przeprowadzenia przedwczesnych wyboréw i stworzenia nowej konstytucji zgodnej
Z jego wizjg panstwa. Dzisiejszy obraz Peru z wszystkimi jego problemami,
jest dzieckiem koncepcji Alberto Fujimoriego, a Keiko, czy tego chce czy nie, jego
ucielesnieniem. Dla tych, ktérym w dzisiejszym Peru zyje sie zZle, jest wrogiem numer jeden.

Wrég moze sie jednak sta¢ sojusznikiem, gdy na horyzoncie pojawi sie wieksze zto.
Tym dla czesci Peruwianczykow, ktorzy zaciskajac zeby oddali gtos na Keiko, jest komunizm,
a jego rzekomym piewca - Pedro Castillo. Na tatke czerwonego przyklejong przez prawice
zastuzy¢ nietrudno, w koncu dostat ja nawet Joe Biden. Niewazne jednak jak absurdalne

bytyby oskarzenia, jesli tylko trafig na podatny grunt, mogg okazaé sie skuteczne.

8 Wszystkie wyniki z pierwszej tury mozna sprawdzi¢ pod ponizszym adresem:
https://resultadoshistorico.onpe.gob.pe/EG2021/ [dostep: 24.06.2021].
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W Peru komunizm kojarzy sie jednoznacznie ze Swietlistym Szlakiem - paramilitarna
organizacja siejaca w kraju terror w latach osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych.
Ich celem miata by¢ redystrybucja ziemi. Czesto jednak ofiarami padali nie posiadacze
latyfundiéw, a zwykli rolnicy. Problem Swietlistego Szlaku rozwiazany zostat za czaséw
Alberto Fujimoriego, ktory stosujac taktyke twardej reki doprowadzit do schwytania
i uwiezienia lidera organizacji. Mimo uptywu czasu, braku powigzan Castillo z Sendero
Luminoso i tego, ze kandydat zwyczajnie nie jest komunista, samo oskarzenie wystarcza,
by przekonac czes¢ wyborcow.

Dodatkowo, jako ze mowa o lewicowym podejsciu do gospodarki w Ameryce
tacinskiej, nie mogto zabrakna¢ argumentu ad venezuelum, wedtug ktérego wybor Pedro
Castillo na prezydenta skonczy sie nieuchronnie katastrofg gospodarcza i powtérzeniem
scenariusza z kraju rzadzonego przez Nicolasa Maduro. Poréwnania do Wenezueli
sg w obecnym dyskursie politycznym wszechobecne i zazwyczaj absurdalne. Tak byto
w przypadku wyboréw w USA, kiedy Donald Trump oswiadczat wszem i wobec,
ze Demokraci sprowadzg kraj na $ciezke Republiki Boliwarianskiej. Mobilizujac
w ten sposob wyborcéw z korzeniami na Kubie i w Wenezueli, co zapewnito mu zwyciestwo
na Florydzie. Podobny scenariusz miat miejsce przy okazji wyboréw do parlamentu regionu
autonomicznego Madrytu. Isabel Diaz Ayuso zarzekata sie, ze gtos na nig jest gtosem
przeciwko Pablo Iglesiasowi, tj. gtosem za wolnoscig, a przeciwko komunizmowi. Hasto
Por la Libertad! (za wolnosc) tak czesto przywotywane przez prezydent Madrytu pojawito sie
rowniez w kampanii Keiko Fujimori. Mozna tu jednak zadaé pytanie o czyjg wolnos$¢
tak naprawde chodzito, biorgc pod uwage problemy z prawem liderki Fuerza Popular,
0 czym nizej.

Czy Peru mogtoby pojs¢ droga Wenezueli? Nie, a przynajmniej nie po tych wyborach.
Pedro Castillo nawet gdyby bardzo chciat, to nie bytby w stanie tego dokonaé. Kiedy Hugo
Chavez wygrywat wybory w 1998 roku, zwyciezyt w pierwszej turze zdobywajac
56% procent gtoséw. Dwa lata pdzniej w wyborach parlamentarnych jego partia zdobyta
wiekszos¢. Pedro Castillo nie zdobyt w pierwszej turze nawet 20% gtoséw, a partia,
ktérej jest cztonkiem nie otrzymata nawet 1/3 mandatéw w Kongresie. Jesli jakim$ cudem
przetrwatby do kolejnych wyborow albo dosztoby do wyboréw przedterminowym,
w ktérych Peru Libre zdobytoby wiekszo$¢, dopiero wtedy mogtby sprébowac.
Ponadto, Peru w przeciwienstwie do Wenezueli nie jest krajem z najwiekszymi ztozami ropy

na $wiecie. Owszem w panstwie wydobywa sie dos¢ sporo miedzi, nie pozwala to jednak
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nawet pomarzyc¢ o przeprowadzeniu drugiej rewolucji boliwarianskiej w oparciu o przychody
z eksportu tego surowca. Zresztg nie o prawde tu chodzi, tylko o pokazanie oponenta
w ztym S$wietle. Mimo to argumentacja ta przekonata jednego z najwybitniejszych
Peruwianczykéw w historii, laureata nagrody nobla w dziedzinie literatury - Mario Vargasa
Llose. Cho¢ pisarz posiada rowniez obywatelstwo hiszpanskie i od lat zyje w Madrycie,
wcigz na sercu lezy mu interes kraju, w ktorym sie urodzit i ktérego prezydentem probowat
zosta¢ w 1990 roku, kiedy na jego drodze stangt nie kto inny jak Alberto Fujimori.
Jako zapalony anti-fujimorista (przeciwnik fujimoryzmu) zaskoczeniem moze by¢ to,
ze w drugiej turze otwarcie popart Keiko Fujimori. Dodatkowo zrobit to co robi najlepiej
i napisat szereg felietonéw, publikowanych m. in. we wspominanym EI| Pais,
w ktoérych wrecz prosi liderke Fuerza Popular o uratowanie kraju przed totalitaryzmem
i pojsciem w Slady Wenezueli. Jakkolwiek by nie oceniac¢ stow noblisty jest on najlepszym
przyktadem tego, ze w obliczu zagrozenia ekonomicznego status quo czes¢ wyborcow
byta gotowa schowad odraze wzgledem Keiko do kieszeni i oddac¢ na nig gtos, by tylko
nie zwyciezyt Pedro Castillo. Zaakceptowali nawet to, ze Keiko obiecata zastosowac¢ prawo
taski wobec ojca skazanego za korupcje i tamanie praw cztowieka, a takze oczekujgcego
procesu za przymusowa sterylizacje ludnosci autochtonicznej. Sama Keiko jeszcze niedawno
siedziata w areszcie prewencyjnym w zwigzku z oskarzeniami o korupcje. Miata przyjmowac
tapéwki od brazylijskiej firmy Odebrecht dzieki czemu finansowata swoje poprzednie
kampanie. Prokuratura zada dla niej wyroku 30 lat wiezienia.” Wyborcza porazka bytaby
praktycznie rGwnoznaczna z utraceniem przez kandydatke wolnosci.

W przeciwienstwie do swojej przeciwniczki, jak i wiekszosci politykow w Peru,
Pedro Castillo jest czysty. Przedstawia sie jako skromny nauczyciel z prowingji,
ktory dobrze wie, co to ciezka praca i na wtasnej skorze doswiadczyt, jak to jest byc
ignorowanym przez panstwo. Jesli ktokolwiek widziat kiedys$ jego zdjecie to na pewno
zauwazyt duzy biaty kapelusz, ktéry nosi prawie zawsze. Czesto prezentuje sie rowniez
na koniu. Te symbole moga by¢ dla mieszkancéw Limy, a juz na pewno oséb z zewnatrz
niezrozumiate, jednak dla mieszkancéw prowincji sg oczywiste. Pedro Castillo jest rondero,
cztonkiem organizacji samoobrony, ktdore powstawaty by wypetni¢ luke zwigzana

Z nieobecnoscia panstwa. Kandydat Peru Libre stanowi wiec prawdziwy kontrast

? Fowks, Jacqueline, La Fiscalia de Pert pide prision para Keiko Fujimori por el ‘caso Odebrecht’ en plena pugna por las
presidenciales, El Pais, 10 Czerwca 2021,
https://elpais.com/internacional/2021-06-10/la-fiscalia-peruana-pide-prision-para-keiko-fujimori-por-el-caso-
odebrecht.html [dostep: 24.06.2021].
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dla skorumpowanej klasy politycznej, ktérag reprezentuje Keiko. Nie znaczy to jednak wcale,
ze ludzie wokot Castillo majg czyste rece. Prezydent Peru Libre, Vladimir Cerrén, zostat
skazany z korupcje, ktérej dopuscit sie jako Gubernator regionu Junin. Z jednej strony
dostarcza on Castillo wsparcie instytucjonalne, jednak z drugiej stanowi powdd do atakéw
na kandydata. Poza problemami z prawem Cerrén jest radykalnym Marksisto-Leninista,
co wedtug prawicy ma potwierdza¢, ze za rzadow Castillo kraj czeka katastrofa.
Sam kandydat dystansuje sie od tej postaci, jak i catej partii. Nie da sie jednak rzadzi¢
bez wsparcia w parlamencie, wiec wspotpraca bytaby nieunikniona.

Natomiast to wszystko tylko teoria, a co z praktyka? Przez caty czas trwania kampanii
przed druga turg sondaze pokazywaty przewage Castillo. Wynikata ona jednak z tego,
Ze znaczna cze$¢ wyborcow byto niezdecydowanych. Im blizej 6 czerwca, tym mniejsza byta
przewaga. W tygodniu przedwyborczym miedzy kandydatami panowat techniczny remis.
Tym razem sondazownie wtasciwie skalibrowaty swoje badania i trafnie przewidziaty,
ze réznica miedzy zwyciezcg a pokonanym bedzie marginalna - 0,25%. Ze wzgledu na réznice
w tempie raportowania wynikéw poczatkowo wydawaé sie mogto, ze przewage ma Keiko.
Wynikato to jednak z fatszywej percepcji, ktérg dostarcza prezentowanie czesSciowych
wynikow. Na kandydatke Fuerza Popular zagtosowato dwdch na trzech mieszkancéw Limy.
Jednak na prowincji proporcje byty odwrotne i w ostatecznym rozrachunku wiecej gtosow,
0 45 tysiecy na prawie 19 milionéw oddanych, zebrat Pedro Castillo.!° Na dzier 23 czerwca
nie zostat jednak oficjalnie ogtoszony zwyciezca ze wzgledu na protesty wyborcze Keiko,
ktéra oskarza przeciwnika o fatszerstwa. Ani krajowy Trybunat Wyborczy, ani misja
obserwacyjna Organizacji Panstw Amerykanskich nie potwierdzajg tych zarzutéw.
Réwniez Stany Zjednoczone po dwdch tygodniach milczenia pogratulowaty Peru réwnych
i sprawiedliwych wyboréw. Jesli wiec Keiko spodziewata sie powtdrki scenariusza
z 2019 roku z Boliwii, to powaznie sie przeliczyta. By¢ moze zapomniata, ze, cho¢ miliony
Amerykandéw uwazaja inaczej, Donald Trump juz od pét roku nie jest prezydentem
Standéw Zjednoczonych. Mimo wszystko protesty wyborcze opdzniajg deklaracje zwyciezcy.
Wydaje sie mato prawdopodobne, by wysitki Keiko przyniosty zamierzony efekt,
cho¢ dopoki Pedro Castillo nie zostanie oficjalnie uznany prezydentem-elektem

pitka pozostaje w grze.

OWyniki drugiej tury mozna sprawdzi¢ pod ponizszym adresem:
https://www.resultadossep.eleccionesgenerales2021.pe/SEP2021/ [dostep: 23.06.2021].
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Codalej?

Na koniec pora na wrdzenie z fuséw. Co czeka Peru w najblizszych kilku latach?
Przede wszystkim dalsza walka z pandemig i jej skutkami spotecznymi oraz ekonomicznymi.
Po pierwsze na wczoraj potrzebna jest reforma rynku pracy wycelowana w formalizacje
zatrudnienia. Dzi$ az 75% procent Peruwianczykéw pracuje w sposéb nieuregulowany.
Co za tym idzie w trackie lockdownow nie mogli oni sobie pozwoli¢ na pozostanie w domu,
gdyz wigzatoby sie to z catkowitg utratg $rodkéw do zycia i popadnieciem w biede.
Réwnie pilne jest przyspieszenie akcji szczepien, by zatrzymac wcigz rosnaca liczbe zgondw.
Jesli chodzi o samag polityke, nie nalezy spodziewa¢ sie jakosSciowej rewolucji.
Jesli Pedro Castillo faktycznie zostanie zaprzysiezony, czeka go ciggta obstrukcja ze strony
parlamentu. Niewykluczone nawet, ze jednym z pierwszych dziatan Kongresu bedzie
wszczecie procedury impeachmentu i proba usuniecia go ze stanowiska. Podstawowym
celem klasy politycznej powinno by¢ teraz odbudowanie w obywatelach zaufania
do instytucji politycznych i ich przedstawicieli. Wedtug badania Latinobarémetro,
w 2018 roku jedynie 11% Peruwianczykéw byto zadowolonych z tego jak funkcjonuje
demokracja w ich kraju.!* Ponadto, mimo ze gtosowanie w wyborach jest obowigzkowe
dla wszystkich obywateli pomiedzy 18 a 70 rokiem zycia, do urn poszto jedynie
3/4 spoteczenstwa. Wine za taki stan rzeczy ponosza w catosci politycy.

Woybierajac Pedro Castillo Peruwianczycy zagtosowali za zmiang i cho¢ mato
prawdopodobne jest, ze kandydat Peru Libre spetni cho¢ cze$¢ swoich obietnic wyborczych,
wiadomos¢ zostata wystana. Z gtosem prowincji trzeba sie liczy¢. Moze i w Limie
zyje 1/3 populacji, ale to poza stolica mieszkancy potrzebuja panstwa najbardziej.
Zyja przewaznie w biedzie, nie maja dostepu do jakosciowej edukacji czy stuzby zdrowia
i maja tego dosc. Tak jak w Chile czy w Kolumbii od konca 2019 roku ludzie wychodza
na ulice zadajac zmian, tak teraz Peruwianczycy wyrazili ten sam sentyment gtosujac
na kandydata Peru Libre. By¢ moze jest to poczatek politycznych zmian w catym regionie
i sygnat nadejscia kolejnej rézowej fali. Przekonamy sie o tym w przeciggu najblizszych
osiemnastu miesiecy, kiedy to odbedg sie wybory prezydenckie w Chile, Brazylii i Kolumbii.
Pytanie tylko czy Pedro Castillo wytrzyma na tyle dtugo, by méc pogratulowaé sukceséw

swoim zagranicznym kolegom i kolezankom?

1 Corporacién Latinobarémetro Banco de Datos en Linea, Informe 2018, s. 35,
https://www.latinobarometro.org/latdocs/INFORME_2018_LATINOBAROMETRO.pdf
[dostep: 23.06.2021].
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Wrog mojego wroga jest moim przyjacielem,
czyli o 36. rzadzie Izraela

Wybory parlamentarne to nasza pasja

23 marca lzraelczycy po raz czwarty w ciggu ostatnich dwoch lat poszli do urn,
aby wzig¢ udziat w wyborach parlamentarnych. Kolejny raz podjeto prébe rozwigzania
kryzysu rzagdowego trwajacego niemal nieprzerwanie od 2018 roku. Niektérzy nie wierzyli
juz, ze marcowe wybory co$ zmienig i mentalnie przygotowywali sie juz do kolejnych.
Dwoch politykow ze skrajnie odmiennych partii - Ja'ir Lapid z centrowej Jesz Atid!
oraz Naftali Bennett z prawicowej i konserwatywnej Jaminy? dokonato jednak wspdlnie
czegos, co zaskoczyto prawdopodobnie wiekszos¢ osdb jakkolwiek obserwujacych izraelska
polityke. Nie dos¢, ze udato im sie stworzy¢ rzad w ostatniej chwili, to jeszcze odsuneli oni
od wtadzy rzadzacego od 12 lat Benjamina Netanjahu.

Wyniki wyboréw z 21 marca 2021 roku nalezy rozpatrywac pod katem poparcia
poszczegdlnych partii dla Benjamina Netanjahu. Wyrézni¢ nalezy dwa bloki:
tzw. blok Netanjahu oraz blok anty-Netanjahu. Do czasu wyboréw ugrupowania udzielaty
jednie nieformalnego poparcia tym blokom. Rozktadato sie ono nastepujgco: do bloku
Netanjahu nalezaty ugrupowania: Likud® Szas?* Zjednoczony Judaizm Tory oraz Religijni
Syjonisci. Blok anty-Netanjahu zebrat partie: Jesz Atid, Kahol Lawan’, Partie Pracy,
Tikwa Hadasza®, Israel Beiteinu’, Zjednoczong Liste oraz Meretz®. Nieznane byto woéwczas
stanowisko dwéch ugrupowarni: Jaminy oraz Ra’am’.

Oba bloki w sondazach miaty bardzo zblizony wynik w granicach 55 mandatéw -
o okoto 6 za mato zeby utworzy¢ rzad. Z tego tez wzgledu dwie partie, ktére nie wyrazity
wowczas poparcia zadnemu z blokdw staty sie jezyczkiem u wagi i zabiegano o nie na rézne

sposoby jeszcze przed ogtoszeniem ostatecznego wyniku.

! Jesz Atid - hebr. Jest Przysztosé,

2 Jamina - hebr. W prawo,

3 Likud - hebr. Zjednoczenie,

4Szas - hebr. akronim od Sefardyjska Partia Straznikéw Tory,
> Kahol Lawan - hebr. Niebiesko Biali,

¢ Tikwa Hadasza - hebr. Nowa Nadzieja,

7 Israel Beiteinu - hebr. Nasz Dom Izrael,

8 Meretz - hebr. Wigor,

? Ra'am - hebr. akronim od Zjednoczona Lista Arabska,
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Wieczér wyborczy 21 marca byt peten emocji. Ostateczne wyniki wygladaty
nastepujaco: owczesny blok Netanjahu otrzymat tacznie 52 mandaty, zas blok
anty-Netanjahu 57. Jamina oraz Ra’am, ktére nadal nie wyrazity poparcia zadnej ze stron
otrzymaty odpowiednio 7 i 4 mandaty.

Oba bloki rozpoczety walke o mandaty niezadeklarowanych. Juz w dzien po wyborach
w izraelskich mediach zrobito sie gto$no o tym, ze Netanjahu zaproponowat partii arabskiej
Ra’am wejscie do swojej prawicowej koalicji.'° Pomyst ten byt na tyle egzotyczny, ze szybko
sie z niego wycofano.

5 maja prezydent Re'uwen Riwlin przyjat w swojej rezydencji przedstawicieli
wszystkich partii, aby tradycyjnie wystuchac ich rekomendacji w kwestii powierzenia misji
utworzenia rzagdu. W tym momencie nastgpita znaczna zmiana w kompozycji obu sojuszy:
przedstawiciele Tikwa Hadasza i Zjednoczonej Listy, dotychczas zaliczani do bloku
anty-Netanjahu, nie poparli zadnego z kandydatéw. Podobnie postgpita partia Ra’am.
Zaczeto wskazywaé na rozsypywanie sie koalicji anty-Netanjahu. Ciekawostkay jest
natomiast, ze Jamina poparta, jako jedyna... swojego lidera, Naftaliego Bennetta. Ruch ten
moze wydawac sie groteskowy, ale pokazat ze Bennett caty czas czeka na oferty od obu
blokéw i nie chce zdradzaé z kim utworzy koalicje. Byt to réwniez pierwszy raz w historii
Izraela, kiedy w rekomendacjach do powierzenia misji utworzenia rzadu pojawity sie
nazwiska trzech kandydatow, zamiast dwdch jak to miato miejsce do tej pory.

Nastepnego dnia, po wystuchaniu rekomendacji, prezydent Riwlin podjat decyzje
0 powierzeniu misji powotania rzadu Benjaminowi Netanjahu. Miat na to czas do 4 maja.
Stanat przed zadaniem zdobycia jeszcze 9 mandatéw spoza swojego prawicowo religijnego
bloku. Wybér padt na najblizsza ideologicznie Jamine oraz prawicowa Tikwa Hadasza,
ktéra nie wyrazita poparcia dla Lapida w trakcie konsultacji z prezydentem Riwlinem.
Karta przetargowa Netanjahu pozostawata propozycja rotacji na stanowisku premiera,
podobnie jak miato to mie¢ miejsce w poprzedniej kadencji rzadu.'® Rozwazano potréjna

rotacje, w ktérej Sa'ar i Bennett piastowaliby urzad premiera po péttora roku, natomiast Bibi

© A small Islamist party could decide Benjamin Netanyahu's fate,
https://www.theguardian.com/world/2021/mar/24/a-small-islamist-party-could-decide-benjamin-netanyahu-f
ate-israel [dostep 24.06.2021],

1 srael’s Netanyahu and Gantz sing unity government deal,
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-52358479 [dostep 20.06.2021],
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przez dwa lata.’? Zaden z lideréw nie wziat jednak tej oferty na powaznie - obawiano sie,
ze Netanjahu po swojej kadencji znow doprowadzi do przedterminowego rozwigzania
Knesetu, co wigzatoby sie z koniecznos$cig rozpisania nowych wybordw i powotania
kolejnego rzadu.

W tym samym czasie Ja'ir Lapid szykowat sie juz do przyjecia misji powotania rzadu
po zblizajagcym sie fiasku Netanjahu. Szczegdlnie istotne byty zakulisowe rozmowy
z Bennettem i Jaming, kluczowa dla sukcesu koalicji zmian, jak zaczeto nazywac blok
anty-Netanjahu.®® Im bardziej zblizat sie 4 maja, tym coraz bardziej egzotyczne propozycje
padaty ze strony Likudu. Najciekawsza byta ta, aby Netanjahu oddat przywédztwo
nad Likudem innej osobie z tej partii (typowano lzraela Katza i Jariw Lewina), a sam miatby
zosta¢ prezydentem lzraela w miejsce Re’'uwena Riwlina, ktorego kadencja dobiegata
w tym roku do konca. Moéwiono, ze na propozycje zgodzityby sie, oprécz bloku Netanjahu,
takze partie Kahol Lawan i Tikwa Hadasza, jednak zaden z lideréw tych partii nie odniost sie
publicznie do tego pomystu.

4 maja prezydent Riwlin ponownie wezwat przedstawicieli wszystkich partii
na konsultacje w sprawie powierzenia misji powotania rzadu. Ugrupowania popierajgce
Bibiego zaproponowaty wybdr kandydata na premiera przez Kneset, poniewaz nie mogty juz
poprze¢ Netanjahu. Jedynymi partiami, ktére zmienity swoje poparcie wzgledem
kwietniowych rekomendacji byty Tikwa Hadasza, ktérej cztonkowie wyrazili tym razem
poparcie dla Lapida oraz arabska Zjednoczona Lista, w ktérej doszto do roztamu - dwie
partie sktadowe (Hadasz* oraz Ta'al®) wskazaty Lapida, natomiast trzecia, Balad?,
ponownie nie udzielita poparcia zadnemu kandydatowi. Re'uwen Riwlin postanowit wiec
powierzy¢ misje utworzenia rzadu Lapidowi. Czyniac to wyrazit swoje zaniepokojenie

sytuacja i obawy co do kolejnych, piatych wyboréw.?’

2 G. Hoffman, Netanyahu set to offer Bennett, Sa'ar PM rotation today,
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-52358479 [dostep 21.06.2021],

13 M. Azoulaj, Ministrowie i teki: tak wyglgda¢ bedzie ,rzqd zmian” (hebr. HaSarim WeHaTikim: Kach Tera'e Memszalat
Szinui), https://www.ynet.co.il/news/article/rJwb11h19d [dostep 21.06.2021]; B. Ravid,, Israel’s ,,change bloc”
collapses, leaving Netanyahu in charge,
https://www.axios.com/bennett-lapid-break-down-netanyahu-keeps-his-job-202884a5-025f-43e8-bf72-bbeb
81259b23.html [dostep 21.06.2021],

4 Hadasz - hebr. akronim od Demokratyczny Front na Rzecz Pokoju i Réwnosci,

5 Ta'al. - hebr. akronim od Arabski Ruch Odnowy;,

16 Balad - hebr. akronim od Narodowe Zgromadzenie Demokratyczne,

7 T. Staff, Rivlin said set to ask Lapid to form coalition, won’t give mandate to Bennett,
https://www.timesofisrael.com/rivlin-said-set-to-tap-lapid-with-forming-government-wont-give-it-to-bennett/
[dostep 23.06.2021]; A. Berski, A. Bender, Riwlin powierzyt Lapidowi mandat utworzenia rzqdu (hebr. Riwlin Hatil
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Lapid, przynajmniej teoretycznie, posiadat wiec na starcie poparcie 56
deputowanych. Niemal natychmiast zabrat sie do ustalania szczegétow umowy
koalicyjnej z partiami, ktére do tej pory go poparty. Juz po kilku dniach rozméw doszto
do kilku konfliktébw odnos$nie ksztattu rzadu. 10 maja rano powoli zaczety sie jednak
pojawiac informacje, ze koalicja zmiany jest w trakcie rozméw z ostatnimi potencjalnymi
koalicjantami - Jaming oraz Zjednoczong Lista. Tego samego dnia jednak stato sie cos,
co przy odpowiednim rozwoju wydarzen mogto zniszczy¢ nie tylko koalicje zmian,

ale takze caty lIzrael.

Hamas na to w Tel Awiw sle rakiety

10 maja 2021 roku wypadat Dzien Jerozolimy - izraelskie sSwieckie s$wieto
ustanowione na cze$¢ zdobycia wschodniej czesci miasta wraz ze Wzgérzem Swiatynnym
i catym Starym Miastem w wojnie szesciodniowej w 1967 roku.®* Tego tez dnia,
podobnie jak ponad 50 lat wczesniej, w Jerozolimie po raz kolejny wybuchty walki - doszto
do masowych starc¢ ludnosci arabskiej z izraelskimi sitami porzadkowymi w odpowiedzi
na kilka incydentéw majacych miejsce w poprzednich dniach, m.in. na wysiedlenie kilku
arabskich rodzin nieptacagcych czynszu z dzielnicy Szeik Dzarrah oraz prowokacyjne
ustanowienie biura poselskiego Itamara Ben-Gwira (Religijni Syjonisci) w arabskiej czesci
miasta. Protesty przerodzity sie w otwartg wojne, kiedy Hamas jeszcze tego samego dnia
wykorzystat to jako pretekst do ostrzelania Izraela rakietami ze Strefy Gazy.

Taka sytuacja wymusita natychmiastowe przerwanie rozméw miedzy koalicjg zmian,
a Jaming, ktéra 13 maja oficjalnie zerwata negocjacje. Chwilowo problem utworzenia rzadu
zszedt na drugi plan. Caty Izrael przeszedt w stan gotowosci bojowej. Aktywnos¢ polityczna
lideréw partii koalicji zmian ograniczata sie do odwiedzin miejsc dotknietych nalotami
Hamasu i pomocy poszkodowanym. Netanjahu zyskat szanse, aby zndéw wywalczyé
Izraelczykom bezpieczenstwo.

Po podpisaniu zawieszenia broni miedzy lzraelem, a Hamasem po niespetna
dwach tygodniach walk wydawac by sie mogto, ze Netanjahu wykorzysta zaistniatg sytuacje

do zwiekszenia poparcia w niechybnie zblizajacych sie pigtych wyborach. Bardzo mozliwe,

Al Lapid Et HaMandat Leharkewet HaMemszala), https://www.maariv.co.il/elections-2021/Article-838397
[dostep 23.06.2021],

18 Jerusalem - The Eternal City, https://main.knesset.gov.il/EN/About/Pages/jerusalem.aspx [dostep 23.06.2021];
A. Rabinovich, The Battle for Jerusalem. An Unintended Conquest, 2017,s. 171-375,
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ze tak by sie stato, gdyby nie fakt, ze Lapid wrdcit niezwtocznie do pertraktacji,
pomimo tego ze zostato mu juz bardzo niewiele czasu.

W piatek 28 maja péZnym popotudniem Bennett ogtosit nieoficjalnie, ze jest w stanie
utworzyé rzad wraz z Lapidem, jesli ten zgodzi sie na rotacje na stanowisku premiera.?’
Ta informacja wywotata burze zaréwno w mediach, jak i w Jaminie. Zaczeto méwic
o roztamie w partii i zdradzie Bennetta. Ajelet Szaked, druga najwazniejsza osoba w partii,
zdazyta jeszcze tego samego dnia ogtosié, ze nie poprze decyzji lidera swojego ugrupowania,
co mogtoby doprowadzi¢ do niezebrania wymaganych 61 mandatéw. Niemal natychmiast
na to oswiadczenie zareagowat Netanjahu. Jeszcze tego samego dnia przed rozpoczeciem
szabatu udostepnit w swoich mediach spotecznosciowych film, w ktérym wzywa Bennetta
i Sa'ara do utworzenia z nim prawicowego rzadu i odrzucenia propozycji Lapida.?°
Byt to bardzo desperacki krok ze strony urzedujacego premiera, poniewaz taki scenariusz
oznacza¢ mogt jedynie kolejne, piate wybory, ktérych nie chciat na tym etapie
juz nikt oproécz niego.

Przez caty szabat pod domami Szaked, Bennetta i Sa'ara miaty miejsce manifestacje
wyrazajace zaréwno poparcie dla dotaczenia do Lapida, jak i sprzeciw wobec tej decyzji.
Na szczegblng uwage zastuguje marsz przeciwnikéw dotgczenia Jaminy do rzadu zmiany,
ktéry miat miejsce pod domem Bennetta. Byt on najwiekszy ze wszystkich i przybrat
najbardziej agresywna forme. Na transparentach demonstrantéw pojawity sie hasta
o zdradzie polityka. Szczegdlnie zatrwazajace byty obrazki, na ktérych, podobnie jak lcchak
Rabin w trakcie podpisywania porozumien z Oslo, przedstawiany byt jako narodowy zdrajca,
ktory chce i$¢ na reke Palestynczykom.?! Taka analogia jest bardzo niebezpieczna
jesli wezmiemy pod uwage, ze Rabin zgingt w zamachu przeprowadzonym w 1995 roku
przez zydowskiego ekstremiste religijnego.”> Rowniez wtedy lzrael byt bardzo mocno

spolaryzowany, a osobg ktoéra sie do tego przyczynita byt ten sam Benjamin Netanjahu

19T, Staff, Bennett widely expected to announce formation of government with Lapid Sunday,
https://www.timesofisrael.com/bennett-widely-expected-to-announce-formation-of-govt-with-lapid-sunday/,
[dostep 23.06.2021],

20 pProfil Benjamina Netanjahu na Facebooku, Alarm prawdy - podzielcie sie! (hebr. Azaka Emet - Szatpo!),
https://www.facebook.com/watch/?v=1128566537636444 [dostep 23.06.2021],

21|, Staff, Security around Bennett increased over wave of social media incitement,
https://www.israelhayom.com/2021/05/30/security-around-bennett-increased-over-wave-of-social-media-incitement
/[dostep 24.06.2021],

22 A. Abramski, A. Huras, Icchak Rabin 1922-1995, Katowic 1996,5.87-113,
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stojacy wowczas na czele Likudu.?® Emocje ponownie siegnety zenitu, a napiecie byto
budowane przez catg sobote.

Dopiero w sobote 29 maja po szabacie Bennett oficjalnie potwierdzit swoja decyzje
na konferencji prasowej, a Ajelet Szaked os$wiadczyta, ze poprzez ten ruch.?* Roztam
w Jaminie zostat chwilowo zazegnany, a Lapid zyskat pole do rozméw. Ogtoszono réwniez,
ze Bennett zostanie premierem jako pierwszy, po czym w potowie kadencji rzadu zastapi
go Lapid. Likud niemal natychmiast wykorzystat to oswiadczenie, aby zwrécié sie z petycja
do prezydenta Riwlina o rozpatrzenie, czy rotacja, w ktérej premierem jako pierwsza
zostaje osoba, ktdora nie otrzymata zadania powotania rzadu jest zgodne z prawem.
Jeszcze tego samego dnia prezydenccy prawnicy orzekli, ze taki zapis umowy koalicyjnej
nie godzi w zadne przepisy.”> Teraz pozostawata tylko kwestia jak bedzie wygladac

ostatecznie umowa koalicyjna i kto ostatecznie wejdzie do rzadu.

Kto da wiecej rotacji?

W nocy z 2 na 3 czerwca miat ming¢ termin przedstawienia sktadu rzadu przez Lapida.
Miat on raptem kilka dni od deklaracji Benneta na ustalenie catej umowy koalicyjnej
od podstaw ze wszystkimi partiami po kolei. Pierwszg partig, z ktérg jeszcze wczes$niej
udato sie ustali¢ szczegéty umowy byt Meretz, ktéry otrzymac miat resorty ochrony
$rodowiska, zdrowia oraz wspotpracy regionalnej.? Jeszcze tego samego dnia Lapid spotkat
sie z Awigdorem Liebermanem, ktéry réwniez zgodzit sie proponowane mu warunki.?’

Nieco pdzniej Lapidowi udato sie osiggnaé porozumienie z Meraw Michaeli z Partii Pracy.?®

23 A. Pfeffer, Bibi. Burzliwe zycie i czasy Beniamina Netanjahu, ttum. A. Halbersztat, Katowice 2020, 5.219-231,
24T. Staff, Bennett widely expected to announce...op.cit.,

25 T. Staff, S. Winer, Rivlin’s Office rebuts Likud, says Bennett can be PM 1st with Lapid as alternate,
https://www.timesofisrael.com/with-lapid-set-to-announce-govt-likud-claims-bennett-legally-cant-be-1st-pm/
[dostep 23.06.2021],

26 M. Hauser Tov, Lapid Reaches Deal With Left-wing Meretz as Coalition Talks Move Forward,
https://www.haaretz.com/israel-news/elections/.premium-lapid-reaches-deal-with-left-wing-meretz-as-coaliti
on-talks-move-forward-1.9844548 [dostep 23.06.2021],

27T, Staff, Lapid strikes first coalition agreement, handing Lieberman the treaty,
https://www.timesofisrael.com/lapid-strikes-first-coalition-agreement-handing-liberman-the-treasury/
[dostep 23.06.2021],

28 M. Hauser Tov, Israel Coalition Talks: Lapid Secures Deal With Labor as Talks With Righ-wing Parties Advance,
https://www.haaretz.com/israel-news/elections/.premium-israel-election-lapid-secures-coalition-deal-with-lab
or-as-deadline-looms-1.9853481 [dostep 23.06.2021],
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Czasu byto jednak coraz mniej. 1 czerwca Mansour Abbas zazadat, aby jego partia
weszta do koalicji rzadowej. Bennett i Lapid nie dali mu jednoznacznej odpowiedzi
az do nastepnego dnia.?? Wieczorem Ajelet Szaked zazadata stanowiska przewodniczacej
komisji ds. powotania sedzidow Sadu Najwyzszego, ktore przypas¢ miato Meraw Michaeli

z Partii Pracy. Koalicja wisiata na wtosku.

Panie Prezydencie, dzwonie do Pana by powiedzie¢, ze udato mi sie stworzy¢ rzqd*°

2 czerwca 2021 roku, dzien w ktérym mijat termin przedstawienia sktadu rzadu
przez Lapid. Tego dnia juz od samego rana w Knesecie panowata nerwowa atmosfera.
W cieniu wszystkich rzadowych zawirowan odbyc¢ sie miaty wybory na nowego prezydenta
Izraela w miejsce ustepujacego Re’'uwena Riwlina. Jedynie dwoje kandydatéw zdotato zebrac
w odpowiednim terminie podpisy pieciu deputowanych konieczne do zarejestrowania
swojej kandydatury - aktywistka spoteczna Miriam Peretz popierana przez wiekszosc
prawicy oraz byty lider Unii Syjonistycznej®', prezes Agencji Zydowskiej dla Izraela®
oraz syn 6 prezydenta Izraela, Icchak Herzog, bedacy kandydatem ugrupowan centrowych
i lewicowych.

W  normalnych warunkach prezydent Izraela nie posiada wielu uprawnien,
jednak wybory 2 czerwca byty wazne dla samego Benjamina Netanjahu. Gdyby zwyciezyta
przychylna mu Miriam Peretz mogtby unikngé¢ potencjalnego pozbawienia wolnosci
w zwigzku z oskarzeniami o korupcje. Prezydent Izraela posiada bowiem prawo taski,

co wykorzystataby prawdopodobnie kandydatka popierana przez Likud.

2% M. Hauser Tov, Islamist Party Leader Says Will Be ‘Part of the Coalition’ as Lapid’s Goverment Deadline Nears,
https://www.haaretz.com/israel-news/elections/.premium-islamist-party-leader-says-will-be-part-of-the-coalit
ion-1.9864951 [dostep 23.06.2021],

% Fragment rozmowy telefonicznej Ja'ira Lapida z Re'uwenem Riwlinem z 2 czerwca 2021 r. (hebr. Adonej
HaNasi, Ani Meclacel Elajich Lehagid SzeEla Bidej Lehakim Memszala),
https://www.facebook.com/107836625941364/videos/311928190540989 [dostep 23.06.2021],

31 Unia Syjonistyczna - centrolewicowy sojusz izraelskiej Partii Pracy oraz Hatnua utworzony przed wyborami
parlamentarnymiw 2015 r.; The Israel Democracy Institute, Zionist Union,
https://en.idi.org.il/israeli-elections-and-parties/parties/zionist-union/ [dostep 23.06.2021],

32 Agencja Zydowska dla Izraela - miedzynarodowa organizacja wspomagajaca alije Zydéw z diaspory do
Izraela; Agencja Zydowska, http://www.izrael.badacz.org/historia/mandat_agencja.html [dostep 23.06.2021],
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Gtosowanie przebiegto sprawnie i juz po niespetna godzinie przewodniczacy Knesetu
Jariw Lewin ogtosit wyniki: 11. Prezydentem lzraela zostat Icchak Herzog zdobywajac
87 gtoséw. Porazka Peretz byta spektakularna - zagtosowato na nig jedynie 26
ze 120 deputowanych.®®

Nie byt to jednak ostatni policzek zadany Netanjahu tego dnia. O p6étnocy mijat termin
przedstawienia przez Lapida sktadu rzadu, przez caty dzien prowadzit koncowe pertraktacje
z poszczegblnymi ugrupowaniami. Bennett, prébujac tagodzi¢ spory z jego partia,
zaproponowat z samego rana rozwigzanie konfliktu o stanowisko przewodniczacej komisji
ds. mianowania sedziéw Sadu Najwyzszego. Propozycja opierata sie po raz kolejny o rotacje -
przez pierwsza potowe kadencji rzadu Ajelet Szeked miata zasiada¢ na tym stanowisku,
pozniej zas miata je przeja¢ Michaeli. Pierwotnie liderka Partii Pracy zazadata zmiany
warunkow tej propozycji - to ona miata jako pierwsza by¢ przewodniczacg komisji,
aby pozniej zosta¢ zastgpiong przez Szaked. Deputowana Jaminy odrzucita jednak
te propozycje, co zagrozito powodzeniu wszystkich rozmow.>*

Przez caty czas trwania wyboréw prezydenckich mozna byto zaobserwowaé Bennetta
siedzacego obok Meraw Michaeli, ktérg prébowat namoéwié¢ do zaakceptowania rotacji
na stanowisku przewodniczacej komisji ds. mianowania sedzidow Sadu Najwyzszego
w oryginalnym modelu. Ostatecznie udato mu sie tego dokona¢ z zastrzezeniem,
ze dla rownowagi sit wiceprzewodniczacym komisji Szaked bedzie kto$ z Partii Pracy,
za$ po dokonaniu rotacji - kto$ z partii prawicowych.*

Do ostatecznego terminu pozostawato tylko kilka godzin, a umowa koalicyjna dalej
nie zostata zatwierdzona. Gideon Sa'ar, Mansour Abbas oraz Naftali Bennett do ostatniej
chwili zwlekali z podpisaniem dokumentu potwierdzajgcego powotanie rzadu, kazdy z trzech
lideréw z innego powodu: Sa’ar probowat negocjowac¢ kolejne resorty z Lapidem
i Bennettem, a by¢ moze takze trzecia rotacje, ktéra proponowat mu wczesniej Netanjahu.
Ostatecznie Tikwa Hadasza otrzymata az 5 ministerstw, w tym resort sprawiedliwosci,

a Sa’ar podpisat historyczny dokument.

33 Isaac Herzog, son of former president, elected president of Israel,
https://www.euronews.com/2021/06/02/isaac-herzog-son-of-former-president-elected-president-of-israel
[dostep 23.06.2021]; Plenum Knesetu - 02.06.2021 - wybory prezydenckie (hebr. Maliat HaKneset - 02.06.2021 -
HaBhirot LaNesiot), https://www.knesset.tv/parliament/programs/34545/ [dostep 24.06.2021],

34T, Staff, R. Wootliff, Judical appointments the remaining snag as Lapid bids to declare government,
https://www.timesofisrael.com/judicial-appointments-the-only-remaining-snag-as-lapid-set-to-declare-government/
[dostep 24.06.2021],

% Plenum Knesetu - 02.06.2021...op.cit.; T. Staff, R. Wootliff, Judaical appointments the remaining snag...op.cit.,
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Mansour Abbas nie mégt podpisa¢ samodzielnie umowy koalicyjnej, poniewaz musiat
czeka¢ na autoryzacje umowy przez rade Potudniowego Ruchu Islamskiego - organizacji
Beduindéw z pustyni Negew, z ktdérg powigzana jest partia Ra’am. Ta zostata mu przekazana
dopiero na niecatg godzine przed uptywem terminu powotania rzadu. Wtedy tez usiadt
ostatecznie do stotu z Lapidem i Bennettem.*

Ostatni pozostawat Bennett. Chciat on podpisa¢ umowe w momencie, gdy bedzie
pewien, ze nie nastgpi roztam w Jaminie, ktéry uniemozliwi powotanie rzagdu. Wieczorem
tego samego dnia poset tej partii, Nir Orbach, zasugerowat, ze rozwaza zagtosowanie
przeciw rzadowi.*” Bennettowi udato sie jednak ponownie zatagodzi¢ konflikt w Jaminie
i byt juz gotow podpisa¢ umowe z Lapidem. Do historii przejdzie zdjecie, na ktérym Lapid
zbiera dwa ostatnie brakujace podpisy siedzacych obok sie Bennetta i Abbasa.®®
Po ich uzyskaniu politycy niezwtocznie zadzwonili do prezydenta Re’'uwena Riwlina witajac
go stowami Panie Prezydencie, dzwonie do Pana by powiedzie¢, ze udato mi sie stworzy¢ rzqd.
Wszyscy politycy koalicji zmian odetchneli z ulga, ale stata przed nimi jeszcze jedna
przeszkoda - gtosowanie w sprawie wotum zaufania, w trakcie ktérego ktorys z kruchej

koalicji 61 postow mégtby zagtosowac przeciw.

O 36 rzadzie Izraela stow kilka

Warto podkresli¢, ze jest to rzad w kilku kwestiach wyjatkowy. Sktada sie
az z 8 partii z catego spektrum politycznego - od religijnej prawicy, przez centrum i lewice,
az na partii arabskiej skonczywszy. Pomijajagc oczywistg kwestie braku osoby Benjamina
Netanjahu, pierwsza jego szczegblng cecha jest rekordowa liczba dziewieciu kobiet

na stanowiskach ministerialnych.* Dodatkowo po raz pierwszy ministrem zostata osoba

36 A. Boxerman, History made as Arab Israeli Ra'am party joins Bennett-Lapid Coalition,
https://www.timesofisrael.com/arab-israeli-raam-party-makes-history-by-joining-bennett-lapid-coalition/
[dostep 23.06.2021],

37 Koniec Netanjahu? Opozycja osiggneta porozumienie koalicyjne,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8181549 koniec-netanjahu-opozycja-osiagnela-por
ozumienie-koalicyjne.html [dostep 24.06.2021],

%8 G. Hoffman, Lapid tells Rivlin: | have succeeded in forming coalition with Bennett,
https://www.jpost.com/israel-news/politics-and-diplomacy/lapid-tells-rivlin-new-government-ready-669937
[dostep 24.06.2021],

39 S3 to odpowiednio: Orna Barbiwaj (minister gospodarki, Jesz Atid); Meiraw Cohen (minister réwnosci
spotecznej, Jesz Atid); Karine Elharrar (minister infrastruktury narodowej, energii i zasobow wodnych, Jesz
Atid); Orit Farkasz-Hacohen (minister nauki i technologii, Kahol Lawan); Meraw Michaeli (minister transportu,
Partia Pracy); Ajelet Szaked (minister spraw wewnetrznych, Jamina); Yiftat Szasza-Biton (minister edukacji,
Tikwa Hadasza); Pnina Tamano-Szata (minister aliji i integracji, Kahol Lawan) oraz Tamar Zandberg (minister
ochrony $rodowiska, Meretz); All Governments of Israel,
https://m.knesset.gov.il/EN/mk/government/Pages/governments.aspx?govld=36 [dostep 24.06.2021]
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z niepetnosprawnoscia, poruszajaca sie na woézku inwalidzkim.*® Po raz pierwszy
w rzadzie znaleZli sie takze dwaj homoseksualisci oraz dwaj arabscy ministrowie.*!
Wisienka na torcie jest osoba Naftaliego Bennetta, ktory jest zaréwno pierwszym
premierem, ktéry nie wywodzi sie z partii, ktéra zajeta pierwsze lub drugie miejsce
w wyborach, a takze jest pierwsza osoba otwarcie religiing na tym stanowisku.
Symbolem tego jest jego jarmutka, bez ktérej nie pokazuje sie publicznie. Do tej pory
zaden z izraelskich premieréw nie byt tak zwigzany z tym nakryciem gtowy.*?

Analizujagc poszczegdlne zagadnienia umowy koalicyjnej najwazniejszy jest podziat
ministerstw pomiedzy koalicjantéw. Idac od partii z najwyzszym wynikiem wyborczym
pierwsza jest partia Jesz Atid. Lider tego ugrupowania, Ja’ir Lapid, dostat zadanie utworzenia
rzadu od prezydenta Riwlina w momencie, kiedy Benjamin Netanjahu ogtosit, ze nie jest
w stanie zebra¢ przychylnej mu koalicji w Knesecie. Najwazniejsze resorty,
ktére przypadty partii Lapida to ministerstwo spraw zagranicznych, ministerstwo
gospodarki oraz ministerstwo wywiadu.*®

Kolejng partig z drugim wynikiem wyborczym jest Kahol Lawan niedosztego premiera
z poprzedniej kadencji przedterminowo rozwigzanego rzadu, Benjamina Gantza.
Ugrupowanie bytego szefa sztabu generalnego, bardzo zblizone programowo do Jesz Atid,
otrzymato dwa kluczowe resorty: ministerstwo obrony oraz ministerstwo aliji i absorpcji.
Ponadto Gantz zostat wicepremierem.**

Nastepna partia, pomimo tego, ze zdobyta jedynie 7 mandatéw w wyborach
i 3 resorty w nowym rzadzie, jest prawdopodobnie najwazniejszym ugrupowaniem
obecnej kadencji i najwiekszym zwyciezcg marcowych wyboréw. Jamina pod przywédztwem
Naftaliego Bennetta otrzymata dwa kluczowe resorty - ministerstwo spraw wewnetrznych
oraz ministerstwo spraw religijnych. Najwiekszym zwyciestwem partii jest jednak to,

ze pomimo tak niskiego wyniku jej lider zostat premierem lzraela. Dodatkowo za sukces

40 Mowa o Karine Elharrar (minister infrastruktury narodowej, energii i zasobéw wodnych, Jesz Atid),

4 Mowa odpowiednio o Nitzanie Horowitzu (minister zdrowia, Meretz) i Idanie Rollu (wiceminister spraw
zagranicznych, Jesz Atid) oraz o Eswaju Freju (minister wspotpracy regionalnej, Meretz) i Mansourze Abbasie
(wiceminister ds. arabskich w biurze premiera, Ra’am); Strona ministerstwa spraw zagranicznych lzraela na
Facebooku, https://www.facebook.com/IsraelMFA/posts/10158434125671317 [dostep 24.06.2021]; All
Goverments...op.cit.,

42 B, Sales, Bubblegum and magic tape: How PM Bennett’s kippa stays on, and why it matters,
https://www.timesofisrael.com/from-bubblegum-to-magic-tape-how-bennetts-kippa-stays-on-and-why-it-mat
ters/ [dostep 24.06.2021],

43 All Governments...op.cit.,

4 bidem,
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mozna réwniez uznac¢ stanowisko przewodniczacej komisji ds. mianowania sedziéw Sadu
Najwyzszego dla Ajelet Szaked, ktéra walczyta o nie do ostatniej chwili przed uptywem
terminu powotania rzadu.*®

Ugrupowanie, ktére réwniez zdobyto 7 mandatéw i weszto do rzadu jest Partia Pracy.
Oprécz wspomnianego wyzej stanowiska przewodniczacej komisji ds. powotania sedziow
Sadu Najwyzszego partia ta otrzymata dwa wazne resorty: ministerstwo bezpieczenstwa
wewnetrznego oraz ministerstwo transportu.*

Réwniez 7 mandatéw zdobyto ugrupowanie Israel Beiteinu Awigdora Liebermana.
Partia ta otrzymata jeden wazny resort: ministerstwo finanséw.*’

Tikwa Hadasza, ktora zdobyta 6 mandatéw obsadzita kolejny resort bedacy koscia
niezgody wsrdod koalicjantéw, mianowicie ministerstwo sprawiedliwosci, o ktore réwniez
zabiegata Ajelet Szaked z Jaminy. Ostatecznie resort ten, wraz ze stanowiskiem
wicepremiera, otrzymat lider partii, Gideon Sa’ar.*®

Ostatnig partig, ktéra posiada swoich ministréw w nowym rzadzie jest Meretz.
Cztonkowie tej lewicowej partii staneli na czele resortu ochrony $rodowiska
(Tamar Zandberg), zdrowia (Nitzan Horowitz) oraz wspdtpracy regionalnej (Issawi Frej).*

Dodatkowo partig, ktéra weszta do rzadu ale bez zadnej teki ministerialnej
jest arabski Ra’am. Jej lider, Mansour Abbas, otrzymat utworzone specjalnie dla niego

stanowisko - wiceministra ds. arabskich w gabinecie premiera.

Dzien gniewu i gtosowania

Ostatnim krokiem dzielagcym koalicje zmian od odsuniecia Netanjahu od wtadzy
byto przegtosowanie w Knesecie wotum zaufania. Owczesny przewodniczacy Knesetu
Jariw Lewin z Likudu, po kilkudniowym odwlekaniu decyzji, ogtosit termin gtosowania

na 13 czerwca.>®

4 |bidem,

4 |bidem,

47 |bidem,

8 |bidem,

47 |bidem,

0T, Schneider, Knesset speaker may hold vote on new government as soon as Wednesday,
https://www.timesofisrael.com/knesset-speaker-may-hold-vote-on-new-government-as-soon-as-wednesday/
[dostep 24.06.2021],
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Tego dnia od samego rana w Knesecie panowato wielkie zamieszanie, momentami
przewyzszajace to z dnia wyborédw 23 marca. Sesja plenarna rozpoczeta sie o godzinie
12:00 ptomiennym przemoéwieniem Naftaliego Bennetta, dziekujacego odchodzacemu
premierowi. Po jego wejsciu na méwnice po prawej stronie sali plenarnej zaczety sie
rozgrywac dantejskie sceny. Bennett nie przemawiat nawet dwéch minut, kiedy Bezalel
Smotrich(Religijni Syjonisci) zaczat wykrzykiwa¢ w jego kierunku grozby i wyzwiska
trzymajac w rekach plakaty obarczajace go rzekomo wing za Smier¢ lzraelczykdéw w starciach
z Arabami.®? Deputowany Religijnych Syjonistow zostat bardzo szybko wyprowadzony
z obrad, a w prawicowych mediach spotecznosciowych okrzykniety bohaterem
i meczennikiem. W slad za Smotrichem wyprowadzono pdzniej kilku innych postow,
m.in. Mej Golan z Likudu oraz Itmara Ben-Gwira z Religijnych Syjonistow.>?

Wyprowadzenie Smotricha i innych postéw nie byto jednak jedynym incydentem
w trakcie przemowienia Bennetta. Wielu postéw Likudu, Religijnych Syjonisdw,
Szasu i Zjednoczonego Judaizmu Tory réwniez przekrzykiwato co chwile Bennetta
nie dajac mu dojs¢ do gtosu. Zapadajacym w pamiec obrazkiem jest widok Moszego Gafniego
(Zjednoczony Judaizm Tory) odbierajgcego bezpardonowo telefon pomiedzy krzykami
innych deputowanych jego ugrupowania.’® Chaos spowodowat, ze przeméwienie Bennetta
bardzo sie przeciggneto. Majacy przemawia¢ po nim Ja'ir Lapid skwitowat lapidarnie
zachowanie swoich politycznych przeciwnikdw odwotujagc sie do swojej matki.
Skierowat do deputowanych Likudu i partii religijnych nastepujace stowa: Chciatem aby
[moja mama - M. W.] byta dumna z demokratycznych proceséw w Izraelu. Zamiast tego jest ona,
razem z innymi obywatelami Izraela, oczerniana przez was i dobrze pamieta dlaczego juz czas aby
Was zastgpié.>* Potem zszedt spokojnie z méwnicy i oddat gtos ustepujacemu premierowi,

Benjaminowi Netanjahu.

51 D, Brinn, Shameful display in Knesset ahead of new gov’t swearing-in - comment,
https://www.jpost.com/opinion/shameful-display-in-knesset-ahead-of-new-govt-swearing-in-comment-67091
4 [dostep 24.06.2021]; Plenum Knesetu - 13.06.2021 - Inauguracja 36. rzadu (hebr. Maliat HaKneset - 13.06.2021
- HaSzwaat HaMemszala Ha-36], https://www.knesset.tv/parliament/programs/34734/ [dostep 24.06.2021],

52 |bidem,

53 |bidem,

54 Lapid odnosi sie tu do postulatéw partii religijnych ograniczajacych prawa kobiet; The Latest: Knesset approves
speaker ahead of coalition vote,https://accesswdun.com/article/2021/6/1013504 [dostep 24.06.2021]; Plenum
Knesetu - 13.06.2021...0p.cit.,
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Przemowienie Netanjahu byto doktadnie takie jakiego mozna byto sie po nim
spodziewaé - patetyczne, petne odniesien do jego osiggnie¢ na stanowisku premiera,
agresywne wobec Bennetta i catego bloku zmian. W trakcie wystgpienia Bibiego
nie dochodzito do zadnych krzykéw z sali. Na sam koniec Netanjahu stwierdzit,
ze to nie jest jego ostatnie stowo i zapowiedziat powrét Likudu do wtadzy.>> Nastepnie
przemawiato jeszcze kilku innych deputowanych (m.in. Meraw Michaeli i Mansour Abbas),
jednak nie byty to wystapienia, ktore wzbudzity emocje i krzyki na sali.

Pierwszym waznym gtosowaniem tego dnia nie byto jednak to w sprawie udzielenia
wotum zaufania rzagdowi Lapida-Bennetta. Przed nim miat nadejs¢ jeszcze jeden symboliczny
policzek dla Likudu - wybor nowego przewodniczacego Knesetu w miejsce Jariwa Lewina.
W gtosowaniu zwyciezyt kandydat Jesz Atid, byty szef Jerozolimskiej policji Michael
,Miki” Lewi.>® Wsréd postéw koalicji dato sie dostrzec ulge z powodu pierwszego
duzego sukcesu tego dnia.

Okoto godziny 21:00 czasu izraelskiego emocje siegnety zenitu. Po catym dniu obrad
obfitujacych w emocjonalne wystgpienia rozpoczeto sie wtasciwe gtosowanie za wotum
zaufania wobec rzadu Lapida-Bennetta. Przeprowadzone zostato w zupetnej ciszy,
a jedyny gtos na sali nalezat do protokolantki odczytujacej alfabetycznie jak gtosowat
kazdy z deputowanych. Zaréwno wsrod sojusznikéw Netanjahu, jak i po stronie bloku zmian
wyrazne byto napiecie i nerwowos¢, pomimo tego, ze wszyscy z Bennettem na czele starali
sie zachowad pokerowg twarz. Tuz przed 21:00 Michael Lewi ogtosit wyniki gtosowania -
za powotaniem nowego rzadu gtosowato 60 postéw, przeciw byto 59, a 1 sie wstrzymat.
Sala plenarna znéw rozbrzmiata, tym razem od oklaskéow i wiwatéw. 36 rzad lzraela
zostat oficjalnie powotany, a Benjamin Netanjahu po 12 latach przeszedt do opozycji.

Nowym premierem zostat Naftali Bennett.

Niemozliwe staje sie mozliwe

Bennett i Lapid dokonali czegos, co jeszcze kilka miesiecy wczes$niej wydawatoby sie
niemozliwe. Co jednak znamienne, ich wyczyn potwierdzit prognozy wielu obserwatorow
izraelskiej polityki o pozycji Bennetta i jego politycznym wyrachowaniu, ktére to cechy

byty widoczne juz przed marcowymi wyborami. Podstawowym wyzwaniem, ktére stoi teraz

55 |bidem,
%¢ |bidem,
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przed nowym rzadem jest przede wszystkim jego jak najdtuzsze przetrwanie.
Juz w trakcie gtosowania w Knesecie za wotum zaufania jeden poset Ra’am wykruszyt sie
z koalicji i wstrzymat od gtosu.’” Rzad ztozony z 8 partii z catego spektrum politycznego
jest bardzo niestabilny, a u jego podstaw stoi przede wszystkim che¢ odsuniecia od wtadzy
Benjamina Netanjahu, co koalicja ma juz za sobg. Teraz politycy rzadu zmian musza stang¢
na wysokosci zadania i udowodni¢, ze sg w stanie pokierowaé Izraelem lepigj
niz odchodzacy wedtug nich na polityczng emeryture Benjamin Netanjahu.

Co teraz moze sie sta¢ z Netanjahu? Opcji jest kilka: pierwszg z nich jest faktyczny
koniec kariery politycznej Bibiego w zwigzku z jego zarzutami o korupcje. Nie jest to jednak
w lzraelu przestepstwo uniemozliwiajgce politykom powrét do zawodu, co widac
na przyktadzie Ehuda Olmerta, ktéry po odbyciu wyroku zostat komentatorem zycia
politycznego w Izraelu.®® Do$é¢ taskawym i wielce prawdopodobnym scenariuszem
dla Bibiego, w przypadku udowodnienia mu winy, jest wiec powrot do polityki
na znacznie mniej eksponowane stanowisko.

Dopdki jednak Netanjahu nie udowodni sie zarzucanych mu czynéw pozostanie on
po prostu liderem opozycji, jak przystato na demokratyczny kraj. W ciggu pierwszych dni
po zakonczeniu jego kadencji na stanowisku premiera wida¢ jednak problemy
z przystosowaniem sie do nowej rzeczywistosci. Nadal nie wyprowadzit sie on z rezydencji
premiera (za zgodg Bennetta, ktory na razie nie chce wyprowadzac sie ze swojego domu
w Ra’anana), a na pierwszym posiedzeniu Knesetu po powotaniu nowego rzadu...
odruchowo zajat fotel premiera. Dopiero Jariw Lewin przypomniat mu, ze jego miejsce
sie zmienito.”’

Jeszcze w trakcie swojego ptomiennego przemoéwienia 13 czerwca Netanjahu
zapowiedziat powrdét Likudu do wtadzy. Ciezko oceni¢ na ten moment na ile taki scenariusz
jest mozliwy. Wida¢ jednak, ze nowy rzad jest zdeterminowany, zeby zmienié Izrael na lepsze
i wykazac sie na kazdym polu, na ktérym 12 lat rzagdéw Benjamina Netanjahu pozostawito

mnostwo zaniedban. Jedno jest pewne - izraelska polityka juz nigdy nie bedzie taka sama.

57 |bidem,

58|, Stern, Former PM Ehud Olmert Is Back, and He Still Hopes to Clear His Name,
https://www.haaretz.com/israel-news/.premium.MAGAZINE-a-conversation-with-former-israeli-pm-ehud-olm
ert-about-film-on-his-downfall-1.9125970 [dostep 24.06.2021],

57 Oops, wrong chair: Netanyahu sits in PM’s chair after loss, https://www.bbc.com/news/av/world-57466408 [dostep
24.06.2021],
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. . . . " Maria
Wielcy zwyciezcy i przegrani pandemii

Lipinska

Wygrani i przegrani pandemii to nie tylko dostawcy jedzenia, firmy kurierskie,
wtasciciele restauracji, biura podrézy, ale takze seniorzy, uczniowie i studenci.
Pandemiczny kryzys jednych ominat szerokim tukiem, inni zas z trudem tapali oddech,
aby utrzymac sie na powierzchni. Niektére ze skutkdw nagtego zamkniecia i obostrzen
mozna juz dzi$ zobaczy¢ gotym okiem. Po ponad roku pandemii COVID-19 mozna
wyrozni¢  wielkich  wygranych i przegranych, ktérzy beda ksztattowad

postpandemiczng przysztosc.

Straty materialne i niematerialne

Straty poniesione przez poszczegdlne grupy mozna podzieli¢ na materialne
i niematerialne. Bowiem bycie wygranym lub przegranym w pandemii nie jest widoczne
tylko w kwocie przychodéw, ale takze w kondycji psychofizycznej czy zatrudnieniu.
Wygranym w pandemii moze byc¢ ten, kto umiat przystosowaé sie do dynamicznie
zmieniajacych warunkow.

Straty niematerialne beda przez najblizsze lata odgrywac¢ kluczowa role
w ksztattowaniu sie spoteczenstwa. Przez 1,5 roku uczniowie i studenci
nie uczestniczyli w regularnych zajeciach stacjonarnych. Nauka zdalna w wielu
przypadkach obnizyta jakos¢ nauczania, ale, co najwazniejsze, uniemozliwita
standardowa socjalizacje najmtodszym dzieciom. Nauczyciele i psychologowie
nie wiedza, w jaki sposdb bedg ksztattowac sie pandemiczne pokolenia, ktore zostaty
wyrwane ze szkolnych tawek. A przeciez to obecnie mtodzi bedg budowac Polske
za 10-20 lat.

Stuzba zdrowia w amoku
Na pierwszym froncie walki z COVID-19 stanety stuzba zdrowia i organy
panstwa, ktére musiaty zapewnié¢ bezpieczenstwo i sprawnie wyda¢ wytyczne -

odpowiednie do sytuacji epidemiologicznej. Mozna oceniac strategie polskiego rzadu
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lepiej lub gorzej, lecz nie zmienia to faktu, ze do 30 maja 2021 r. w Polsce na COVID-19
zmarto 73 682 os6b. ! W wielu momentach Polska byta na podium pod wzgledem
dziennej liczby zgonéw na 100 tys. mieszkancow. Takie dane $wiadcza o tym,
ze panstwo, ale takze sami obywatele, nie dali z siebie wszystkiego jesli chodzi o walke
z pandemia. Pacjenci umierali w karetkach, czekajac na przyjecie do szpitala,
ze wzgledu na brak dostepnych tézek na oddziatach. Najwiekszymi przegranymi
pandemii staty sie osoby, ktére nie otrzymaty wsparcia lekarzy oraz specjalistow przez
niewydolng stuzbe zdrowia.

Poza tym trzeba réwniez pamietac¢ o osobach, ktére nie mogty by¢ operowane
lub nie zostaty zdiagnozowane. Nie mozna réwniez zapomina¢ o tych, ktérzy
nie zostali przyjeci na oddziaty onkologiczne ze wzgledu na czasowe przyjmowanie
nowych pacjentéw. W obawie przed wirusem wiekszo$¢ wizyt lekarskich zostata
ograniczona do teleporad, ktére w petni nie zastepuja badania lekarskiego. Lekarze
twierdza, ze jedyne co uratowato system przed rychtg zapascig to elektroniczne
recepty, ktére umozliwiajg zakup lekéw bez fizycznego dokumentu.

Wielu pacjentéw podczas pandemii bato sie umawiaé na wizyty u specjalistéw
w szpitalach i odktadali konsultacje swojego stanu zdrowia z lekarzem. Taki stan rzeczy
przyczynit sie do tego, ze wiele chordéb, ktérym mozna szybko zapobiec we wczesnym
stadium rozwoju, jest juz w bardzo zaawansowanym stanie. Jedng z kolejnych bolaczek
pacjentow byto nieprzyjmowanie nowych oséb na oddziaty onkologiczne, gdzie
odbywa sie chemioterapia, co doprowadzito do powaznego rozwoju nowotworow.
Podobnie dziato sie w poradniach zdrowia psychicznego. Psychiatrzy bija na alarm,
ze obtozenie na ich oddziatach jest duzo wieksze niz przed pandemia. Problemy
psychiczne dotyczg nie tylko dorostych, ale przede wszystkim dzieci i mtodziezy.?
Wiele szpitali dzieciecych zostato zalanych przez pacjentéw, ktérzy chcieli odebraé

sobie zycie. Sg to duze straty, ktérych nie da sie pokazaé na wykresie.

! Dane pochodzg z https://covid 19.who.int/region/euro/country/pl [dostep 30.05.2021].
2 Maria Lipinska, Problemy dzieci i mtodziezy podczas pandemii. "Nikt nie wie, co sie dzieje z tymi dzie¢mi",
17.04.2021, [dostep: 30.05.2021].
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Spoteczenstwo na karuzeli obostrzen

Pandemia wymusita na nas kompletng zmiane stylu zycia. Nie moglismy sta¢
w korkach do pracy w szklanym wiezowcu w centrum miasta, nie poszliSmy w urodziny
na romantyczng kolacje do wtoskiej restauracji, ani nie polecielismy na wakacje
do Tajlandii. W jednej chwili musieliémy drastycznie zmieni¢ swoje przyzwyczajenia.
Poczatkowa panika zamienita sie w domowg stagnacje i spedzanie tysiecy godzin przed
komputerem.

Kino domowe, streaming i VOD zastgpity multipleksy i teatry, ktére przez
wiekszo$¢ pandemii zostaty zamkniete. Kurierzy w pocie czota pracowali,
aby dostarczy¢ do naszych doméw jedzenie na wynos oraz zakupy dokonane przez
internet. Jako$¢ zycia wielu z nas zmienita sie ze wzgledu na podwyzki cen i niepewna
sytuacje ekonomiczna. Przez czeste zmiany obostrzen i epidemie trudno byto
zaplanowac takie kwestie jak kupno nieruchomosci, decyzje o przeprowadzce,
czy posiadaniu potomka.

Osoby, ktore nie miaty dostepu do komputera, z dnia na dzien musiaty sie
W niego zaopatrzyé, aby pracowad lub wysta¢ dzieci do wirtualnej szkoty. Przez
masowe zwolnienia i wykluczenie technologiczne wiele oséb stato sie przegranymi
pandemii. Niektérzy przez utrate srodkéw do zycia i brak dostepu do telefonu, i innej
elektroniki zostali kompletnie odcieci od wirtualnego spoteczenstwa. Miejskie Osrodki
Pomocy Spotecznej zostaty zalane wnioskami oséb, ktére stracity prace. Pracownicy
sygnalizowali, ze przez nadmiar pracy biurowej nie majg wystarczajacej ilosci czasu
dla klientéw.> Powstaty liczne organizacje pomocowe dla tych, ktérzy zostali

przegranymi pandemii.

Burza gospodarcza

Straty spowodowane pandemia widoczne byty takze w gospodarce. Wiele firm
na poczatku pandemii wierzyto, ze zacisnie pasa i da sobie rade. Jednak przetrwali ci,
ktérzy mieli poduszke finansowg i strategie rozwojowa przygotowang
na niespodziewane kryzysy. Wielkimi wygranymi z pewnoscia zostaty te firmy, ktére

stosowaty dywersyfikacje pod wzgledem dystrybucji produktéw oraz juz wczesniej

3 Instytucje pomocy spotecznej w czasie pandemii. Raport z badan. Cze$¢ Pierwsza, Poznarn 2020.
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inwestowaty w rynek internetowy. Byt to czas na wykorzystanie szansy
na modernizacje i od$wiezenie strategii w wielu branzach.

Z danych GUS-u dotyczacych rejestracji i upadtosci przedsiebiorstw w okresie
od pierwszego kwartatu 2019 roku do pierwszego kwartatu 2021* wynika,
ze w drugim kwartale 2020 roku zarejestrowano najmniejszg liczbe przedsiebiorstw
w latach 2019-2021. Ten spadek pokazuje, ze w czasie pierwszej fali pandemii istniaty
obawy przed nagtymi zmianami i nieprzewidywalng sytuacjg ekonomiczng w kraju.
Przedsiebiorcy wstrzymali sie z podejmowaniem decyzji o rozpoczeciu nowych
projektow i rejestrowania nowych podmiotow.

Najwiecej nowych przedsiebiorstw w pierwszym kwartale 2021 roku
zaobserwowano w sekcji informacji i komunikacji - jest to trend wzrostowy, ktéry
utrzymywat sie mimo pandemii COVID-19. Natomiast w stosunku do pierwszego
kwartatu 2020 roku o 14,6% spadta liczba przedsiebiorstw zwigzanych z gastronomia
i zakwaterowaniem. Jest to zwigzane z obostrzeniami, ktére przez wiekszosé¢ roku
uniemozliwity pobyt w hotelach, czy zjedzenie kolacji w restauracji. Restauratorzy
zostali zmuszeni do ograniczenia swojej dziatalnosci do wydawania positkéw na wynos.
Wskazniki bezrobocia nie przesunety sie drastycznie, ale prace stracito wielu mtodych
ludzi pracujacych w gastronomii i hotelarstwie.

Z raportu ,Rok z COVID-19 oczami polskich przedsiebiorcéw”, autorstwa EY>
wynika, ze ponad potowa firm zrezygnowata z nowych inwestycji
ze wzgledu na pandemie. Z kolei, w 2021 roku zaledwie 30% przedsiebiorstw planuje
nowe inwestycje. Oznacza to, ze wiele przedsiebiorstw przez dtuzszy czas nie stawiato
na rozwdj nowych produktéw i obecnie pozostaje przy starym asortymencie,
aby niwelowac koszty.

Ponadto ponad potowa badanych firm przyznata, ze ich przychody w 2020 r.
spadty w poréwnaniu z 2019 r. o co najmniej 25%. Jednak jak sygnalizujg autorzy
raportu, bilans zyskéw i strat zalezy od wielko$ci przedsiebiorstwa i branzy.
Najwiekszymi przegranymi s mikroprzedsiebiorstwa oraz branze zwigzane

z rozrywka, sportem, ustugami, hotelarstwem, turystyka i gastronomia.

4 Gtéwny Urzad Statystyczny, Rejestracje i upadtosci przedsiebiorstw w | kwartale 2021 roku, 13.05.2021,
[dostep: 30.05.2021].

5 EY, Ponad potowa firm zrezygnowata z inwestycji z uwagi na pandemie. Raport EY: Rok z COVID-19 oczami
polskich przedsiebiorcéw, Informacja prasowa, 03.03.2021,
https://www.ey.com/pl_pl/news/2021/03/badanie-ey-rok-z-covid, [dostep 31.05.2021].
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Z drugiej strony najbardziej zyskaty branze zwigzane z medycyng, farmacja
i produkcjg srodkéw ochronnych oraz handel internetowy i branza informatyczna.
Nie jest to duze zaskoczenie, poniewaz podczas pandemii kazdy z nas potrzebowat
srodkéw ochronnych. Z kolei, spotki farmaceutyczne, ktére oferowaty testowanie
i szczepionke na COVID-19 z dnia na dzien staty sie waznymi graczami na rynku. Za to
firmy, ktére zajmowaty sie przeprowadzaniem cyfryzacji i wprowadzaniem pracy
zdalnej mogty zyska¢ wielu nowych klientéw przez lockdown. Podobnie wzrosto
znaczenie koncernéw oferujgcych komunikatory internetowe i elektroniczny obieg

dokumentow.

Unia Europejska przybywa z odsiecza

Po rozpoczeciu masowych szczepien na horyzoncie pojawita sie wizja powrotu
do wzglednej normalnosci znanej przed pandemia. Na pytanie, czy maseczki
i rekawiczki zostang z nami na zawsze, nie ma jeszcze odpowiedzi. Wygrani i przegrani
po szczepieniach bedg mieli mozliwos¢ powrdéci¢ do pozornej stabilizacji. Jednak tego,
czy bedzie to kolejna cisza przed burzg, nie jestesmy w stanie przewidziec.
W odpowiedzi na pandemiczny kryzys i zwiekszajagcg sie liczbe covidowych
przegranych Unia Europejska zaplanowata Fundusz Odbudowy, ktéry jest
porownywany z Planem Marshalla. Jest to reakcja na nowe zagrozenia i wyzwania,
ktére wywotata pandemia. Dwoma gtéwnymi celami Funduszu Odbudowy sa:
odbudowa i przywracanie odpornosci gospodarek UE na ewentualne kryzysy
oraz przygotowanie na przyszte, nieprzewidziane okolicznosci.® Miliardy euro moga
przyniesc ukojenie przegranym w pandemii, ale z pewnoscig nie przywrdca doktadnego

stanu przed pandemia.

& Czym jest Krajowy Plan Odbudowy, https://www.gov.pl/web/planodbudowy/czym-jest-kpo2, [dostep
31.05.20211].
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nleiEnlle Edukacja i demokracja w kryzysie pandemii

Skorupska

Jakze uciekac od czegos, czym sie jest,
gdzie znalez¢ punkt oparcia, podstawe oporu?
Forma nasza przenika nas, wiezi od wewnqtrz réwnie, jak od zewngtrz.

Witold Gombrowicz, Ferdydurke

Ferment szkolny

Premierostwo, Ministerstwo, Dyrektorstwo - to okreslenia tych,
ktérzy centralnie rzqdzg edukacja. To, ze dzisiejsza Polska jest zarzadzana partyjnie
anie oddolnie czy samorzadowo - wiemy wszyscy. Jednak okazato sie, ze nie wiemy,
ze moze nas spotkaé¢ cos takiego jak epidemia. No céz! Kto by sie spodziewat?
Nieprzewidziany kryzys zaskoczyt wszystkich i niestety, nikt nie byt na niego
przygotowany. Mimo wiary w silne przywoddztwo, wspaniate regulacje prawne,
administracje rzagdowa, cos jednak poszto nie tak.

Chaos - spowodowany strachem i niepewnoscia - obcigzyt nie tylko rzadzacych,
ale i cate spoteczenstwo. Warto blizej przyjrzec sie sytuacji zwigzanej z zawirowaniem
w edukacji.

W systemie politycznym edukacja petni bardzo wazna funkcje. Rola szkoty,
jako srodowiska zycia, jest nieoceniona. Polityka oswiatowa, jako cze$¢ polityk
publicznych, wzbudza wiele emocji w spoteczenstwie. Kazdy w mniejszym
lub wiekszym stopniu byt/jest zakorzeniony w danym systemie oswiaty. Szkota
zajmuje wszystkich, co wiecej - kazdy ma na nig swéj pomyst i recepte na wszelkie
edukacyjne zto.

Nad systemem edukacji ubolewa wielu z nas, a na dodatek kazda partia
polityczna ma swdj pomyst na reforme, ktéra uzdrowi nasza szkote i wprowadzi
idealny, wspaniaty swiat edukacyjny. Jednak, aby system mogt naprawde przewrécié

sie do goéry nogami, potrzeba byto jakiejs wiekszej burzy.

15454


https://lubimyczytac.pl/ksiazka/137461/ferdydurke

Taka burza rozpetata sie w marcu 2020 r. Szkota musiata zamkna¢ sie z dnia
nadzien i wprowadzi¢ nauczanie na odlegtos¢. Presja czasu, coraz wiekszy strach
i poczucie zagrozenia zdrowia publicznego spowodowaty, ze ministerstwo edukacji
narodowej musiato podja¢ decyzje bardzo szybko.

Nikt nie byt przygotowany na taki scenariusz mimo tego ze wiadomosci
0 zagrozeniu epidemicznym pojawity sie na $wiecie juz kilka miesiecy wczesniej.
Harmonogram postepowania w sytuacji kryzysowej mégtby choé¢ w minimalnym
stopniu zostac przygotowany.

Dziatania byty podejmowane pospiesznie, bez konsultacji ze srodowiskiem
szkolnym. Nauczyciele, rodzice, dzieci, dyrektorzy - wszyscy zostali postawieni
w sytuacji nagtej zmiany organizacyjne;j.

Sytuacja ta trwa juz ponad rok. Mogtoby sie wydawaé, ze doswiadczenie zdalnej
nauki (chociazby miesieczne) powinno stanowic gteboki punkt odniesienia dla wtadz
oswiatowych i sprowokowac do zastanowienia sie nad systemem edukacji. Zaréwno
jego strong merytoryczng, jak i organizacyjna. Niestety, mimo rzekomych dziatan
Ministerstwa, wielu decydentéw na szczeblu samorzadowym i szkolnym czuto
nieprzygotowanie i niepewnos¢. Doswiadczenie tego czasu nie pozwolito
nawyciggniecie wnioskéw. Ministerstwo przedstawito wiele rekomendac;ji,
wytycznych sanitarnych dla szkét, ale nie byto jasno sprecyzowanej strategii, ani planu
dziatania dtugofalowego. We wrzesniu 2020 r. uczniowie powrdcili do stacjonarnej
nauki w atmosferze niepewnosci. Resort edukacji przygotowat szereg wytycznych,
jednak nie byty one ani spdjne, ani szczegdlnie przemyslane. Dato sie odnie$¢ wrazenie
chaosu i podawania zasad zupetnie oczywistych. A jak wyttumaczy¢ szescio-,
siedmioletnim dzieciom, ze nie mogg wymieniac sie przyborami szkolnymi i bawi¢

na korytarzu szkolnym w czasie przerwy?

lle demokracji w edukacji

Szkota w formie, jaka znamy dzisiaj, nie jest instytucja, ktéra mozna okresli¢
mianem demokratycznej. Warunkiem demokracji jest podmiotowosc¢ spoteczenstwa,
a takze mozliwos¢ kontrolowania wybieranych wtadz, samorzadnos¢,
wspotodpowiedzialnos$é. Kazdy, kto miat stycznos¢ ze szkotg publiczng, wie,
ze hierarchia jest w szkole podstawa. Nie ma mowy o gwarancji réownosci i wolnosci

wszystkich uczestniczacych w edukacji szkolnej. Wielu z tych, ktérzy posiadaja
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wtadze w szkole, prawdopodobnie uwaza, ze sg otwarci i tolerancyjni. Jednoczesnie
nie dopuszczajg, aby ktokolwiek przeciwstawit sie ich autorytetowi. Uczniowie
w relacjach z dorostymi wystepujg w roli podrzednej. W catym procesie edukacyjnym
nie sg oni partnerami, ale wykonawcami polecen, zadan i roszczen. Bo przeciez dorosli
wiedzg lepie;j.

Gtéwne podstawy prawne systemu edukacji stanowi Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, méwi ona miedzy innymi, ze:

e kazdy ma prawo do nauki, nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa;

e naukaw szkotach publicznych jest bezptatna;

e rodzice maja wolnos¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz publiczne,
obywatele i instytucje majg prawo zaktadania szkét i uczelni;

e witadze publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i réwny dostep
do wyksztatcenia - w tym celu tworza i wspierajg systemy indywidualnej
pomocy finansowe;j i organizacyjnej dla uczniéw i studentow;

Wedtug przepiséw prawa oswiatowego! - system o$wiaty zapewnia:

e dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci
psychofizycznych ucznidw;

e opieke nad uczniami niepetnosprawnymi przez umozliwianie realizowania
zindywidualizowanego procesu ksztatcenia, form i programéw nauczania
oraz zajec rewalidacyjnych;

e zmniejszanie réznic w ksztatceniu, miedzy osrodkami miejskimi i wiejskimi;

e utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki;

e opieke uczniom pozostajgcym w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej;

Jak te wszystkie zasady byty realizowane w czasie pandemii? Wyglada na to,
ze najwiekszy problem sprawit powszechny i réwny dostep do nauki, a takze opieka
iwsparcie dla tych najbardziej potrzebujgcych. Powaznym uchybieniem
byto wykluczenie, zwtaszcza cyfrowe, czesci ucznidw. Nadal nie ma danych,
ktére pokazywatyby ilu uczniéw nie brato udziatu w zdalnych lekcjach i jakie doktadnie
byty tego powody. Ministerstwo nie podaje takich informacji. Dyrektorzy szkét
w miare mozliwosci starali sie monitorowac sytuacje, ale bardzo trudno sprawdzic,

czy w kazdym domu dziecko ma odpowiednie warunki do nauki.

*Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r .Prawo oswiatowe, Dz. U.z 2020 r. poz. 910i 1378 oraz z 2021 r. poz.
4,619i762.
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Wedtug badan co piaty rodzic przyznat, ze jego dziecko jest uczniem
o specjalnych potrzebach edukacyjnych (ma orzeczenie o niepetnosprawnosci, opinie
z poradni psychologiczno-pedagogicznej).? Duza cze$¢ ucznidw potrzebowato wsparcia
i specjalnych warunkéw do nauki i rozwoju. Dziecko, ktére ma trudnosci i zostaje
pozbawione wsparcia, jest narazone na jeszcze wieksze problemy po powrocie
do stacjonarnej nauki. W miesigc nie da sie nadrobi¢ zalegtosci - i nie ma tu mowy
o zalegtosciach w nauce konkretnych przedmiotéw, a raczej zalegtosciach
emocjonalnych, poznawczych, rozwojowych.

Znaczna czes¢ spotecznosci szkolnej nie miata dostepu do sprzetu
komputerowego lub nawet jesli sprzet miata, nie mogta z niego czesto korzystac.
Okoto 14% nauczycieli nie miato dostepu do komputera z kamera (Znaczna czesc
taki dostep miato, ale mogto korzysta¢ ze sprzetu rzadko). Niemal 30% uczniow
nie miato dostepu do sprzetu (albo miato bardzo utrudniony)! Bardzo czesto
tezzjednego sprzetu musiato korzysta¢ jednoczesnie dwoje lub wiecej dzieci.®
W zwigzku ze zdalng edukacja wielu nauczycieli, rodzicbw musiato zakupi¢ nowy
sprzet i dodatkowy transfer danych.* Przypomnijmy w tym miejscu Konstytucje: nauka
w szkotach publicznych jest bezptatna, wtadze publiczne zapewniajqg obywatelom
powszechny i réwny dostep do wyksztatcenia - w tym celu tworzq i wspierajq systemy

indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw i studentoéw.

Dzieci z mniej uprzywilejowanych srodowisk traca najwiecej
Badacz z Uniwersytetu Warszawskiego, dr Tomasz Gajderowicz, wskazuje
na kilka aspektow nieréwnosci edukacyjnych spowodowanych kryzysem:
- nieréwnosci ekonomiczne (rodzice mogli straci¢ prace, potrzebne dodatkowe
wydatki na sprzet)
- nieréwnosci spoteczne (problemy z relacjami, uzaleznienia, nierowny dostep
do pomocy psychologiczno-pedagogicznej)
- nieréwnosci edukacyjne (strata edukacyjna, zamozniejsi moga pozwoli¢ sobie

na dodatkowe lekcje, rozny kapitat kulturowy rodzin).®

2 Ptaszek, G., Stunza, G. D., Pyzalski, J., Debski, M., Bigaj, M. (2020), Edukacja zdalna: co stato sie z
uczniami, ich rodzicami i nauczycielami?, Gdansk, s. 22.

3 Tamze, s. 25.

4 Tamze, 5.26.

>Stowik, K. (2021), Zdalna szkota pogtebita nieréwnosci,
https://wyborcza.pl/7,75398,26937753,zdalna-szkola-poglebila-nierownosci-miedzy-uczniami-ale-dob
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Zdaniem ponad potowy rodzicéw, nauczyciele prowadzili edukacje zdalng
w sposob mato interaktywny, najczesciej wskazywali uczniom filmy edukacyjne
do samodzielnego ogladania w domu (63%), przesytali wiadomosci z informacjami,
ktére strony z podrecznikow i zeszytow ¢wiczen nalezy przerobi¢ samodzielnie (62%)
lub przekazywali materiaty/zadania do samodzielnego wykonania przez uczniéw
w domu (56%).°

Dzieci, ktére nie dos$¢, ze majg nietatwa sytuacje rodzinng i dodatkowo
posiadaja trudnosci rozwojowe zdecydowanie stracg najwiecej. Potrzeba bedzie duzo
czasu, wyrozumiatosci i empatii, aby mogty one wréci¢ do normalnego, szkolnego

funkcjonowania.

Nauczyciele - rodzice - uczniowie

Nauczyciele majg obowigzek regularnie sie doksztatcaé, ale nie ma co do tego
konkretnych wytycznych, dlatego nauczyciele szkolg sie pozornie. Szkolenia czesto
sg niskiej jakosci i nie wnosza nic nowego. Centrum Cyfrowe wskazuje, ze prawie
dziewieciu na dziesieciu nauczycieli przed okresem pandemii nie miato zadnych
do$wiadczen z prowadzeniem zdalnej edukacji.” Zeby przystosowali sie oni do nowej
sytuacji, musiato minac¢ troche czasu. Jako ludzie jesteSmy przyzwyczajeni do pewnej
formy zycia, komfortu. Nagta zmiana, przemodelowanie stylu zycia moze wywotaé
niematy stres i zamieszanie. Wielu nauczycieli spotkato sie z niezrozumieniem
i wyrzutami ze strony uczniéw i rodzicéw. Jest to catkowicie zrozumiate, bo to dziecko
i jego dobro zawsze powinno by¢ w centrum zainteresowania nauczyciela.

Prawie 90% nauczycieli musiato w ekspresowym tempie nauczyc sie korzystac
z platform e-learningowych.? Okazato sie tez, ze mimo tego ze dzieci juz wczesniej
spedzaty w sieci duzo czasu, wcale nie majg zaawansowanych kompetencji cyfrowych.
Szkoty w miare mozliwosci staraty sie przygotowywaé odpowiednie platformy
i szkolenia dla nauczycieli, jednak musiato potrwac kilka, a nawet kilkanascie tygodni,

aby zdali sobie sprawe z wielu mozliwosci prowadzenia zaje¢ zdalnie. Nauczyciele

re.html?fbclid=IwAR2YNj9NpkM50OXf8mxx2uUftidxb4yk9qOIKFyYszN-SdrCbugxaAxUOwaQ&disable
Redirects=true#S.main_topic_2-K.C-B.1-L.1.duzy (dostep 12.05.2021).

¢ Autor zbiorowy (2020),, Nauczanie zdalne. Jak wyglada w naszych domach,
https://files.librus.pl/articles/00pic/20/04/09/librus/a_librus_raport_nauka_zdalna_LS_LR_raport.pdf
(dostep 12.05.2021).

7Buchner A., Szeniawska M., Wierzbicka M. (2020), Edukacja zdalna w czasie pandemii, Centrum
Cyfrowe, https://centrumcyfrowe.pl/edukacja-zdalna/ (dostep 12.05.2021).

8 Buchner A, Szeniawska M., Wierzbicka M. (2020), Edukacja zdalna... dz.cyt.
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i uczniowie musieli zupetnie inaczej zaplanowaé czas pracy. Ponadto dla 90%
nauczycieli edukacja zdalna wigzata sie z poswiecaniem wiekszej iloSci czasu
na przygotowanie sie do prowadzonych lekcji. W przypadku uczniéw wydtuzenie czasu
poswiecanego na nauke dotyczyto ok. 62% badanych, co drugi rodzic (52%) musiat
pos$wiecac wiecej czasu na nauke z dzieckiem lub dzieémi.’

Pandemia pokazata catemu S$rodowisku szkolnemu, jak wazne jest
wspotdziatanie w szkole wszystkich, zaréwno nauczycieli, ucznidéw, jak i ich rodzicow.
Sytuacja ta pozwolita dostrzec wielu rodzicom, jak naprawde wyglada nauczanie
ichdzieci, jak sg obcigzone programem, jak duzo zadan musza wykonywac.
Dodatkowo mogli oni dostrzec elementy pracy nauczyciela i system pracy catej szkoty.
Pedagodzy mieli mozliwo$¢ przyjrze¢ sie sSrodowisku domowemu ucznidw.
Niejednokrotnie, dopiero w edukacji zdalnej, dzieci otworzyty sie bardziej, czuty
sie bezpieczniej bedagc w domu. Nie zawsze jednak tak byto, wiele dzieci nie czuto
sie komfortowo z tym, zemuszg w obecnosci rodzicow, rodzenstwa czy innych
domownikow odpowiadad na pytania czy publicznie zabieraé gtos. Warto zaznaczy¢,
ze szczegllnie dzieci naetapie szkoty podstawowej sg bardzo wrazliwe na opinie
bliskich osob.

Nauczyciel jest w szkole dla dziecka

Czas pandemii zmienit zycie dzieci i mtodziezy. Nowe warunki zostaty dzieciom
narzucone nagle, nikt nie dat im alternatywy. Dzieci musiaty sie przystosowag,
adorosli, jako odpowiedzialni za ich rozwéj, powinni zagwarantowac im jak najlepsze
ku temu warunki. PrzejScie na warunki zdalne pokazato, ze w systemie szkolnym
dziecko niejednokrotnie jest traktowane jako problem do rozwiqgzania. Jesli co$ idzie
nie tak, dzieci tracg najwiecej. A niestety - zdarza sie, ze to przerobienie podstawy
programowej, odklepanie lekcji, wypetnienie dokumentacji szkolnej jest w centrum

zainteresowania nauczyciela.

® Tamze.

159



Pomoc psychologiczna

Badanie emocji i standw psychicznych podczas nauki zdalnej ukazato,
Ze uczniowie czesto czuli ztos¢, ze nauczyciele zadajg zbyt duzo zadan do wykonania,
przez co nie mieli oni checi do nauki. Badane dzieci czesto wstydzity sie swojego
wygladu na kamerze internetowe;.

Liczba dzieci, ktére wymagaja pomocy psychologicznej, z roku na rok wzrasta.
Wynika to miedzy innymi z narastajacych probleméw z komunikacjg w $rodowisku
domowym i réwiesniczym. Niestety coraz czesSciej zdarza sie tez, ze pierwszy kontakt
z pomoca psychologiczng ma miejsce, kiedy stopien zaawansowania probleméw jest
juz bardzo duzy. W przypadku mtodych osob (zwtaszcza w czasie pandemii) gtdwnymi
przyczynami koniecznosci poszukiwania pomocy psychologicznej byty: dtugotrwate
odciecie od kontaktéw réwiesniczych, niepokdj, stres zwigzany z sytuacja na swiecie,
uzaleznienia. Obcigzone psychicznie byty nie tylko dzieci, ale i ich rodzice.

Uczniowie z niepetnosprawnoscia nie mieli mozliwosci samodzielnego uczenia
sie, a dodatkowo nie mieli zapewnionej terapii, rehabilitacji, integracji sensoryczne,j.
Stracili bardzo wazne dla nich w edukacji poczucie bezpieczenstwa, stabilnosci, relacje
Z nauczycielem. Zostaty pozbawione dodatkowego wsparcia. Nie kazdg pomoc
psychologiczno-pedagogiczng da sie zrealizowacd online. Czes$¢ aktywnosci pomijano.
Przyznanie prawa do $wiadczen pielegnacyjnych jest procedurg dtugg, uciazliwa.
Czesto rodziny po prostu z nich rezygnuja, bo czuja sie bezsilne w zderzeniu
z biurokracja.

Problemy psychiczne dotykaja w takim samych stopniu dzieci
Z niepetnosprawnosciami i dzieci z chorobami ciezkimi i rzadkimi. Mozna odnies¢
wrazenie, ze zapomina sie o rodzinach niestyszacych. Osoby niestyszace maja ciggle
ograniczony dostep do informacji. Podczas epidemii transmitowano program

edukacyjny “Szkota z TVP” - nie sposéb tam zauwazyc¢ ttumacza jezyka migowego.

Edukacja domowa czy edukacja zdalna?

Wielu ludziom edukacja domowa kojarzyta sie z dziwactwem, niepotrzebna
fanaberig. Okazato sie jednak, ze w marcu 2020 r. wszyscy w pewien sposéb przeszli
na edukacje domowa. Sprawito to, ze wielu rodzicow od nowego roku szkolnego
zdecydowato sie przejsé¢ catkowicie na edukacje domowa. Jest to proces dosé szybki

i sprawny, dodatkowo - od roku szkolnym 2020/2021 nie jest wymagana opinia
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publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej.’® Taka opinia sprawiata niematy
ktopot, poniewaz poradnie psychologiczno-pedagogiczne sg przecigzone pracy -
postepowanie bywato dtugie i ucigzliwe.

Rodzice zorientowali sie, ze caty proces nauczania mozna przeprowadzic¢
wdomu, a dzieci moga by¢ spokojniejsze i bardziej zainteresowane nauka.
Oczywiscie jest to bardzo wazny aspekt dla dzieci z trudnosciami w uczeniu sie,
chorych iz niepetnosprawnosciami. Indywidualne podejscie do ucznia, zapomniane
w tradycyjnej szkole, jest kluczowe w edukacji domowej. Jednakze przejscie
na edukacje zdalng powinno by¢ odpowiednio przemyslane. Jest to bowiem bardzo
odpowiedzialna decyzja rodzicow w zakresie edukacji jego dziecka.

Edukacja zdalna a edukacja domowa to dwa rézne swiaty. Edukacja zdalna
to w pewien sposéb szkota tradycyjna w domu, przed komputerem. Edukacja domowa
to styl zycia. Inna organizacja czasu, przestrzeni, przejecie odpowiedzialnosci za nauke

dziecka z nauczyciela na rodzica.

Patologie zdalnej szkoty

W czasie zdalnej edukacji na swiatto dzienne wyszto wiele niedopuszczalnych
sytuacji, ktére maja miejsce w szkole. Internet jest zapetniony przerazajacymi relacjami
dzieci i rodzicow. Mozna, z doniesien ucznidw dowiedzie¢ sie wiele ciekawostek
o systemie nauczania. Sprawdzian z catego dziatu w 10 minut? Nie ma problemu!
A moze 5 sekund na odpowiedZ ustng? Przeciez kto umie, to odpowie! Zdarzato sie
usuwanie z lekcji z powodu: spdznienia, braku mikrofonu, kamery, a takze w czasie
protestéw spotecznych za symbol Strajku Kobiet. Uczniowie byli pozbawieni
mozliwosci wypowiedzi i ujawniania wtasnych pogladéw. Brak poszanowania danych
osobowych, wrazliwych, pokazywanie ocen na forum publicznym - to sytuacje wcale
nie tak rzadkie.

Pod koniec maja uczniowie wrécili do szkoty. Wielu nauczycieli zapowiedziato,
ze bedzie to czas bez kartkéwek, sprawdziandéw i odpytywania, jednak.. duza czes¢

nauczycieli widzi sprawe inaczej: na zdalnych mieliscie odpoczynek, teraz sie pomeczycie.

10 https://www.gov.pl/web/gov/uzyskaj-zgode-na-edukacje-domowa (dostep 13.05.2021).
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Take it easy! Nie wydziwiaj, inni maja gorzej

Czesto dorostym wydaje sie, ze problemy dzieci sg btahe, niewazne.
Jednak dladziecka jego problemy, rozterki sg catym jego $wiatem. Konsultanci
z Telefonu Zaufania dla Dzieci i Mtodziezy alarmuja, ze pandemia znacznie pogorszyta
psychiczng kondycje mtodych ludzi. Zdecydowanie wiecej jest sygnatdow o obnizonych
nastrojach, niepokojach, lekach, a nawet myslach samobdéjczych. W catym zamieszaniu
spowodowanym pandemia, dziecko jest najbardziej poszkodowane i narazone
na ktopoty. Niestety wielu dorostych zapomina, ze ich rolg jest przede wszystkim
wspieranie i obecnosé w zyciu dziecka. A jezeli dzieje sie co$ ztego, to dziecko jest zte,
niegrzeczne, leniwe i trzeba je naprawic.

Mtodsze dzieci czesto trzeba motywowac i wspieraé, pomagac przy organizacji
pracy - rodzice musieli przejag¢ pewne funkcje nauczyciela. Nie wszystkim to sie udato,
co gorsze - niektérzy nawet nie podjeli préby.

Obawy ucznidw czesto byty marginalizowane, spychane na dalszy plan.
Dziecimajg sie uczy¢ i najlepiej za bardzo nie hatasowaé. Samopoczucie dzieci
w czasie izolacji bardzo sie obnizyto, a uzyskanie wsparcia psychologicznego...
jest delikatnie méwiac - trudne.

Skuteczna edukacja zdalna taczy sie z odejsciem od typowego, tradycyjnego
modelu nauczania w kierunku modelu konstruktywistycznego, czyli takiego,
gdzieuczeh nie jest nauczany, ale uczy sie. Nauczyciel jest przewodnikiem
i pomocnikiem w procesie uczenia sie dzieci, a uczen sam doswiadcza i jest aktywny
(grupowo i indywidualnie).'

Dotychczas nauczyciele nie korzystali z nowych technologii edukacyjnych,
zasobow online. Traktowali je jako co$ dodatkowego. Wszyscy byli nastawieni na to,
ze to przede wszystkim nauczyciel jest aktywny w czasie lekcji. Trudno sie dziwi¢,
zewraz ze startem szkoty zdalnej nie udato sie przejsé¢ na wysoki poziom realizacji
zadan i materiatu z wykorzystaniem cyfrowych narzedzi dydaktycznych.
Potwierdzajg to wyniki badan, ktére mowia o ocenie przygotowania do pracy zdalnej.
Stabe przygotowanie nauczycieli do pracy zdalnej i niski poziom kompetencji

cyfrowych przetozyt sie na stosowane przez nich sposoby pracy i metody dydaktyczne

1 Juszezyk S., (2002) Edukacja na odlegtosé. Kodyfikacja pojeé, regut i proceséw, Torun, s.102 i n.
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oraz wykorzystywane narzedzia umozliwiajgce ksztattowanie okreslonych
kompetencji cyfrowych ucznidéw.

Uczniom byto sie trudno skoncentrowac¢ na tym, co méwit nauczyciel podczas
potaczenia zdalnego (27%). Jak zwracaja uwage naukowcy? grupowa komunikacja
face to face zaposredniczona przez media, w znacznym stopniu rézni sie od komunikacji
bezposredniej. Jest odbierana przez nasz mézg jako nienaturalna. Wielos¢ bodzZcow,
jakie umyst musi przeanalizowaé, prowadzi do zaktdcen koncentracji oraz zmeczenia,
co nazwano zoom fatigue (pol. zmeczenie zoomem). Juz sama sytuacja catkowicie innej
formy komunikacji mogta doprowadzi¢ do obcigzenia poznawczego i dekoncentracji.'®

Edukacja zdalna byta dla nauczycieli przyspieszonym szkoleniem z dydaktyki
cyfrowej (mimo, iz wczesniej mieli oni mozliwos¢ doksztatcania sie w ramach réznych
programoéw finansowanych przez MEN). Nauczyciele nierzadko bardziej koncentrowali
sie na sobie i swoich umiejetnosciach (poniewaz wtasnie z tego byli rozliczani przez
dyrektorow), a nie na rozwoju umiejetnosci ucznidw (takze tych cyfrowych).**

Co na to minister edukacji i nauki - Przemystaw Czarnek? Pod koniec maja
wszyscy wracamy do szkoty! Wielu ucznidw, zdezorientowanych sytuacja,
przestraszonych wizjg nadchodzacych klaséwek, zaapelowato do ministra, aby nauke
stacjonarna zaczaé¢ we wrzesniu. Nie mamy czasu, by znéw wrdci¢ do nauki stacjonarnej,
poniewaz uczniowie chcqg sie skupi¢ na nauce do egzaminu 6ésmoklasisty,
a nie przejmowaniem sie liczbq zgonoéw i zachorowan w danym dniu. Dodatkowo uczniowie
sq zestresowani sprawdzaniem zeszytow, notatek lub ze po powrocie bedg musieli od nowa
pisa¢ sprawdziany w niepokoju i stresie. Petycja dotyczy réwniez uczniéw klas
ponadpodstawowych - wskazano w petycji do ministra edukacji i nauki Przemystawa

Czarnka.?

2 Murphy, K. (2020). Why Zoom is Terrible. The New York Times, https://nyti.ms/35hnfN7 (dostep
25.08.2020).

13 Tamze.

4 Ptaszek, G., Stunza, G. D., Pyzalski, J., Debski, M., Bigaj, M. (2020). Edukacja zdalna: co stato sie z
uczniami, dz. cyt., s. 74.

5 Burzykowski D., (2021) Minister edukacji Przemystaw Czarnek odpowiada uczniom: Take it easy,
https://www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/polska/minister-edukacji-przemys%C5%82aw-czarnek-odpow
iada-uczniom-take-it-easy/ar-BB1gbjt7?ocid=spartan-dhp-feeds&fbclid=IwAR 1fUpLPyJg2wGaMZDub
ZrEkfblob7CbLW52JM32z6HjtQpZWYIL2DdIPrl (dostep 12.05.2021).
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Minister odpowiada: - Stres to jest rzecz, ktéra towarzyszy nam w Zzyciu.
Kazdy ma swoje obowiqzki i do tych obowigzkéw wtasnie wracamy. Nie béjmy sie obowigzku
- obowiqgzek to nie stres. Take it easy!*®

Jako$ to bedzie, przeciez sobie poradzimy, prawda? Wystarczy

sie nie stresowac.

Pienigdze w edukacji

Nie ulega watpliwosci, ze system edukacji wymaga wysokiego naktadu
finansowego. Jako spoteczenstwo jestesmy takze zgodni co do tego, ze nauczyciele
powinni zarabia¢ wiecej. Poczucie stabilnosci zawodowej jest niezbedne efektywnego
wykonywania swojego zawodu. Organem prowadzacym szkoty i placoéwki oswiatowe
sg samorzady, jednakze potrzebujg one finansowania, ktére zapewniajg im subwencje
oswiatowe.  Samorzady nierzadko borykajg sie z problemami finansowymi,
adtugotrwate zamkniecie szkét postawi przed nimi nowe wyzwania (takze
o charakterze finansowym), np. zapewnienie wykonania zadan opiekunczych, takich
jak praca z dzie¢mi z niepetnosprawnosciami.

Nie wiemy, jak rozwinie sie sytuacja zwigzana z pandemia, jednak niewatpliwie
bedziemy miec do czynienia z kryzysem na duzg skale. Potencjalnym zagrozeniem jest
pogtebienie kryzysu demokracji. Strach, poczucie bezsilnosci powoduja, ze jesteSmy
w stanie oddac sie mechanizmom pozwalajacym na centralizacje.

Dylemat jest ogromny, bowiem stoimy przed odwiecznym pytaniem - wolnos¢
czy bezpieczenstwo? Zdaje sie, ze to sg wartosci do pogodzenia. Wolnos¢,
to suwerennos¢ jednostki, mozliwos¢ decydowania o wtasnym losie. Bezpieczenstwo,
wymaga wyrzeczenia sie czesci wolnosci. Podporzadkowanie sie zasadom. Réznice
emocjonalne  miedzy nami, powodujag, ze mamy rézne priorytety.
Prowadzi to oczywiscie do polaryzacji spoteczenstwa. Kryzys gospodarczy, nieréwny
dostep do ustug medycznych i edukacyjnych moze pogtebi¢ - ogromne
juz rozwarstwienie spoteczne. Najbardziej poszkodowani beda najstabsi - ci, ktoérych

nie sta¢ na sprzet, dodatkowe lekcje czy pomoc psychologiczna.

YTamze.
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| tu jawi nam sie kolejny staby punkt naszego systemu - niedowartosciowanie
stuzb spotecznych. Brak inwestowania np. w pracownikéw socjalnych czy nauczycieli
i pedagogéw moze skutkowac jej niewydolnoscia. Skutkiem blokowania jakichkolwiek
zmian oddolnych jest takze struktura samego systemu:

Po pierwsze, brak jest zgody i spéjnosci w zakresie zadan organéw zajmujacych
sie oswiata. Z jednej strony wtadze samorzadowe (jako organ prowadzacy placowki
edukacyjne), z drugiej kuratoria (jako organy odpowiedzialne za jakos$¢ ksztatcenia).
Czesto sg one skonfliktowane na poziomie intereséw politycznych.

Po drugie, decentralizacja zadan kierowanych do samorzadu: z jednej strony
to stuszny kierunek, aby wiecej zadan oswiatowych wykonywaty samorzady - lecz,
jak majg to robi¢, kiedy zmniejszane sg na nie celowe dotacje?

Po trzecie, pseudodemokracja w zarzadzaniu os$wiata. Brak dyskusji
ze srodowiskami nauczycieli, rodzicow, uczniéw. Postawa wtadz skierowana
na pozorng zgode spotecznosci szkolnej. Unikanie i chowanie konfliktow, szerzenie
propagandy sukcesu.

| w okresie pandemii, i wczesniej - wtadze naduzywaty terminu wspétpraca
i dobre praktyki, za ktérymi szto niewiele wiecej niz pozytywny przekaz, ze wszystko
jest pod kontrolg. Pewnego rodzaju gfadzenie prawdy, zamiast dziatan,

ktére prowadzityby do realnego procesu zmian.

Codalej?

Mozna powiedzied, ze kryzys epidemii obnazyt wszystkie mankamenty naszego
systemu nauczania. Brak kompetencji cyfrowych to tylko jeden z nich.
Tradycyjny model nauki, gdzie uczniowie przez caty dzien siedzg w tawkach i stuchaja
wyktadu nauczyciela, po prostu sie nie sprawdza. Nauka zdalna catkowicie zmienita
sposob odbioru wiedzy przez ucznidw, a wielu rodzicéw i nauczycieli zobaczyto,
ze program jest zbyt obszerny i przetadowany szczegdétami, ktére s3g nierealne
do omoéwienia z klasg podczas lekgji.

Wielu naukowcdéw, zajmujacych sie edukacja, alarmuje, ze podstawa edukac;ji
jest przede wszystkim RELACJA. Cztowiek powinien by¢ w centrum

szkoty - nie procedury, programy, oceny, ale cztowiek.
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Wiedza, to oczywiscie wazny sktadnik procesu edukacji, jednak w dzisiejszym
sSwiecie, kiedy dostep do informacji jest niezwykle tatwy, wazniejsze jest ksztattowanie

umiejetnosci krytycznego mysleniai analizy.

Nadzieje czy ztudzenia?

Oswiata w naszym kraju - co wydaje sie oczywiste - wymaga zmian. Niedobre
skojarzenia z dawniejszymi reformami czy pseudo reformami zniechecajq wielu do méwienia
i pisania o reformie. Kryzysowa sytuacja panstwa, kryzys wiekszosci dziedzin zycia - takze
osSwiaty - odsuwajg mysl o mozliwosciach przygotowania i przeprowadzenia generalnej
reformy. Trudno zresztqg méwié o klarownej i catosciowej wizji takiej reformy.r” Te stowa
zostaty napisane w 1991 roku. 30 lat p6zniej brzmig niezwykle aktualnie. Co przez
ten czas poszto nie tak? Dlaczego przez tak dtugi czas nie udato sie wypracowad
dobrych rozwigzan? Odpowiedz nie jest jednoznaczna, jednak nie ulega watpliwosci,
ze kazdy rzad traktuje edukacje przede wszystkim politycznie i ideologicznie.
Edukacjanie jest postrzegana strategicznie, a jedynie przez pryzmat doraznych,

pozornych zmian. Wszelkie reformy edukacji s przedsiewzieciem politycznym.

17 Lewowicki T. (1991), Brak wizji edukacji?, Ruch Pedagogiczny, nr. 3-4.
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O futbolu, czyli spojrzenie socjologiczno-
polityczne na historie pitki noznej

Zblizajace sie wielkimi krokami Mistrzostwa Europy w pitce noznej, obok olimpiady
w Tokio, sg najwiekszym wydarzeniem sportowym 2021 roku. Jest to zreszty catkowicie
zrozumiate, w koncu futbol moze sie pochwali¢ ponad cztero miliardowa rzesza fanéw,
pitkarska Liga Mistrzéw to najlepiej optacana impreza klubowa na Swiecie, natomiast
Mistrzostwa Swiata dzierzg palme pierwszenstwa w rankingu najchetniej ogladanych
imprez sportowych. Najlepsi zawodnicy zajmuja wysokie miejsca w klasyfikacji najlepiej
zarabiajacych sportowcéw, zas wsréd 50 najbardziej wartosciowych klubéw na $wiecie,
30 z nich to kluby pitkarskie.® Skad sie bierze jednak taka popularno$¢ na pozor prostej
dyscypliny? Na przestrzeni dekad, futbol wyewoluowat od sportu lokalnego do rangi
dyscypliny o zasiegu globalnym, ktora jest nie tylko integralng czescig swiatowej kultury,
lecz takze moze by¢ jednym z czynnikéw budujacych prestiz danego panstwa na arenie
miedzynarodowej. Wreszcie, cytujac socjologa, profesora Zbyszko Melosika, pitka nozna
stanowi (..) znakomitq egzemplifikacje probleméw zwigzanych z globalizacjq i glokalizacjq,
czyli kulturowq lokalng readaptacjq globalnych praktyk? Z punktu widzenia politologii,
sport ten (a takze generowane przez niego kolektywne emocje) moze byc instrumentalnie

wykorzystywany w realizacji biezacych dziatan politycznych.

Futbol jako sita w procesie powstawania narodowej tozsamosci

Historycznie pitka nozna byta wykorzystywana jako element budowania narodowej
tozsamosci, stanowita forme fizycznego wyrazania cech charakterystycznych danej nacji,
jak réwniez podkreslania odrebnosci od innych. Pierwowzorem tego byty pierwsze mecze
w obrebie Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii, ktére byty organizowane
od 1884 roku. Rozgrywki British Home Championship szybko staty sie polem rywalizacji
miedzy Anglia, pragnaca zaznaczy¢ swojg dominacje nad pozostatymi jednostkami

sktadowymi panstwa, a Szkocja, Walia i Irlandia (pdZniej Irlandia Pdétnocna),

' Garczarczyk Przemystaw - Najpopularniejsze sporty $wiata: Futbol rzqdzi, a skokéw nie ma w rankingu, Polsat
Sport (07.01.2019,)
https://www.polsatsport.pl/wiadomosc/2019-01-07/najpopularniejsze-sporty-swiata-futbol-rzadzi-a-s
kokow-nie-ma-w-rankingu/, dostep: 28.05.2021

2 Melosik, Zbyszko Pitka nozna. Tozsamos¢, kultura i wtadza, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2017
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ktére poprzez wygrang z reprezentacja Albionu, dazyty zaréwno do zaakcentowania
swojej wyzszosci sportowej nad przeciwnikiem, jak i rowniez potencjalny sukces
byt odbierany jako dobry pretekst do eksponowania dgzen pro niepodlegtosciowych.

Zdaje sie jednak, ze panstwem na ktorego realia spoteczne pitka nozna wptyneta
w najwiekszym stopniu jest Brazylia. Kraj Kawy po zrzuceniu w 1822 roku jarzma
kolonialnego, napotkat szereg powaznych problemoéw. Jednym z najwiekszych byt brak
wyraznych, wspdlnych cech tozsamosciowych, charakterystycznych dla ogétu obywateli.
W kontekscie tak duzego terytorialnie i ludnosciowo mtodego panstwa jest to w pewien
sposOéb naturalne, jednakze takie zrdznicowanie wewnetrzne czesto stanowi asumpt
do wybuchéw rewolt czy narastania lokalnych separatyzméw. Dodatkowo Brazylia
jako panstwo wielorasowe o skomplikowane] strukturze warstwowej, borykato sie
(i czesSciowo boryka sie do dnia dzisiejszego) z problemem wykluczenia grup znajdujacych sie
w nizszych szczeblach stratyfikacji spotecznej. Remedium na te problemy okazata sie
pitka nozna. Futbol stat sie elementem, ktory pomdgt w pierwszej potowie XX wieku
stworzy¢ zupetnie nowy, bardziej egalitarny model spoteczenstwa. Choc¢ poczatkowo
prym wsrod brazylijskich zespotow wiodty te, w ktorych wystepowata biata, zamozna
czesc spoteczenstwa, tak w latach 20, wraz z pierwszymi sukcesami druzyny Vasco da Gama,
ktéra ztozona gtéwnie byta z ludnosci kolorowej, sytuacja ulegta diametralnej zmianie.
Wraz z deelitaryzacja tej dyscypliny i rozwojem klubéw pitkarskich ztozonych
z zawodnikdw réznych ras i warstw spotecznych, powstaty nowe standardy.
Ludnos¢ kolorowa, ktéra do tego czasu byta pogardzana i pozbawiona mozliwosci realnego
partycypowania w zyciu publicznym, zyskata w koncu mozliwos¢ awansu spotecznego.
Nie jest on co prawda powszechny - Brazylia w dalszym ciggu jest panstwem nacechowanym
ogromnymi nieréwnosciami spotecznymi (co wiecej, przez wiekszos¢ czasu 6w awans
dotyczyt wytacznie mezczyzn) - jednakze perspektywa zmiany wtasnego statusu okazata sie
na tyle oddziatujaca, ze w jej konsekwencji wytworzyta swego rodzaju mit na ksztatt
american dream. Dzieki temu pitka nozna stata sie tak waznym elementem brazylijskiej
kultury. Specyfike przywigzania do futbolu doskonale wida¢ w odniesieniu do druzyny
narodowe]. Generalizujac, Brazylijczycy bardzo osobiscie przezywaja wszystko,
co jest zwigzane z Canarinhos. Zwyciestwa reprezentacji (w szczegdlnosci zdobycie tytutu
Mistrzow Swiata) sa spontanicznie fetowane, dajac pretekst do charakterystycznej

dla wielu panstw Ameryki Potudniowej, karnawalizacji zycia spotecznego, zas porazki
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takie jak przegrana z Urugwajem w ,finale™

Mundialu w 1950 roku czy pamietny
blamaz 1:7 w Belo Horizonte z Niemcami w 2014 roku (co ciekawe obie imprezy odbywaty
sie w Kraju Kawy), sg odbierane w kategoriach traumy narodowej. Koriczac temat Brazylii
warto wspomnieé, o roli zawodnikdw w zéttych koszulkach w budowie brazylijskiego
soft power. Obok samby, pitka nozna jest najpowazniejszym, kulturowym towarem
eksportowym kraju, za$ sukcesy sportowe (przede wszystkim reprezentacyjne)
postrzegane sg jako element budujacy prestiz panstwa na arenie miedzynarodowe;j.

Bazujac na przyktadzie Brazylii, uprawnionym wydaje sie byc¢ stwierdzenie,
ze futbol, z punktu widzenia socjologii moze zostaé¢ wykorzystany jako pozytywna sita
konsolidujagca spoteczenstwo. Jednakze jest to bron obosieczna - tak jak polityczne
wykorzystanie pitki noznej w celach budowania tozsamosci byto praktykowane w wielu
panstwach (obok wspomnianej juz Brazylii, ciekawym przyktadem znaczenia tego sportu
w catym procesie jest Nigeria) - futbol, dzieki umiejetnosci tatwego kanalizowania emocji,
jak rowniez ich generowania moze by¢ tez stosowany jako narzedzie kontroli spoteczne;.
Odnosit sie do tego m.in. Umberto Eco, jeden z najwybitniejszych wspotczesnych myslicieli w
ksigzce pt. Zapiski na pudetku od zapatek stwierdzajac: Rzeczg osobliwg jest jednak to,
Ze istoty tak nieztomnie przekonane o réwnosci wszystkich ludzi gotowe sq rozbijac gtowy kibicom,
ktérzy przyjechali z sgsiedniej prowincji.* Zauwazat to réwniez argentynski filozof Juan José
Sebreli, ktoéry skonstatowat, iz Pitka nozna stanowi jeden z najpotezniejszych Srodkéw
indoktrynacji mtodego pokolenia i mas w celu ich depolityzacji i [...] dostosowania do rywalizacji,
do agresji spotecznej [...], do fanatyzmu, do irracjonalnych dziatan, do dyskredytacji jednostki
w obliczu kultury idoli, do podporzgdkowania sie autorytaryzmowi, do rezygnacji z krytycznego
ducha i niezaleznego myslenia.> Obaj intelektualici mieli zresztg bezposredni kontakt
z badang rzeczywistosciag - Eco zyt i tworzyt w rozkochanych w catenaccio Wtoszech,
natomiast pochodzacy z Argentyny Sebrela byt naocznym swiadkiem politycznego
wykorzystania futbolu przez rzadzacych w tak obsesyjnie zwigzanym z pitkg nozna
spoteczenstwie jak argentynskie. Juz w latach 50 XX wieku éwczesny prezydent Juan Peron,
dostrzegajac potencjat w zarzadzaniu nastrojami spotecznymi, dos¢ ochoczo wspierat
rozwaj tej formy rozrywki z publicznej kasy. Jednakze apogeum politycznego wykorzystania

futbolu w Argentynie nastapito kilka lat po smierci prezydenta. W 1978 roku Albicelestes

3 Mistrzostwa Swiata w 1950 byty pozbawione fazy pucharowej, w tym tez finatu. Brazylia w ostatnim meczu

fazy grupowej, ktéry de facto decydowat o mistrzostwie, ulegta Urugwajowi 1:2- przyp. J.B.
4 Eco,Umberto, Zapiski na pudetku od zapatek, wyd. Historia i sztuka, 1994
5 Melosik, Zbyszko, Pitka nozna. Tozsamosé, kultura i wtadza, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2017
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mieli by¢ gospodarzami Mistrzostw Swiata. Wydarzenie to stanowito idealna okazje
do ugruntowania rzadow junty generata Jorge Videli, ktérej potrzebny byt sukces druzyny
narodowej, by podreperowaé wizerunek wtadzy.® W tym miejscu warto tez zaznaczy¢,
iz wprost artykutowany do pitkarzy wymog zdobycia trofeum nie byt zatozeniem
bezpodstawnym, poniewaz éwczesnej kadrze Argentyny znajdowaty sie takie gwiazdy
jak Mario Kempes czy Daniel Passarella. Gtéd sukcesu dato sie takze zauwazy¢é w samym
spoteczenstwie - Argentyna nie wygrata bowiem wczesniej imprezy tej rangi.
Biato-niebiescy spetnili poktadane w nich nadzieje, pokonujac w finale po dogrywce
Holandie (dla ktorej nawiasem moéwiac, byta to druga z rzedu porazka w finale Mistrzostw
Swiata). Zwyciestwo reprezentacji w dtuzszej perspektywie nie uchronito jednak junty
Videli. Sukces pitkarzy nie byt jednak w stanie przystoni¢ probleméw gospodarczych
i spotecznych, jakie targaty Argentyna na przetomie lat 70 i 80 XX wieku. W 1981 roku
dyktator zostat zmuszony do przekazania wtadzy Roberto Eduardo Violi, ten zas z kolei
po kilku miesigcach Leopoldo Galtieriemu, ktéry rowniez nie utrzymat sie przy wtadzy
na dtuzszy okres czasu.

W nastepstwie przegranej z Wielka Brytanig wojny o Falklandy (tudziez Malwiny),
w potudniowoamerykanskim panstwie nastgpita demokratyzacja zycia publicznego.
Futbol w dalszym stopniu byt jednak tematem obecnym w dyskursie, a w epicentrum emoc;ji
politycznych znalazt sie ¢éwieré¢finat Mistrzostw Swiata z 1986 roku, gdy na drodze
Albicelestes stanety Lwy Albionu. Dla Argentynczykéw mecz ten jawit sie jako okazja
do rewanzu na Anglii za upokorzenie doznane w niedawnej wojnie. Wyspiarze byli
bezradni w obliczu wspaniatego wystepu Diego Maradony, ktéry tym spotkaniem
oraz poprowadzeniem swojej druzyny do zdobycia tytutu, zagwarantowat sobie status
boga wsréd rodakéw. Sam Maradona stat sie takze w pdézniejszych latach symbolem
politycznym. Ze wzgledu na nieskrywane przez niego lewicowe poglady, niektore
latynoskie panstwa rzadzone przez lewicowe partie (czy jak Kuba - komunistyczng
dyktature), chetnie korzystaty z jego poparcia, zas przywddcy tacy jak Fidel Castro,
Hugo Chavez czy nadal rzadzacy Wenezuelg Nicolas Maduro, chetnie pokazywali sie

w towarzystwie zmartego w ubiegtym roku gwiazdora.

6 Rzadzacy od 1976 roku wojskowi, za pomoca aparatu panstwowego, nagminnie tamali prawa cztowieka,
torturujac badz zabijajac tysigce przeciwnikéw politycznych - przyp. J.B
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Tendencje upolityczniania pitki noznej réwniez wida¢ na naszym rodzimym
podworku. Partie z kazdej strony sporu politycznego niezwykle chetnie dokonuja
implementacji bytych pitkarzy do wtasnych struktur. Na przestrzeni lat byli$my swiadkami
mniej lub bardziej spektakularnych karier sejmowych takich graczy jak Roman Kosecki
czy Jan Tomaszewski. Obecnie europarlamentarzystg z ramienia Koalicji Obywatelskiej
jest Tomasz Frankowski. Jednakze z reguty nie odgrywaja oni kluczowej roli w swoich
ugrupowaniach, co pozwala sadzi¢, iz traktowani s3 w macierzystych partiach w bardziej
kategoriach maskotek niz powaznych graczy politycznych. Dodatkowo, czasach dynamicznie
postepujacej polaryzacji polskiego spoteczenstwa, nikte walory merytoryczne wnoszone
przez bytych pitkarzy do polityki i tak nie majg wiekszego znaczenia w obliczu

ich rozpoznawalnosci.

Problemy wspétczesnego futbolu

Prowadzac dyskusje o kondycji spotecznej dzisiejszego futbolu, warto wpierw
scharakteryzowacd jego problemy. Jednym z najpowazniejszych jest bez watpienia rasizm
obecny na stadionach pitkarskich. Pochylajac sie nad zjawiskiem rasizmu w pitce noznej,
nalezy poruszy¢ kwestie jego powszechnosci ze wzgledu na fakt, iz wystepuje on praktycznie
w kazdym europejskim panstwie. Zasadne wydaje sie zatem pytanie, dlaczego w XXI wieku,
w sercu cywilizacji zachodniej dochodzi do takich incydentéw? OdpowiedZz na to
zagadnienie jest nieco bardziej skomplikowana niz na pozér mogtoby sie wydawac.
Pierwszym wyjasnieniem owego fenomenu zdaje sie by¢ rosnaca w site skrajna prawica,
dla ktorej srodowiska kibicowskie stanowig naturalng przestrzen dziatalnosci ze wzgledu
na antysystemowe tendencje cechujace te spotecznosé. Na poparcie tezy, warto zgtebic sie
w specyfike m.in. wioskiego futbolu. Rasizm wystepujacy na stadionach w catej ltalii jest
bardzo czesto powodowany wtasnie kwestiami politycznymi. Idealnym tego zobrazowaniem
sa grupy kibicowskie orbitujace wokdét klubu Lazio Rzym. Sympatycy Biancocelestich
(szczegdlnie ci zwigzani z sektorem Curva Nord), znani s z faszystowskich
i ksenofobicznych pogladéw. Ma to ugruntowanie w historii, Lazio bowiem wspierane byto
w latach 30 i 40 XX wieku przez Benito Mussoliniego. W ten sposéb rasistowskie
i antysemickie nastroje zostaty zaimplementowane przez kibicow i sg uzewnetrzniane
az do dnia dzisiejszego. Pobudki swiatopogladowe nie sg jednak jedynymi czynnikami
generujacymi dyskryminacje ze wzgledu na kolor skéry czy pochodzenie. Spotecznosc

kibicowska, cho¢ dosy¢ hermetyczna, jest bardzo zréznicowana. Z rasizmem na stadionie
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mozna tez sie spotkac tylko ze wzgledu na to, iz dany pitkarz (niepochodzacy z Europy),
jest zawodnikiem klubu, z ktérym akurat potyka sie zesp6t wspierany przez owych ,fanow”.
Prowokacyjne wobec zawodnikdéw zachowania sg powszechne we wspomnianych juz
Witoszech (casus czarnoskorego reprezentanta Belgii Romelu Lukaku, ktéry juz na poczatku
swojego pobytu w Interze Mediolan zostat przed meczem z Cagliari przywitany
przez pseudokibicow przeciwnika imitowaniem matpich odgtoséw), czy Hiszpanii
(przypadek brazylijczyka Daniego Alvesa, w ktorego podczas meczu Barcelony z Villarealem
kibic drugiego z klubéw rzucit bananem). Warto wspomnie¢ jednak, ze na takie incydenty
czesto jako pierwszy reaguje klub, ktérego sympatyk dopuscit sie rasizmu, z reguty
surowo karzac za owe zachowanie (np. dozywotnim zakazem wejscia na stadion).
Zdarza sie tez niekiedy, iz w takich sytuacjach interweniuje krajowa federacja lub UEFA,
ktora zreszta od lat prowadzi na szeroka skale kampanie antydyskryminacyjne,
jak réwniez stara sie konsekwentnie zwalczac rasizm, ferujac obok zakazéw stadionowych,
kary finansowe. S to jednak dziatania odnoszace nikty skutek, poniewaz formy
dyskryminacji sa jednak w dalszym stopniu obecne w futbolu i jak na razie,
nie widac perspektywy znaczacej poprawy sytuacji.

Dokad wiec zmierza pitka nozna? Kondycja sportu juz od wielu lat stoi pod znakiem
zapytania. Chcac utrzymac status najbardziej popularnej dyscypliny, futbol musi sie zmieni¢,
poniewaz coraz mniej mtodych ludzi interesuje sie rozgrywkami pitkarskimi, wybierajac inne
formy rozrywki. Otwarcie sie na nowe rynki i budowanie pozycji w panstwach niemajacych
tradycji pitkarskich wydaje sie dziataniem, ktére nie jest dobrg odpowiedzig na problemy.
Taki trend jest bowiem widoczny juz od bez mata 30 lat. Poczawszy od organizowanych
w USA Mistrzostw Swiata w 1994 roku, przez Mundial w Korei i Japonii z 2002 rok,
az po przysztoroczng impreze w Katarze (ktéra jak na razie jest wizerunkowg porazka FIFA,
ze wzgledu na fakt, iz budujac stadiony, Katarczycy wielokrotnie dopuscili sie tamania
praw cztowieka, jak i przez korupcje notabli federacji), podejmowane sg dziatania majace
na celu przyciagnaé¢ nowy kapitat i zwiekszy¢ zasieg sportu. Proces ten co prawda mozna
odbiera¢ jedynie w kwestiach finansowych, w ktéorych odniést zdecydowany sukces,
jednakze nie jest on w stanie zatrzymac zainteresowania futbolem na dtuzej, poniewaz
za tym nie idzie zadna zmiana, mogaca zaadaptowac do realiow nowoczesnego swiata.
Obecna pitka nozna jest skostniata konformizmem dziataczy i checig zachowania
przez nich status quo, a przez to jest widocznie niedostosowana do oczekiwan odbiorcow.

W zwiazku z tym w dalszej perspektywie moze straci¢ nie tylko na popularnosci i finansach
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(zauwazyt to prezes Realu Madryt, Florentino Perez i prezesi innych klubéw ostatecznie
nieudanej Superligi, ktorzy obok checi - co oczywiste - zmultiplikowania przychodéw
podmiotéw przez siebie prowadzonych, zdali sobie sprawe z koniecznosci unowoczesnienia
pitki noznej), lecz przede wszystkim straci¢ pozycje sportu, ktérego uprawianie urosto

do rangi praktyki kulturowe;.

173



Neutralnos¢ sieci:
Dlaczego darmowy internet Facebooka w krajach
rozwijajacych sie zagraza demokracji i hamuje rozwaj

Pare lat temu w mediach zawrzato na temat produktu Facebooka Free Basics
by Facebook oferujgcego darmowy dostep do internetu w krajach rozwijajacych sie
oraz decyzji rzadu Indii, aby zakazac¢ uzywania Free Basics na terenie kraju. Dzi$, pomimo
ostrej krytyki, z ktérg projekt sie spotkat, Free Basics jest dostepne w 28 krajach Afryki?,
przy czym od roku 2014 byt dostepny tacznie w 32 krajach - zakazany zostat jedynie
w Egipcie, a zakonczony ze wzgledu na mate zainteresowanie w Maroko, Czadzie i Kongo?.
Wydawac¢ by sie mogto, ze projekt Free Basics niesie pomoc krajom rozwijajacym sie poprzez
usieciowienie, zgodnie z misjg Facebooka: da¢ ludziom wtadze, aby budowac spotecznosci
i ziednoczy¢ s$wiat®. Jednak wielu badaczy i politykdw zaznacza, ze dziatanie Free Basics
niejest zwyktym filantropijnym projektem Zuckerberga zapewniajagcym dostep
do darmowego internetu. Haczyk Free Basics by Facebook polega na tym, ze darmowy
dostep do serwiséw internetowych przez mobilng aplikacje jest ograniczony. Oznacza to,
ze taczac sie z darmowag siecia, uzytkownik Free Basics nie otrzyma petnego dostepu online,
ajedynie do mocno okrojonej czesci internetu. Gbenga Sesan, stojacy na czele organizacji
Paradigm Initiative Nigeria, pomagajacej mtodym ludziom z biedniejszych obszaréw uzyskac
dostep do sieci, zaznacza, ze zachowanie Facebooka jest niemoralne, poniewaz, podczas
gdy trudno jest sie ktéci¢ z ideg darmowego internetu, Free Basics oferuje jedynie czesciowy
dostep, sprawiajac wrazenie, ze jest on catkowity?. Free Basics, ktore obecnie dziata zaréwno
jako aplikacja mobilna jak i darmowa strona internetowa, daje uzytkownikom dostep

do podstawowych serwiséw m.in: wiadomosci, pogody, informacji dotyczaczych zdrowia,

! Algieria, Mauretania, Senegal, Wyspy Zielonego Przyladka, Gwinea Bissau, Gwinea, Liberia, Wybrzeze Kosci
Stoniowej, Ghana, Togo, Benin, Nigeria, Kamerun, Niger, Gabon, Sudan, Demokratyczna Republika Konga,
Rwanda, Tanzania, Kenia, Mozambik, Malawi, Zambia, Angola, Botswana, Madagaskar, RPA, Seszele

2T, Nothias. 2020. The Rise and Fall... and Rise Again of Facebook’s Free Basics: Civil Society and the Challenge
of Resistance to Corporate Connectivity Projects. Global Media Technologies & Cultures Lab. Online:
https://globalmedia.mit.edu/2020/04/21/the-rise-and-fall-and-rise-again-of-facebooks-free-basics-civil-and-t
he-challenge-of-resistance-to-corporate-connectivity-projects/. Dostep: 25.05.2021.

3N. Smithson. 2019. Facebook Inc’s Mission Statement & Vision Statement (An Analysis). Panmore Institute.
Online: http://panmore.com/facebook-inc-vision-statement-mission-statement. Dostep: 25.05.2021.

4 M. Shearlaw. 2016. Facebook lures Africa with free internet - but what is the hidden cost?. The Guardian.
Online:
https://www.theguardian.com/world/2016/aug/01/facebook-free-basics-internet-africa-mark-zuckerberg.
Dostep: 25.05.2021
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ogtoszen o pracy i Facebooka’. Niektore zrédta méwia o jedynie 35 stronach wybranych
przez menedzerow Facebooka, podczas gdy dostep do stron innych niz te oferowane przez
platforme wymaga dodatkowej zaptaty®. Poniewaz zatozeniem Free Basics jest umozliwienie
dostepu do internetu osobom z biedniejszych regionéw, Free Basics nie daje dostepu
do kontentu w postaci plikéw dzwiekowych, zdje¢ i wideo, aby aplikacja mogta dziata¢
na telefonach starszych generacji’.

Jednym z gtéwnych zarzutéw, z ktérymi spotkat sie darmowy internet Facebooka jest
podejrzenie, ze aplikacja narusza zasade neutralnosci sieci. Zaproponowana w 2003 roku
przez profesora Tima Wu z Colombia University zasada neutralnosci sieci gtosi, ze wszelkie
dane w internecie powinny byc¢ traktowane réwno, a dostawcy internetu (ISPs) nie powinni
faworyzowac lub blokowa¢ danych poszczegélnych firm, stron lub komunikatoréw poprzez
tworzenie szybszych kanatow przesytu danych lub pobieraniu wyzszych optat®. Naruszenie
zasady neutralnosci sieci wigze sie z ryzykiem faworyzowania poszczegdélnych firm oraz
tworzenia nieréwnych zasad konkurencji na rynku ze wzgledu na ograniczony dostep jednej
ze stron do konsumenta, jak i narzedzi promocji, sprzedazy, rynku pracy itp. w internecie’.
Che¢ kontroli rynku, jest jednym z zarzutéw, z jakimi spotyka sie Free Basics, a aktywisci
czesto mowig o ponownym kolonializmie - tym razem cyfrowym (ang. digital colonialism)®.
Mark Zuckerberg byt wielokrotnie oskarzany o maskowanie zapedéw monopolistycznej
kontroli rynku filantropijnymi motywami zapewnienia biednym spotecznosciom prawa,

jakim jest darmowy dostep do internetu, bedacymi de facto zastong dymnga dla budowania

>T. Nothias. 2020. Facebook’s ongoing scramble for Africa. Democracy in Africa. Online:
http://democracyinafrica.org/facebook_scramble_africa/. Dostep: 25.05.2021.

¢ K. tukasik. 2020. Cyfrowy kolonializm. Jak Facebook podbija Globalne Potudnie?. Polityka. Online:
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1995196,1,cyfrowy-kolonializm-jak-facebook-podbija-globaln
e-poludnie.read. Dostep: 25.05.2021.

7 T. Nothias. 2020. Facebook’s ongoing scramble for Africa. Democracy in Africa. Online:
http://democracyinafrica.org/facebook_scramble_africa/. Dostep: 25.05.2021.

8B. Larson. 2020. Bit Tyrants: The Political Economy of Silicon Valley. Fernwood Publishing: Candada. s.
193-207

T. Wu. 2003. Network neutrality, broadband discrimination. J. on Telecomm. & High Tech. nr. 2:141.

9 M. Shearlaw. 2016. Facebook lures Africa with free internet - but what is the hidden cost?. The Guardian.
Online:
https://www.theguardian.com/world/2016/aug/01/facebook-free-basics-internet-africa-mark-zuckerberg.
Dostep: 25.05.2021

B. Larson. 2020. Bit Tyrants: The Political Economy of Silicon Valley. Fernwood Publishing: Candada. s. 193-207
10 M. Shearlaw. 2016. Facebook lures Africa with free internet - but what is the hidden cost?. The Guardian.
Online:
https://www.theguardian.com/world/2016/aug/01/facebook-free-basics-internet-africa-mark-zuckerberg.
Dostep: 25.05.2021
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pozycji rynkowej Facebooka®’. Przeciwnicy Free Basics poréwnujg kolonizowanie Afryki

przez Brytyjczykédw poprzez tworzenie potaczen kolejowych z cyfrowym kolonizowaniem

poprzez tworzenie potaczen sieciowych!®. Deepika Bahri, profesor z uniwersytetu Emory

specjalizujagca sie w badaniu postkolonializmu, w wywiadzie dla The Atlantic podkresla,

ze podobienstw jest wiecej i wymienia szes¢ punktéw, w jakich dziatania Facebooka

przypominaja ruchy brytyjskich kolonizatorow??:

1.
2.

Zachowywanie sie niczym wybawca.

Narracja opisujagca dziatania kolonizatoréw jako dazenia do réwnosci, demokracji
i podstawowych praw - w tym i w pierwszym punkcie Bahri nawigzuje do narracji
Facebooka méwigcej o pomocy krajom rozwijajagcym sie dostarczajac im prawo
do korzystania serwiséw online, ktére, jak wielokrotnie podkreslat Mark Zuckerberg,
jest dla Facebooka podstawowym prawem cztowieka®.

Ukrywanie dtugoterminowego celu, ktérym jest zysk - oferowanie darmowego
produktu moze mie¢ na celu zbudowanie silnej pozycji rynkowej
oraz zmonopolizowanie rynku izbudowanie podstaw pod przyszte dziatania
komercyjne.

Uzasadnienie cze$ciowego rozprzestrzeniania jako lepsze niz nic. Niepokojace jest,
jak celnie ten punkt trafia w narracje prowadzong przez Facebooka. Zuckerberg
wielokrotnie podkreslat, ze mimo, iz Free Basics nie daje petnego dostepu do sieci,
dajeon dostep do najwazniejszych, podstawowych serwiséw, a czesciowy dostep

jest lepszy niz catkowity brak dostepu®.

1 A, Lafrance. 2016. Facebook and the New Colonialism. The Atlantic. Online:
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5. Podjecie wspétpracy z lokalnymi elitami - w swoim badaniu dotyczacym Free Basics
Decolonising Digital Media Research Methods: Positioning African Digital Experiences
as Epistemic Sites of Knowledge Production Alette Schoon i Hayes Mawindi Mabweazara
wskazuja, ze przed wprowadzeniem Free Basics na rynek w Afryce Facebook podjat
wspotprace z elitami w 34 z 54 krajow Afryki®. Natomiast Foreign Policy donosi,
ze powprowadzeniu Free Basics w Nigerii, Zuckerberg spotkat sie z prezydentem
i wiceprezydentem Nigerii, ktérzy pochwalili dziatania Facebooka, jako inspirujace
i wspierajace mtodych przedsiebiorcow?’.

6. Oskarzanie krytykbw o niewdzieczno$¢ - podczas protestéw przeciwko
wprowadzeniu Free Basics w Indiach, przy logowaniu do aplikacji, kazdy uzytkownik
dostawat komunikat: Free Basics jest pierwszym krokiem w dawaniu miliardowi
mieszkaricow Indii dostepu do mozliwosci, ktére niesie swiat online. Jednak, bez Twojego
wsparcia, te mozliwosci mogq zostaé¢ zakazane w przeciggu zaledwie kilku tygodni®®,
przedstawiajacy krytykéw Free Basics jako niewdziecznikéw starajacych sie odebraé
mozliwosci, ktoére daje dostep dosieci. W wywiadzie dla The Times of India
Zuckerberg powiedziat: Kto mégtby byé przeciwko temu [darmowemu internetowi]?*’.

Facebook nie daje ludziom dostepu do darmowego internetu, gdzie moggq sie uczyc, rozwijac

i tworzy¢. [Facebook] buduje swojq matq sie¢, aby zmieni¢ uzytkownikéw w pasywnych

konsumentéw produktéw zachodnich korporacji. To jest kolonializm cyfrowy - podkresla

Ellery Biddle z organizacji Global Voices®®, wskazujac na to, ze Free Basics nie stuzy

realnemu rozwojowi gospodarczemu, a jedynie przygotowuje rynek na przyjecie modelu

zachodniej konsumpcji, zamiast wspierac rozwdj lokalnych bizneséw i inicjatyw.
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Kolejny zarzut zaburzenia neutralnosci sieci przez Free Basics dotyczy ztamania
zatozenia, wedtug ktérego uzytkownik sieci sam decyduje co przeglada i do czego ma dostep
bez wzgledu na poglady polityczne i interesy ISPs?!. Tradycyjnie, uzytkownik sieci
ma mozliwos¢ potaczy¢ sie przez odptatne potaczenie z kazda strong/serwerem/aplikacja
dostepng w sieci, jesli posiada odpowiedni adres i dostep. Jedng z najwiekszych zalet
(ale rownoczesnie tez wad) internetu jest to, ze kazdy moze stworzyc strone i zamieszczac
na niej tresci - wada tego modelu jest rozprzestrzenianie sie fake newsow i dezinformacji,
natomiast gwarantuje on wolnos¢ wypowiedzi i pogladéw w sieci. Gdyby dostawcy internetu
mogli wybierac, z jakag czescig internetu uzytkownik moze sie potaczy¢, mieliby niesamowita
wtadze polityczng gwarantujacg im prawo do cenzury wybranych tresci lub zapewniania
dostepu do tresci zgodnych jedynie z ich pogladami i interesami gospodarczymi.

Facebook traktuje projekt usieciowienia Afryki bardzo powaznie (badania wskazuja,
ze 24% populacji w Afryce nie ma dostepu do mobilnego internetu??). W ostatnich latach,
we wspoétpracy z firmami telekomunikacyjnymi, Facebook zainwestowat w 37,000 km
Swiattowodu, ktéory zwiekszy zasieg sieci 4G i 5G w szesnastu krajach Afryki, taczac
jezBliskim Wschodem i Europa® #* 2°. W 2016 roku najwieksza przeszkoda
rozpowszechnienia Free Basics byt brak infrastruktury, ktéra pozwolitaby na uzywanie
darmowego internetu w trudniej dostepnych miejscach - Facebook testowat i wdrazat
rozwigzania, ktére pozwalaty na dostarczenie sieci do miejsc, w ktérych nie byto
odpowiedniej infrastruktury®. Gdy Free Basics startowato, Facebook byt partnerem sieci

telekomunikacyjnych w Afryce, przekonujac, ze darmowy dostep do internetu jest tylko
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przejsciowym krokiem do ptatnego dostepu, dlatego firmie tatwiej byto znalez¢ partnerow
do projektu. Obecnie Free Basics jest dostepne od ponad 5 lat, powstaje wiec pytanie
czy inwestycja Facebooka w kabel dostarczajacy internet do Afryki nie jest scisle zwigzana
zplanem podtrzymania partnerstwa z sieciami telekomunikacyjnymi i zagwarantowanie
sobie silniejszej pozycji oraz mozliwosci ksztattowania rynku wedle wtasnych potrzeb.
Jak donosi Polityka, przed wprowadzeniem Free Basics, w Kenii nie byto problemu z taczem
internetowym (w niektérych miejscach byto lepsze niz w USA) natomiast pojawienie sie
filantropijnego projektu Zuckerberga spowodowato upadek lokalnych dostawcéw internetu,
poniewaz uzytkownicy woleli korzysta¢ z darmowego serwisu?’.

Motywy Facebooka nie sg znane, dlatego pozostaje pytanie: czy darmowy internet
w krajach rozwijajacych sie rzeczywiscie zagraza demokracji i daje korporacjom takim
jak Facebook znaczaca wtadze polityczng i gospodarczg? Obecnos$¢ Facebooka w krajach
Afryki niesie za sobg duze reperkusje polityczne i spoteczne. Badacze spoteczni czesto
krytykuja Facebooka jako korporacje skupiona na napedzaniu rynku i generowaniu coraz
wiekszych zyskow kosztem swoich pracownikéw, a przede wszystkim uzytkownikow.
Jak twierdzi profesor Shoshana Zuboff z Harvardu, uzytkownicy sa jedynie $rodkami
produkcji dostarczajacymi niesamowicie cenny surowiec dzisiejszego S$wiata - dane
behawioralne wykorzystywane w tworzeniu predykcji zachowan spoteczenstwa i ich sieci,
anastepnie, jak przestrzega Zuboff, réwniez wptywania na zachowania i preferencje
spoteczenstwa®® ¥, W 2016 roku podczas protestéw przeciwko Free Basics w Indiach,
aktywisci nie tylko zarzucali Facebookowi naruszenie zasady neutralnosci sieci oraz chec
kontroli rynku, ale réwniez wskazywali, ze reklamy oraz targetowanie Free Basics
sg skierowane do mtodych ludzi, niekoniecznie z najbiedniejszych srodowisk, ktorzy skuszeni
darmowym internetem beda uzywac¢ Free Basics. W rezultacie dzielili sie oni danymi
behawioralnymi z Facebookiem, pozwalajagc mu na lepsze zrozumienie rynku i budowanie

silniejszej pozycji*®. W dzisiejszym $wiecie ten, kto kontroluje internet ma wtadze
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nad danymi, a ten, kto ma najwiecej danych, nie tylko rozumie rynek, ale ma nad nim takze
czesSciowa kontrole. W zwiazku z tym mozna sie zastanawia¢ czy chec¢ niesienia pomocy
rozwijajacym sie spoteczenstwom nie jest podszyta kapitalistycznymi przestankami gtebszej
penetracji rynku w celu zagwarantowania sobie przewagi konkurencyjnej oraz zwiekszonych
przychodow w przysztosci.

Alarmujace jest, jak mato Zrédet i badan przeprowadzono na temat dziatania
i skutkow kilku lat funkcjonowania Free Basics w Afryce. Na przestrzeni ostatnich pieciu lat,
czyli od wybuchu afery dotyczacej zablokowania dostepu do Free Basics w Indiach, ukazata
sie zaledwie garstka artykutéw naukowych i badan dotyczacych wptywu darmowego
internetu Free Basics na wydarzenia polityczne. Sam Facebook tez niechetnie chwali
sie danymi dotyczacymi uzytkowania Free Basics oraz rozpowszechnienia projektu w Afryce,
przy czym badanie przeprowadzone przez Alliance for Affordable Internet w 2016 roku
wykazato, ze 90% oséb korzystajacych z darmowego internetu, korzystato wczesniej
z ptatnego dostepu do sieci®! *2. W 2015 roku Mark Zuckerberg odpowiedziat na zarzuty
w otwartym liscie, ktéry opublikowat w The Times of India, twierdzac, ze model ‘free basics’
od dawna obowiazuje w spoteczenstwach. Zuckerberg argumentowat, ze biblioteki oferuja
ksigzki free basics - ich zbiory nie zawieraja kazdej ksigzki na swiecie, ale zawieraja niektore.
Tak samo jak panstwowe szpitale, ktére nie oferujg kazdego zabiegu, ale ratujg zycia.
Panstwa zapewniajg darmowga edukacje dla wszystkich dzieci, dlaczego wiec obywatele
powinni by¢ pozbawieni podstawowego prawa jakim jest dostep do internetu? - dodawat®.
W analogii zatozyciela Facebooka jest jednak jeden kluczowy defekt - instytucje,
o ktorych méwi, sg panstwowe, finansowane z podatkéw obywateli, oraz w petni zarzadzane
przez panstwo, natomiast Free Basics by Facebook jest aplikacja w prywatnych rekach
amerykanskiej korporacji - oddalonej od rynku, na ktérym oferuje serwisy darmowego

internetu. Prywatyzowanie publicznego problemu nieréwnosci w krajach rozwijajacych sie
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jest jeszcze jednym argumentem przeciwko rozpowszechnianiu Free Basics®*. Swiat widziat
juz wiele przyktadéw pomocy krajom rozwijajacym sie, ktéra nie niosta za soba realnego
wsparcia, a jedynie stuzyta rozwojowi zachodnich korporacji. Free Basics moze by¢
doktadnie tym samym, wygryzajgc lokalnych dostawcéw internetu, hamujac rozwdj
technologii, sieci i innowacji poprzez wprowadzanie wtasnych sprawdzonych rozwigzan.
Obecnos$¢ Free Basics moze réwniez spowalnia¢ rozwdj lokalnych firm, ktére mogtyby
korzystac¢ z obecnosci internetowej, jednak przy ograniczonym dostepie do sieci, mozliwosci
dotarcia do potencjalnych konsumentéw sg ograniczone. Afryka jest bogata, a my kradniemy
jej zasoby - pisze Nick Dearden dla AlJazeery, a nastepnie podkresla Jesli paristwa Afrykanskie
majq czerpac¢ korzys¢é z zagranicznych inwestycji, muszg mie¢ mozliwos¢ i pomoc, aby prawnie
regulowac te inwestycje®. Mozliwe, ze to witasnie tu jest sedno sprawy: u podtoza idei
darmowego internetu dla najbiedniejszych rzeczywiscie lezy che¢ pomocy i wspomagania
rozwoju, jednak w momencie, gdy filantropijny projekt taczony jest z prywatyzacja
oraz realizowany przez firme nastawiong na zysk, realna pomoc oraz interesy spoteczenstwa

zdaja sie by¢ zepchniete na drugi plan.
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JAGET
Kostrzewski

Efekt CNN — wojna w twoim salonie

Wspotczesne srodowisko medialne stale sie rozwija i adaptuje do kolejnych zdobyczy
technologicznych z zakresu komunikacyjno-informacyjnego. Platformy spotecznosciowe,
takie jak Twitter czy Facebook, jeszcze 15 lat temu stawiaty swoje pierwsze kroki.
Postrzegane wtedy w kategoriach ciekawostek, obecnie stanowig jeden z gtéwnych trzonow
komunikacji i wymiany informacji na poziomie globalnym. Oba wymienione portale
nie tylko stanowia platforme politycznego dyskursu, ale takze stajg sie zaréwno
jego uczestnikami jak i celami. Gdy Twitter i Facebook na poczatku stycznia biezacego roku,
po serii wpiséw ocenionych jako nawotywanie do przemocy permanentnie zablokowaty
konta ustepujacego prezydenta Stanéw Zjednoczonych, Donalda Trumpa, staty sie celami
atakow stownych republikanéw?. Niektérzy z nich grozili korporacjom oraz ich zatozycielom
powaznymi konsekwencjami politycznymi i prawnymi, podczas gdy inni wybierali bardziej
ostentacyjne formy protestu?

Innym przyktadem wspotczesnej relacji miedzy politykg i sferg medialng byto
przestuchanie zatozyciela Facebooka, Marka Zuckerberga przez amerykanski kongres.
Przez dwa dni Zuckerberg byt przepytywany w sprawach takich jak: prawo do prywatnosci,
sprzedaz danych uzytkownikéw czy rosyjska ingerencjia w wybory 2016 roku®.
Zuckerberg zostat réwniez poproszony o wyttumaczenie, dlaczego jego platforma
nie zareagowata, gdy w Mjanmie Facebook zaczat petni¢ funkcje tuby propagandowej
nawotujacej do wypedzenia muzutmanskiej mniejszosci Rohingya z kraju®. W 2012 roku
Mjanma byta najbardziej wykluczonym telekomunikacyjne i informatycznie krajem

na swiecie. W tym okresie zaledwie 1,1% ludnosci ponad 54-milionowego kraju posiadat
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dostep do internetu®>. W stosunkowo krotkim czasie nastgpita liberalizacja ograniczen
do internetu i kart SIM co koncerny pokroju Facebooka postrzegaty jako okazje
do tatwe] ekspansji. Spoteczenstwo Mjanmy nie byto jednak gotowe na tak gwattowna
zmiane, o czym wkrotce miaty przekonad sie ponad 2 miliony Rohingya.

Z powodu niekompatybilnosci algorytmu platformy i birmanskiej czcionki,
automatyczny system administrujacy tres¢ wpisow nie mogt prawidtowo ttumaczyé
oraz interpretowaé postdw, przez co nie wykrywat zawartej w nich mowy nienawisci®.
W sytuacji gdy algorytm nie dziatat prawidtowo, cata odpowiedzialno$¢ za moderacje
i nadzér spadta na recenzentéw tresci. Jak sie jednak okazato, znalezienie moderatora
znajacego jednoczesnie jezyki birmanski i angielski byto nad wyraz trudne. W efekcie
w 2015 roku na 7,3 miliona birmanskich uzytkownikéw Facebooka przypadto zaledwie
czterech moderatoréw’. W tym czasie Tatmadaw (Birmanska armia) oraz ekstremistyczni
buddyjscy mnisi pokroju Ashina Wirathu zaczeli wykorzystywac platforme Zuckerberga
do prowadzenia kampanii dezinformacyjnej wymierzonej przeciwko Rohingya.
W ten sposdb wyprodukowane zostato spoteczne przyzwolenie na eskalacje przemocy
wobec tej mniejszosci etnicznej. Pomimo pbézniejszych préb poprawy sytuacji,
Facebook zostat uznany przez misje fact-findingowa Rady Praw Cztowieka ONZ
za ,uzyteczne narzedzie dla tych chcacych szerzyé nienawis¢ w kontekscie, w ktérym
dla wiekszosci uzytkownikow Facebook jest internetem”®,

Wykorzystywanie mediéw przez rzady czy grupy interesu do zdobycia przychylnosci
spoteczenstwa jest praktyka znacznie starsza od internetu i nowych srodkéw masowego
przekazu takich jak Facebook, czy Twitter. W czasie Il wojny sSwiatowej w Stanach
Zjednoczonych powstato Biuro ds. Kinematografii. Miedzy 1942 i 1945 rokiem

biuro dokonato przegladu 1652 scenariuszy, odrzucajagc kazdy, ktéry ukazywat
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Stany Zjednoczone i ich wojsko w niekorzystnym s$wietle’. W efekcie Hollywood pomagato
,Sprzedawa¢” wojne amerykanskiej opinii publicznej. Inng instytucja zajmujaca sie
promowaniem decyzji rzadzacych za posrednictwem filméw byto Biuro Informacji Wojennej.
Stworzyli m.in krétkometrazowy film ,Japanese Relocation”, w ktérym Milton Eisenhower
stara sie usprawiedliwi¢ koniecznos¢ przeniesienia Amerykanéw japonskiego pochodzenia
z ich domoéw na zachodnim wybrzezu do obozéw internowania w odizolowanych obszarach
na zachodzie. Caty proces jest ukazany jako w petni demokratyczny i przeprowadzony
z poszanowaniem praw oséb internowanych®®.

Wkrotce, dzieki rozwojowi technologii rzadzacy zyskali nowe narzedzie
do budowania spotecznego poparcia za pomocg mediéw. Wojna w Wietnamie zbiegta sie
w czasie ze wzrostem liczby gospodarstw domowych posiadajgcych odbiornik telewizyjny.
Gdy w 1950 roku zaledwie 9% wszystkich amerykanskich domostw posiadato dostep
do telewizji, w 1966 roku byto to juz 93%!. Ten wzrost w potaczeniu ze wzmozonym
medialnym raportowaniem o poczynaniach amerykanskich wojsk i przebiegu wojny sprawity,
ze wojna w Wietnamie przez wielu nazywana jest ,pierwszq wojng w telewizji”
oraz ,wojng w salonie”. Relacje z Wietnamu odbiegaty jednak od podnoszacych na duchu
filméw z okresu Il wojny Swiatowe]. Skupiaty sie na prezentowaniu punktu widzenia
pojedynczego zotnierza, przez co byty bardziej przyziemne, a momentami po prostu posepne
i przygnebiajace®. W opinii wielu badaczy to wtasnie telewizja stata sie jednym z gtéwnych
powodow niecheci amerykanéw do kontynuowania tej wojny. Jeszcze w 1965 roku
az 64% respondentow uwazato, ze Stany Zjednoczone stusznie wystaty wojska
do Wietnamu®®. Punktem zwrotnym okazata sie ofensywa Tet z 1968 roku,
kiedy Wietkong przypuscit atak na 120 amerykanskich i potudniowo-wietnamskich
placowek. Mimo ze utracone terytorium szybko zostato odbite, amerykanskie media ogtosity
Tet jako kompletng porazke, a zdjecia oblezonej ambasady Standéw Zjednoczonych

w Sajgonie zszokowaty opinie publiczna!*. Od tego momentu amerykanskie spoteczenstwo

? CBC Radio, How Hollywood became the unofficial propaganda arm of the U.S. military,
https://www.cbc.ca/radio/ideas/how-hollywood-became-the-unofficial-propaganda-arm-of-the-u-s-military-1.
5560575, dostep: 30.05.2021.

10 C-SPAN, Japanese Relocation, https://www.c-span.org/video/?323978-1/japanese-relocation, dostep:
30.05.2021.

11 R. Gregory, Cold War America, 1946 to 1990, New York 2002, s. 469.

12 |, Roselle, Media and the Politics of Failure: Great Powers, Communication Strategies, and Military Defeats,
Hampshire 2006, s. 25.

13 P Seib, Beyond the Front Lines: How the News Media Cover a World Shaped by War, New York 2006, s. 44.
4 |bidem.
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zaczeto by¢ bardziej podejrzliwe wzgledem rzadu. Zaczeto podejrzewaé, ze sytuacja
na linii frontu diametralnie rézni sie od wizji przedstawianej spoteczenstwu. Nagta zmiana
w poparciu dla wojny w Wietnamie pokazata, ze media potrafia znacznie wptywac
na odbidr dziatan i decyzji rzadu przez spoteczenstwo.

Dalsza proliferacja nowoczesnych technologii, takich jak telewizja satelitarna,
zaczeta dynamicznie wptywaé na przeptyw informacji. Jak zauwazyt Piers Robinson,
dzieki telewizji opinia publiczna krajéw zachodu ogladata wydarzenia z placu Tiananmen
czy upadek muru berlinskiego praktycznie w czasie rzeczywistym?®. Proces przekazywania
informacji zyskat na dynamice do takiego stopnia, ze zaczeto zastanawiac sie jak bardzo
media wptynety na proces decyzyjny rzadéw, zwtaszcza w zakresie polityki zagranicznej®é.
W celu nazwania tej relacji uksztattowato sie wyrazenie ,efekt CNN’,
ktére wedtug Robinsona, oznaczato ,wyobrazenie, wedtug ktérego technologia komunikacji
w czasie rzeczywistym mogta sprowokowaé odpowiedzi krajowych odbiorcow

oraz politycznych elit na wydarzenia o globalnym zasiegu”".

Wyrazenie pochodzi
z okresu pierwszej wojny w Zatoce Perskiej, kiedy stacja CNN jako jedyna miata niezbedne
zasoby i sprzet, zeby relacjonowac przebieg wydarzen przez cata dobe!®. Miedzynarodowa
publiczno$¢ pierwszy raz w historii na ekranach wtasnych telewizoréw mogta zobaczy¢
i ustysze¢ prawdziwg wojne, ktéra odgrywata sie w czasie rzeczywistym.
Wraz ze zniszczeniem irackiej sieci komunikacyjnej, z ktérej korzystaty zaréwno stacje
ABC jak i NBC, ich relacje nadawane z Bagdadu zostaty momentalnie przerwane.
Jedyna stacja, ktéra posiadata wtasny dedykowany obwdd, zainstalowany przed wojnag
byto wtasnie CNN?Y. W efekcie byta to jedyna amerykanska stacja, ktora przez dwa kolejne
lata relacjonowata konflikt bezposrednio z Iraku. W ten sposéb mtoda stacja zatozona
zaledwie dekade wczesniej zyskata na prestizu i rozpoznawalnosci. Nawet 6wczesny

prezydent Stanéw Zjednoczonych, George H. W. Bush miat stwierdzi¢, ze dowiaduje sie

wiecej z CNN niz od CIA%,

15 P, Robinson, The CNN Effect: Can the News Media Drive Foreign Policy?, Review of International Studies,
1999, nr 2,s. 301- 309.

16 T, J. McNulty, Television's Impact on Executive Decision-Making and Diplomacy, The Fletcher Forum of
World Affairs,nr 17,1993,s. 67-83.

7 Op.cit P. Robinson.

18 B. Bahador, The CNN Effect in Action, New York 2007, s. 28.

¥ |bidem.

2 |bidem.
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Warto zauwazyé, ze efekt CNN nigdy nie zostat w petni skonkretyzowany
przez badaczy, a jego zastosowanie zalezy w duzej mierze od definicji zastosowanej
przez danego autora. Wielu poza Robinsonem prébowato sformutowac wtasng definicje.
Wedtug Stevena Livingstona efekt CNN to wptyw nowych globalnych mediéow na dyplomacje
i polityke zagraniczna®'. Z kolei Joseph S. Nye uwaza, ze jest to wptyw zwiekszonego
przeptywu informacji i skréconych cykli informacyjnych na opinie publiczng w wolnych
spoteczenstwach?.  Przyktady znikomej reakcji panstw zachodnich na ludobdjstwo
w Rwandzie czy braku zainteresowania medidow operacja Restore Hope w Somalii
przed decyzjag amerykanskiego rzadu o interwencji pokazuja, ze teza moéwiagca o tym,
ze efekt CNN to zdolno$¢ medidw do prowokowania spontanicznych reakcji ze strony
decydentéw za pomocag pokazywania dramatycznych i graficznych obrazéw jest btedna.
Niezaleznie od tego jak drastyczne i przejmujace beda pokazywane w mediach materiaty
z miejsc katastrof naturalnych, kryzyséw humanitarnych czy wojen, same w sobie
nie sg wystarczajagcym powodem do zdecydowanego dziatania. Zgodnie z tym podejsciem,
ostateczna decyzja rzadzacych o dziataniu miataby opieraé¢ sie na czysto emocjonalnej
reakcji.

Opinia Josepha S. Nye wydaje sie ta najblizszag rzeczywistosci. Efektem CNN
wedtug niego mozemy nazwaé skrdécenie czasu na reakcje decydentéw zwigzang
z przyspieszeniem obiegu informacji. Rzadzacy, chcac uniknac¢ sytuacji, w ktoérej
ich polityczni przeciwnicy monopolizujg przestrzen medialng i narzucaja im warunki debaty,
muszg btyskawicznie podejmowaé decyzje odnosnie kryzyséw miedzynarodowych.
Dodatkowg presje stanowi sposéb, w jaki zareaguje opinia publiczna. Przywédcy,
ktérzy nie podejma szybkiej decyzji, musza liczy¢ sie z krytyka i oskarzeniami o opieszatosé.
Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ krytyka spdZnionej reakcji administracji Bidena
na zniszczenie przez izraelskie pociski wiezowca w Gazie, w ktérym znajdowaty sie
biura m.in Associated Press oraz Al Jazeery. Nietrudno jednak oprze¢ sie wrazeniu,
ze wszystkie rozwazania o efekcie CNN i jego wtasciwej definicji z kazdym rokiem staja sie
coraz bardziej anachroniczne. Robinson, Nye czy Livingston nie mogli przewidzie¢ tego
jak duzy postep w technologii nastapi zaledwie w przeciggu trzech dekad. Pomimo

catej debaty lat 90. efekt CNN obecnie jest postrzegany jedynie jako ciekawostka

215, Livingston, Beyond the ‘CNN Effect’: The Media - Foreign Policy Dynamic, 1997,s.291-318.
22 J,S. Nye, Redefining NATO’s Mission in the Information Age, NATO Review, 1999, nr 4,s. 12-15.
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oraz wyrazenie-wytrych stuzace do nazwania ogélnopojetej relacji na linii polityka-media.
Warto zauwazy¢, ze mimo zatozen wielu badaczy wptyw medidow wecale nie zwiekszyt sie
na skutek efektu CNN, ewoluowaty natomiast ich funkcje. Media tradycyjne takie jak prasa,
radio czy telewizja spetniaty swojg podstawowg funkcje, czyli informowanie. Czesto
byty wykorzystywane do budowy spotecznego poparcia dla dziatan podmiotow
rzadzacych. |Istnienie platform spotecznosciowych pokroju Facebooka i Twittera
oraz miedzynarodowych stacji informacyjnych takich jak Al Jazeera czy CNN International
wskazuje, ze wspotczesnie mamy do czynienia z procesem transnacjonalizacji mediéw.
Dzieki przyspieszeniu procesu informacyjnego media zyskaty na interaktywnosci.
Obecna infrastruktura medialno-komunikacyjna pozwala przywdédcom i politykom
porozumiewac sie bezposrednio miedzy sobg oraz z odbiorcami w innych krajach,
czego przyktadem jest wywiad izraelskiego premiera, Binjamina Netanjahu w programie
Face the Nation, wyemitowanym przez amerykanska stacje CBS 16 maja biezacego roku?.
Ta nowo powstata ,globalna wioska” rzadzi sie wtasnymi prawami, ktére jak pokazuje

przypadek Facebooka i Mjanmy, nie s3 jeszcze do konca zdefiniowane.

23 CBS News, Transcript: Israeli Prime Minister Benjamin Netanyahu on "Face the Nation," May 16, 2021,
https://www.cbsnews.com/news/transcript-benjamin-netanyahu-israeli-prime-minister-face-the-nation-05-16-
2021/, dostep: 30.05.2021.
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