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Bezpieczenstwo energetyczne
i polityka klimatyczno-energetyczna
w warunkach pandemii COVID-19

Wydarzenia 2020 r. — pandemia COVID-19 i,,Wielki Lockdown” (ang. Great Lockdown,
termin wprowadzony przez MFW w kwietniu 2020 r.) — niosa powazne implikacje dla
bezpieczenistwa zarowno w wymiarze spolecznym, politycznym, jak i ekonomicznym.
Zgodnie z prognozg MFW sformulowang juz w pierwszym kwartale 2020 r. ,,Wielki
Lockdown” mial sie okaza¢ najwieksza recesja od czasu Wielkiej Depresji, wprowa-
dzajac tym samym Swiatowg gospodarke w znacznie wigkszy kryzys niz ten z 2008 r.!
W istocie paristwa mierzyly sie z kryzysem zdrowotnym, finansowym, spadkiem cen
ropy, rosnacymi niepokojami spolecznymi, a wszystkie te kryzysy w roznej mierze wply-
waly na funkcjonowanie sektora energetycznego, mozliwosci realizacji polityki klima-
tyczno-energetycznej i calosciowo na bezpieczeristwo energetyczne. Celem artykutu
jest zbadanie, jak rok pandemii wplynal, po pierwsze, na wymiar ekonomiczny bezpie-
czeristwa energetycznego — tj. trendy popytowo-podazowe, w tym polityke eksporte-
6w, po drugie, na wymiar ekologiczny — czyli emisje CO, generowane przez spalanie
paliw kopalnych i polityke klimatyczno-energetyczng. Ze wzgledu na specyfike Rocz-
nika Strategicznego w centrum uwagi znajdujg sie zmiany i wydarzenia z 2020 r., a byl to
rok szczegdlnie wazny dla oceny mozliwosci realizacji celéw porozumienia paryskiego.

Globalny rynek - trendy popytowo-podazowe w dobie pandemii COVID-19.
NOCs vs. 10Cs. Polityka OPEC i rosyjska strategia energetyczna

Zgodnie z oceng Miedzynarodowej Agencji Energii (IEA): ,pandemia COVID-19
spowodowala wigcej zaburzent w sektorze energetycznym niz jakiekolwiek wydarzenie
w historii, pozostawiajac slad, ktory bedzie odczuwalny jeszcze przez wiele lat”™. Tak

' IMFBIlog, ,,The Great Lockdown: Worst economic downturn since the Great Depression”, IMF Blog (blog),
https://blogs..org/2020/04/14/the-great-lockdown-worst-economic-downturn-since-the-great-depression/
[dostep: 22.01.2021].

2 IEA, World Energy Outlook 2020 — Analysis, IEA, Paris 2020, https://www.iea.org/reports/world-energy-
outlook-2020 [dostep: 4.01.2021].
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wyraziste stwierdzenie odnosi si¢ zar6wno do zaburzen obserwowanych w 2020 r. na
rynku tradycyjnych surowcow energetycznych, jak i skutkéw trendéw z okresu pande-
mii dla polityk transformacji energetyczne;.

Pandemia z pewnoscig wprowadzila rynki surowcowe (podobnie jak i wiele innych
dziedzin zycia spoleczno-gospodarczego) w stan niepewnosci. Juz sam fakt pojawienia
sie tego ,czarnego labedzia™ w roku tak waznym z perspektywy polityki klimatycz-
no-energetycznej byl znaczacy. 2020 byl to przede wszystkim rok weryfikacji osigg-
nie¢ w zakresie realizacji pierwszego pakietu klimatyczno-energetycznego UE (tzw. 20
x 20 x 20) i réwnoczesnie uplywu pieciu lat od podpisania przelomowego global-
nego porozumienia paryskiego, co jest dobrym momentem na realistyczng ocene
dotychczasowych polityk panistw, tj. wywigzywania si¢ ze zobowigzan paryskich.
Innymi stowy, odpowiedzi na pytanie, gdzie jestesmy i w jakim kierunku podgzamy,
jesli chodzi o globalny system klimatyczny i przyszlosé planety. W koricu byl to rok
wyboréw prezydenckich w USA, w ktérych wybor miedzy dotychczasowym prezyden-
tem Donaldem Trumpem a Joe Bidenem byl w istocie wyborem miedzy perspektywa
klimatycznej katastrofy, do ktorej w ogromnej mierze przyczynic si¢ mialo odejscie
USA od polityki proklimatycznej, a powrotem tego panstwa na droge globalnej walki
ze zmianami klimatu. COVID-19 wplynal na wszystkie te sfery.

Wybuch pandemii, jej blyskawiczne rozprzestrzenienie sie w skali globalnej i zamknie-
cie gospodarek jako bezprecedensowe we wspolczesnym $wiecie wydarzenia szybko
uderzyly w rynki surowcowe. Zaburzenie dotychczasowych trendéw popytowo-po-
dazowych na globalnym rynku surowcéw energetycznych bylo pierwszym powaznym
przejawem tego ,uderzenia”. Wprowadzony lockdown i ograniczenia w podrézowaniu
znalazly odzwierciedlenie w spadajacym globalnym popycie na energie, w tym popy-
cie na wszystkie nieodnawialne 7Zrédla energii pierwotnej. Jedynym sektorem energe-
tyki, w ktérym obserwowano minimalny wzrost popytu, byla energetyka odnawialna,
cho¢ i w tym zakresie widoczne bylo znaczne spowolnienie i odkladanie inwestycji.
Zgodnie z pierwszymi szacunkami IEA za 2020 r. globalny popyt na energie spadl
0 5%, a inwestycje w sektorze energetycznym o 18%*. Najwickszy spadek odnotowano
w zakresie popytu na rope i wegiel — odpowiednio 8% i 7%. W zdecydowanie mniej-
szym stopniu spadlo zuzycie gazu ziemnego (3% w poréwnaniu z 2019 r.) oraz energii
elektrycznej (2%). W 2020 r. popyt na OZE wzr6slt zaledwie o 0,9%, dla poréwnania
w 2019 1. wykorzystanie OZE zwigkszylo si¢ 0 12,2%, sredni roczny wzrost konsumpcji
OZE w okresie 2008-2018 wynosil zas 13,7%°. Najwiecej nowych mocy przybywalo
w fotowoltaice (PV) — w 2019 r. przylaczono do sieci 109 GW nowych instalacji PV;

’ Nawigzanie do The Black Swan. The Impact of the Highly Improbable Nassima Taleba.

# Dane za 2020 1. za: IEA, World Energy Outlook 2020 — Analysis, op. cit. Dla poréwnania w 2019 r. popyt
na energie pierwotna wzrést o 1,3%, a w latach 2008-2018 sredni roczny wzrost konsumpcji energii wynosil
1,6%. Dane za: BP, Statistical Review of World Energy 2020 69th edition, BP, London, czerwiec 2020, s. 8.

5 Dane: BP, op. cit., s. 53.
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co ciekawe, udzial ChRL w tych globalnych inwestycjach spadl z 50% do 30% na rzecz
USA, UE i Brazylii®. Przed wybuchem pandemii przewidywano kolejny rok rekor-
dowych przyrostéow mocy OZE. COVID-19 skutkowat jednak odlozeniem licznych
inwestycji w sektorze, co bylo spowodowane zaréwno kolejnymi lockdownami, jak
i zaburzeniem laricucha dostaw.

Spadek popytu i wzrost niepewnosci na rynkach surowcowych tradycyjnie znalazl
natychmiastowe odzwierciedlenie w cenach ropy. Producenci tego weigz kluczowego
dla $wiatowej gospodarki surowca od lat zmagaja sie z problemem znacznych fluktu-
acji cenowych. Poczatkowo kryzys 2008 r. i spadajacy w jego wyniku popyt, nastep-
nie spadajace ceny i coraz wicksza konkurencja w zwigzku z pojawieniem si¢ nowych
graczy z amerykanskiego sektora naftowego (w ciggu minionej dekady nastapil dyna-
miczny wzrost wydobycia z niekonwencjonalnych zl6z ropy, tzw. rewolucja tupkowa,
co skutkowalo objeciem przez USA kolejny raz w historii pozycji lidera w globalnej
produkgji ropy, a takze gazu ziemnego i otwarciem amerykanskiego eksportu ropy’),
prowadzily do deficytéw budzetowych i probleméw gospodarczych wielu tradycyjnych
producentéw ropy, w tym paristw OPEC i Rosji. Spowodowalo to zmiang polityki
OPEC - od 2016 r. wprowadzane byly kolejne limity produkcji. W istocie polityka
panistw OPEC (a takze powiekszonego o parstwa nieczlonkowskie kartelu forum
OPECH) prowadzila do pewnej stabilizacji cen. W 2018 r. srednia cena barytki dwoch
glownych benchmarkingowych gatunkéw ropy, Brent i WTI, wynosila odpowiednio —
71,31 USD i 65,2 USD, w 2019 r. zas 64,21 USD i 57,03 USD. Oznaczalo to wzrost
ceny barylki o ok. 20—30 USD w poréwnaniu z rokiem 20168. Poziom ten pozwalal na
rownowazenie budzetow wigkszosci paiistw OPEC i zwigkszenie przychodéw ekspor-
terow. Bylo to kluczowe nie tylko z perspektywy bezpieczeristwa ekonomicznego
panistw naftowych, lecz takze jako czynnik umozliwiajacy wzrost inwestycji w sektorze
up-stream (eksploracja oraz produkcja ropy i gazu).

Rekordowe zmniejszenie popytu w okresie nazwanym przez OPEC ,czarnym kwiet-
niem” (popyt na rope spadl wowczas o 30%!) spowodowane pandemig COVID-19
i \Wielkim Lockdownem” skutkowalo gwaltownym spadkiem cen ropy i odwroceniem
efektow dotychczasowej polityki OPECH+. W kwietniu 2020 r. cena Brent spadta o 30%,
a cena amerykanskiej ropy WTI osiggnela ujemny poziom po raz pierwszy w historii (!).
Jak oceniano w samym OPEC, ,nikt nigdy nie widzial tak wielkiego spadku popytu ani
nie probowal si¢ z nim zmierzyc™. W nastepstwie tej prawdziwej katastrofy z perspek-
tywy sektora naftowego paristwa OPEC w porozumieniu z niektérymi producentami
spoza kartelu (OPEC+) zadecydowaly o cigciach produkeji o bezprecedensowe;j skali.

¢ IEA, 2020 and 2021 Forecast Overview — Renewable Energy Market Update — Analysis, IEA, Paris 2020, https://
www.iea.org/reports/renewable-energy-market-update/2020-and-2021-forecast-overview [dostep: 4.01.2021].

7 Zob.: Rocxnik Strategiczny 2015/16.

§ Dane: BP, op. cit.

? ,The ‘Declaration of Cooperation’ at four: Mature and competent”, OPEC Bulletin 2020, t. LI, nr 6.
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Od 1 maja zapoczatkowano zmniejszanie produkgji o rekordowg wielkos¢ 9,7 mIn bary-
lek dziennie (b/d)°. W sierpniu zmniejszono skale cie¢ do 7,7 mln b/d!. Stabilizacja
cen i zmniejszenie negatywnego efektu zalamania rynkowego wydawaly sie¢ w nowych
uwarunkowaniach pandemicznych kwestig przetrwania finansowego i gospodarczego,
zaréwno samych paristw naftowych, jak i poszczegolnych koncernow. Najwigksze IOCs
(International Oil Companies) odnotowywaly straty i decydowaly sie na rekordowe od
dekad redukcje w zatrudnieniu. Zmienialy takze strategie inwestycyjne'?.

Z analiz rynkowych wynika jednak, ze w przypadku licznych IOCs (a takze NOCs,
National Oil Companies) problem lezy nie tyle w samej pandemii COVID-19, ile ma
charakter strukturalny. Rynek po prostu si¢ dynamicznie zmienia. O ile w latach
2000-2008 obawiano sie efektu peak-oil (nadmiernego wzrostu popytu w stosunku
do mozliwosci produkcyjnych), o tyle przez ostatnig dekade w warunkach ograniczo-
nego wzrostu popytu i zdecydowanego wzrostu mocy produkcyjnych i eksportowych
niepokoj budzi raczej perspektywa peak-oil demand — a zatem korica globalnego wzrostu
popytu na rope. Polityka transformacji energetycznej byla coraz bardziej widoczna
i odczuwalna w sektorze naftowym, a przeciez to dopiero poczatek diugiej drogi ku
zeroemisyjnej energetyce i jeszcze dalszej — ku zeroemisyjnemu transportowi. Pande-
mia i trendy obserwowane od kilku lat w sferze popytu i cen ropy tylko utwierdzajg
koncerny naftowe o konieczno$ci zmiany dotychczasowego modelu biznesowego.
Zatem BP planuje osiggnac zerowe emisje gazow cieplarnianych netto przed 2050 r.,
co oznacza, ze dzialalnos¢ operacyjna tego IOC, zwlaszcza w segmencie up-stream, nie
wplynie na wzrost emisji do atmosfery do 2050 r."> Podobnie Shell w raporcie dotycza-
cym transformacji energetycznej podkresla, ze implementacja porozumienia paryskiego
zmienia system energetyczny, co oznacza dla koncernu koniecznos¢ przygotowywania
dlugoterminowego portfolio, ktére umozliwi zmniejszenie sladu weglowego. Pocigga to
za sobg zaréwno koniecznos¢ dywersyfikacji segmentéw dzialalnosci biznesowej tego
IOC, jak i poprawe wskaznikow emisji CO, dotychczasowych obszaréw dziatan'.

19 Bylo to pieciokrotnie wiecej niz w ramach najwiekszych dotychczasowych dziatan dostosowawczych OPEC
z grudnia 2016 r. W drugim kwartale 2020 r. popyt na rope spadt o 17 mln b/d (!). Ibidem.

" Zob. ,OPEC and allies agree to gradually increase production after days of discussions”, 3 grudnia 2020 .,
https://www.cnbc.com/2020/12/03/opec-meeting-talks-resume-over-oil-production-cuts-amid-covid-crisis.
html [dostep: 14.01.2021].

12 Royal Dutch Shell oglosit zwolnienia 7000-9000 pracownikéw i zredukowal dywidendy pierwszy raz od
zakoniczenia II wojny swiatowej. BP odnotowalo wprawdzie zysk, ale zapowiedzialo zwolnienia 10 tys. pracow-
nikéw. Exxon-Mobil zamrozit dywidendy pierwszy raz od 13 lat, zaplanowal zwolnienia i zapowiedzial obnizenie
inwestycji kapitalowych o 30% w 2020 r. ,Shell to cut up to 9,000 jobs as oil demand slumps”, 30 wrzesnia
2020 ., https://www.bbc.com/news/business-54351815 [dostep: 14.01.2021]; https://corporate.exxonmobil.com/
News/COVID-19-ExxonMobils-response [dostep:14.01.2021]; ,,BP returns to profit but pandemic weighs on
demand”, 27 pazdziernika 2020 r., https://www.bbc.com/news/business-54702562 [dostep: 14.01.2021].

B BP returns...”, op. cit.

14 Shell Energy Transition Report, https://www.shell.com/energy-and-innovation/the-energy-future/shell-
-energy-transition-report/ jcr_content/par/toptasks.stream/1524757699226/3f2ad7f01e2181¢302cdc453¢-
5642c77acb48ca3/web-shell-energy-transition-report.pdf, s. 27, 51 [dostep: 14.01.2021].


https://www.cnbc.com/2020/12/03/opec-meeting-talks-resume-over-oil-production-cuts-amid-covid-crisis.html
https://www.cnbc.com/2020/12/03/opec-meeting-talks-resume-over-oil-production-cuts-amid-covid-crisis.html
https://www.bbc.com/news/business-54351815
https://corporate.exxonmobil.com/News/COVID-19-ExxonMobils-response
https://corporate.exxonmobil.com/News/COVID-19-ExxonMobils-response
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IOCs majg za sobg dekady dostosowani, w tym fuzji wymuszanych zmieniajgcym sie
rynkiem, na ktérym to NOCs stawaly si¢ glownymi swiatowymi posiadaczami udoku-
mentowanych rezerw. Sila tych transnarodowych koncernéw polega na innowacyjno-
§ci, dostarczaniu nowoczesnych technologii dla sektora naftowego i gazowego. Coraz
wiecej z nich redefiniuje zarazem swoja dzialalnos¢ biznesowa w zwigzku z nadcho-
dzacg transformacjg energetyczng. Inaczej przedstawia sie sytuacja NOCs, w ktorych
wiekszos¢ (lub 100%) udzialéw posiada panstwo. NOCs nalezace do najwiekszych
swiatowych eksporteréw ropy i gazu dominowaly na swiatowym rynku weglowodoréw
w pierwszych dekadach XXI w. To one okreslane byly mianem ,,nowych siedmiu siostr”,
kontrolujacych rynek i decydujacych o trendach podazowych i cenowych. W nowej
rzeczywistosci rynkowej (zwickszajacej sie konkurencji w sferze produkeji ropy i spada-
jacych cen) i wobec diugofalowych trendéw dekarbonizacyjnych takze NOCs muszg si¢
dostosowac. Zmiana portfolio inwestycyjnego jest o tyle trudniejsza, ze nalezg one do
paristw naftowych, a zatem krajow, ktérych gospodarki sg silnie uzaleznione od docho-
dow z eksportu weglowodoréw. Stojace przed NOCs wyzwania, a takze cele, ktore majg
one realizowad, sg z natury rzeczy inne niz w przypadku IOCs. Funkcjg NOCs jest
wykorzystywanie krajowego bogactwa surowcowego (naftowego czy gazowego) i zara-
bianie na nim, tak by maksymalizowac¢ dochody budzetowe paristwa naftowego i przy-
czyniac sie do jego rozwoju gospodarczego. Spelniajg one takze liczne funkcje wzgledem
spoleczeristwa — od kreowania miejsc pracy po budowe szpitali, szk6t. Nalezy sie
spodziewac, ze NOCs bedg staraly sie opdzniac procesy globalnej transformacji ener-
getycznej, a zwlaszcza moment peak-oil demand. Oznacza to, ze musza udowodnic swoja
konkurencyjnos¢ cenowg przy jednoczesnym dostosowywaniu dzialalnosci up-stream
do zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych. Same panstwa naftowe, a przynajmniej
wiele z nich (np. Zatoka Perska), w ramach porozumienia paryskiego inwestuja w sektor
energetyki odnawialnej. Jak oceniajg analitycy rynku naftowego, oznacza to ze ,NOCs
beda musialy silniej konkurowa¢ o dostep do ograniczonych narodowych funduszy
i wykazac sie wieksza dyscypling finansowg™®. COVID-19 jeszcze bardziej skompli-
kowal funkcjonowanie NOCs. Przykladowo rosyjski najwickszy paristwowy koncern
naftowy — Rosnieft’ — tylko w ciggu pierwszego polrocza 2020 r. odnotowal spadek
dochodéw netto o 77%, a saudyjski Aramco — spadek dochodéw w trzecim kwartale
0 44,6% i zapowiedzial odlozenie w czasie najwickszych inwestycji'’.

Spadek dochodéw z tytulu eksportu ropy w polaczeniu z ograniczaniem produkcji
w ramach porozumiern OPEC+ wplynie na trendy podazowe na $wiatowym rynku

5 Saud M. Al-Fattah, ,The role of national and international oil companies in the petroleum industry”,
SSRN Electronic Journal, 2013.

16 R. Alkadiri, B. Ewers, ,Preparing national oil companies for a new energy landscape”, BCG, 23 listopada
2020 r.

17 Rosneft reports plunge in profit”, 22 listopada 2020 r., https://www.bbc.com/news/business-37947921
[dostep: 14.01.2021]; ,Saudi Aramco third-quarter profit slumps 44.6% as pandemic chokes demand”, 3 listo-
pada 2020 r., https://www.reuters.com/article/us-saudi-aramco-results-idUSKBN27J0K3 [dostep: 14.01.2021].
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i bezpieczeristwo energetyczne. Z jednej strony producenci dysponowac beda wolnymi
mocami produkcyjnymi — te za§ oprocz strategicznych rezerw ropy i paliw plynnych
(SPR) sq podstawowym mechanizmem bezpieczeristwa dostaw w sytuacji kryzysowe;j.
W ten wilasnie sposob zadzialal polaczony mechanizm wolnych mocy produkeyjnych
i uwalniania rezerw IEA podczas najwigkszych zaklocen dostaw ropy w XXI w. — tj. we
wrzesniu 2019 r. po ataku na saudyjski kompleks naftowy Abqaiq (Bukajk). Z drugiej
strony spadek popytu, cen i tym samym dochodéw budzetowych parnstw naftowych
budzi zawsze niepokdj o przyszle bezpieczeristwo dostaw. Oznacza on bowiem przede
wszystkim ograniczenie inwestycji w sektorze'8, co juz samo w sobie moze generowac
liczne zagrozenia bezpieczeristwa. Niedoinwestowana infrastruktura naftowa to wiek-
sze prawdopodobienstwo zaklocen dostaw o charakterze technicznym. Ograniczenie
inwestycji w segmencie up-stream niesie z kolei wyzwania dla przyszlej produkeji. Niskie
ceny wywolujg takze obawy o stabilnos¢ gospodarczg i polityczng panistw naftowych'.

Wspolczesny kryzys pandemiczny i reakcja rynku naftowego ukazaly wrazliwosé
gospodarek uzaleznionych od eksportu weglowodoréw na nagle fluktuacje cen surow-
cow. Jest on zarazem testem zdolnosci dostosowawczych i samego rynku i paristw
naftowych. Ta grupa panstw jest swiadoma negatywnych implikacji dtugofalowej
transformacji energetycznej dla ich gospodarek. Mimo to zmiana modelu rozwoju
gospodarczego w warunkach, gdy spadek popytu na rope nie bedzie jedynie tendencja
czy reakcja na taki czy inny kryzys, ale dlugofalowym trendem zwigzanym ze zmiang
modelu konsumpgji i produkeji energii, bedzie dla panistw eksporteréw ropy bezpre-
cedensowym wyzwaniem. Ciekawym w tym kontekscie dokumentem strategicznym
jest przyjeta w kwietniu 2020 r. strategia energetyczna Rosji. O ile niektore z paistw
OPEC (w tym zwlaszcza Arabia Saudyjska, ZEA) od lat podkreslaja potrzebe zmiany
struktury dochodowej gospodarki i przygotowywania sie do rzeczywistosci, w ktorej
spadac bedzie udzial weglowodoréw w globalnej konsumpcji energii, o tyle Rosja w tym
samym czasie podkreslata koniecznos¢ inwestowania w rozwdj bazy naftowo-gazowej
i zwiekszania swej roli energetycznego giganta. W strategii energetycznej do 2035 .
(przyjetej w lipcu 2020 r.) nie inaczej za cel uznano umacnianie pozycji Rosji na global-
nym rynku naftowym i gazowym, co z kolei ma by¢ podstawg bezpieczeristwa ekono-
micznego, rozwoju spoleczno-ekonomicznego kraju, a takze calosciowo jego pozycji
w stosunkach migedzynarodowych®. W warstwie deklaratywnej strategia stawia przed
sektorem paliwo-energetycznym cel zmniejszenia negatywnego wplywu na srodo-
wisko naturalne i adaptacji do zmian klimatu, okresla tez jako jeden z priorytetow

8 E.L. Morse, ,The impact of low oil prices on investments”, Oxford Energy Forum 2009, nr 11, s. 7.

19 Zob. T.L. Karl, The Paradox of Plenty: Oil Booms and Petro-states, University of California Press, Berkeley
1997; eadem, , The perils of the petro-state: Reflections on the paradox of plenty”, Journal of International
Affairs 1999, nr 53(1), s. 31-48.

2 Duepeemuuecras cmpamezua Poccuu na nepuoo do 2035 200a, Ilpasutensctso Poccuiickoit ®enepannu
Pacnopsisxenne ot 9 utons 2020 r. No 1523-p, Mockaa, s. 4.
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przejscie ku czystej energetyce?!. Jednak analiza zaprezentowanych w strategii scena-
riuszy wskazuje, ze do 2035 r. Rosja planuje wzrost produkeiji i konsumpcji zaréwno
wegla, jak i weglowodoréw. Globalny rozwéj OZE i zachodzace zmiany w strukturze
konsumpcji energii traktowane sg przede wszystkim jako wyzwanie i zagrozenie dla
realizacji strategii energetycznej. Rosja odpowiada za ok. 4,5% globalnych emisji CO,.
Wprawdzie w listopadzie 2019 r. ratyfikowala ona porozumienie paryskie, warunku-
jac jednak te ratyfikacje koniecznoscig maksymalnego uwzglednienia ekosystemow
lesnych w tworzeniu mechanizméw redukcyjnych. Dobrowolne zobowigzanie Rosji do
redukcji emisji gazéw cieplarnianych to 20-35% do 2030 r. w stosunku do 1990 r.2
Uwzglednienie zdolnosci absorpeyjnych lasow kraju, ktory jest najbardziej zalesionym
paristwem na §wiecie, znaczgco ulatwia to zadanie.

COVID-19 a polityka klimatyczno-energetyczna. Rola UE, ChRL i USA

Od tego, jak najwicksze swiatowe gospodarki, a takze pozostale paristwa, odpowie-
dza w najblizszych latach na wzrost koncentracji CO, (i innych gazéw cieplarnianych)
w atmosferze, zalezy zaréwno skala zmian obserwowanych w ziemskim systemie klima-
tycznym, jak i ich implikacje dla bezpieczenristwa. Jest to tym samym kluczowe wyzwanie
XXI w. Coraz wiecej paristw zobowigzuje sie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r., co jest niezbedne, by zrealizowac cel porozumienia paryskiego, tj. ogranicze-
nia wzrostu temperatury powierzchni Ziemi ponizej 2°C, a najlepiej do 1,5°C do korica
stulecia. Za najwigksze swiatowe emisje CO, odpowiadajg kolejno: ChRL, USA, UE,
Indie, Rosja, Japonia. UE, Japonia, Korea Poludniowa i ChRL (odpowiadajace za 50%
$wiatowych emisji) obraly cel neutralnosci klimatycznej do 2050 ., a ChRL do 2060 .
Wraz z dojsciem do wladzy Joe Bidena, ktéry w dniu zaprzysigzenia podpisal rozporza-
dzenie o powrocie USA do porozumienia paryskiego, jest szansa, ze USA takze postawig
przed sobg ten cel. Oznaczaloby to, ze paristwa, na ktore przypada wickszos¢ globalnych
emisji i ktore majg najwiekszy udzial w globalnym produkcie brutto, w ciggu nadcho-
dzacych dwoch dekad dokonajg zwrotu energetycznego, przyczyniajac sie do obnizenia
emisji CO,. Realizacja polityk klimatyczno-energetycznych ukierunkowanych na cel
osiggniecia neutralnoSci energetycznej jest warunkiem niezbednym do ograniczenia
skali zmian w ziemskim systemie klimatycznym, co dobitnie ukazal rok pandemii.

W 2019 r. nastgpowal wzrost koncentracji CO, w atmosferze o 2,6 ppm (ang. parts
per million). Oznaczalo to, ze byl on szybszy niz Sredni wzrost z ostatniej dekady
(2,37 ppm)?. Dynamike zmian jeszcze lepiej obrazuje porownanie obserwowanego

2 Jednoczesnie wyrazono dume z faktu, iz ,w gronie najwiekszych gospodarek [...] bilans energetyczny Fede-
racji Rosyjskiej jest jednym z najczystszych pod wzgledem ekologicznym”. Tak zarysowany stan rzeczy nie
sklania raczej do wysilkow na rzecz dekarbonizacji bilansu. Ibidem, s. 5-6, 10.

2 https://climateactiontracker.org/countries/russian-federation/pledges-and-targets/ [dostep: 4.02.2021].

B Carbon dioxide levels hit new record; COVID impact ‘a tiny blip’, WMO says”, UN News, 23 listopada
2020 r., https://news.un.org/en/story/2020/11/1078322 [dostep: 20.01.2021].
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w 2019 r. tempa wzrostu emisji ze srednig roczng z lat 1990-2008, ktéra wynosila
1,5 ppm?*. W naturalny sposéb wraz z wybuchem pandemii, zamknieciem gospodarek
oraz znacznymi ograniczeniami transportu lotniczego spodziewano si¢ spadku emisji
CO,. Zmniejszenie popytu na energie, ktora weigz w ponad 80% pochodzi ze spalania
paliw kopalnych, i radykalna zmiana stylu zycia wymuszona pandemiag COVID-19
prowadzita do spadku emisji CO, pochodzacych ze spalania paliw kopalnych. IEA
ocenia, ze redukcja emisji zwigzanych z konsumpcja i produkcjg energii wyniosta
7% (tj. 2,4 Gt CO,). Takie wstepne dane za rok 2020 podawal tez Global Carbon
Project”. Oznaczaloby to, ze poziom tej grupy emisji spadt do 34,1 Gt CO,, czyli
0 6,7% w poréwnaniu z rokiem 2019, co jest najwigkszym procentowym spadkiem
emisji odnotowanym od II wojny swiatowej i najwiekszym w historii, jesli weZmie sie
pod uwage wartos¢ bezwzgledng?®. Przed rokiem pandemii emisje CO, pochodzace
z sektora energetycznego systematycznie rosly, wida¢ zatem wyraznie, jak ogromne
znaczenie w tym procesie ma popyt na paliwa kopalne. Dane te ukazujg nie tylko sile
korelacji miedzy emisjami gazéw cieplarnianych a modelem wspoélezesnego rozwoju
gospodarczego, stylu zycia i konsumpcji energii, lecz takze role, jaka w tym proce-
sie odgrywaja najwigksze swiatowe gospodarki. Emisje CO, pochodzace ze spalania
paliw kopalnych spadly o 12% w USA, 11% w UE, 9% w Indiach i 1,7% w ChRL*.
Nizszy spadek w ChRL jest wynikiem zaréwno wezesniejszego odblokowania gospo-
darki, jak i uruchomienia znacznego pakietu stymulacyjnego. Najwiekszy spadek
emisji zwigzanych ze spalaniem paliw kopalnych osrodki pomiarowe odnotowaly
w kwietniu, czyli okresie ,Wielkiego Lockdownu”. Jesli chodzi o zmniejszenie emisji
w relacji do Zrodla energii, to najwieksze redukcje odnotowano w odniesieniu do
wegla, w zwigzku ze spadkiem popytu na energie elektryczna, i ropy, ze wzgledu na
spadek konsumpcji w transporcie.

Niestety w szerszym ujeciu, tj. wychodzacym poza emisje zwigzane ze spalaniem
paliw kopalnych, rok ten nie zmienil niepokojacego trendu wzrostu koncentracji
CO, w atmosferze. Zgodnie z oceng Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (WMO),
cho¢ lockdown zmniejszyl emisje wielu zanieczyszczen i gazéw cieplarnianych, to
nie mial wigkszego wplywu na atmosferyczne stezenie CO, — ktére jest wynikiem

# Clobal Carbon Project, 10 Years of Advancing Knowledge on the Global Carbon Cycle and its Management,
pazdziernik 2010, s. 4, https://www.globalcarbonproject.org/global/pdf/GCP_10years_med _res.pdf [dostep:
20.01.2021].

» GCP to miedzynarodowe konsorcjum naukowcéw i instytucji badawczych, ktére zajmuje sie sledzeniem
i analizg najwazniejszych trendéw w zakresie emisji CO,. Od 2007 r. opracowuje coroczne raporty nt. global-
nego budzetu weglowego.

% Dla poréwnania wczesniejsze najwieksze roczne spadki emisji byly odnotowywane w 2009 r. i w 1981 r. —
00,5 Gt Co,;; w 1992 1. — 0 0,9 Gt CO,; w 1945 1. — 0 0,9 Gt CO,. Global Carbon Project, Global Carbon
Budget, 11 grudnia 2020 r., https://www.globalcarbonproject.org/carbonbudget/20/files/GCP_CarbonBudget
2020.pdf [dostep: 20.01.2021].

2 Tbidem.
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skumulowanych przesztych i obecnych emisji?®. Tym samym obserwowany wzrost
stezenia CO, — w 2020 r. wyni6st 2,5 ppm, czyli byl nizszy o 0,1 ppm od tego z roku
2019%” — nie odbiegal od waharn w cyklu weglowym obserwowanych w ostatnich
latach®®. Zgodnie z danymi podawanymi przez NASA (pomiary z listopada 2020 r.)
stezenie atmosferyczne CO2 wynosi 415 ppm, co oznacza, ze na przestrzeni ostatnich
170 lat koncentracja ta wzrosla 0 47%°".

Pytanie zatem, kiedy doswiadczymy szczytu globalnych emisji CO, i spadku atmo-
sterycznej koncentracji CO,, pozostaje otwarte. Pakiety stymulacyjne dla gospodarek,
jak pokazujg doswiadczenia wezesniejszych kryzysow gospodarczych, beda odgrywaly
wazng role w przyszlych emisjach CO,. W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na
pakiet stymulacyjny UE, ktory jest jednak scisle powigzany z polityka klimatyczna.
Takze inne najwigksze swiatowe gospodarki, jesli powigzg odbudowe gospodarcza
z yzielong polityky”, mogy istotnie wpltynac na emisje CO, i realizacje celu porozumie-
nia paryskiego.

Modele matematyczne wykazujg, ze przez nastepne 20-30 lat konieczne sg reduk-
cje emisji rzedu 1-2 Gt CO, rocznie, by osiagnac wzrost temperatury ponizej 2°C
do konica tego stulecia. [IPCC wylicza, ze realizacja celu 1,5°C oznacza koniecznosé
redukcji antropogenicznych emisji CO, o mniej wigcej 45% w poréwnaniu z pozio-
mem z 2010 r. do 2030 r. i osiggniecia zerowych emisji netto (neutralnosci emisyjne;j)
do roku 2050%. Z tej perspektywy jeden rok pandemii niewiele znaczy. Konieczna
jest dlugofalowa zmiana modelu produkeji i konsumpcji energii, a zarazem modelu
wzrostu gospodarczego. W konsekwencji szczyt w Davos w styczniu 2021 r. byl zdomi-
nowany przez tematyke pandemii oraz zmian klimatu. Skoncentrowano sie, z jednej
strony, na kwestii zwigkszenia ambicji w kierunku redukcji CO, i finansowania projek-
tow proklimatycznych, a z drugiej strony na wzmocnieniu dzialan adaptacyjnych.
W swiecie cieplejszym o 1,5-2°C (w najbardziej optymistycznej wersji) przyjdzie sie
nam mierzy¢ ze zjawiskami, ktore beda nie tylko zagrazac zyciu i zdrowiu czlowieka
(zwigkszajace si¢ niedobory wody pitnej, arealéw rolnych, ekstremalne fale upalow czy
kleski zywiolowe i gwaltowne zjawiska klimatyczne), lecz takze nies¢ wysokie koszty
dla swiatowej gospodarki. Wielu ekonomistéow wskazuje na ograniczone mozliwosci

8 WMO, ,,Carbon dioxide levels continue at record levels, despite COVID-19 lockdown”, Press Release
Number: 23112020, 23 listopada 2020 r., https://public.wmo.int/en/media/press-release/carbon-dioxide-le-
vels-continue-record-levels-despite-covid-19lockdown#:~:text=Carbon%20dioxide%20levels%20saw%20
another,rise%20has%20continued%20in%202020 [dostep: 20.01.2021].

¥ Global Carbon Project, op. cit., s. 16.

30 WMO, op. cit.

U https://climate.nasa.gov/vital-signs/carbon-dioxide/ [dostep: 20.01.2021].

% IPCC, Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C
above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening
the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty, 2018,
s. 12 URL<https://www.ipcc.ch/sr15/ [dostep: 20.01.2021].
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modelowania ekonomicznego w tym zakresie. Nicholas Stern, autor najobszerniej-
szego i pierwszego kompleksowego raportu z 2007 r., w ktoérym probowal przyblizyc
ten koszt, stawia teze, ze zarowno potencjalne implikacje zmian klimatu, jak i korzy-
sci dla gospodarki wynikajgce z transformacji energetycznej we wspolczesnych mode-
lach ekonomicznych sg niedoszacowane®. W najnowszym raporcie World Economic
Forum za najwieksze wspolczesne zagrozenia uznane zostaly: pandemia COVID-19
oraz porazka polityki klimatycznej. Jak czytamy: ,zmiany klimatu — na ktére nikt
nie jest odporny — niosg katastrofalne ryzyko. Mimo ze swiatowe lockdowny spowo-
dowaly spadek globalnych emisji CO, w pierwszej polowie 2020 r., doswiadczenia
z kryzysu finansowego lat 2008-2009 niosg ostrzezenie, ze emisje moga znowu si¢
odbi¢. Zwrotu ku »zielonej gospodarce« nie mozna opdzniac¢ do czasu ustgpienia
wstrzasu wywolanego pandemig™*.

Majac na wzgledzie doswiadczenie i lekcje plynace z roku wybuchu swiatowej pande-
mii COVID-19, jeszcze wyrazniej mozna dostrzec, jak wielkg role do odegrania maja
panistwa odpowiedzialne za najwieksze Swiatowe emisje. W 2020 r. uwage przyku-
wala przede wszystkim polityka UE i ChRL, a takze wybory prezydenckie w USA,
w ktorych stawkg byla m.in. przyszlos¢ polityki klimatycznej kraju odpowiedzialnego
za wysokie emisje CO, (zajmujacego pod tym wzgledem drugie miejsce na swiecie
i pierwsze wsrod gospodarek wysoko rozwinietych).

Chiny — najwigkszy Swiatowy konsument energii i kraj o najwigkszych emisjach CO,
(ok. 30% Swiatowych emisji) — przystepujac do porozumienia paryskiego w 2015 r.,
zapowiedzialy, ze gospodarka ChRL w 2030 r. osiggnie szczyt emisji CO,, a ich inten-
sywno$c spadnie 0 60—65% w poréwnaniu z 2005 r. Jednak mimo deklaracji o przywig-
zaniu do celéw paryskich i przekonaniu o wadze zagrozen bezpieczeristwa plynacych
ze zmian klimatu obserwacja praktyki chinskiej polityki energetycznej ostatnich lat
dostarczala powodéw do niepewnosci. Wraz ze wzrostem gospodarczym konsumpcja
wegla (po okresie spadkéw z lat 2013-2016) zaczela rosnac. W 2019 r. wzrost ten
osiggnal 2,3% (dla poréwnania sredni roczny wzrost z lat 2008-2018 wynosit 1,7%)%.
Oddawano tez do uzytku nowe elektrownie weglowe. Chinskie wladze ttumaczyly, ze
rownolegle ChRL jest najwiekszym inwestorem w technologie czystego wegla i w nowe

¥ Stern w swoim artykule wskazuje, ze cho¢ Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) w rapor-
cie z 2013 i 2014 r. podjal si¢ przegladu stanu wiedzy na temat kosztéw braku dzialan na rzecz walki z global-
nym ociepleniem dla §wiatowe]j gospodarki, to raport w niewystarczajacym stopniu odnosi si¢ do ograniczeri
wspolczesnych modeli ekonomicznych. Wedlug Sterna badania ekonomistéw nie uwzgledniaja sytuacii,
w ktorej przekraczane sa punkty krytyczne w ziemskim systemie klimatycznym. N. Stern, ,Economics:
Current climate models are grossly misleading”, Nature News 530, nr 7591 (25 lutego 2016 1.), s. 407, https://
doi.org/10.1038/530407a [dostep: 9.02.2021].

3 Marsh McLennan i SK Group, The Global Risks Report 2021 16th Edition, WEF 2021, s. 7, http://www3.
weforum.org/docs/WEF The Global Risks Report 2021.pdf. [dostep: 29.01.2021].

» BP, op. cit.
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moce energetyki odnawialnej’®. Mimo to ze wzgledu na skale chinskiej konsumpcji
wegla (w 2019 r. stanowila 52% Swiatowej konsumpcji’’) ma ona ogromne znaczenie
dla globalnych emisji. Az 21% wspélezesnych swiatowych emisji CO, z paliw kopal-
nych pochodzi ze spalania wegla w ChRL®. Oddawane do uzytku nowe chinskie
elektrownie weglowe budzg wiec liczne kontrowersje. Szczegdlnie wazne bylo zatem
przeméwienie prezydenta Xi Jinpinga podczas sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ we
wrzesniu 2020 r., w ktérym po raz pierwszy oglosil, ze ChRL bedzie zmierzac do osiag-
nigcia neutralnosci klimatycznej do 2060 r. Zapowiedzial tym samym podniesienie
NDC¥ i ,zielong odbudowe” chiriskiej gospodarki po pandemii.

Kontynuacjg deklaracji Xi bylo przyjecie celu neutralnosci klimatycznej chinskiej
gospodarki do 2060 r. w dokumencie strategicznym Energia w nowej erze Chin opubli-
kowanym w grudniu 2020 r. Ta biala ksiega podkresla z jednej strony dotychczasowe
osiggniecia ChRL w sferze energetycznej, a z drugiej rozwija watek reform, tj. zmian
w strukturze konsumpcji i produkcji energii, w tym budowy ,czystego i zdywersy-
fikowanego systemu dostaw energii™. Celem strategii jest osiggniecie bezpieczen-
stwa energetycznego, walka ze zmiang klimatu i wzrost gospodarczy. W odniesieniu
do polityki klimatycznej w dokumencie kolejny raz podkreslono, iz ChRL promuje
zielong energetyke, w tym zaréwno rozw6j OZE, jak i poprawe efektywnosci energe-
tycznej, w czym pomoc maja innowacyjne technologie dla sektora energetycznego,
a takze system planowania. Ze strategii nie wynika jednak, kiedy wegiel przestanie
by¢ glownym zrédlem energii, cho¢ podkresla sie systematyczny spadek jego udzialu
w calkowitym bilansie konsumpcji energii pierwotnej (57,7% w 2019 r., co oznaczalo
spadek o0 10,8% od 2012 r.). Réwnolegle sporo uwagi poswigecono rozwojowi ,,czystych
technologii weglowych” nie tylko w sektorze gornictwa, lecz takze w produkcji ener-
gii. Calosciowo biala ksiega, z wyjatkiem ogolnikowych, bardziej retorycznych niz
majacych wieksza wartos¢ poznawczg stwierdzen, nie przybliza planu osiggniecia celu
neutralnosci klimatycznej przed 2060 .

% W istocie pod koniec 2019 r. catkowite zainstalowane moce OZE w sektorze energii elektrycznej
w ChRL osiagnely poziom 790 mln kW — 30% swiatowych, natomiast zaréwno pod wzgledem mocy ener-
getyki wodnej, wiatrowej, jak i fotowoltaiki (odpowiednio 356 mIn kW, 210 mIn kW i 204 mln kW) ChRL
zajmowala pierwsze miejsce na swiecie. Dane za: Energy in China’s New Era, The State Council Informa-
tion Office of the People’s Republic of China, grudzien 2020, http://www.scio.gov.cn/zfbps/32832/Docu-
ment/1695135/1695135.htm [dostep: 29.01.2021].

T BP, op. cit.

% W 2020 1. bylo to 7,2 Gt CO, (spalanie wegla w ChRL) z 34 Gt CO, (globalne emisje pochodzace ze spala-
nia paliw kopalnych). Obliczenia na podstawie danych: Global Carbon Project, op. cit., s. 34.

% NDC (ang. Nationally Determined Contribution) to indywidualne kontrybucje paristw stron porozumienia
paryskiego w zmniejszanie emisji CO, i osiggnigcie celu 1,5-2°C do korica stulecia. Zob. szerzej: K. Pronini-
ska, ,,Polityka klimatyczna i bezpieczeristwo energetyczne w okresie turbulencji w swiecie zachodnim”, Rocz-
nik Strategiczny 2016/17, s. 104-106.

% Energy in China’s New Era, op. cit.
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Wydaje sig, ze w zwigkszeniu chiniskich ambicji transformacji energetycznej role
odegrata postawa UE, ktora w dobie pandemii grozila objeciem ChRL tzw. clem
weglowym*| jesli Chiriczycy nie zwigksza swoich kontrybucji w swiatowych reduk-
cjach CO,. Dzialania UE w relacji do ChRL i innych emitentéw (nie nalezy zapominac
o Indiach czy Rosji w tym kontekscie) sa szczegdlnie wazne z racji wyzwan zwigzanych
z realizacja Europejskiego Zielonego Eadu (Green Deal). O tym, czy cele wyznaczone
w ramach polityki klimatyczno-energetycznej UE zostang osiagniete, zadecyduje
wiele czynnikow, a pandemia COVID-19 — wprowadzajaca rynki energetyczne w stan
niepewnosci, a gospodarke w stan kryzysu — jest jednym z nich. W 2019 r. zostaly
zaprezentowane ostateczne narodowe plany realizacji celéw polityki klimatyczno-
-energetycznej do 2030 r. (NECP — National Energy and Climate Plan)*. W planach
tych panistwa czlonkowskie okreslily, jakie dzialania zostang podjete w latach 2021—
2030 w nastepujacych czterech obszarach (korespondujacych z obszarami unii ener-
getycznej?): efektywnosc energetyczna, OZE, redukcja emisji gazéw cieplarnianych,
interkonektory, badania i rozwéj. Na podstawie dostarczonych ostatecznych wersji
NECPs Komisja Europejska dokonala ich szczegélowej oceny. Z calosciowego zesta-
wienia planowanych przez panistwa czlonkowskie dzialaii wyprowadzony zostal wnio-
sek, ze uda sie zrealizowac cel minimum 32% udzialu OZE w bilansie energetycznym
UE w 2030 r. Z NECPs wynika, ze Zrodla te stanowi¢ bedg 33,1-33,7% konsump-
cji energii pierwotnej w UE*. Oznacza to, ze OZE nie tylko postrzegane sq przez
panstwa czlonkowskie jako wazny element dzialan na rzecz ochrony klimatu, lecz
takze stajg si¢ coraz bardziej efektywne kosztowo i konkurencyjne wzgledem innych
nosnikow energii. O ile nie ma watpliwosci, ze zwigkszanie udzialu OZE w calkowitej
krajowej konsumpcji energii jest podstawowg sciezkg ku transformacji energetycznej
i realizacji celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r., o tyle w ciagu najblizszej dekady
podstawowg kwestig bedzie pytanie, jakie tradycyjne nosniki czy nowe technologie
zastepowac bedg dotychczasowe wysokoemisyjne zrodla, zwlaszcza weglowe. Kazdego

# Pomyst jest forsowany przez KE od 2011 r. Chodzi w nim o wprowadzenie specjalnego cla na produkty,
ktorych wytworzenie powoduje emisje CO,. Wielu analitykéw uwaza, ze postawienie swoistego muru emisyj-
nego przez UE jest warunkiem sukcesu Europejskiego Zielonego Ladu. Zob. np. S. Sewalk, ,Europe should
dump cap-and-trade in favor of carbon tax with reinvestment to reduce global emissions, Washington and Lee
Journal of Energy, Climate, and the Environment 2014, nr 5(2), s. 355; B. Aylor i in., How An EU Carbon Border
Tax Could Jolt World Trade, Boston Consulting Group, 2020, https://image-src.bcg.com/Images/BCG-How-
-an-EU-Carbon-Border-Tax-Could-Jolt-World-Trade-Jun-2020_tcm?23-252002.pdf [dostep: 20.01.2021].

# NECP zostaly najpierw zaprezentowane w postaci projektu, do ktérego KE zglosila uwagi. Nastepnie we
wrzesniu 2019 r. przyjeto ich finalne wersje (zmodyfikowane, tj. mniej lub bardziej uwzgledniajace ocene KE).
Wymogi dotyczace przygotowania i prezentacji NECP zostaly zawarte w rozporzadzeniu z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu (EU/2018/1999).

# Unia energetyczna obejmuje pie¢ wymiaréw: bezpieczeristwo energetyczne, wewnetrzny rynek energii, efek-
tywnos¢ energetyczng, obnizenie emisyjnosci oraz badania naukowe, innowacje i konkurencyjnosé. Zob. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T X T/PDF/?uri= CELEX:32018R1999&from=EN [dostep: 20.01.2021].

# European Commission, 2020 Report on the State of the Energy Union Pursuant to Regulation (EU) 2018/1999
on Governance of the Energy Union and Climate Action, Brussels, 14.10.2020 COM(2020) 950 final.
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roku w UE zmniejsza si¢ produkcja energii oparta na zrodlach weglowych. W 2019 r.
produkcja elektrowni weglowych spadia o 24%. Polowe tych mocy wytworczych
zastapily OZE, a reszte — gaz ziemny®. Przyszlos¢ gazu ziemnego w unijnym bilansie
energetycznym zalezy jednak od tego, jak nosnik ten traktowany bedzie w polityce
klimatyczno-energetycznej UE. W istocie o tym, czy i w jakim zakresie gaz stanie si¢
paliwem transformacji energetycznej, decydowac bedg m.in. mozliwosci pozyskania
funduszy UE. Zgodnie za$ z Green Deal dwie kategorie Zrodel mogg liczy¢ na finanso-
wanie — tj. klasyfikowane jako ,zréwnowazone” lub ,transformacyjne”. Jak wskazuje
projekt regulacji z 2020 r., aby dane inwestycje uznane zostaly za zréwnowazone badz
transformacyjne (prowadzace do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.),
muszg spetniac kryterium poziomu emisji nieprzekraczajgcych 100 gram CO,/kWh?,
Oznaczaloby to, ze elektrownie gazowe nie moglyby zosta¢ uznane za technologie
transformacyjne ani zréwnowazone.

W odniesieniu do redukcji emisji CO, stalo si¢ jasne, ze zrealizowanie celu porozu-
mienia paryskiego wymaga od UE wigkszych ambicji. Zatem podczas grudniowego
posiedzenia Rady Europejskiej przywodey 27 paristw UE podjeli decyzje o zwigkszeniu
celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych na 2030 r. Zgodnie z ustaleniami paristwa
UE zobowigzaly sie do redukcji krajowych emisji netto o 55% do 2030 r. w poréwna-
niu z poziomem emisji z 1990 .97 Wedlug komunikatu ze szczytu cel ten ma umozliwié
realizacje neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. Kluczowe w tym momencie jest
zatem pytanie, jak cel 55% zostanie osiggniety, skoro zgodnie z NECPs UE na razie
jest na drodze ku redukcji rzedu 40% emisji w tym czasie. Jakie technologie i nosniki
pierwotne energii odegrajg kluczowq role w tym procesie? Europejski Bank Inwesty-
cyjny od korica 2021 r. nie bedzie juz finansowal projektéw opartych na paliwach
kopalnych*. Oznacza to, ze nalezy zrewidowac przyszle plany inwestycyjne, a takze

same NECPs.

W koricu najstabszym ogniwem wydaje sie trzeci z obszaréw kluczowych w walce
0 ograniczenie wzrostu temperatury powierzchni Ziemi — efektywnos¢ energe-
tyczna. Z oceny NECPs wynika, ze nie uda si¢ poprawic¢ tego wskaznika o 32,5% (cel
taki zostal ustalony w 2018 r.). Oszczedno$¢ netto energii na poziomie UE zgodnie
z szacunkami KE wyniesie 29,4-29,7% do 2030 r. Ograniczenie zuzycia energii jest
tymczasem nie tylko jednym z filaréw Unii Energetycznej i podstawowych narzedzi
w transformacji energetycznej, lecz takze zarazem sposobem na poprawe konkuren-
cyjnosci gospodarki.

# F. Simon, ,,Gas denied ‘transition’ fuel status in draft EU green finance rules”, Euractive, 11 listopada
2020 r., https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/gas-denied-transition-fuel-status-in-eu-
-green-finance-rules/ [dostep: 20.01.2021].

0 Ibidem.

4 Wezesniej cel ten okreslony byl na poziomie 40%.

# EIB podial te decyzje w grudniu 2019 r. zob. F. Simon, op. cit.
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Wazng role w procesie realizacji Europejskiego Zielonego Ladu, ktéry sam w sobie
prezentowany jest jako nowa europejska strategia rozwojowa, ma do odegrania pakiet
stymulacyjny przyjety w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19. Z tego nowego instru-
mentu finansowego — funduszu odbudowy — 37% srodkéw (265 mld euro) ma zostac
przeznaczone na zielong transformacje®. Jak czytamy w sprawozdaniu nt. unii ener-
getycznej: ,polityka w zakresie energii, klimatu i srodowiska bedzie miala kluczowe
znaczenie, poniewaz wprowadzi proces ozywienia i uodpornienia gospodarki Unii
Europejskiej na droge zrownowazonego wzrostu™°. W istocie znaczenie bedg mialy
zarowno srodki finansowe przeznaczone na ,zielone inwestycje”, jak i determi-
nacja panstw czlonkowskich zmagajacych si¢ obecnie z pandemig COVID-19 i jej
konsekwencjami ekonomicznymi i spolecznymi. Rosngce niezadowolenie spoleczne,
topniejace oszczednosci, bankructwa, utrata zaufania spolecznego i inne negatywne
zjawiska obserwowane w wielu panistwach UE nie ulatwig przechodzenia na gospo-
darke neutralng dla klimatu.

*

Z uwagi na wszelkie trudnosci, ktore napotka¢ mogg decydenci polityczni krajow
UE, niezmiernie istotna jest zmiana, jaka dokonala si¢ u steréw wladzy prezydenckiej
w USA. Nowy prezydent Joe Biden ma ogromny potencjal, by uczyni¢ z USA sojusz-
nika w globalnej walce o ograniczenie skali zmian klimatu. W ciggu zaledwie kilku
pierwszych dni urzedowania nowa administracja, przyjawszy pakiet rozporzadzen
wykonawczych, nie tylko powrécila do porozumienia paryskiego, lecz takze wstrzy-
mala dzierzawy terenéw federalnych pod wydobycie ropy i gazu, zastopowala realizacje
rurociggu naftowego Keystone XL, zapowiedziala wstrzymanie subsydiow dla paliw
kopalnych i oglosila plan przejscia rzgdowej floty samochodéw na naped elektryczny.
W swoim wystgpieniu do narodu amerykariskiego Biden ostrzegl, ze zmiany klimatu
s3 zagrozeniem egzystencjalnym dla swiata i wymagaja od USA radykalnej zmiany
kierunkéw dzialania poprzedniej administracji. Symboliczne, ale i praktyczne znacze-
nie ma fakt powierzenia Johnowi Kerry'emu stanowiska specjalnego przedstawiciela
ds. klimatu. Swiatowa opinia publiczna z nadziejg oczekuje zatem na ogloszenie celéw
nowej amerykariskiej polityki klimatycznej w 2021 r.

# K. Taylor, ,EU agrees to set aside 37% of recovery fund for green transition”, Euractive, 19 grudnia 2020 .,
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/eu-agrees-to-set-aside-37-of-recovery-fund-for-
-green-transition/ [dostep: 9.02.2021].

50 European Commission, 2020 Report..., op. cit.
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Energy security and energy-climate policy
in the time of the COVID-19 pandemic

In 2020, countries faced a health and financial crisis, a drop in oil prices, and growing
social unrest. To varying extents, all these crises influenced the functioning of the energy
sector, the possibilities of implementing climate and energy policy, and overall energy
security. The aim of the article is to investigate how the COVID-19 pandemic
influenced, firstly, the economic dimension of energy security (i.e. demand and supply
trends, including the policy of exporters), and secondly, the ecological dimension (i.e.
fossil CO, emissions, and climate and energy policy). In the first part, the OPEC policy
and the Russian energy strategy are analyzed, as well as the reactions of [OCs and NOCs
to the demand trends of 2020. The second part focuses on: global trends in CO, emissions;
the policy of the PRC, which adopted in 2020 a new White Paper on Energy and declared
its aim to achieve climate neutrality by 2060; as well as EU energy and climate policy
and challenges related to the implementation of the European Green Deal in the time

of the COVID-19 pandemic.

Keywords: energy security, climate change, COVID-19, Great Lockdown, renewable
energy sources, oil market, climate and energy policy, energy transition, climate neutrality,
CO, emissions, Paris Agreement, Chinese energy policy, EU energy policy, European
Green Deal, NECPs, Russia’s energy strategy, OPEC +, NOC, IOC
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transformacja energetyczna, neutralno$¢ klimatyczna, emisje CQO,, porozumienie pary-
skie, chiriska polityka energetyczna, polityka energetyczna UE, Europejski Zielony Ead,
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