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Europa Wschodnia i Kaukaz Potudniowy:
strefa niestabilnosci

Otwierajac w grudniu 2020 1. posiedzenie Rady Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym, prezydent Wiadimir Putin stwierdzil, ze w koriczacym sie roku ,sytu-
acja w sferze odpowiedzialnosci OUBZ byla dos¢ trudna i generalnie dos¢ burzliwa”.
Wymienil w tym kontekscie konflikt zbrojny wokol Goérskiego Karabachu, protesty
powyborcze na Bialorusi, a takze pandemie COVID-19. Cho¢ tylko niektore paristwa
Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego nalezg do wspomnianej organizacii, to
stowa rosyjskiego prezydenta trafnie podsumowuja najwazniejsze wyzwania, jakim
musialy stawi¢ czolo Ukraina, Bialorus, Moldawia, Gruzja, Azerbejdzan i Armenia
w 2020 r. Zarazem trzeba podkresli¢, ze wspomniane problemy byly przynajmniej po
czeSci nastepstwem istniejgcych uwarunkowan strukturalnych, tj. wewnetrznej stabo-

sci i niestabilnosci wigkszosci paristw regionu.

Tabela 1
Paristwa Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego — wybrane wskazgniki
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(Transparency International, 2019) 126 66 120 44 126 77
Human Development Index — miejsce w Swiecie
(UNDP, 2018) 88 50 107 70 87 81
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(Uppsala Conflict Data Program, 1991-2019) 6875 N 85 3431 5581 N
Czes$¢ terytorium poza kontrola 7 B 12 18 10¢ _
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Zrédlo: opracowanie wlasne.
*F — wolny, PF — czesciowo wolny, NF — zniewolony. ® Dane zanizone. ¢ Dane nie uwzgledniaja armenskich
ofiar pierwszej wojny o Goérski Karabach (1988-1994). ¢ Dane sprzed konfliktu w 2020 r.
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Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie najwazniejszych wyzwan politycznych,
gospodarczych, spolecznych i militarnych, zaréwno o charakterze dlugoterminowym,
jak i biezacym, z jakimi muszg zmaga¢ si¢ panstwa Europy Wschodniej i Kaukazu
Potudniowego. Zgodnie z formulg Rocznika Strategicznego przedmiotem analizy beda
przede wszystkim wydarzenia z lat 2020-2021.

Ukraina

Sytuacja polityczna. Sprawujacy od 2019 r. urzad prezydenta Wolodymyr Zelen-
ski i jego partia ,,Sluga Narodu” utracili istotng czes¢ zaufania spolecznego. Wedle
sondazu z grudnia 2020 r. zaufanie do glowy parnistwa wyrazalo 29,9% ankietowanych
(przeciwnego zdania bylo 63,8% badanych). Ukrainskie spoleczeristwo w wigkszosci
Zle ocenia sytuacje w kraju, zwlaszcza jesli chodzi o wzrost cen, kondycje gospodarki
i jakos¢ systemu ochrony zdrowia (w tym przypadku istotng role odegrala zapewne
epidemia COVID-19); zarazem na Ukrainie nie wylonil sie polityk, ktory mogiby
skutecznie zagrozi¢ Zelenskiemu w kolejnych wyborach prezydenckich. Problemy te
wynikaly po czesci z braku doswiadczenia politycznego prezydenta i jego ekipy, a takze
stopniowej utraty przez Zelenskiego kontroli nad swoim zapleczem parlamentarnym.
Na wiosne 2020 r. ukrairiski prezydent podjal probe odzyskania zaufania wyborcéw
przez rekonstrukcje rzadu — premiera Oleksija Honczaruka (obcigzonego skandalem
podstuchowym, ktory ujawnil jego krytyczne opinie o glowie panistwa) zastapil Denys
Szmyhal. Tworzgc nowy rzad, Zelenski zrezygnowat z koncepcji pelnej wymiany elit
i promowania osob bez doswiadczenia politycznego. Do gabinetu Szmyhala trafili
ludzie starsi wiekiem i sprawdzeni w administracji.

[stotnym wyzwaniem dla ekipy rzadzacej byly wybory samorzadowe (pazdziernik
2020 r.). Wedle OBWE proces wyborczy mial charakter demokratyczny; problemem
bylo jednak nadmierne wykorzystanie zasobow panistwowych, czeste oskarzenia
o kupowanie glosow, a takze niemoznos¢ przeprowadzenia wyboréw na okupowanym
przez Rosje Krymie i w czesci obwodéw donieckiego i tuganskiego. ,Stuga Narodu”
zdobyl 15% mandatéw na wszystkich szczeblach wladz samorzadowych. Zwyciezcami
wyboréw okazali si¢ kandydaci niezalezni i ci wystawieni przez partie pozaparlamen-
tarne (30—44% mandatow); dobre wyniki uzyskala na poludniu i na wschodzie kraju
prorosyjska Opozycyjna Platforma — Za Zycie, a na zachodzie Europejska Solidar-
nos¢ Petra Poroszenki i nacjonalistyczna Swoboda. Wyniki wyboréw samorzado-
wych swiadczg o duzej niestabilnosci ukrairiskiej sceny politycznej. Mogg by¢ rowniez
zapowiedzig ponownego wzrostu znaczenia czynnika regionalnego w ukrainiskim
zyciu politycznym. Ich nastepstwem moze by¢ wreszcie wzrost napie¢ miedzy wladza
centralng a regionami, kompetencje tych drugich bowiem wzrosly za sprawg wdraza-
nej od 2015 r. reformy samorzadowej, ktéra zaowocowala powstaniem nowych hromad
(gmin) i rajonéw (powiatow) i zwiekszyla ich niezaleznos¢ finansowa.



282 Rocznik Strategiczny 2020/

Reforma panstwa. Ekipa Zelenskiego osiggnela pewne sukcesy w reformowaniu
panistwa, do ktorych trzeba zaliczy¢ reforme systemu gazowego (utworzenie niezalez-
nego od Naftohazu Ukrajiny Operatora Systemu Gazociagéw Transportowych Ukra-
iny, ktory w styczniu 2020 r. przejal kontrole nad systemem gazociggdw tranzytowych),
zniesienie moratorium na obrét gruntami rolnymi i zmiane prawa bankowego unie-
mozliwiajgcg zwrot znacjonalizowanych bankéw bylym wlascicielom. Ukraina wzno-
wila wspolprace z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym; w ramach zawartego
w czerwcu 2020 r. porozumienia w ciggu 18 miesiecy ma uzyskac¢ 5 mld USD.

Inne istotne problemy pozostaja nierozwigzane. W ukraifiskim zyciu politycznym
i gospodarczym nadal pierwszoplanowa role odgrywali oligarchowie. Zelenski dowiodt
swojej niezaleznosci wobec dawnego patrona Thora Kolomojskiego, ktory dazyl do
odzyskania przejetego przez paniistwo Prywatbanku. Ceng za takg postawe moze byc
jednak uzaleznienie ukrainskich wladz od prorosyjskiego oligarchy Rinata Achme-
towa; z nalezacym do tego ostatniego koncernem SCM zwigzany byl w przeszlosci
premier Szmyhal.

Znaczacym ciosem dla procesu reformy panistwa bylo orzeczenie Sadu Konstytucyj-
nego Ukrainy z pazdziernika 2020 r. uniemozliwiajace funkcjonowanie powstalej po
2014 . Narodowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji, a takze uznajace za niekonsty-
tucyjne przepisy kodeksu karnego przewidujace kare pozbawienia wolnosci za Swia-
dome zlozenie nieprawdziwego oswiadczenia majatkowego. Orzeczenie to spotkalo sie
z krytykg Unii Europejskiej i Standéw Zjednoczonych.

Sytuacja na Krymie i w Donbasie. Na niekontrolowane przez wladze ukrairiskie tery-
toria skladajg si¢ Potwysep Krymski i czes¢ obwodow donieckiego i tugariskiego. Krym
od 2014 r. formalnie pozostaje czgscig Ukrainy, ale znajduje si¢ pod rosyjska okupacja.
Na Krymie stacjonuje ok. 28 tys. rosyjskich wojsk, co w polaczeniu z rozlokowanym
tam uzbrojeniem (w szczegdlnosci systemy rakietowe S-400) zapewnia Rosji domina-
cje w basenie Morza Czarnego. W minionych latach wladze ukrairiskie byly oskarzane
o0 biernos¢ i brak pomyslow w kwestii przysziosci Krymu. W tym kontekscie we wrzes-
niu 2020 r. prezydent Zelenski na forum 75 sesji Zgromadzenia Ogolnego Narodéw
Zjednoczonych zaproponowal utworzenie ,,miedzynarodowej platformy”, ktérej celem
byloby dzialanie na rzecz ochrony praw mieszkaricow Krymu i jego ,deokupacji”.
Propozycja ta nie spotkala sie jednak z szerszym odzewem, przede wszystkim dlatego,
ze Rosja uwaza Krym za czesé swojego terytorium.

Wschodnia czesé Donbasu znajduje sie od 2014 r. pod kontrolg prorosyjskich separa-
tystow, ktorzy utworzyli dwa parapanistwa: Donieckg i Euganiskg Republiki Ludowe.
Sily zbrojne DRL liczg 20 tys. zolnierzy, a ERL — 14 tys. Ponadto w Donbasie prze-
bywa ok. 3 tys. rosyjskich zolnierzy. W obu republikach trwa proces stopniowe;
integracji z Federacja Rosyjska. Stuzy¢ temu ma m.in. wydawanie ich mieszkaricom
rosyjskich paszportéw (do konica 2020 r. mialo je otrzymac, wedle zapowiedzi, ok.
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700 tys. mieszkaricow). Ponadto w marcu 2020 r. w DRL pozbawiono ukrairiski
statusu jezyka panstwowego — funkcje jezyka urzedowego pelnic¢ bedzie jedynie
rosyjski. Przeciwnicy prorosyjskich wladz sa przesladowani; dotyczy to w szczegol-
nosci innych niz Ukrairiski Kosciol Prawostawny (Patriarchatu Moskiewskiego)
wspolnot religijnych, takich jak Kosciol greckokatolicki, Kosciél Prawoslawny
Ukrainy czy swiadkowie Jehowy. Wojna na wschodzie Ukrainy, rzady separaty-
stow i faktyczna izolacja zaréwno od Ukrainy, jak i Rosji zaowocowaly znaczagcym
pogorszeniem sytuacji spoleczno-ekonomicznej na terytoriach DRL i ERL (znisz-
czenie infrastruktury, bezrobocie, emigracja ludzi czynnych zawodowo). Istniejaca
sytuacja utrudnia w szczegolnosci walke z epidemia COVID-19, ktérg wladze obu
republik poczatkowo zlekcewazyly. Mimo wznowienia rozméw na temat rozwigza-
nia konfliktu w Donbasie (grudzien 2019 r.) w 2020 r. nie osiggnieto znaczacych
postepow w tej kwestii. Jedynie w marcu 2020 r. Trojstronna Grupa Kontaktowa
(Ukraina, Rosja, OBWE, DRL i ERL) ustalila powolanie Rady Konsultacyjnej,
ktorej zadaniem ma by¢ sprzyjanie dialogowi i wypracowanie propozycji w sprawie
decyzji na temat uregulowania konfliktu, w tym w kwestii przeprowadzenia wybo-
réw na terenie obu republik (zgodnie z porozumieniami miriskimi). Powolanie Rady
Konsultacyjnej wzbudzilo kontrowersje na Ukrainie, gdyz w jej sklad na réwno-
prawnych zasadach wejs¢ majg przedstawiciele Ukrainy oraz DRL i ERL, podczas
gdy inni uczestnicy formatu minskiego i normandzkiego (OBWE, Rosja, Niemcy,
Francja) bedg mie¢ w tym gremium jedynie glos doradczy.

Epidemia COVID-19. Ukrairiski system ochrony zdrowia borykal sie z istotnymi
wyzwaniami juz przed wybuchem pandemii koronawirusa, zwigzanymi z niedofinan-
sowaniem, niedostatkiem kadr i wcigz niezakoniczonym procesem reform. Ukraina
odnotowuje jeden z najwyzszych w Europie poziomow zakazen wirusem HIV (37 przy-
padkéw na 100 tys. mieszkaricow wedle danych z 2018 r.) i odrg (34 tys. przypad-
kéw w 2019 r.) — w tym ostatnim przypadku istotng role odgrywa utrudniony dostep
do szczepien i rosngca popularnosé ruchéw antyszczepionkowych. Wedle danych
ze stycznia 2021 r. na COVID-19 na Ukrainie zachorowalo ponad 1,16 mln oséb,
z czego 21 tys. zmarlo, co daje 47 zgonéw na 100 tys. mieszkaricow. Mozna podejrze-
wad, iz oficjalne statystyki nie uwzgledniajg czesci chorych i zmarlych, zwlaszcza ze na
Ukrainie wykonywanych jest malo testow. Najwiecej chorych odnotowano w Kijo-
wie, a takze w obwodach charkowskim, odeskim i Iwowskim. Nosnikiem wirusa byli
prawdopodobnie przede wszystkim obywatele ukraifiscy pracujgcy i studiujgcy poza
Ukraing: pod koniec marca 2020 r. na polsko-ukrairiskich przejsciach granicznych
zgromadzilo si¢ ok. 10 tys. Ukraincéw chcacych wroci¢ do kraju. Dzialania majace
na celu powstrzymanie epidemii objely okresowe zamkniecie granic, szkot i niekto-
rych sektoréw gospodarki. Najwieksze znaczenie beda mialy gospodarcze nastepstwa
pandemii i zwigzanych z nig ograniczen. Wedle szacunkéw MFW ukrainiski PKB
skurczyt sie w 2020 1. 0 7,2%.
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Biatorus

Wybory prezydenckie i ich konsekwencje. Najwazniejszym wydarzeniem poli-
tycznym na Bialorusi byly wybory prezydenckie, ktore odbyly sie 9 sierpnia 2020 r.
Urzedujacy od 1994 r. prezydent Alaksandr Lukaszenka po raz pigty ubiegal sie
o reelekcje. Nie mozna okresli¢ realnego poparcia spolecznego dla bialoruskiego przy-
wodey w okresie przedwyborczym, gdyz na Bialorusi nie prowadzi sie tego typu badan
spolecznych; sondaze internetowe, ktére dawaly bFukaszence jedynie 3-5% popar-
cia, majg ograniczong wiarygodnosé. Faktem jest natomiast, ze kampania wyborcza
potwierdzila rosngce niezadowolenie spoleczne sytuacja polityczng, o czym swiadczylo
w szczegdlnosci masowe poparcie dla kandydatéw opozycyjnych zbierajacych podpisy
potrzebne do udzialu w wyborach. W lipcu 2020 r. Lukaszenka dokonal rekonstrukcji
rzgdu — nowym premierem zostal Raman Halouczanka, zwigzany z kompleksem prze-
myslowo-zbrojeniowym; ponadto wzmocniono wplywy KGB w aparacie paristwowym.
Centralna Komisja Wyborcza nie dopuscila do udzialu w wyborach najwazniejszych
przedstawicieli opozycji: Wiktara Babarykii Waleryja Capkaly; temu pierwszemu zarzu-
cono oszustwa finansowe, w przypadku drugiego zakwestionowano czes¢ zebranych
pod jego kandydatura podpiséw. W tych okolicznosciach gléwng kontrkandydatka
stala si¢ pozbawiona doswiadczenia politycznego zona popularnego opozycyjnego
blogera Swiatlana Cichanouska. Zgodnie z oficjalnymi wynikami wybory w pierw-
szej turze wygral Lukaszenka, ktory otrzymal 80,1% gloséw, natomiast Cichanouska
poparlo 10,1% glosujacych. Dane te bez watpienia nie odpowiadaly rzeczywistosci,
o czym $wiadczyly protokoly wyborcze publikowane w Internecie — w niektérych
komisjach wyniki zostaly ,poprawione”, tak by odzwierciedlaly te oficjalne; ponadto
Eukaszenka dostal znaczaco wiecej gloséw podczas latwiejszego do sfalszowania przed-
terminowego glosowania, trwajacego od 4 do 8 sierpnia.

W odpowiedzi na ogloszone wyniki wyboréw na Bialorusi, przede wszystkim w Mirisku,
rozpoczely sie¢ masowe protesty spoleczne. Od sierpnia do pazdziernika w manifesta-
cjach w bialoruskiej stolicy bralo udzial co niedziele ok. 50-150 tys. ludzi; protesto-
wano rowniez w najwiekszych zakladach przemystowych. Protesty mialy charakter
pokojowy, poczatkowo spontaniczny, rozproszony i pozbawiony przywodztwa poli-
tycznego. Wynikéw wyboréw nie zaakceptowala Cichanouska, ktéra uznala sie za
ich zwyciezczynie — zarazem kandydatka opozycji wyjechala 10 sierpnia z Bialorusi,
zaréwno pod naciskiem wladz, jak i w trosce o wlasne bezpieczenistwo. W polowie
sierpnia powstala Rada Koordynacyjna majgca na celu skonsolidowanie bialoruskiej
opozycji. W sklad prezydium Rady weszly m.in. Swiatlana Aleksijewicz — bialoruska
noblistka w dziedzinie literatury — a takze najblizsze wspolpracowniczki Cichano-
uskiej. Slaboscig tego gremium byt fakt, ze wigkszos¢ jego kierownictwa przebywala
na emigracji. Wymiernych efektow nie przyniosto pazdziernikowe ultimatum Cicha-
nouskiej, ktora zazadala, by wraz z koricem kadencji Lukaszenka ustapil z urzedu,
grozac w przeciwnym wypadku strajkiem generalnym.
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Wiladze bialoruskie podjely brutalne dzialania majace na celu stlumienie protestéw
(masowe zatrzymania uczestnikow manifestacji i dziennikarzy, pobicia, proby rozpe-
dzenia protestujgcych za pomocg broni na gumowe kule, granatéw hukowo-blysko-
wych, armatek wodnych). Zginely co najmniej cztery osoby. W grudniu ograniczono
mozliwos¢ podrézowania do panistw UE graniczacych z Bialorusig, oficjalnie moty-
wujgc to koniecznoscig przeciwdzialania rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2.
Unikano zarazem otwartej konfrontacji z najwiekszymi pod wzgledem liczebnosci
manifestacjami, pozorowano dzialania na rzecz przemian politycznych, m.in. przez
zainicjowanie dyskusji na temat reformy konstytucyjnej majacej ograniczy¢ kompe-
tencje glowy paristwa; zwolniono czes¢ wiezniow politycznych. W listopadzie—
—grudniu protesty zaczely stopniowo wygasaé. W marcu 2021 r. rozpoczela sie nowa
fala represji skierowana w szczegdlnosci przeciwko Zwigzkowi Polakéw na Bialorusi;
aresztowana zostala m.in. jego przewodniczaca Andzelika Borys. Lukaszenka pozostal
u wladzy, ale utracil legitymizacje do jej sprawowania. Jego dalsze rzady byly mozliwe
jedynie dzieki wsparciu resortow sitowych.

Kryzys na Bialorusi mial istotny wplyw na jej relacje z zagranicg. Na poczatku
pazdziernika 2020 r. UE wprowadzila zakaz wjazdu dla 44 przedstawicieli wladz bialo-
ruskich odpowiedzialnych za falszerstwa wyborcze i represje wobec protestujgcych
(nie objely one jednak Eukaszenki). Bialorus i Rosja odpowiedzialy, wprowadzajac
analogiczne sankcje przeciwko niewymienionym z nazwiska przedstawicielom paristw
czlonkowskich i instytucji UE. Ponadto Bialorus ograniczyta kontakty dyplomatyczne
z najbardziej aktywnie wspierajagcq bialoruska opozycje Litwa, ktora stala sie najmoc-
niej zaangazowanym zwolennikiem sprawy bialoruskiej nie tylko w regionie, lecz takze
na Swiecie, oraz z Polskg. Wydarzenia na Bialorusi krytycznie ocenily réwniez Stany
Zjednoczone. Aktywna dzialalnos¢ miedzynarodows podjela Cichanouska, ktéra
jesienig 2020 r. spotkala si¢ m.in. z prezydentem Francji Emmanuelem Macronem
i kanclerz Niemiec Angelg Merkel. W niektorych panstwach UE, tak jak w Polsce,
liderka bialoruskiej opozycji przyjmowana byla niemal jak glowa panstwa. Rosja
liczyla, ze protesty oslabig pozycje wewnetrzng i miedzynarodowg Eukaszenki, co
bedzie sprzyja¢ dalszej integracji obu krajow w ramach Panstwa Zwigzkowego Bialo-
rusi i Rosji — dlatego udzielita mu ograniczonego poparcia (w rozwigzanie kryzysu nie
zaangazowala sie w szczegolnosci Organizacja Ukladu o Bezpieczeristwie Zbiorowym),
cho¢ zarazem Federacja Rosyjska zdecydowanie przestrzegla paiistwa zachodnie przed
ingerencja w sprawy bialoruskie; rosyjska propaganda prezentowala wydarzenia na
Bialorusi jako zachodnig operacje specjalng. Realizacja rosyjskich planéw jest praw-
dopodobna, w szczegolnosci w sferze wojskowej. Od sierpnia 2020 r. oba panistwa
prowadzily intensywne konsultacje na szczeblu ministrow obrony i szefow sztabow
generalnych. Uczestniczyly rowniez kilkakrotnie we wspolnych manewrach, takich
jak ,Nienaruszalne Braterstwo”, ktorych scenariusz zakladal dzialania wymierzone
w sasiednie paristwa NATO.
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Reforma sektora energetycznego. Glownym instrumentem nacisku ze strony Rosji
na Bialorus jest uzaleznienie tej ostatniej od importu rosyjskiej ropy po cenie nizszej
niz na swiatowych rynkach. Sektor petrochemiczny przetwarzajacy ten surowiec
wytwarza ok. 10% bialoruskiego PKB i przynosi 20% do budzetu. Od 2018 r. Rosja
ograniczyla subsydiowanie Bialorusi przez opodatkowanie eksportowanego surowca,
co mialo zmniejszy¢ wplywy bialoruskich rafinerii w 2020 r. 0 420-430 mln USD,
cho¢ w lutym 2020 r. Rosja zobowigzala sie do czesciowego pokrycia tych strat.
Ponadto w pierwszym kwartale 2020 r. rosyjski eksport ropy na Bialorus zostat zredu-
kowany w wyniku braku porozumienia obu panistw co do jego warunkéw. W tych
okolicznosciach Bialorus kontynuowala wysitki na rzecz ograniczenia uzaleznienia od
Federacji Rosyjskiej w sferze energetycznej; ich efekty byly jednak niejednoznaczne.
W pierwszej polowie roku sprowadzono z Rosji 3 mln ton ropy, a z innych krajow
(m.in. Stanéw Zjednoczonych, Norwegii i Arabii Saudyjskiej) 800 tys. ton. Umowy
zawierane ze wspomnianymi dostawcami mialy jednak charakter dorazny i krot-
koterminowy, a ceny za dostarczany przez nich surowiec byly znaczaco wyzsze niz
w przypadku ropy rosyjskiej; do tego import ropy ze wspomnianych panistw wyma-
gal przeladunku w portach w paristwach sasiedzkich (Klajpeda na Litwie, Odessa na
Ukrainie). W efekcie Rosja pozostala glownym dostawcg ropy na Bialorus.

W listopadzie 2020 r. uruchomiona zostala elektrownia jadrowa w Ostrowcu. Jej
budowa réwniez miala na celu ograniczenie uzaleznienia Bialorusi od importu gazu
z Rosji. Racjonalnos¢ tego przedsiewziecia jest jednak watpliwa, gdyz Bialorus bedzie
zmuszona do sprowadzania z Rosji paliwa jadrowego; ponadto Rosja bedzie kupowac
od Bialorusi energie elektryczng wyprodukowang w nowej elektrowni. Wreszcie inwe-
stycja ta negatywnie wplynela na relacje Bialorusi z paristwami battyckimi, zwlasz-
cza z Litwg, ktora postrzega elektrownie jako zagrozenie ekologiczne — m.in. z tego
powodu Litwa zablokowala mozliwos¢ importu energii elektrycznej z Bialorusi.

Epidemia COVID-19. Bialoruski system ochrony zdrowia byl w przeszlosci jednym
z bardziej efektywnych na obszarze Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego, na
co skladaly sie relatywnie wysoki poziom wydatkéw na ochrone zdrowia na miesz-
karica, niski poziom $miertelnosci niemowlat i znaczgco nizszy niz w Rosji lub na Ukra-
inie poziom zakazen wirusem HIV (25,2 na 100 tys. mieszkaricow). Na COVID-19
na Bialorusi zachorowalo 218 tys. os6b, z czego 1544 zmarlo, co daje 16,3 zgonu
na 100 tys. mieszkaricow (dane ze stycznia 2021 r.). Relatywnie ograniczony charakter
epidemii wynika zaréwno ze stanu bialoruskiej stuzby zdrowia, jak i innych mniej oczywi-
stych czynnikéw, takich jak np. niewielka liczba doméw opieki, ktére w innych krajach
przyczynily sie do wysokiej smiertelnosci wsrod osob starszych. Wiadze bialoruskie diugo
ignorowaly epidemie COVID-19 w trosce o swéj wizerunek, zwlaszcza w perspektywie
zaplanowanych na sierpieri wyboréw prezydenckich; mozna sadzic, ze starano si¢ ukryc
jej przebieg. Wprowadzono ograniczenia jedynie w niektorych sektorach gospodarki.
Dopiero pod koniec roku postanowiono wykorzysta¢ epidemie jako instrument walki
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z protestami spolecznymi i opozycja (wspomniane juz ograniczenia w podrézowaniu
do UE). Najwigksze znaczenie bedg mialy gospodarcze nastepstwa epidemii, zwigzane
mniej z jej skutkami na Bialorusi, a bardziej z pogorszeniem si¢ sytuacji ekonomiczne;j
w panistwach bedacych najwazniejszymi partnerami gospodarczymi Bialorusi (kraje UE,

Rosja). Wedlug szacunkéw MEFW PKB Bialorusi spadl w 2020 1. 0 3%.

Motdawia

Sytuacja polityczna. U progu 2020 r. w Moldawii najwazniejsza silg polityczng byla
Partia Socjalistyczna: jej lider Igor Dodon od 2016 r. piastowal stanowisko prezydenta,
ponadto socjalisci wspoltworzyli z Partia Demokratyczng rzad, na ktérego czele stal
formalnie byly doradca Dodona Ion Chicu; faktycznie rzadem kierowal prezydent.
Wewnatrz kraju Partia Socjalistyczna prowadzila polityke pozorowania reform demo-
kratyzujacych panistwo i wzmacniajacych rzady prawa (w praktyce nadal nie zrefor-
mowano wymiaru sprawiedliwosci i nie rozliczono defraudacji ok. miliarda dolaréw
z moldawskiego sektora bankowego w 2014 r.), a na arenie miedzynarodowej opowia-
dala sie za réwnoczesng wspoélpraca z Unig Europejska i Eurazjatycka Unig Gospo-
darczg (EUG). Taka postawa zaowocowala krytyka ze strony Stanéw Zjednoczonych
i UE. Pogorszeniu ulegly w szczegolnosci relacje moldawsko-rumuniskie, co zwigzane
bylo zaréwno ze wspomnianym juz brakiem reform w Moldawii, jak i faktem, ze
socjalici neguja przynaleznos¢ Moldawian do narodu rumuriskiego, co jest funda-
mentalnym zalozeniem polityki Rumunii wobec Moldawii. Na poczatku roku Rumu-
nia wstrzymala pomoc finansowg dla Moldawii. Wladze moldawskie podjely proby
uzyskania wsparcia ze strony Rosji — w maju 2020 r. moldawski Sad Konstytucyjny
uchylil jednak podpisang w kwietniu tego samego roku moldawsko-rosyjska umowe
kredytowa opiewajaca na 200 mln euro.

W listopadzie 2020 r. w Moldawii odbyly si¢ wybory prezydenckie. Wygrala je Maia
Sandu, liderka opozycyjnej Partii Dzialanie i Solidarnos¢ (PAS) i premier Molda-
wii w okresie od czerwca do listopada 2019 r., na ktérag zaglosowalo ponad 57%
wyborcow. Urzedujacy premier Igor Dodon uzyskal 42% gloséw. Wybory mialy
charakter wolny i pluralistyczny; problemem byly jednak media, ktérych zaangazo-
wanie po stronie konkretnych kandydatéw utrudnialo wyborcom zdobycie rzetel-
nych informacji, a takze nieprawidlowosci finansowe podczas kampanii. Obejmujgc
urzad, nowa prezydent zapowiedziala, ze jej celem bedzie zjednoczenie motdawskiego
spoleczenistwa, walka z korupcja i ubostwem oraz integracja europejska. Sandu byla
w przeszlosci symbolem walki z ukladem polityczno-biznesowym rzadzacym Molda-
wig, a jej zwyciestwo jest wynikiem narastajacego rozczarowania spoleczeristwa
sytuacja w kraju. Kandydatke opozycji wspatli moldawscy emigranci (lacznie 16%
ze wszystkich oddanych w wyborach gloséw), a takze czes¢ srodowisk prorosyjskich.
W grudniu 2020 r. do dymisji podat sie rzad Chicu, co ma umozliwi¢ przedterminowe

wybory parlamentarne, ktére moglyby sie odby¢ wiosng 2021 r. Wedlug sondazy na
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zwycigstwo moze liczy¢ PAS. Problemem dla nowej prezydent sa jednak zmiany
ustawowe przyjete przez obecny parlament juz po jej zwyciestwie: zakladaja one
m.in. obnizenie wieku emerytalnego i zwigkszenie Swiadczeri emerytalnych, znie-
sienie zakazu retransmisji na terytorium Moldawii rosyjskich programéw publicy-
stycznych i politycznych, a takze przekazanie kontroli nad wywiadem parlamentowi
(dotychczas nalezalo to do kompetencji glowy panstwa). W marcu 2021 r. kryzys
polityczny zaostrzyl sie w zwigzku z konfliktem miedzy prezydentem a parlamentem
w sprawie obsadzenia stanowiska premiera.

Sytuacja w Naddniestrzu. Naddniestrze to paraparistwo lezgce w granicach Molda-
wii; wladze moldawskie nie kontrolujg tego terytorium od zawieszenia broni w 1992 r.
Brak jest precyzyjnych danych o liczebnosci sit zbrojnych Naddniestrza. Stacjonuje tam
ok. 1,5 tys. zolnierzy rosyjskich; 400 z nich ma status sil pokojowych, cho¢ faktycznie
sg gwarantem niezaleznosci Naddniestrza od Moldawii. Naddniestrze jest archety-
pem ,zamrozonego konfliktu” — nie toczy si¢ tam konflikt zbrojny ani inne aktywne
dzialania sprzeczne z prawem miedzynarodowym i suwerenno$cia Moldawii nad tym
terytorium (takie jak np. paszportyzacja mieszkaricow przez Rosje na Ukrainie czy
pelzajgca zmiana przebiegu granicy w Gruzji). Zarazem konflikt pozostaje nierozwig-
zany. Sytuacja taka odpowiada przede wszystkim Rosji: konflikt naddniestrzanski
jest dla wladz rosyjskich dogodnym instrumentem nacisku na Moldawie. W 2020 r.
nie byly prowadzone rozmowy w ramach formatu 5 + 2, obejmujacego Moldawie
i Naddniestrze jako strony konfliktu, misje OBWE w Moldawii, Rosje i Ukraine jako
mediatoréw oraz UE i Stany Zjednoczone jako obserwatoréw. Sandu opowiada sie
za ozywieniem rozméw w ramach tego formatu; zarazem zapowiada bardziej zdecy-
dowang od poprzednika polityke wobec separatystycznej republiki, domagajac sie
w szczegolnosci wycofania z Naddniestrza rosyjskich wojsk. Postulaty te zaowocujg
zapewne pogorszeniem relacji moldawsko-rosyjskich, a takze potencjalnie — cho¢ to
mniej prawdopodobne — eskalacjg konfliktu w Naddniestrzu.

Epidemia COVID-19. Moldawski system ochrony zdrowia juz przed 2020 r. bory-
kal si¢ z istotnymi problemami zwigzanymi m.in. z niedofinansowaniem i emigra-
cja studentéw kierunkéw medycznych; ich przejawem byl w szczegdlnosci najwyzszy
wsrod panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego poziom zachorowalno-
sci na gruzlice (80 na 100 tys. mieszkaricow). Wedle danych ze stycznia 2021 r. na
COVID-19 w Moldawii zachorowalo 151 tys. osob, z czego 3,2 tys. zmarlo, co daje
90 zgonéw na 100 tys. mieszkaricow. Znaczgca liczba zakazen zwigzana byla w szcze-
g6lnosci z istnieniem licznej, zyjacej poza granicami kraju diaspory — w szczegdlnosci
tej we Wloszech (250 tys. Moldawian), gdzie pierwsza fala pandemii miala bardzo
ciezki przebieg — a takze ze wspomnianymi juz problemami systemu ochrony zdrowia.
Wiladze podejmowaty proby ograniczenia powrotu do kraju migrantéw zarobkowych
przez zmuszenie ich do zakupu wartej ok. 250 USD polisy ubezpieczeniowej. Wprowa-
dzone przez rzad ograniczenia objely zamknigcie szkol, niektorych galezi gospodarki,
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ograniczenia w przemieszczaniu sie i zamkniecie granic. Istotne znaczenie beda mieé
dla Moldawii gospodarcze konsekwencje pandemii. Wedtug prognoz MFW PKB
Moldawii spadt w 2020 r. o 4,5%.

Gruzja

Sytuacja polityczna. W Gruzji od 2012 r. wladze sprawuje partia Gruziriskie Marze-
nie — Demokratyczna Gruzja (GM); od 2013 r. jej przedstawiciele pelnig réwniez
urzad prezydenta. Od polowy 2019 r. w kraju trwaly protesty spoleczne zwigzane
z sytuacja spoleczno-ekonomiczng (bezrobocie, rosnace ceny, oslabienie waluty naro-
dowej — lari) i sporem o ksztalt ordynacji wyborczej (stosowana w przeszlosci ordy-
nacja mieszana, proporcjonalno-wiekszosciowa sprzyjala partii rzadzacej). W marcu
2020 1. dzigki presji i mediacji zachodnich dyplomatéw GM i ugrupowania opozy-
cyjne wypracowaly porozumienie, w mysl ktérego od najblizszych wyboréw mial byc¢
stosowany system proporcjonalny. Ustalenia te mialy zostac przyjete przez parlament,
a nastepnie wprowadzone do konstytucji, ale tak si¢ nie stalo — oficjalnie z powodu

epidemii COVID-19.

W pazdzierniku 2020 r. w Gruzji odbyla si¢ pierwsza tura wyboréw parlamentar-
nych wedle ordynacji mieszanej. Wedtug OBWE procedura wyborcza miala charak-
ter konkurencyjny, a podstawowe wolnosci byly przestrzegane; pojawily sie jednak
zarzuty dotyczace naciskow na wyborcow i zatarcia granicy miedzy partig rzadzaca
a panstwem. Gruziniskie Marzenie zdobylo 61 mandatéw z list proporcjonalnych
i 14 w okregach jednomandatowych (na 120 mandatéw lacznie). Ugrupowania
opozycyjne, w szczegdlnosci Zjednoczony Ruch Narodowy bylego prezydenta Miche-
ila Saakaszwilego, ktory uzyskal drugi wynik, uznaly, ze wybory zostaly sfalszowane.
Odmowily przyjecia mandatéw i udzialu w drugiej turze (cho¢ ordynacja nie prze-
widuje takiej mozliwosci). Celem partii opozycyjnych byla prawdopodobnie przede
wszystkim eskalacja sporu politycznego w obawie, ze kolejna kadencja rzgdow GM
doprowadzi do marginalizacji innych sil politycznych. W efekcie Gruziriskie Marzenie
zdobylo pozostale mandaty, uzyskujac w parlamencie 91 miejsc. U schytku 2020 r.
w Gruzji wcigz trwaly protesty spoleczne przeciwko rzekomym falszerstwom wybor-
czym. Aby uspokoi¢ nastroje, w styczniu 2021 r. odejscie z zycia politycznego oglosil
tworca i lider GM oligarcha Bidzina Iwaniszwili, ale w szczeros¢ tej zapowiedzi mozna
powatpiewac.

Sytuacja w Abchazji i Osetii Poludniowej. Abchazja i Osetia Poludniowa to dwa
lezace w granicach Gruzji paraparistwa, ktorych niepodleglosé uznala po wojnie
rosyjsko-gruziniskiej w 2008 r. Rosja i kilka pomniejszych panistw pozaeuropejskich.
W praktyce zarowno Abchazja, jak i Osetia Poludniowa sg czesciowo zintegrowane
z Federacja Rosyjska; na ich terytorium stacjonuje ok. 7 tys. zolnierzy rosyjskich. Brak
jest precyzyjnych danych na temat potencjalu zbrojnego obu podmiotéw. W 2020 r.
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Rosja podjela dzialania na rzecz modernizacji abchaskich sil zbrojnych, ktére moga
by¢ uzyte do zbrojnych prowokacji wobec Gruzji.

Po wyborach prezydenckich w Abchazji we wrzesniu 2019 r. wybuchly tam prote-
sty spoleczne, ktére w styczniu 2020 r. zaowocowaly dymisjg prezydenta Raula
Chadzimby. W marcu 2020 r. odbyly sie przedterminowe wybory prezydenckie, ktére
wygral przedstawiciel opozycji, wywodzacy sie ze wschodniej czesci Abchazji Astan
Bzania. Wybory mialy charakter demokratyczny, cho¢ zostaly uznane przez Gruzje
i wiekszos¢ spolecznosci miedzynarodowej za nielegalne. Bzania akcentuje koniecz-
nos¢ wiekszej niezaleznosci od Rosji, cho¢ pod jego rzadami nie nalezy spodziewac
sie istotnych zmian w tej sferze. W Osetii Poludniowej u wladzy od 2017 r. pozostaje
prezydent Anatolij Bibilow, ktéry opowiada sie za wejsciem regionu w sklad Rosji.

Epidemia COVID-19. Wedle danych ze stycznia 2021 r. na COVID-19 w Gruzji
zachorowalo 243 tys. 0séb, z czego 2,8 tys. zmarlo, co daje 76,3 zgonu na 100 tys. miesz-
kanicow. We wrzesniu 2020 r. przeprowadzano ok. 190 testow dziennie na 100 tys.
mieszkanicow. Rozwoj epidemii zwigzany byl ze wzrostem zachorowan w sgsiednim
[ranie i powrotem do kraju obywateli pracujacych za granicg; szczegdlnie dotknigty
byl nig region Dolna Kartlia zamieszkany m.in. przez mniejszos¢ azerska. Wprowa-
dzone przez rzad ograniczenia objely zamkniecie szkol, okresowy lockdown gospo-
darki, ograniczenia w przemieszczaniu si¢ i zamkniecie granic. Walke z pandemig
utrudnialy jednak niewydolnos¢ systemu ochrony zdrowia, niewielka liczba testow
i ich watpliwa wiarygodnosé, niska dyscyplina spoleczna wobec wprowadzonych
restrykcji, a takze postawa Gruziniskiego Kosciola Prawoslawnego, ktory w okresie
pandemii kontynuowal odprawianie nabozernstw z udzialem wiernych. Istotne znacze-
nie bedg miec¢ dla Gruzji gospodarcze konsekwencje pandemii. Wedlug MFW PKB
Gruzji spadt w 2020 1. 0 5%.

Azerbejdzan

Sytuacja polityczna. W Azerbejdzanie niepodzielng wladze sprawuje rzadzacy
krajem od 2003 r. prezydent Ilham Alijew i jego rodzina (zwlaszcza jego zona Mehri-
ban Alijewa, od 2017 r. zajmujaca stanowisko pierwszego wiceprezydenta). W lutym
2020 r. w Azerbejdzanie odbyly sie przedterminowe wybory parlamentarne, w ktérych
72 ze 125 miejsc zdobyla prezydencka Partia Nowego Azerbejdzanu; czes¢ nowo wybra-
nych deputowanych ,niezaleznych” to réwniez zwolennicy wladz. W opinii OBWE
wybory nie miaty charakteru konkurencyjnego, a brak rzeczywistej debaty politycznej
i kampanii w gléownych mediach uniemozliwil wyborcom podjecie decyzji. Parlament
odgrywa w azerbejdzaniskim systemie politycznym ograniczong role; najwazniejszym
celem wyboréw z perspektywy wladz bylo jednak dokoniczenie wymiany elit, w szcze-
gblnosci odsuniecie politykow zwigzanych pokoleniowo z ekipg Hejdara Alijewa, ojca
[lhama, prezydenta w latach 1993-2003, i wypromowanie technokratéw bez zaplecza
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Tabela 2
Potencjat obronny Azerbejdzanu, Armenii i Gorskiego Karabachu

Azerbejdzan Armenia Gorski Karabach
Budzet obronny (2019, w USD z 2015 r.) 1,94 mld 607 min b.d.
Liczebnos¢ sit zbrojnych (w tys.) 66,9 44,8 18-20
Liczebnos¢ rezerwy (w tys.) 300 ok.210 b.d.

Zrédlo: Military Balance 2020, International Institute for Strategic Studies, London 2020, s. 183-186.

politycznego, ktérzy pomogg sprawnie realizowac projekt przeksztalcenia Azerbejdzanu
w nowoczesne panistwo autorytarne. W polityce zagranicznej ograniczono wspolprace
z UE (pomijajac kluczowe ze wzgledow gospodarczych projekty energetyczne) na rzecz
wspolpracy z blizszymi ustrojowo sgsiadami, takimi jak Turcja, Rosja i Iran.

Wojna o Gorski Karabach. Azerbejdzan od wojny z Armenig w latach 1991-
1994 nie kontrolowal historycznego regionu Goérskiego Karabachu i terytoriow przy-
leglych (lezacych miedzy Gorskim Karabachem a Armenig). Na terytorium tym
powstalo nieuznane przez spolecznosé miedzynarodowa parapanistwo znane jako
Gorski Karabach lub Arcach. W przeszlosci konfliktu nie udalo sie rozwigza¢ ani na
drodze dyplomatycznej, ani militarnej. W 2020 r. sytuacja ulegla zasadniczej zmianie.
Pod koniec wrzesnia wojska azerbejdzariskie podjely ofensywe przeciwko Gorskiemu
Karabachowi, skutecznie przelamujac ormiariskie linie obronne. O sukcesach Azer-
bejdzanu przesadzily m.in. lepsze uzbrojenie, wykorzystanie na szerokq skale dronéw
bojowych, a takze — po stronie ormianskiej — bledy dowddztwa i brak odpowiedniej
ochrony kontrwywiadowczej. Na poczatku listopada sily Azerbejdzanu zajely histo-
ryczne miasto Szusza. W tych warunkach doszlo do zawarcia rozejmu pod auspicjami
Rosji. Na jego mocy Azerbejdzan odzyskal kontrole nad ok. 75% spornego teryto-
rium. Kadtubkowy Goérski Karabach zachowa 1acznosé z Armenig przez tzw. korytarz
laczyriski; ostateczny status tego terytorium nie jest przesgdzony. W regionie zostaly
rozlokowane rosyjskie sily pokojowe (blisko 2 tys. zolnierzy). Porozumienie gwaran-
tuje réowniez powr6t do miejsc zamieszkania uchodzcow i przesiedlenicow — w efekcie
ziemie przyznane Azerbejdzanowi opuscili zamieszkali tam Ormianie, zaczeli nato-
miast wraca¢ wygnani stamtad 30 lat temu Azerowie. Konflikt o Gorski Karabach
byl znaczacym sukcesem Rosji, ktéra umocnila swojg pozycje w regionie Kaukazu
Potudniowego; nie przyniost natomiast oczekiwanych korzysci Turcji, ktora wspierata
Azerbejdzan. W konflikcie zginglo wedle oficjalnych danych 3360 Zolnierzy ormiani-
skich i 2840 azerskich.

Epidemia COVID-19. Wedle danych ze stycznia 2021 r. na COVID-19 w Azerbej-
dzanie zachorowalo 228 tys. 0s6b, z czego 3 tys. zmarlo, co daje 30,9 zgonu na 100 tys.
mieszkaricow. Rozwéj epidemii zwigzany byl z sytuacjg epidemiczng w krajach sgsiednich



292 Rocznik Strategiczny 2020/

i powrotem do kraju obywateli z zagranicy; wysoki wzrost zachorowani odnotowano
zwlaszcza w stolecznym Baku i na Potwyspie Apszeroriskim. Oficjalne dane zdajg sie
swiadczyc o tym, ze Azerbejdzan na tle regionu relatywnie dobrze poradzil sobie z epide-
mig, cho¢ zarazem wladze zanizaly jej realng skale. Problemami byly m.in. niewielka
liczba wykonywanych testow, stabos¢ systemu ochrony zdrowia i nieche¢ spoleczeristwa
do wprowadzanych ograniczen. Podjete przez rzad dzialania na rzecz przeciwdzialania
pandemii objely zamkniecie szkol, krotkotrwaly lockdown gospodarki, ograniczenia
w przemieszczaniu si¢ i trwajace od wiosny 2020 r. do korica roku zamkniecie granic.
Ponadto zawieszono odprawianie modlitw w meczetach. Istotne znaczenie bedg miec

dla Azerbejdzanu gospodarcze konsekwencje pandemii. Wedlug Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego PKB Azerbejdzanu spadl w 2020 r. 0 5%.

Armenia

Sytuacja polityczna. W Armenii u wladzy pozostaje premier Nikol Paszynian,
ktory zdobyt ja w 2018 r. w wyniku ,aksamitnej rewolucji”. Po dwu latach rzadéow,
mimo powolnego procesu reform i pogarszajacej si¢ sytuacji epidemicznej zwigzanej
z rozprzestrzenianiem sie COVID-19, Paszynian cieszyl sie silnym poparciem spolecz-
nym. Wedle badan z czerwca 2020 r. pozytywnie ocenialo go 84% ankietowanych.
Sytuacja ulegla zasadniczej zmianie po przegranej wojnie w Gorskim Karabachu,
w wyniku ktérej Ormianie utracili kontrole nad wigkszoscig spornego terytorium.
Armenia i Gorski Karabach tworzyly faktycznie jeden organizm paristwowy, mimo
formalnej odrebnosci dysponowaly tez wspolng armia. Tzw. klan karabaski rzadzil
Armenig w latach 1997/1998-2018, a obecnie pozostaje wplywowa sila opozycyjna.
Rozejm z Azerbejdzanem zostal uznany przez opinie publiczng w Armenii za kapitu-
lacje; odpowiedzialnos¢ polityczng za ten stan rzeczy ponosil Paszynian, cho¢ zanie-
dbania w sferze polityki obronnej obcigzaly réwniez jego poprzednikéw. Przeciwko
zawartemu porozumieniu i rzagdowi Paszyniana w Armenii na przelomie listopada
i grudnia 2020 r. protestowalo kilkadziesigt tysiecy osob. Po raz pierwszy od ,aksa-
mitnej rewolucji” liczba przeciwnikéw premiera przekroczyla liczbe jego zwolennikow.
Oslabienie pozycji premiera starala sie¢ wykorzystac bez wickszych skutkow podzie-
lona wewnetrznie opozycja. W odpowiedzi na protesty Paszynian przedstawil program
dzialan naprawczych; odmowil jednak podjecia rozméw na temat przyspieszonych
wyboréw parlamentarnych. Na poczatku grudnia 2020 r. zniesiono wigkszos¢ ogra-
niczen praw politycznych i swobod obywatelskich, jakie zostaly wprowadzone wraz
z wybuchem konfliktu z Azerbejdzanem. Nie uspokoilo to jednak sytuacji w kraju.
W lutym 2021 r. armia zazadala dymisji Paszyniana, co ten uznal za probe zamachu
stanu. Premier skierowal do prezydenta Armena Sarkisjana wniosek o dymisje szefa
sztabu generalnego Onika Gaspariana; glowa parnstwa odmoéwila jednak podjecia
stosownej decyzji. Wydarzenia 2020-2021 r. mogg istotnie zagrozi¢ procesowi demo-
kratycznej transformaciji Armenii.
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Na uwage zasluguje rowniez postawa Rosji podczas konfliktu. Federacja Rosyjska nie
wsparla Armenii mimo sojuszniczego charakteru wigzi laczacych oba kraje w ramach
Organizacji Ukladu o Bezpieczenistwie Zbiorowym. Ta wstrzemiezliwos¢ wynikala
z faktu, ze konflikt toczyl sie na terytorium Azerbejdzanu, z troski o zachowanie dobrych
relacji z tym krajem, a wreszcie z checi ostabienia pozycji Paszyniana, ktéremu Rosja nie
ufa, jako ze doszedl do wladzy w wyniku ,,kolorowej rewolucji”.

Epidemia COVID-19. Wedle informacji ze stycznia 2021 r. w Armenii na COVID-19
zachorowalo 165 tys. 0sob; §mieré poniosto 3 tys. Armenia jest tym sposrod krajow
regionu, gdzie epidemia zbiera najwieksze zniwo — smiertelnos¢ wynosi 103 zgonéw
na 100 tys. mieszkaricow. Jej rozwdj warunkowany byl podobnymi czynnikami jak
w Gruzji i Azerbejdzanie — niewydolnoscig systemu ochrony zdrowia, wzrostem zaka-
zen w innych panstwach regionu i czasowymi powrotami do Armenii emigrantow
zarobkowych. Najwiecej zakazenn odnotowano w stolecznym Erywaniu. Wprowa-
dzone w marcu 2020 r. rozwigzania majace przeciwdziala¢ rozwojowi pandemii objety
m.in. zamkniecie szkol, ograniczenie dzialalnosci gospodarczej i niemal catkowite
zamknigcie granic; nabozeristwa odbywaly si¢ bez udzialu wiernych. Mimo wzrostu
zachorowan juz w maju 2020 r. zdecydowano si¢ na stopniowe zniesienie wprowadzo-
nych wczesniej ograniczen, co wynikalo z troski o gospodarke (MFW szacuje, ze PKB
Armenii skurczyl sie w 2020 r. 0 4,5%) — wedle stow Paszyniana panistwo ,musialo
nauczyc si¢ zy¢ z wirusem”. Decyzja ta, podobnie jak jesienna wojna w Goérskim Kara-
bachu, w istotnym stopniu przyczynila sie do ciezkiego przebiegu epidemii w Armenii.

*

Panistwa Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego (Ukraina, Bialorus, Molda-
wia, Gruzja, Azerbejdzan, Armenia) spelniajg przynajmniej po czesci definicje paristw
kruchych (fragile states). Zgodnie z definicja OECD parnstwa sg kruche, gdy struk-
turom panstwowym brakuje woli politycznej i/lub zdolnosci do zapewnienia podsta-
wowych funkcji potrzebnych do ograniczenia ubdstwa, rozwoju i zagwarantowania
bezpieczenistwa oraz ochrony praw czlowieka w odniesieniu do ich ludnosci. Ich insty-
tucje sg nieefektywne i skorumpowane, uzaleznione od swiatowych rynkéw, cechu-
jace si¢ niskim poziomem rozwoju gospodarki nie gwarantujg podstawowego poziomu
dobrobytu, a spoleczenistwo nie tworzy rzeczywistej wspolnoty; wazna cechg paristw
kruchych sg ponadto angazujgce je wspolczesnie lub w niedalekiej przeszlosci konflikty
zbrojne. Sytuacja ta stala si¢ szczegdlnie widoczna w 2020 r., gdy paristwa regionu
musialy sie borykac z pandemig COVID-19, niestabilnoscia wewnetrzng i nowymi-
-starymi konfliktami zbrojnymi. Bilans 2020 r. jest pozytywny jedynie w przypadku
dwoch krajow: Azerbejdzanu (zwyciestwo w Gorskim Karabachu) i Moldawii (zwycie-
stwo proeuropejskiej kandydatki w wyborach prezydenckich).

Analiza sytuacji w regionie prowadzi réwniez do innych wnioskéw. Po pierwsze,
omawiane problemy wewnetrzne majg tez wymiar miedzynarodowy. Pierwszoplanowa
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role odgrywala w tym kontekscie w 2020 r. Rosja, cho¢ uznala ona wydarzenia na
Bialorusi, a takze na Kaukazie Poludniowym za kolejng probe naruszenia jej strefy
wplywoéw — w pierwszym przypadku przez Polske, w drugim zas przez Turcje. Po
drugie, jesli wierzy¢ oficjalnym danym, epidemia COVID-19 dotknela panstwa
regionu w stopniu nie wigkszym niz kraje wysoko rozwiniete (w Polsce liczba zgonéw
na 100 tys. mieszkaricow wynosi 93, w Stanach Zjednoczonych — 128). Sytuacje te
mozna wyjasni¢ zaréwno niska wiarygodnoscia danych z krajow regionu, jak i specy-
fikg tych ostatnich. W panistwach Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego sred-
nia dlugosc zycia jest nizsza niz w panistwach zachodnich — mniej jest zatem os6b
starszych, najbardziej narazonych na zachorowanie. Ponadto ich ludnos¢ jest mniej
mobilna; wyzsze wskazniki zachorowan w takich krajach jak Ukraina czy Moldawia
byly skorelowane z powrotem obywateli pracujacych poza granicami kraju. Po trzecie,
2020 r. byt w panistwach Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego rokiem kobiet:
w Moldawii wladze objela Maia Sandu, na Bialorusi swego rodzaju prezydentem na
wygnaniu stala si¢ Swiatlana Cichanouska; do tej listy nalezaloby dopisa¢ Salome
Zurabiszwili, od 2018 r. prezydenta Gruzji, cho¢ ta ostatnia jest przedstawicielem
partii wladzy. Po czwarte wreszcie, wydarzenia 2020 r., zwlaszcza konflikt o Gorski
Karabach, dowiodly, ze rezimy autorytarne sq bardziej skuteczne niz stabe demokra-
cje. Jak pokazuje jednak przyklad Bialorusi, ich skutecznos¢ i legitymizacja z czasem
sie wyczerpuje, co moze — cho¢ nie musi — prowadzi¢ do zmian ustrojowych.

Eastern Europe and Southern Caucasus: An area of instability

The countries of Eastern Europe and the South Caucasus (Ukraine, Belarus, Moldova,
Georgia, Azerbaijan, Armenia) meet, at least in part, the definition of fragile states. Their
state structures lack the political will and/or capacity to fulfil the basic functions needed
for poverty reduction, development, and safeguarding the security and human rights
of their populations. The aim of this article is to present the most important political,
economic, social, and military challenges, both of a long-term and current nature, faced
by these countries. It focuses in particular on the events of 2020, in particular the massive
social protests in Belarus after the falsified presidential election, the Azeri-Armenian war
in Nagorno Karabagh, and the COVID-19 pandemic in the region.
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