Wprowadzenie

The importance of vision, expertise, honesty and simple decency
in the management of world affairs cannot be overstated

Editorial Board,
The New York Times, 15 listopada 2020 r.

Wedlug danych z 22 lutego 2021 r. wirusem COVID-19 od chwili jego pojawienia si¢
w grudniu 2019 r. zostalo na swiecie zakazonych ok. 112 mln os6b, sposrod ktérych
z tego powodu umarlo ok. 2,5 mln. Rzecz zupelnie niezwykla, Chiny, cho¢ — tam
w bardzo specyficznych warunkach ekologicznych wirus si¢ pojawil — wyszly z tego
zagrozenia obronng reka. Mozna powiedzie¢: dostownie, poniewaz po pierwsze, sg
w ogoble paristwem niemal garnizonowym, a po drugie, drakoriskie obostrzenia (w tym
Scista izolacja dzielnic, miast, regionéw) bezwzglednie egzekwowane przy pomocy
policji i wojska od razu przyniosty efekt. Chiny staly si¢ krajem niemal wolnym od
COVID-19 i mogly szybko wréci¢ do normalnego zycia, zwlaszcza gospodarczego.
Rok po wymknigciu si¢ wirusa z Chin i wywolaniu przezeni globalnej pandemii nie
znajdujemy ich na liscie pierwszych kilkudziesieciu krajow najbardziej dotknietych
pod wzgledem liczby ofiar. Na pierwszym miejscu tabeli dokumentujgcej dramat
pandemii s3 Stany Zjednoczone z ponad 28 mln oséb zakazonych i p6t miliona (dane
z 22 lutego) ofiar Smiertelnych'. Na kolejnych miejscach znajdujg sie Indie i Brazylia,
a pierwszg dziesigtke zamykajg Niemcy, przed ktorymi uplasowaly sie pozostale cztery
glowne panistwa Europy Zachodniej. Spoza Zachodu w pierwszej dziesigtce mamy jesz-
cze Rosje i Turcje. Pokazuje to, ze pandemia najbardziej dotkneta wysoko rozwiniete
panistwa zachodnie. Czasem sie¢ tez podkresla, ze od grudnia 2019 do marca 2020 r.
odbylo sie 3200 lotéw z Chin do USA. Zapewne do Europy Zachodniej (zwlaszcza
potnocnych Wioch) tych lotéw musialo by¢ przynajmniej tyle samo, jesli nie wiecej.
Dokad zatem miala si¢ udac zaraza z Chin w pierwszej kolejnosci i z najwigkszym
impetem! Bez watpienia nie pozostanie to bez wplywu na postawe ludzi Zachodu
wobec réznorakich kontaktéw z Chinami w najblizszych latach.

! Jak pisaly amerykanskie media, oznaczalo to, ze wiecej Amerykanéw stracilo zycie z powodu COVID-19
niz lacznie w czasie i II wojny $wiatowej oraz wojny w Wietnamie.
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Nadal trudno jednak oceni¢ wplyw pandemii na zycie migdzynarodowe. Latwiej to
zrobi¢ w odniesieniu do biznesu czy réznych form zycia spolecznego. To juz kolejny
w ostatnich dwudziestu latach potezny cios w stosunki miedzynarodowe czy —
w innym ujeciu — polityke swiatowa?, ktory zmusza spolecznosé miedzynarodowa
do refleksji, do czastkowych zmian, do wspélnych programéw i dzialan, ale — dobrze
lub Zle — raczej nie wstrzgsa podstawami porzagdku miedzynarodowego. Szerokie
spojrzenie na ten temat otrzymujemy w Swietnym eseju prof. Adama D. Rotfelda,
ktéry mamy przywilej publikowaé w tym wydaniu RS. Problematyka pandemiczna,
czyli réznorakie konsekwencje globalnego wirusa dla polityki paristw i instytucji
miedzynarodowych, przenika zresztg wigkszos¢ tekstow Rocznika 2020/21, bo prze-
ciez inaczej by¢ nie moze.

*

»Irump moze odrzuca¢ wynik wyboréw i zmobilizowaé swoj skrajny elektorat, ktory
wyjdzie na ulice z bronig. Mozemy wtedy by¢ swiadkami scen nie z tego swiata,
jezeli chodzi o wspolczesng polityczng cywilizacje Zachodu”. Te sg moje stowa z wypo-
wiedzi dla jednego z polskich portali 26 pazdziernika 2020 r.> Zdobycie Kapitolu przez
zwolanych do Waszyngtonu przez prezydenta USA wiernych mu ,,rokoszan” stalo sie
taka wlasnie sceng, ktora rozgrywala si¢ na oczach Ameryki i oniemialego swiata.
Prezydent Trump siedzial sobie w tym czasie w Bialym Domu i ogladal te bezpre-
cedensowg rebelie w telewizji. Jesli zdobycie Kapitolu przez tlum nie stalo sie czyms
poréwnywalnym do zdobycia Palacu Zimowego w Petersburgu w 1917 r., to nie tylko
dlatego, ze Trump nie ma ani taktycznego, ani strategicznego zmyslu Lenina, lecz
rowniez z tego wzgledu, ze demokracja w Ameryce, jej instytucje i ludzie, wykazala
wiekszg odpornos¢ niz autokratyczny carat. Trzeba jednak pamietac, ze na przegra-
nego i niedoszlego ,Lenina” Stanéw Zjednoczonych oraz jego myslowy i moralny
smietnik (czytaj: program) glosowalo ponad 75 mln Amerykanéw, czyli wiecej niz
kiedykolwiek na zwycieskiego prezydenta USA. I jednoczesnie w tak oczywistym
przypadku zamachu na konstytucje oraz demokratyczne instytucje Stanéw Zjedno-
czonych republikanscy senatorowie obronili Trumpa przed impeachmentem. Pokazuje
to glebie erozji moralnych i spolecznych fundamentéw demokracji, w ogéle ustroju
nadal glownego swiatowego supermocarstwa.

Pelng swiadomos¢ problemu, wobec ktorego stanela Ameryka, ma jej nowy prezy-
dent, Joe Biden, i jego administracja. Kryzys demokracji jest zresztg szerszy, zaréwno
w sensie geograficznym, jak i natury jej wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen, jakie

? Thomas Friedman wymienia tu: terroryzm miedzynarodowy, kryzys finansowy 2008 i p6zniejszy, pandemie
i zagrozenie zmianami klimatycznymi, zob. ,How we broke the world”, The New York Times (dalej NYT),
31 maja 2020 r.

> R. Kuzniar, ,Demokracja moze wylecie¢ w powietrze” (rozmawiala J. Koc), wiadomo.co, 26 pazdziernika
2020 1.
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sie¢ pojawily w ostatnich dekadach. Demokratyczna administracja od poczatku
demonstruje determinacje w swym zamiarze rewitalizacji demokracji jako
integralnej czesci tozsamosci Zachodu. ,Musimy dowies¢, ze nasz model nie jest
reliktem historii. Musimy pokazac, ze w zmieniajacym sie Swiecie demokracje moga
dobrze stuzy¢ swoim narodom. To jest misja, ktéra musi nas ozywiaé. Demokracja
nie zdarza si¢ przypadkiem. Musimy jej broni¢, umacniac jg i odnawiac” — mowil
Biden w czasie pierwszego, zdalnego spotkania przywodcow G-7 w lutym 2021 r.
[ jak dodawal, wszystko to musi si¢ odbywac w strategicznej, dlugofalowej rywalizacji
z Chinami i Rosja, ktore sg zainteresowane bankructwem demokracji. Obrona demo-
kracji przed destruktywng aktywnoscig obu mocarstw jawi si¢ nowej administra-
cji jako ten sam rodzaj wyzwania, jakim kiedys$ byla obrona przed geopolitycznymi
ambicjami Zwigzku Sowieckiego i miedzynarodowego komunizmu*. Oczywiscie,
zewnetrzna dywersja, cho¢ strategicznie niebezpieczna, moze by¢ tak destrukcyjna
jedynie dlatego, ze Zrodla kryzysu zachodniej demokracji sq przede wszystkim endo-
genicznej natury’, o czym wielokrotnie pisalismy takze w RS. I to nie tylko i nie tyle
ze wzgledu na dzialalnos¢ sil lewicowego czy prawicowego autorytaryzmu, ile przede
wszystkim z powodu upartego ignorowania ekonomicznych i spolecznych brakéw lub
schorzeri modelu rozwoju krajow zachodnich w ostatnich dekadach (gdy neolibe-
ralna gospodarka i globalizacja powodowaly, jako istotny produkt uboczny, erozje
kulturowych i spolecznych fundamentéw demokracji).

Zupelnie od niedawna takie zagrozenie stanowi zywiolowy rozwéj platform mediow
spolecznosciowych, ktore staly sie siedliskiem fake newséw oraz teorii konspiracyj-
nych i zastgpily tradycyjne media w roli dostarczania informaciji, a takze ksztaltowania
wiedzy i swiadomosci rosngcej czesci zachodnich spoleczeristw®. To na nich opieral
swo6j wplyw Donald Trump oraz ruchy w rodzaju MAGA czy QAnon oraz ich odpo-
wiedniki w innych krajach, zasilane dywersjg informacyjng z Rosji czy Chin. Byly
prezydent Obama wskazywal na koniecznos§¢ odwrécenia kultury ,wariackich teorii
konspiracyjnych” i procesu ,zanikania prawdy” (truth decay), bez czego nie Ameryka
nie zdola przezwyciezy¢ swych podzialow, ale przeciez dotyczy to takze wielu innych
panistw zachodnich, aczkolwiek sytuacja w Europie wyglada pod tym wzgledem znacz-
nie lepiej’. Zwyciestwo Bidena moze stanowi¢ poczatek odwracania trendu, choc
takich zwycigstw trzeba wiecej, bo jeszcze w 2020 r. demokracja byta nadal w odwro-
cie; demokracje po raz pierwszy od lat dziewiecdziesigtych XX w. przestaly stanowic

* D.E. Sanger, ,Biden declares the era of Trump-style ‘America First’ diplomacy over”, NYT, 19 lutego 2021 r.
> Zob. m.in. A. Applebaum, Zmierzch demokracji. Zwodniczy powab autorytaryzmu, przel. P. Tarczynski,
Agora, Warszawa 2020.

¢ M. Szuldrzynski, ,,Sie¢ zabije demokracje”, Rzeczpospolita (dalej Rz), 67 czerwca 2020 r.

" T. Friedman, ,,Cyberspace plus Trump almost killed our democracy. Can Europe save us?”, NYT, 9 lutego
2021 r.
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wiekszos¢ krajow swiata®. Dotkliwg stratg na tej mapie stal sie w 2020 r. definitywny
zwrot ponad 200-milionowej Indonezji ku twardemu autorytaryzmowi’.

UE, to warto podkresli¢, przebyla ,,zly rok 2020” w lepszej formie, niz to si¢
poczatkowo zapowiadalo (oskarzenia o brak dostatecznej reakcji na pandemig licz-
nie pojawiajgce sie wiosng 2020 r.). Fundusz Odbudowy (gospodarki po pandemii)
wart 750 mld euro oraz nowatorski sposéb jego kreowania (m.in. obligacje EBC)
i dysponowania (zasada warunkowosci w relacji do praworzagdnosci) sklaniaja wielu
do moéwienia o jakoSciowym ,przeskoku” w procesie integracji europejskiej czy
wrecz momencie hamiltonowskim. Czy bedzie to uzasadnione, trzeba poczekad, ale
potwierdzilo si¢ tu znane powiedzenie Jeana Monneta, ze ,Wspdlnota bedzie sumg
odpowiedzi na kryzysy, z ktérymi bedzie musiala sie mierzy¢”. Kilka innych decyzji
(porozumienie handlowe z Wielkg Brytanig, wstepne porozumienie inwestycyjne
z Chinami, decyzje w sprawie neutralnosci emisyjnej do 2050 r., wspdlna, twarda
linia wobec Rosji) podjetych w koricu 2020 r. tez moze §wiadczy¢ o zdolnosci Unii
do dzialania, ktéra pomogla jej przezwyciezy¢ pewien kryzys legitymizacji z ostat-
nich lat. Niefortunny wystep szefa unijnej dyplomacji w Moskwie (,pokazucha”
ELawrowa na wspolnej konferencji prasowej z Borrellem)!® czy brak postepéow na
drodze ku ,autonomii strategicznej” nie podwazyly pozycji UE w ogdle, natomiast
dowodza, ze do wspdlnej polityki zagranicznej Unia musi dorosng€ i nie stanie si¢
to z dnia na dzieri, cho¢ proby trwajg od 22 lat (1999 — ustanowienie CFSP). Przy-
wraca to $wiezos¢ i atrakcyjnosé wspdlnoty atlantyckiej z mocnym, przywodczym
udzialem Stanéw Zjednoczonych. Deklaracje takiej polityki zlozyl wkrotce po obje-
ciu urzedu prezydent Joe Biden, cho¢ — rzecz znamienna — reakcje przywodcow
dwoch mocarstw Europy Zachodniej, Niemiec i Francji, okazaly sie w tej sprawie
dos¢ powsciagliwe!!. Zresztg, w samych Stanach Zjednoczonych wokol tego, czy i jak
Ameryka powinna by¢ back, pojawiajg sie rozne glosy'?. Zarazem jednak w obliczu

8 Pisze o tym B. Nowotarski, ,Zakazona demokracja”, Gazeta Wyborcza (dalej GW), 20-21 czerwca 2020 r.
(i rozwija mys$l w tym wydaniu RS). Zob. tez raport Freedom House, Nations in Transit. Dropping the Demo-
cratic Facade.

> F. Panimbang, ,Indonesia’s return to an authoritarian developmental state”, International Politics
and Society, 21 pazdzienika 2020 r.

10 Ostentacyjne lekcewazenie i krytyka UE w obecnosci jej wysokiego przedstawiciela ds. polityki zagranicz-
nej oraz deklaracja braku zainteresowania Rosji rozwijaniem kontaktow z ,taka Unia” byly raczej przejawem
frustracji i desperacji Moskwy w obliczu braku akceptacji Brukseli i glownych stolic Wspélnoty dla Rosji
takiej, jaka jest. Na klimacie stosunkéw UE—Rosja na przelomie 2020/2021 r. ciazyla gléwnie sprawa Nawal-
nego. Niezaleznie od tego wizyta Borrella (4—6 lutego) byta bledem samym w sobie, cho¢ w reakcji na wystepy
ELawrowa doszlo do dalszego usztywnienia postawy UE wobec Rosji.

1" Chodzi o przeméwienia Angeli Merkel i Emmanuela Macrona na zdalnym szczycie G-7 19 lutego 2021 r.
Na deklaracje Bidena, ze ,America is back”, odpowiadali, ze sytuacja jest dzi§ inna niz piec lat temu, choc te
same wyzwania — Chiny i Rosja — pozostajg wspolne.

12°S. Wertheim, ,America is not ‘back’. And Americans should not want it to be”, NYT, 24 lutego 2021 r.;
R. Kagan, , A superpower, like it or not”, Foreign Affairs, marzec/kwiecier 2021.
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otwartych, antyzachodnich poczynan Chin® i Rosji UE nie ma wyboru i powinna
wspolnie z USA budowac strategie obrony intereséow Zachodu oraz utrzymania,
takze dzieki reformom, wszystkich pozytywnych wlasciwosci wytworzonego dzigki
Zachodowi porzagdku miedzynarodowego.

W dorocznym raporcie na temat aktualnych zmian geopolitycznych w swiecie Char-
les Grant z Center for European Reform wymienia i zwiezle analizuje az dwanascie
takich, ktore zastuguja na nasza uwage. Wspomne tylko kilka, waznych z polskiego
punktu widzenia. Pierwsza to cigzka praca nowej administracji USA na rzecz odzy-
skania reputacji USA po szkodach, jakie w niej wyrzadzil Trump, ale zarazem rewi-
talizacja multilateralizmu, ktéra bedziemy zawdzigcza¢ administracji Bidena. Druga
jest pewien paradoks polegajacy na tym, ze Chiny wychodzace zwycigsko z kolejnych
kryzyséw nabierajg pewnosci siebie, co wywoluje wrogg reakcje wobec ich rosngcej
asertywnosci. Po trzecie, narastanie strategicznej i ekonomicznej rywalizacji miedzy
USA a Chinami bedzie stawia¢ UE w trudnym polozeniu. Po czwarte, peknigcie
miedzy wiekszoscig krajow Unii a niektérymi paristwami Europy Srodkowej nie
ulegnie szybkiemu zalagodzeniu. Po pigte, poglebieniu integracji w strefie euro nie
bedzie towarzyszy¢ wzrost skutecznosci calej UE w innych sferach (migracja, polityka
zagraniczna). Po sz6ste, Rosja i Turcja beda kontynuowac oddalanie sie od Zachodu'.
Spostrzezenia Granta sq wystarczajaco ogolne i bezsporne, aby zachowaly swoja aktu-
alnosc i byly powaznie traktowane. Warto jednak pamigtac o zawodnosci tego rodzaju
predykcji w zyciu miedzynarodowym, nawet gdy formulujg je tak respektowani
analitycy jak Mark Leonard i Jeremy Shapiro z ECFR. Na poczatku 2020 r. poku-
sili sie 0 wytypowanie dziesieciu probleméw, ktére zdominujg zycie miedzynarodowe
w tymze roku. I znajdujemy tam m.in. takie ,kwiatki” jak... ponowny wybér Trumpa
na prezydenta USA, przyjazd Putina na szczyt G-7 do USA, fiasko negocjacji umowy
handlowej UE — Wielka Brytania; zagadnienie sukcesji jako dominujace wyzwanie
w Rosji, Turcji i kilku innych krajach; znikniecie sojuszu z Tajwanem z agendy USA
czy rozwigzanie przez Zelenskiego konfliktu w Donbasie®. Mozna powiedzie¢, iz obaj
analitycy zagrali va banque, ale co strzal, to kulg w plot. Powinno to by¢ dla nich
lekcja pokory, ale zarazem dyrektywa nakazujacg badaczom stosunkéw miedzynaro-
dowych wiekszg wstrzemiezliwos¢ w prognostycznych ,zabawach intelektualnych”.

B B. Goralczyk, ,Paristwo smoka chce wigcej”, Ry (Plus Minus), 24-27 grudnia 2020 r.

14 Pozostale to: Francja i Niemcy beda przewodzi¢ UE (z wickszg rola Francji w krotkiej perspektywie),
porazka Trumpa nie jest réwnoznaczna z upadkiem trumpizmu, Wielkg Brytani¢ czeka kilka trudnych
lat, globalizacja przezywa trudne chwile, ale w wielu sferach nie zostanie odwrécona, bogactwo i wplywy
korporacyjnych gigantéw w sferze technologii, powiekszone w czasach pandemii, zostang ukrécone, dysku-
sja w lonie UE na temat jej ,strategicznej autonomii” zajmie jeszcze sporo czasu. Zob. The New Geopolitics:
Annual Report 2020, CER, 11 lutego 2021 r.

5 Drziesie¢ spraw, ktore zdominujg polityke zagraniczng w 2020 roku”, GW/, 11 stycznia 2020 r. (dodatek
»Nasza Europa”). Przypomnijmy, ze Leonard jest wieloletnim szefem ECFR, a Shapiro dyrektorem badari
w tym prestizowym think tanku.
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*

»It’s SO depressing how PiS is wrecking Poland, which was once the star among
post-communist states and now looks ever more like a communist state again
in so many ways”. To zdanie prof. Leslie Holmesa z australijskiej Akademii Nauk
Spolecznych skierowane do prof. Jana Pakulskiego z uniwersytetu w Hobart po lektu-
rze raportu Transparency International, w ktérym Polska jest opisywana jako kraj
rosngcej korupcji, zalamywania sie zasady rzadow prawa oraz niezaleznosci wymiaru
sprawiedliwosci'®. Niestety, nie jest to jedyna negatywna charakterystyka rozwoju
sytuacji w Polsce w 2020 i na poczatku 2021 r.

W 2020 1. w Polsce odnotowano najwiecej zgonéw (477 tys.) od zakoriczenia Il wojny
swiatowej 1 jednoczesnie najnizszy od wielu lat wskaznik urodzen (tylko 355 tys.)"”. Pod
wzgledem demograficznym to kleska. Bardzo wysoki byl takze wskaznik zgonéw z powodu
COVID-19 (niemal 43 tys. wedlug stanu z 23 lutego 2021 r.), i to pomimo stabiej zazna-
czajacych sie w Polsce czynnikow rozwoju tej choroby (nizsza niz w Europie Zachodniej
srednia dlugos¢ zycia, nizszy poziom urbanizacji — mniej wielkich skupisk ludnosci), co
jednoznacznie wskazywalo na zly stan opieki zdrowotnej (liczba lekarzy, 16zek szpital-
nych, dostep do urzadzen i lekarstw itp.). Wszystko sa to sprawy z zakresu bezpieczen-
stwa zdrowotnego. Nie trzeba dodawa¢ znanej od dawna, najwyzszej w Europie liczby
zgon6éw z powodu smogu'®. Te sytuacje mozna uznac za zagrozenie dla Polski wieksze
niz sasiedztwo Rosji. Nalezalo oczekiwaé, ze polski rzad ja dostrzeze i zacznie podej-
mowa¢ wlasciwe kroki przeciwdzialajace. I rzeczywiscie, w rzadzie pojawil sie nowy
wicepremier w osobie szefa partii rzadzacej. Jarostaw Kaczyrniski zostal przewodniczacym
Komitetu Rady Ministréow do spraw Bezpieczeristwa Narodowego. Rozw¢j wydarzeri
w Polsce po tej nominacji wskazywal, ze rola nowego wicepremiera i przewodniczacego
komitetu jest podobna do tej, jakg w drugiej polowie lat czterdziestych odgrywal marsza-
tek Michat Rola-Zymierski jako przewodniczacy Paristwowej Komisji Bezpieczeristwa; jej
celem byla walka z ,reakcyjnym podziemiem”. Byla to zatem rola polegajaca na dbaniu
o bezpieczenistwo 6wczesnej wladzy. Wicepremier Kaczyniski wszedt w bardzo podobne
buty. Oprécz dbania o sp6jnosé i dyscypling w coraz bardziej skléconej ,zjednoczonej
prawicy” sprawujgcej wladze zaznaczal swoja obecnos¢ w rzadzie podejmowaniem walki
ze wszystkim, co zdawalo sie zagrazac jego rzadom. Bezpieczenistwu wladzy w sensie
kratokratycznym (wladzy dla wladzy) mialy stuzyé takze inne decyzje podejmo-
wane w logice znanej z pierwszych dekad PRL: ,,wladzy raz zdobytej nie oddamy
nigdy”. Walka z zagrozeniami i utrwalanie wladzy polegaly na podporzadkowywaniu

16 Cytowany list datowany jest na 30 stycznia 2021 r. i skierowany takze do czlonkéw Australian Institute
of Polish Affairs.

17 D. Pawlowska, ,, To byt czarny rok. Najwiecej zgonéw od Il wojny swiatowej”, GW/, 4 stycznia 2021 r. Wedlug
roznych scenariuszy w Polsce w 2100 r. bedzie mieszkac od 15 do 23 mln ludzi.

18 M. Warchala, ,,Czarny wegiel zabija dzieci”, GW, 12 pazdziernika 2020 r.; A. Slojewska, ,,Smogiem Polska
stoi”, Rz, 24 listopada 2020 r.
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i wykorzystywaniu wszystkich zasobéw paristwa interesom partii rzadzacej. Spektaku-
larng manifestacjg tego rodzaju polityki byty wybory prezydenckie w czasach pandemii,
przeprowadzone pomimo zagrozenia epidemicznego, wbrew wymogom bezpieczen-
stwa zdrowotnego Polakéw, w sposob niespelniajgcy standardow demokratycznych, ale
przede wszystkim z uzyciem calego aparatu panistwa na rzecz kandydata obozu wladzy.
W przeciwnym przypadku ten kandydat nie zostalby prezydentem. Notabene, nawet
dotad przychylni obozowi wladzy zaczeli wskazywac na zupelny upadek instytucji prezy-
denta w Polsce, nijakos¢, by nie powiedzie¢ polityczny infantylizm sposobu sprawowania
tego urzedu przez reprezentujgcego poslusznie wylgcznie interesy obozu wladzy (jego
szefa), ktéry w tym celu go tam umiescil®.

Zalosny stan prezydentury w Polsce jest jak gdyby zamierzony w tym sensie, ze widoczne
staje sie systematyczne oslabianie czy o§mieszanie innych instytucji ustroju paristwa.
Cel wydaje si¢ dos¢ oczywisty. Instytucje sa w kazdym paristwie ostoja kompetencji oraz
cigglosci polityki i tozsamosci panistwa. Ich demontaz otwiera droge do woluntaryzmu
i arbitralnosci w sposobie kierowania paristwem, co jest charakterystyczne dla ustrojow
(wladcow) autorytarnych. Jak wiadomo, proces faktycznego uniewazniania lub trywia-
lizowania konstytucyjnych instytucji ustroju RP zaczal sie w koricu 2015 r. od zmian
w Trybunale Konstytucyjnym. W ostatnim roku jest to widoczne m.in. w odniesieniu
do polityki zagranicznej paristwa — nowa ustawa o ministerstwie spraw zagranicznych,
a wlasciwie jego resztowce, ma stuzy¢ deprofesjonalizaciji stuzby zagranicznej®®. Obniza-
nie poziomu nauki polskiej bedzie nieuchronnym nastepstwem wprowadzanych przez
nowego ministra nadzorujgcego ten sektor zmian dotyczacych kryteriow oceny rozwoju
naukowego (pojawig si¢ ,,Czarnkowi docenci”). Sytuacja w Instytucie Pamigci Naro-
dowej czy w mediach, niegdys publicznych?!, nie méwigc o prokuraturze czy policji,
sprawia wrazenie celowego deprecjonowania powagi paristwa polskiego oraz umystowej
i moralnej pauperyzacji zycia publicznego w Polsce??. Wiele jednak wskazuje, ze chodzi
nie tylko o bezpieczenistwo wladzy, to znaczy zapewnianie jej trwania kosztem Polski,
lecz takze o specyficzne poszerzanie jej bazy spolecznej, czyli powiekszanie liczby osob,
ktore cos jej zawdzieczajg, zatem bedq ja w zamian popiera¢ (inna wersja 500 plus).
Znany niemiecki historyk Jorg Baberowski, specjalista od Rosji i ZSRR, powiedzial

Y 1. Warzecha, ,Pustostowie glowy panstwa”, Rz, 27 stycznia 2021 r.; P. Wronski, ,Teatralne zabawy
w armie”, GW/ 8 lipca 2020 r.

2 R. Kuzniar, ,Resztéowka Czaputowicza”, Rz, 9 wrzesnia 2020 r.; W. Ferfecki, ,,Burza wokét dyplomacji”,
Rz, 22 stycznia 2021 r.

2 Przewodniczacym Rady Programowej Polskiego Radia zostal znany polityk, blisko zwigzany z szefem partii
rzadzacej, ktory dzigki swym wypowiedziom w powszechnym odbiorze uchodzi za reprezentatywng ilustracje
nie nadmiernie rozwinigtego potencjatu kulturowo-intelektualnego ludzi wladzy.

2 W ciggu ostatnich kilkunastu miesiecy w instytucjach paniistwowych, takze w spotkach skarbu panstwa,
nastapily kolejne liczne nominacje 0s6b pozbawionych merytorycznych kompetencji, ujawniajacych moralny
nihilizm oraz pazernos¢ w korzystaniu z publicznych pieniedzy, knajacki jezyk i geszefciarska mentalnosc
wgwiazd” obozu wladzy (vide Orlen, komisja ds. badania pedofilii, IPN itd.). Zob. np. P. Figurski, ]J. Sidoro-
wicz, ,Tasmy Obajtka”, GW/, 26 lutego 2021 r.
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kiedys, ze ,Bolszewicy mieli dobre wyczucie tego, jak ludziom, ktérzy pochodza
z marginesu, rozdac¢ posady i zapewni¢ sobie ich lojalnosé. To jest wlasnie tajem-
nica bolszewickiego sukcesu”. Dlatego dzigki obietnicy awansu spolecznego wigkszej
liczby ludzi mniejsza ich liczba mogla dlugo utrzymywac wladze kosztem calego kraju®.

Dzialania na rzecz bezpieczeristwa wladzy podejmowane juz w czasie gdy stanowisko
przewodniczacego komitetu ds. bezpieczeristwa objal szef partii rzadzacej, oznaczaly
réwniez walke z konkretnym ,przeciwnikiem” wskazywanym w ostatnich miesiacach
przez wicepremiera — przewodniczacego. W drugiej polowie roku takim przeciwnikiem
stala sie ponownie UE, ktorg Jarostaw Kaczyniski porownywal do Zwigzku Sowieckiego,
a moze nawet uwazal za cos gorszego?. Chodzilo wylgcznie o to, ze Wspdlnota postano-
wila powigza¢ wyplaty z Funduszu Odbudowy z przestrzeganiem praworzadnosci. Polska
wspOlnie z Wegrami zagrozila w tej sprawie wetem, co oznaczaloby, ze mogla tych pienie-
dzy nie otrzymac. Upokarzajace dla rzadu PiS bylo to, ze to premier Orban po zalatwieniu
korzystnego dla siebie rozwigzania w tej sprawie przyjechal do Warszawy, aby przekonac
wladze w Polsce o potrzebie wyrazenia zgody na stanowisko Unii, i nawet ubiegl polski
rzad w ogloszeniu akceptacji Warszawy dla mechanizmu wyplat z Funduszu®.

Kolejnym frontem walki o bezpieczeristwo wladzy bylo brutalne pacyfikowanie od
konica pazdziernika 2020 r. legalnych manifestacji polskich kobiet po decyzji poddanego
wladzy politycznej Trybunalu Konstytucyjnego o odejsciu od kompromisu aborcyjnego.
Do walki z kobietami wysylane byly takze policyjne formacje ,damskich bokserow”
uzywajacych fizycznej przemocy przeciwko pokojowo demonstrujgcym. Tak licznych
i mocno wyposazonych formacji bezpieczeristwa wewnetrznego przypominajacych
ZOMO do tej pory w wolnej Polsce nie widzielismy. Przekaz byl jeden: nie zawahamy sie
uzyc sily fizycznej przeciwko tym, ktorych uwazamy za zagrozenie dla wladzy. I wreszcie
ostatni w tym cyklu przykiad: w lutym 2021 r. wladza postanowila podcig¢ materialne
korzenie wolnych srodkéw przekazu w Polsce, probujgc im narzucic gigantyczny haracz
(zwany podatkiem) od reklam, ktore sq glownym lub jedynym Zrédlem ich utrzymania.
Jego wprowadzenie oznaczaloby upadek wielu mediow, dzigki czemu Polacy nie mogliby
patrze¢ wladzy na rece ani krytykowac jej polityki. I ten zamiar, podobnie jak rozpe-
dzanie kobiecych manifestacji, wzbudzil mnéstwo reakcji i protestow w wielu krajach
swiata. Jednoczesnie rzad nie przyjmowal zadnych decyzji o charakterze podatkowym
w stosunku do amerykanskich cyfrowych koncernéw medialnych?.

» Potworna katastrofa. Rewolucja bolszewicka i wojna domowa w Rosji” (rozmawial F. Gariczak), Biuletyn
Instytutu Pamigci Narodowej 2017, nr 10; R. Kuzniar, ,Dopdki nie znajdzie si¢ lepszy termin, bede broni¢
»neobolszewii«”, GW, 21 sierpnia 2020 r.

# ]. Kaczynski, ,Polska nie bedzie kolonig” (rozmawiali K. Géjska i T. Sakiewicz), Gazeta Polska, 21 pazdzier-
nika 2020 r. Cala rozmowa byla manifestacjg albo cynicznej demagogii, albo zupelnego braku kontaktu
z rzeczywistoscig szefa partii rzadzacej, a z pewnoscia jego determinacji utrzymania wladzy bez wzgledu na
ceng, ktora Polska bedzie musiala zaplacic.

5 B. Wielinski, M. Kokot, ,Wegry wazniejsze”, GW/, 27 listopada 2020 r.

% P. Mazurkiewicz, ,,Polska ulega presji amerykanskich firm”, Rz, 29 czerwca 2020 r.
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Bezpieczenstwu wladzy ma sluzyé rosnaca etatyzacja gospodarki i wykorzysty-
wanie jej jako instrumentu korupcji politycznej oraz upartyjnianie sposobu zarza-
dzania sektorem spolek skarbu panistwa, a takze ksztaltowania budzetu paristwa. Bylo
to bardzo silnie widoczne przy okazji wyboréw prezydenckich, kiedy rzad (premier)
obiecywal wsparcie z budzetu paristwa (zatem publicznego, wytwarzanego przez cale
spoleczeristwo) tym grupom i spolecznosciom lokalnym, ktore zaglosujg na kandy-
data wladzy. Bez wykorzystania budzetu panstwa przez jego partie Andrzej Duda
nie wygralby tych wyboréw. Wida¢ to réwniez przy okazji dzielenia rzadowego (tez
pochodzacego z pieniedzy podatnika) wsparcia dla tych samorzadéw, w ktorych
rzadza przedstawiciele partii wladzy, oraz odmawiania wsparcia, takze tego, ktore
standardowo jest udzielane, samorzadom, w ktorych przewage maja przedstawiciele
opozycji lub lokalnych, bezpartyjnych komitetéw wyborczych. Dotyczy to nawet srod-
kéw pochodzacych z funduszy UE. Najwiekszym problemem jest jednak traktowa-
nie finanséw publicznych jak partyjnej kasy, ktora obdziela sie wiernych lub za ktora
kupuje poparcie grup nieswiadomych manipulacji. Potwierdzajg to wyplaty z tytulu
,D00 plus” czy kolejne emerytury (13, 14). W obu przypadkach okolo polowy wyplat
trafia do osob niepotrzebujgcych tego wsparcia. Dzieje si¢ to naturalnie kosztem
struktury budzetu, ktory przestal juz stymulowac inwestycje (niepokojacy ich spadek,
gléwnie prywatnych, ale tez publicznych) sluzace rozwojowi, czyli w edukacje, bada-
nia, technologie (R&D), zdrowie, ochrone srodowiska naturalnego. Zmniejsza sie,
i tak wczesniej niewysoka, innowacyjnos¢ polskiej gospodarki oraz — to jest nowe
zjawisko — nasycenie wyzszymi technologiami polskiego eksportu. Nieuchronnie grozi
to pogorszeniem miejsca polskiej gospodarki w globalnych terms of trade, nie méwigc
o sklonnosci do lokowania w Polsce zagranicznych, bezposrednich inwestycji kapi-
talowych (FDI), a to na skutek pogarszania si¢ stanu praworzadnosci i niezaleznosci
wymiaru sprawiedliwosci?’. To wszystko takze dzieje si¢ ze wzgledu na potrzebe umac-
niania bezpieczeristwa wladzy, za co odpowiada gléwna partia rzadzgca i osobiscie
jej szef, a zarazem przewodniczacy rzadowego komitetu bezpieczeristwa. Niezwykle
trafnym komentarzem do tej ponurej z polskiego punktu widzenia konstatacji sg stowa
doswiadczonego i cenionego ekonomisty prof. Jerzego Wilkina: W ostatnim czasie
»Izad odizolowal nas od zachodnich partneréw, ograniczyl role samorzadéw, okazywat
wprost nieufnos§¢ do przedsigbiorcéw, zaniedbal sektor badan i rozwoju, zniechecil
do inwestowania, wprowadzajac niekorzystne rozwigzania instytucjonalne, w tym

1 Negatywne zjawiska na styku polityki i gospodarki sg przedmiotem licznych analiz i tekstéw publikowa-
nych przez czolowych polskich ekonomistéw. Zob. np.: D. Rosati, P.D. Wisniewski, ,,Co nam, Unio, dasz w ten
niepewny czas”, Rz, 21 kwietnia 2020 r.; A. Slawinski, ,Odcinanie tlenu gospodarce”, Rz, 31 grudnia 2020 —
1 stycznia 2021 r.; A. Wojtyna, ,Polexit znacznie grozniejszy niz weto”, Rz, 10 grudnia 2020 r.; P. Rozynski,
»Weto to zbrodnia na Polsce”, Rz, 17 listopada 2020 r.; L. Balcerowicz, ,Banki centralne mogg doprowadzic
do zombifikacji” (rozmawial P. Rozyniski), Rz, 12 stycznia 2021 r.; V. Makarenko, K. Korzeniowska, ,,Orlen
idzie sciezka Gazpromu”, GW/, 14 grudnia 2020 r.; W.M. Orlowski, ,Droga do samobéjstwa”, Rz, 19 listopada
2020 r.; M. Belka, ,Nieufnos¢ ta wltadza ma w genach” (rozmawial H. Orzechowski), GW, 4 stycznia 2021 r.
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psujac system sgdowniczy. I catkowicie lekcewazyl ponad polowe spoleczeristwa. Przez
ostatnie lata opozycji, ktora te polowe reprezentuje, nie udalo si¢ nawet przecinka
wstawi¢ do ustaw przyjmowanych przez Sejm. Taki kraj nie moze si¢ harmonijnie
rozwijaé. Rzad coraz mocniej dzielil spoleczenstwo i wykluczal jego duza czesc
z wplywu na rozwdj panstwa. Prowadzilo to nie tylko do rujnowania spoleczen-
stwa jako wspolnoty, ale tez marnotrawstwa znacznej czesci potencjatu rozwojo-
wego polskiego spoleczenstwa i gospodarki”?.

Koncentracja wladzy na wlasnym bezpieczeristwie niemal za kazdg cene — gospodar-
czg, spoleczng, wizerunkowg — prowadzila juz od kilku lat do marginalizacji Polski
na europejskiej scenie. Polsce niczego nie proponowano, Polska niczego nikomu nie
proponowata. Wladza odcinala kupony od pozycji wypracowanej przez poprzedni-
kow, a jej jedyng troska w sferze nalezacej do polityki zagranicznej bylo to, aby nikt
z zewnatrz nie przeszkadzal jej rzadzic po swojemu, czyli jak wyzej. Po zmianie admi-
nistracji w Waszyngtonie oboz rzadzacy stracil jedynego politycznego protektora i jest
pozbawiony jakichkolwiek solidnych partneréw w stosunkach zewnetrznych. Nie da
si¢ napisa¢ ani jednego slowa na temat merytorycznej wartosci aktywnosci rzgdu PiS
na polu polityki zagranicznej, bo ta przestala wczesniej istniec”. Nowy minister spraw
zagranicznych, ktory zastapil swego poprzednika zwanego przez szefa partii rzadzacej
seksperymentem”, de facto abdykowal ze swej roli, zanim zdazyl w nig wejs¢, choc
nominalnie jest czlonkiem rzadu.

*

W ostatnich miesigcach 2020 i na poczatku 2021 r. odeszlo kilka postaci waznych
dla polskiego ksztaltu wolnosci, a najpierw, przed 1989 r., dla walki o nig. Henryk
Wujec, Wojciech Karpinski, Marcin Kr6l, Jan Lityriski, Zdzistaw Najder. Niektorzy
placili za te wolnos¢ wysokg cene — aresztowan, pobytéw w wiezieniu, wyrzucania
z pracy, a nawet kary Smierci, na szczescie, jak w przypadku Najdera, niewykonane;.
7 perspektywy tego, czym zajmujemy sie w Roczniku Strategicznym, warto w szczegol-
nosci pamietac i przypominac o dorobku Zdzistawa Najdera, inicjatora legendarnego
Polskiego Porozumienia Niepodleglosciowego (1976), dyrektora polskiej sekcji RWE,
a juz w wolnej Polsce m.in. zalozyciela Klubu Weimarskiego i autora projektu ,Wezty
pamieci Polski Niepodlegle;”.

Roman Kugniar, 1 marca 2021 r.

%8 Koniec tego raju” (rozmawiala K. Naszkowska), GW, 4-5 kwietnia 2020 r.

» P. Zalewski, ,Polska na bocznym torze”, Rz, 18 lutego 2021 r. Swiadectwem jednostronnosci i ubdstwa
myslenia w sferze polityki zagranicznej rzadzacej w Polsce formacji jest wypowiedz uchodzacego w tym srodo-
wisku za guru w tej dziedzinie prof. Przemyslawa Grajewskiego vel Zurawskiego na temat stosunkéw z USA
Trumpa. W wypowiedzi dla Polskiego Przeglgdu Dyplomatycznego (2020, nr 1) kategorycznie rekomendowal
on stawianie wylacznie na Trumpa i powstrzymywanie si¢ od poszukiwania kontaktéw z Partiy Demokra-
tyczng. Zob. tez R. Kuzniar, ,Uwiklanie PiS w trumpizm zaszkodzilo Polsce, ale teraz moze by¢ szansa dla
opozycji”, OKO.press, 28 lutego 2021 r.



	_Hlk63473032
	_Hlk63642434

