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PORZADEK MIEDZYNARODOWY

UWAGI WSTEPNE

We wnioskach zawartych w monografii Strategiczna wizja. Ameryka
a kryzys globalnej potegi Zbigniew Brzezinski pisal przed kilkoma
laty: ,Swiat niemal wszedzie jest teraz politycznie przebudzony -
miliony ludzi dzialajg na rzecz poszukiwania lepszej przysztosci.
Nastepuje réwniez rozproszenie sit globalnych - na Wschodzie
pojawito sie nagle kilku nowych pretendentéw do statusu mo-
carstwa. W rezultacie dzisiejszy $wiat jest bez poréwnania mniej
podatny na zdominowanie przez pojedyncze mocarstwo, nawet
tak potezne militarnie i wplywowe politycznie, jak Stany Zjedno-
czone Ameryki™. Co wiecej, podwazane sg fundamenty i gléwne
filary tadu miedzynarodowego, opartego na respektowaniu uni-

wersalnych wartosci. W przeciwienstwie do przesztosci, kiedy tad

1 Zbigniew Brzeziniski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej

potegi. Wyd. Literackie, Krakéw 2013, s. 259-260.
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miedzynarodowy okreslaly gtéwnie uklad i réwnowaga sit - nowy
porzadek $wiata po zakoriczeniu zimnej wojny miat by¢ oparty
zarowno na respektowaniu réwnowagi interesow i sil, jak tez na
poszanowaniu systemu uniwersalnych wartosci i zasad. Tak sie nie
stato. To wlasnie jest istota dzisiejszego sporu o pryncypia, a zara-
zem zrédlo dzisiejszych i jutrzejszych konfliktow.

Zalamanie sie porzagdku miedzynarodowego znalazto wyraz
w pogwalceniu zasad nienaruszalno$ci granic i nieuzycia sity
w stosunkach miedzy Rosjg a Ukraing, w jej powrocie do polityki
sity i grozby jej uzycia oraz w podwazaniu stabilizujgcej roli ta-
kich wielostronnych instytucji bezpieczenstwa, jak NATO i OBWE,
naruszaniu zasad i norm przyjetych w ramach Rady Europy oraz
w ostabieniu Unii Europejskiej. Na Zachodzie przejawami tej
tendencji byly: wynik referendum, ktéry zdecydowat o wyjsciu
Wielkiej Brytanii z Unii (Brexit) i zwyciestwo wyborcze w usa
prezydenta Donalda Trumpa, ktoéry zapowiedzial powr6t Standéw
Zjednoczonych do polityki unilateralizmu oraz zakwestionowat
zasady porzgdkujace system miedzynarodowy po zimnej wojnie,
ktorego fundamentem sg idee liberalnej demokracji.

Jedna z podstawowych przyczyn narastajgcego zagrozenia, kto-
remu towarzyszy poczucie niepewnosci, niejasnosci i nieprzewidy-
walnosci, jest zakwestionowanie tych wartosci, do ktérych nalezy
poszanowanie demokratycznego ustroju opartego na politycznym
pluralizmie, rzgdach prawa, gospodarce rynkowej, wolnosci sto-
wa, respektowaniu praw i swobdd obywatelskich, poszanowaniu
praw czlowieka we wszystkich sferach jego aktywnosci, tolerancji,

otwartos$ci i wspotodpowiedzialnosci.
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Przed 50 laty Karl Deutsch zdefiniowal gléwne elementy, ktére
pozwalaja méwié o pluralistycznej wspdlnocie bezpieczeristwa. Sg to:
suwerennos$¢ i niepodleglos¢ paristw; kompatybilnos$¢ podstawo-
wych wartosci, na ktorych strazy stojg wspdlne instytucje i wzajem-
na gotowos¢ do wspotpracy, poszanowanie tozsamosci i lojalnosci;
zintegrowanie panistw do tego stopnia, ze w praktyce prowadzi to
do ,wspdlzaleznych oczekiwan zwigzanych z pokojowymi zmia-
nami” (,dependable expectations of peaceful change”)2. Mozna do
tego zestawu doda¢ rowniez powigzania informacyjno-komuni-
kacyjne, ktore cementuja polityczng wspolnote bezpieczenstwas.

W rozwazaniach dotyczacych fundamentalnego znaczenia uni-
wersalnych wartosci godzi si¢ przywotal cztery reguly prymatu,
jakie papiez Franciszek przedstawil w swoich refleksjach na temat
wspoélczesnego zycia spolecznego. Sg to: prymat czasu nad prze-
strzenig; rzeczywistosci nad ideami; pokoju nad konfliktem i catosci
nad czescig*. Przyjecie takiej perspektywy interpretacyjnej znacznie
lepiej wyjasnia ztozono$¢ dzisiejszych problemdw, w ktdrych czas
izmiana odgrywajg znacznie wazniejszg role niz bezrefleksyjne od-
wolywanie sie do tzw. geopolityki i prob przywracania status quo

ante z uzyciem sily.

2 Karl W. Deutsch i inni, Political Community and the North Atlantic
Area, Princeton University Press, Princeton, Ny 1957, s. 5.

3 Szerzej na ten temat - Adam D. Rotfeld, Towards a pluralistic securi-
ty system. W: ,,sPir1 Yearbook 1996. Armaments, Disarmaments and
International Security”, Oxford University Press, 1990, s. 1-14.

4 Adhortacja papieza Franciszka, Evangelii gaudium. Wyd. WAM.PDF



ADAM DANIEL ROTFELD

Tymczasem debaty o przysztym systemie miedzynarodowym
z reguly koncentrujg sie na poszukiwaniu réwnowagi intereséw
i potencjalow panstw. Na ogdt dotyczy to sfer gospodarczej, tech-
nologicznej i wojskowej. W ocenie pozycji i roli mocarstw istotng
role odgrywajg tez czynniki natury demograficznej i terytorialnej
oraz zasoby surowcowe>.

Rzadko w tym kontekscie przywolywane sg wartosci, ktéry-
mi kierujg sie paiistwa w realizacji swoich narodowych strategii.
Jednak to wilasnie zasady i wartosci odgrywajg dzi$ fundamen-
talng role zaréwno w relacjach bilateralnych, jak i multilateral-
nych. W przesztosci panistwa europejskie odwolywaly sie niekie-
dy wprost w traktatach miedzynarodowych do systemu wartosci
chrzescijaniskich, a formutowali je zaréwno papieze, jak i wybitni

mysliciele zwigzani z Kosciolem w poszczegdlnych panstwach®.

5 Szerzejnaten temat - Henry Kissinger, World Order. Penguin Press,
New York 2014 (polskie wydanie: Porzgdek swiatowy. Przelozyt Ma-
ciej Antosiewicz. Wyd. Czarne. Wotowiec 2010); Pierre Buhler, O po-
tedze w xx1 wieku. Wyd. Akademickie Dialog, Warszawa 2014; Barry
Buzan, Richard Little, Systemy migdzynarodowe w historii swiata. PWN,
Warszawa 2011.

6 Przykladem odwolywania sie do zasad i warto$ci bylo przywoty-
wane czesto stanowisko zaprezentowane przez Pawla Wlodkowica
(Paulus Vladimiri) - kaptana, a zarazem wybitnego polskiego uczo-
nego, rektora uj - na Soborze w Konstancji (miedzy 11 listopada
1417 a 22 kwietnia 1418) w obronie intereséw Polski w sporze z Krzy-

zakami. Tractatus de Ordine Cruciferorum et de bello Polonorum
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WARTOSCI A PRAWO

We wspolczesnym systemie miedzynarodowym wartos$ci definio-
wane sg w fundamentalnych aktach prawa miedzynarodowego
uzgadnianych w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych
oraz organizacji regionalnych, jak Rada Europy czy Organizacja
Bezpieczenistwa i Wspdlpracy w Europie’. W Traktacie o Unii

Europejskiej (Maastricht, 7 lutego 1992) paristwa cztonkowskie

contra dicto fratres (14106). Por. tez prace Ludwika Ehrlicha, Pawet
Wtodkowic i Stanistaw ze Skarbimierza (1950) oraz Polski wyktad
prawa wojny xv wieku. Wyd. Prawnicze (1955). Swoistym bluznier-
stwem bylo to, ze traktat w sprawie trzeciego rozbioru Polski za-
warty miedzy Rosjg a Prusami w Petersburgu 13/24 pazdziernika
1795 r. zaczynal sie od inwokacji: ,W imie Najswietszej i Niepo-
dzielnej Trojcy”. Tekst w: Prawo miedzynarodowe. Historia Dyplo-
matyczna. Wybdr dokumentdédw pod red. Ludwika Gelberga. pwN,
Warszawa 1954, t. I, s. 14.

7 Karta Narodéw Zjednoczonych - Charter of the United Nations
and Statute of the International Court of Justice. UN Publications
Edition 2015. Akt Koricowy KBWE w zbiorze pod red. Arie Bloed (Edi-
tor), The Conference on Security and Co-operation in Europe. Analy-
sis and Basic Documents, 1972-1993. Martinus Nyhoff Publishers -
Kluwer Academic Publishers, Dodrecht 1993, pp. 141-218. Polski
przeklad Aktu Koricowego zalgczony jako Aneks do monografii
A.D. Rotfelda, Europejski system bezpieczeristwa in statu nascendi. Wyd.

PisM, Warszawa 1990, s. 203-214.
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w Preambule potwierdzily swoje przywigzanie ,,do zasad wolno-
$ci, demokracji, poszanowania praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz paristwa prawnego”s. W dokumencie tym wyrazity
tez wole poglebienia ,solidarnosci miedzy swymi narodami w po-
szanowaniu ich historii, kultury i tradycji™. Przywotaly zasade
pomocniczosci (principle of subsidiarity). Wérdd zasad, ktére
czlonkowie Unii sg zdecydowani wciela¢ w zycie, sygnatariusze
Traktatu wymienili ,zapewnienie bezpieczeristwa swym naro-
dom poprzez ustanowienie przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa
i sprawiedliwodci (...)"10. Panistwa przyjety w Traktacie zobowig-
zanie, ze decyzje bedg podejmowane ,z mozliwie najwyzszym
poszanowaniem zasady otwartosci i jak najblizej obywateli”!1.
Stosunki miedzy paiistwami i narodami majg by¢ ksztaltowane
w sposob spojny i solidarny.

Wymienione zasady oraz inne wartosci, do ktérych odwoluje

sie unijny Traktat, majg w systemie stosunkéw miedzynarodo-

8 Traktat o Unii Europejskiej (tekst ujednolicony) w zbiorze Trak-
tat Ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg oraz Traktat o Unii Eu-
ropejskiej (tekst ujednolicony). Wyd. Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej; Departament Dokumentacji Europejskiej i Publikacji.
Warszawa 2005, s. 379-381.

9 Tamze.

10 Tamze, s. 381.

11 Tamze, s. 387.
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wych dlugg historie, a w Europie ich korzenie siegajg zaréwno epoki
Renesansu, jak i O$wiecenia!2.

Nowym elementem, ktéry wniosta Unia do miedzynarodowego po-
rzadku jest to, Ze wymiar etyczny, moralny i polityczny zasad i wartosci,
najakich opiera sie Unia, zyskal charakter prawnomiedzynarodowego
zobowigzania. Dotyczy to w szczegdlnosci zasad wolnosci, demokracji,
poszanowania praw czlowieka i podstawowych swobdd oraz prawo-
rzadnosci. Status zobowigzania natury prawnej ma réwniez obligato-

ryjne poszanowanie tozsamosci narodowej Paristw Czlonkowskich'3.

12 W tym konteks$cie warto przywota¢ dwa oryginalne projekty polskich
autoréw: Memoriat Kréla Stanistawa Leszczyniskiego O zabezpieczeniu
pokoju powszechnego (Memorial de I'Affermissement de la Paix Générale,
1748). Wstepem opatrzyt Jerzy Zycki. Przedmowa Augusta Zaleskiego,
Ministra Spraw Zagranicznych. Warszawa 1932 (publikacja ta zawiera
przeglad réznych polskich pokojowych inicjatyw i projektéw na prze-
strzeni dziejéw). Zrédtem wojen w opinii Stanistawa Leszczyniskiego byto
wygnanie Adama i Ewy z raju i podziat ich potomkéw na rody, nastepnie
na panstwa, ktore kierowaly sie ,zazdro$cig i nienawiscig” (s. 23-24). Pe-
wien wplyw na ksztaltowanie systemu pokojowego rozstrzygania spo-
réw miedzynarodowych - najpierw na 1 Konferencji Pokojowej w Hadze
(1899), a nastepnie w ramach Ligi Narodéw - wywarly wysilki i prace
Jana G. Blocha, a w szczegolnosci jego 6-tomowe dzielo pt. Przyszta wojna
pod wzgledem technicznym, ekonomicznym i politycznym. Warszawa 1899
i Warszawa-Krakow 1900 (rownoczesne edycje w jezykach polskim, rosyj-
skim, francuskim, niemieckim i holenderskim). Skrécona wersja Przyszlej
wojny... - wyd. P1sM, Warszawa 2005.

13 Art. 6 Traktatu, s. 391.

II
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Przewidziane zostaly réwniez procedury postepowania
w przypadku stwierdzenia, Ze wspdlne wartosci nie sg przestrze-
gane, a przyjete zasady sg naruszane. Warto o tym przypomniec
juz cho¢by dlatego, ze zaden nardd ani spoleczenistwo nie sg
immunizowane na zjawiska skrajnego nacjonalizmu, ksenofo-
bii, populizmu, ktére w drugiej dekadzie xx1 wieku ponownie
stajg sie jednym z gléwnych przejawdw choroby lezacej u podtoza
dwoch wojen $wiatowych xx wieku. Przeciwdzialanie i zapobie-
ganie populizmowi i ksenofobii uznane zostaty w Unii Europej-
skiej nie tylko za zobowigzanie natury moralnej i politycznej,
ale réwniez zyskaly range obowigzujacego prawa (art. 2 i art.
7 Traktatu o Unii Europejskiej oraz Karta Praw Podstawowych)'4.
Prawo unijne okresla przestrzen, w ktérej obowigzuje poszano-
wanie godnosci ludzkiej, praw czlowieka, wolno$ci, demokragji,
rownosci i respektowanie norm panstwa prawa. Zobowigzania
te wyrastajg z pamieci o totalitarnych rezimach (faszystowskim
we Wtloszech i w Hiszpanii, hitlerowskim w Niemczech, stali-
nowskim w radzieckiej Rosji), ktore opieraly sie na bezprawiu,
strachu, terrorze i podeptaniu godnosci ludzkiej.

Unia Europejska stworzyla w istocie nie tylko prawne, ale
rowniez materialne przestanki, ktére skutecznie eliminujg

mozliwo$¢ wybuchu wojny miedzy panstwami cztonkowskimi

14 Traktat o Unii Europejskiej. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. (Stan prawny: luty 2013

roku), Lexis Nexis, Warszawa 2013.

12
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i przeciwdzialajg konfliktom zbrojnym w panstwach z Unig sto-
warzyszonych. Dosy¢ powszechny jest poglad, jakoby Unia byla
przede wszystkim formg i strukturg integracji gospodarczej. Sfe-
ry gospodarczej dotyczyly bowiem zaréwno Wspdlnota Wegla
i Stali, Wspolny Rynek, Europejska Wspdlnota Gospodarcza, jak
i wreszcie w znacznej mierze Unia Europejska jako taka. W re-
zultacie, w odczuciu wielu obywateli panstw unijnych, o randze
i skutecznosci tej instytucji stanowig sprawy finansowe i gospo-
darcze, podczas gdy w rzeczywistosci o zupelnie wyjatkowym
miejscu, jakie Unia zajmuje w historii Europy, decydujg nie tyle
inie tylko finanse i gospodarka, ale to, ze po raz pierwszy w dzie-
jach kontynentu powstat zwigzek panstw, ktére zobowigzaly sie
do respektowania wspdlnych wartosci.

Silg Unii sg nie tyle i nie tylko traktaty, normy, procedury
i mechanizmy, ale to, ze cale instrumentarium tej instytucji jest
zorientowane na skuteczne wcielanie w zycie zobowigzan, ktore
dotycza obywateli unijnych panstw. Jednostka oraz poszanowanie
jej prawa i bezpieczeristwa znalazly sie w centrum uwagi unijnego
prawa’s. Oznacza to, ze obowigzkiem Unii i jej paristw czlonkow-
skich jest respektowanie godnosci osoby ludzkiej, réwnosci i soli-
darno$ci. Po raz pierwszy w historii pafistwa europejskie stworzyly
przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i zapewnienia sprawiedliwo-

$ci jednostek i stanely na strazy tych wartosci.

15 Jan Barcz, Traktat z Lizbony. Wybrane aspekty prawne dziatari imple-

mentacyjnych. Lexis Nexis, Warszawa 2012, s. 329-380.

13
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PANSTWO PRAWA A JEDNOSTKA

Osoba ludzka stala sie podmiotem. Jest to rozwigzanie nowe — nie
tylko na gruncie polityki i moralno$ci, ale tez na gruncie prawa.
Bezpieczeristwo jednostki zyskato range, ktora stanowi wyzwa-
nie dla dotychczasowej pozycji paristwa, jako jedynego w prze-
szlo$ci podmiotu prawa miedzynarodowego. Jednostka zyskata
prawo do wplywania na bieg spraw europejskich. Réwnoczesnie
bezpieczenstwo paristw, ktore w dotychczasowej kulturze praw-
nej bylo warto$cig nadrzedna, znajduje si¢ coraz czesciej w kolizji
z poszanowaniem praw osoby ludzkiej - z prawami obywateli do
poszanowania ich prywatnosci, godnosci i wolnosci.

Najlepiej poglad ten potwierdzajg szok i wzburzenie, z jaki-
mi spotkaly sie w Europie ujawnione przez Edwarda Snowdena -
niezaleznie od tego, jakimi kierowal si¢ motywami - praktyki
amerykaniskich stuzb bezpieczenistwa, ktére nadaty podstuchowi
obywateli innych parnistw, w tym przywodcdw zaprzyjaznionych
krajéw - charakter systemowy i instytucjonalny. A przeciez byty
to dzialania sprzeczne z prawem. Praktyki te naruszajg bowiem
poczucie godnosci jednostek i ich prawo do zachowania prywat-
nosci, ktére w Europie moga by¢ ograniczone jedynie wyjgtkowo -
w uzasadnionych wypadkach, na wniosek prokuratury i za zgo-
dg sagdow. Z calg pewnoscig w zadnym wypadku nie moze by¢ to
dziatanie obcych stuzb na terytorium innych paristw bez zgody
i wspétdziatania konstytucyjnych organéw krajow, ktérych oby-

watele sg podejrzani o dzialalno$¢ terrorystyczng lub kryminalna.

14
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Do takich dziatan nigdy nie byly uprawnione zadne mocarstwa.
Takie bezprawne praktyki nie mogg by¢ tolerowane dzi$, gdy - jak
dostrzegt to inteligentnie jeden z analitykdw - ,ta nowa podmio-
towa rola jednostki w polityce miedzynarodowe;j jest najistotniej-
szym czynnikiem transformujgcym stosunki miedzynarodowe iich
tradycyjne paradygmaty. Napiecie miedzy jednostkg a paristwem
jest prawdopodobnie najistotniejszym procesem podwazajagcym
istniejgcy system miedzynarodowy”6,

Problem jest szerszy. Dotyczy bowiem napiecia migdzy naro-
dem i panistwem - z jednej strony a wspdlnota i spoteczeristwem

(w tym spotecznos$cig miedzynarodowa) - z drugiej'’.

PRAWO DO INFORMAC]I1

Nowoczesne technologie sprawily, ze paristwo na trwate utracito
kontrole nad obiegiem informacji. Stalo sie to w momencie, gdy
$wiat wszedl w epoke rewolucji informatycznej, ktéra obejmuje
dzi$ nie tylko sfere ustug, ale stala sie sitg produkcyjna, na ktora
paristwa majg coraz mniejszy wplyw, i rzgdzi sie w cyberprzestrze-
ni wlasnymi prawami. W zderzeniu z nowg rzeczywistoscig staje-

my w panistwach demokratycznych przed pytaniami, na ktdre nie

16 Piotr A. Switalski, Emocje, interesy, wartosci. Przemiany paradygmatow
polityki miedzynarodowej, Wyd. Adam Marszalek, Toruni 2013, s. 10.
17 Por. szerzej: Pierre Hassner, Koniec pewnikdw. Eseje o wojnie, pokoju

i przemocy, Wyd. Sic!, Warszawa 2002, s. 39.

15
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odnajdujemy odpowiedzi w doswiadczeniach przesztosci. Pytanie
brzmi: jak - nie ograniczajac swobdd jednostki i jej prawa do zycia
w panistwie respektujgcym takie wartosci jak godno$é, wolno$¢,
rownos¢, sprawiedliwos$¢ i solidarno$¢ - zapobiegad skutecznie
nowym ryzykom i zagrozeniom, ktdre niesie wspdlczesny $wiat?
Swiat polityki stoi wobec nowych dylematéw: jak szanowa¢ pod-
miotowos¢ jednostek bez uszczerbku dla bezpieczenstwa zbio-
rowosci? Jak mozna w nowej rzeczywistosci skutecznie zwalcza¢
zorganizowany terroryzm oraz przestepczo$¢ narodowg i miedzy-
narodows, szanujgc osobe ludzkg i jej nowg role we wspdlnocie
miedzynarodowej? Sprawy te w krajach demokratycznych od lat
znajdujg sie w centrum publicznej debaty?s.

Inaczej sprawy sie majg w panstwach niedemokratycznych.
Rzady tych panstw podejmujg rézne dziatania, aby podda¢ pelnej
kontroli obieg informacji - zardwno wewnatrz terytoriow podle-
gajacych ich suwerennosci, jak i transgraniczny przeptyw infor-
macji. Jest to jeden z tych obszaréw, gdzie $wiat ludzi wolnych
jest konfrontowany z anachronicznym wyobrazeniem, ze ten, kto
jest w stanie kontrolowa¢ obieg informacji, moze w istocie decy-

dowa¢ o sposobie myslenia poddanych. Tak bylo w starozytnym

18 W tym kontek$cie na odnotowanie zastuguje zorganizowana
w Warszawie konferencja miedzynarodowa z udzialem wybitnych
intelektualistéw $wiata, ktérej materialy ukazaly sie w tomie pt.
Globalization, Power and Democracy. Ed. by M. F. Plattner, A. Smolar,

Wyd. John Hopkins University Press, Baltimore and London 2000.
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Egipcie, opisanym przez Bolestawa Prusa w jego powiesci Faraon™®.
Prus w sposéb niezwykle wnikliwy przedstawil mechanizmy wia-
dzy i zalezno$¢ faraona od kaptanéw kontrolujacych dostep do
informacji. Tak bylo w xx wieku, gdy dwa totalitarne systemy -
hitleryzm w Niemczech i w okupowanej przez 111 Rzesze Europie,
a stalinizm w Rosji i w tej czesci $wiata, ktdra byta pod radziecka
dominacjg - uznaly, ze informacja (na réwni z pafistwowym ter-
rorem i przestepczym represyjnym rezimem) jest gldéwnym na-
rzedziem zniewolenia narodéw. Rudymentarnym $ladem takiej
»polityki informacyjnej” - swoista skamieling zbrodniczej przeszto-
$ci w skali globalnej - jest rezim péinocnokoreanski. Nie znaczy to,
ze w pozostalych krajach $wiata swoboda dostepu do informacji

jest powszechna i nie napotyka zadnych ograniczen.

PRAWO DO PRAWDY I WOLNOSCI

Cze$cig wybidrczego, selektywnego podejscia do informacji jest
swoiscie pojmowana ,polityka historyczna”. W uproszczonej wer-
sji polityka ta miataby prowadzi¢ do przemilczania czynéw hanieb-
nych, ktére nie przynoszg chluby zadnemu narodowi i ekspono-
wania z przesztosci tylko tego, co chwalebne i stanowi §wiadectwo
wielkosci narodu. W istocie, taka pedagogika ,stawy i chwaly” nie
sprzyja ksztaltowaniu poczucia odpowiedzialnosci obywatelskiej

i poszanowaniu prawdy oraz fundamentalnych zasad i wartosci.

19 Bolestaw Prus, Faraon. Warszawa 1897 (wyd. pierwsze).
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Zaden z rosyjskich przywédcéw ani przed rozpadem Zwigzku
Radzieckiego, ani po nim nie zdoby! sie na to, by wyjasni¢ wia-
snemu narodowi to, co napisat juz w 1960 roku Wasilij Grossman
w swej powiesci Zycie i los. Miat odwage, by bez zastrzezen i ogré-
dek ukaza¢ zbrodniczg nature obu totalitaryzmoéw - hitlerow-
skiego i stalinowskiego. Grossman pisat: ,Pierwsza potowa wieku
dwudziestego przejdzie do historii, jako epoka totalnej, usankcjo-
nowanej teoriami spotecznymi i rasowymi likwidacji olbrzymich
warstw ludnosci Europy. Wspoétczesno$é ze zrozumialg skromno-
$cig milczy na ten temat”20. Rosyjski pisarz stawial pytanie: ,Czy
natura ludzka ulega zmianie, czy staje si¢ inna w tyglu przemocy?
Czy cztowiek wyzbywa sie wlasciwego sobie pragnienia wolno-
$ci? Odpowiedz na to pytanie - stwierdza Grossman - zdecyduje
o losie czlowieka i o losie panistwa totalitarnego. Zmiana bowiem
natury ludzkiej zapowiada powszechny i ostateczny triumf dyk-
tatury panstwa, niezmiennos¢ za$ ludzkiego dazenia do wolnosci
jest wyrokiem na panistwo totalitarne”2!.

Stowa pisarza byly prorocze. Dgzenie do godnosci i wolnosci
jednostki stato sie zaiste praprzyczyng upadku obu zbrodniczych

totalitarnych reziméw.

20 Wasilij Grossman, Zycie i los, thum. ]. Czech, Wyd. w.a.B., Warszawa,
2000, s. 2I5.

21 Tamze, s. 217.
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PRAWO DO POSZANOWANIA TOZSAMOSCI

Analitycy lat 9o. xx w. na 0g6! stusznie uwazali, ze w warunkach
przyspieszenia proces6w globalizacji do funkcjonowania systemu
miedzynarodowego beda potrzebne uniwersalne normy obowigzu-
jace w skali calego $wiata. Staboscig tego rozumowania byto to, ze
jego autorzy upatrywali rozwigzan przede wszystkim w regulacjach
miedzy paristwami i nie dostrzegali, ze gtéwne problemy wspodtcze-
snego $wiata i potencjalne konflikty rodzg si¢ wewngatrz panistw,
a nie miedzy nimi?2.

W Europie Srodkowo-Wschodniej w centrum uwagi znalazty sie
problemy zwigzane z ksztalttowaniem nowej tozsamosci politycznej
narodow, ktdre uzyskaty niepodlegto$c i odzyskaly suwerennosé. Ich

poszukiwania wlasnej drogi rozwoju i swoboda wyboru sposobéw

22 Po raz pierwszy zwrdcitem na to uwage w eseju The fundamental change
and the new security agenda (,,s1PR1 Yearbook” 1992, str. 1-8). Odnotowa-
fem woéwczas, ze zaciera si¢ granica miedzy tym, co okresla wewnetrzne
zagrozenia, a tym, co zewnetrzne. W rok pdzniej pisalem, ze stabo$¢ wy-
laniajgcego sie nowego miedzynarodowego systemu wynika z tego, ze:

,the international system and the means available to international security
organizations have been tailored to resolving conflicts between states, not
within them”. The new security environment, ,,SIPR1 Yearbook” 1993, s. 2. Sze-
rzej na ten temat: A. D. Rotfeld, Bezpieczeristwo Euro-Atlantyckie. Cigglos¢
izmiana, Warszawa 2013. Por. tez A. D. Rotfeld, Porzqgdek migdzynarodowy.
Parametry zmiany. ,,Sprawy Miedzynarodowe”, 2014, nr 4, s. 31-54.
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organizacji ustroju politycznego, gospodarczego i spotecznego oraz

zapewnienia bezpieczenistwa wewnetrznego i zewnetrznego napo-
tykaly i napotykajg rézne przeszkody i trudnosci. Sg one wynikiem
zar6wno zewnetrznej interwengji (jak ilustruje to choc¢by stosunek
Rosji do Ukrainy), jak tez wielu czynnikdéw natury wewnetrznej

(brak tradycji wlasnej paristwowosci i zwigzanej z tym kultury po-
litycznej oraz utrwalone zachowania spoleczne, ktére Thorstein
Veblen okreslat jako trained incapacity, czyli wyuczong niemoc).

W rezultacie wyjéciu narodéw Europy Srodkowo-Wschodniej
z totalitarnych rezimoéw towarzyszylo powstanie na obszarze by-
tego Zwigzku Radzieckiego i bytej Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Jugostawii nowej kategorii paristw dysfunkcjonalnych,
ktérych podstawy ustrojowe majg charakter swoistej hybrydy.
Niektore z tych panstw odznaczajg sie deklarowang - z reguly fa-
sadowg - demokracja, podczas gdy w praktyce sprawowane rzady
opierajg sie na strukturach oligarchicznych, klanowych, a niekie-
dy - zwlaszcza w Azji Srodkowej - plemiennych oraz niejasnych
powiazaniach réznych grup intereséw i stuzb specjalnych.

W skali regionalnej i globalnej wystagpito zjawisko zacierania si¢
granicy miedzy tym, co zewnetrzne - a tym, co ,ze swej istoty” jest
w kompetencji wewnetrznej i formalnie nie moze by¢ przedmiotem
interwencji ONZ ani zadnego innego panstwa?3. Zakres spraw, kté-
re naleza do dyskrecjonalnej wladzy panstwa, ulegl w ostatnich 25

latach znacznemu ograniczeniu. Sprawy, ktdre ze swej istoty uwa-

23 Por. Art. 2 pkt 7 Karty Narodéw Zjednoczonych.
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zane byly w przeszlo$ci za wewnetrzne i pozostajgce poza zewnetrz-

ng kontrolg i jurysdykeja, dzi$ podlegajg licznym miedzynarodowym

uregulowaniom w skali uniwersalnej w systemie oNz, a w skali regio-

nalnej w Europie - w ramach zobowigzan politycznych i prawnych,

przyjetych w takich euroatlantyckich strukturach jak Unia Europejska,

Rada Europy czy oBWE. Wynikiem tych zmian bylo to, ze - jak pisat

jeden z czolowych amerykanskich analitykow — $wiat wkroczyt w ja-

kosciowo nowg epoke. Jesli po 1945 roku dominowato przekonanie, ze

oto zakoriczyla sie wojna, ktora jest koricem wszystkich wojen - to po

1989 roku jestesmy swiadkami wojen, ktore nie majg swego korica24.

Jednym z istotnych skutkdéw rozpadu systemu dwubiegunowe-

go nie bylo - wbrew dosy¢ powszechnym sgdom - uksztattowanie

sie nowego ,systemu wielobiegunowego” (czytaj: podziatu §wiata na

»strefy wplywow”) czy tez ,systemu jednobiegunowego” (czytaj: glo-

balnej hegemonii jednego mocarstwa, np. Usa)?s. Nie znaczy to, ze

24 David Rothkopf, National Insecurity. American Leadership in an Age of

25

Fear. Public Affairs - New York 2014, s. 357.

Jest to teza bezrefleksyjnie powtarzana przez wielu autoréow. Na
marginesie warto odnotowact, ze koncepcja ,biegunowosci” przejeta
z nauk fizycznych ze swej istoty zaklada, ze bieguny mogg by¢ tylko
dwa: plus i minus. W polskim pi$miennictwie dominuje podejscie
opisowo-analityczne. llustracjg takiej metody badawczej jest war-
tosciowa skadinad praca zbiorowa wydana pod auspicjami 1SP PAN,
J. M. Fiszer (red.), System euroatlantycki i bezpieczeristwo migdzynaro-
dowe w multipolarnym swiecie. Miejsce i rola Polski w euroatlantyckim

systemie bezpieczeristwa, Warszawa 2013.
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rézne potegi nie podejmowaly i nie podejmuja prob ustanowienia
takiego systemu, ktéry narzucatby paristwom stabszym - de facto,
anawet de iure - status uzaleznienia.

Przyktad: zgodnie z Aktem Koficowym kBWE z Helsinek
(1 sierpnia 1975 r.) parfistwa sygnatariusze tego dokumentu majg
prawo ,naleze¢ lub nie naleze¢ do organizacji miedzynarodowych,
by¢ albo nie by¢ strong dwustronnych lub wielostronnych uméw
miedzynarodowych, Igcznie z prawem do tego, by by¢ lub nie by¢
strong miedzynarodowych umoéw sojuszniczych; majg réwniez
prawo do neutralnosci”. Jednak niektére z mocarstw uznaly, ze
jest to norma deklaratywna i w praktyce kieruja sie¢ filozofig poli-
tyczng, ze $wiat byl, jest i bedzie podzielony na strefy wptywdw?7.

26 Cyt. wg Aneks dokumentacyjny w monografii A. D. Rotfelda, Euro-
pejski system bezpieczeristwa in statu nascendi, Warszawa 1990, s. 205.

27 Wobec wydarzeri na pograniczu rosyjsko-ukraifiskim oraz toczacej
sie tam wojny wyrazany jest poglad, ze po raz kolejny w Europie od
zakonczenia Il wojny $wiatowej doszto do konfliktu zbrojnego z bez-
posrednim udzialem jednego z globalnych mocarstw (w tym przy-
padku - Rosji). Ignorowany jest na ogot fakt, ze Zwigzek Radziecki
wielokrotnie uciekat sie do uzycia sily w Europie dla utrzymania
swojej strefy wplywow: w Berlinie (1953), na Wegrzech (1956), w Cze-
chostowagji (1968). We wszystkich tych krajach zrywy wolno$ciowe
byly ttumione z uzyciem sity zbrojnej. Nowym zjawiskiem jest to,
ze Rosja podjela decyzje o inkorporacji Krymu i wspieraniu secesji
tzw. Noworosji (obwody doniecki i tuhaniski) - mimo przyjetych

zobowigzan natury prawnomiedzynarodowej i politycznej (Karta Nz,
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llustracjg takiego myslenia jest esej opublikowany na tamach
rosyjskiego periodyku Klasa polityczna, ktérego autor ,zalecal”
strategom Rosji, aby obrali wobec Polski dtugofalowsg polityke
Linlandyzacji”28. Autor pisal: ,Dla Rosji program maksimum - to
finlandyzacja calej Europy, ale rozpoczynaé nalezy od reorganizacji
przestrzeni Wielkiego Limitrofu”2°. Proponowat on, aby - na wzdr
Stowarzyszenia Norwegii i Islandii z Unig Europejskg - wyj$¢ z po-
dobng inicjatywg adresowana do Polski i innych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, np. pod nazwa ,Stowiariski wymiar”. Ro-
syjska strefa wplywdéw miataby - w tym rozumieniu - obejmowac
nie tylko , Finlandie i Polske, ale réwniez Kazachstan, Turcje, Iran
i bezwzglednie Ukraine”30. Realizacja takiego projektu miataby
by¢ etapem w strategicznej koncepcji przeksztalcenia catej Euro-
py w strefe ,buforowg” miedzy Rosjg a Stanami Zjednoczonymi

Ameryki... Tego typu rozumowanie socjolodzy zaliczajg na ogét do

Akt Koricowy KBWE i Paryska Karta dla Nowej Europy oraz dwa troj-
stronne porozumienia Rosji i usa z Ukraing podpisane 15 stycznia
1994 1. w Moskwie i 5 grudnia 1994 r. w Budapeszcie).

28 Jurij Sotozobow, Otwiet na ,polskij wopros”. ,Politiczeskij ktass”,
wrzesienl 2009, nr 9 (57), s. 42—43.

29 Tamze, s. 43-44. Czesto przywolywane w rosyjskiej politologii po-
jecie Limitrofu nawigzuje do okreslanego w ten sposob pogranicza
Imperium Rzymskiego, ktdrego sgsiedzi zobowigzani byli tozy¢ na
rzymskie wojska dyslokowane wzdtuz linii granicznej. Dzi$§ tym po-
jeciem okre$la sie strefe wpltywow.

30 Tamze, s. 44.
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kategorii dysonansu poznawczego (cognitive dissonance), bowiem
pozostaje ono w luznym zwigzku z realiami wspotczesnego $wiata,

aw szczegolnosci z potencjatem i mozliwosciami Rosji xx1 wieku.

MIEDZY BEZLADEM A NOWYM LADEM

Poszukiwanie zasady organizujgcej my$lenie o fundamentach
nowego porzgdku polityczno-prawnego nie ogranicza sie do re-
gionu transatlantyckiego czy subregionu Europy Wschodniej, ale
obejmuje caly $wiat. Wynika to ze strategicznej reorientacji Sta-
néw Zjednoczonych, dla ktérych w xx1 wieku Azja Potudniowo-
-Wschodnia i Pacyfik, a nie Europa i Atlantyk staly sie gléwnym
obszarem potencjalnego ryzyka i bezpo$redniego zagrozenia ame-
rykanskich intereséw narodowych.

Uczestnicy organizowanego w Rosji miedzynarodowego
dyskusyjnego klubu ,Waldaj” koncentrowali sie w 2014 r. na py-
taniu: Porzgdek swiatowy: nowe requly czy gra bez regut? Prezy-
dent Putin przedstawil tam (24 pazdziernika 2014 r.) koncepcje,
zgodnie z ktdrg stary system bezpieczenistwa, opierajacy sie na
rownowadze sil, juz nie funkcjonuje, a nowy jeszcze nie powstat.
Stwarza to swoistg préznie prawno-polityczng, w ktorej Rosja ma

rozwigzane rece i catkowitg swobode dziatania3!. Wystapienie to

31 Meeting of the Valdai International Discussion Club, http://eng.
kremlin.ru; Wiadimir Putin méwit w Soczi: ,Rosja nie pyta nikogo

o to, w jaki sposdb ma prowadzi¢ swojg globalng polityke”.
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poréwnywane byto przez rosyjskich komentatoréw do wyktadu
Winstona Churchilla w Fulton32.

Powaznym wyzwaniem dla miedzynarodowego porzadku bylo
przebudzenie $§wiata arabskiego, gdzie przez wiele lat narodowe
i miedzynarodowe elity polityczne postrzegaly stagnacje jako sta-
bilizacje. Rewolty, ktdre przetoczyly sie przez Egipt i kraje Maghrebu,
zmiotly klase polityczng, ale nie przyniosly oczekiwanych rozwigzan
gospodarczych i spotecznych. Doszto do krwawych walk w Libii
oraz wojny domowej w Syrii, gdzie starly sie fanatyzmy religijne
i interesy r6znych grup podwazajacych legitymizm zbrodniczych
rzgdéw prezydenta Assada. Amerykaniskie interwencje w Iraku
i Afganistanie nie doprowadzily do stabilizacji i ustanowienia po-
koju dla ich mieszkancéw, ktérym - po wycofaniu sie wojsk Stanéw
Zjednoczonych - grozi powrdt do rzagdéw taliboéw (Afganistan) lub
rozpad kraju (Irak). Odsuniecie od wladzy dyktatoréw nie skutko-
wato w zadnym z tych paristw utworzeniem rzagdéw prawa i de-
mokragji, ale zmienito polityczng mape wokét nich. Wobec takiego
rozwoju wypadkdéw nie mozna wykluczy¢ powstania niepodlegtego
Kurdystanu, ktérego mieszkaricy podzieleni od stuleci podlegajg ju-
rysdykeji roznych panstw regionu (Syrii, Turcji, Iraku i Iranu).

Slepa reakcja na fale modernizacji, ktéra towarzyszy globaliza-

qji, sg: fragmentaryzacja, odwolywanie sie do tradycjonalizméw

32 K. Remczukow, Watdajsko-Fultonskoje wystuplenije Wiladimira Putina
podtwierdito chudszyje ozydanija, ,Niezawisimaja Gazieta” z 27 paz-

dziernika 2014 r.
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i postawa obronna, ktdrej czesto w Azji i Afryce nadajg ton fana-
tycy religijni i organizacje typu Al-Kaidy?33. Swoistym ,produktem
ubocznym” tych konfliktéw i wojen domowych jest nasilenie mie-
dzynarodowego terroryzmu oraz wielomilionowa fala uchodzcow.
Oba te zjawiska destabilizujg miedzynarodowy tad w skali globalne;j.

W $wiecie zachodnim nacjonalisci i szowinisci zyskujg popu-
larno$¢, odwotujac sie do narodowych egoizmdw, niecheci do
obcych, a zwtaszcza do ,Innego”, ktérego wyréznikami sa kul-
tura, religia, kolor skéry. Rezultatem obu tych zjawisk jest nara-
stajacy strach i poczucie zagrozenia, co toruje droge do wladzy
skrajnie konserwatywnym i szowinistycznym ugrupowaniom.
Zyskaly one nadspodziewanie szerokie poparcie w wyborach do
Europarlamentu (maj 2014 r.) w paristwach ,starych” demokragcji,
ktore uchodzily za wzor tolerangji i kultury politycznej (jak Fran-

cja, Wielka Brytania, Holandia). Staly sie tez pozywka dla tych

33 Samozwarncze Islamskie Panistwo Iraku i Lewantu (ip1L) proklamo-
wane przez odlam Al-Kaidy nie tylko wypowiedziato wojne rzadowi
Iraku, lecz takze zapowiedziato, ze po 100 latach przekresla tajne
porozumienie zawarte w 1916 r. miedzy Wielkg Brytanig (reprezen-
towal jg M. Sykes) a Francja (F. G. Picot), na ktérego podstawie - po
upadku Imperium Osmarnskiego - obie kolonialne potegi ustalily
swoje strefy wplywéw i ustanowily dwa panstwa: Irak, nalezacy do
strefy brytyjskiej oraz Syrie - w strefie francuskiej. W drugiej deka-
dzie xX1 w. samozwarcze panstwo 1piL, pod hastem ,Sykes-Picot
Over”, powoluje nowy, oparty na regutach Koranu, twér obejmujgcy

czesciowo obszar obecnej Syrii, a cze$ciowo - Iraku.
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brytyjskich srodowisk politycznych, ktére optowaly za wyjsciem
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej (Brexit).

Zjawiska te dotyczg systemu wartosci i jakkolwiek ich korzenie
osadzone sg w glebie wewnetrznej, to zmienily one w ostatnich la-
tach polityczny krajobraz Europy i $wiata i nie mogg by¢ pominiete
w rozwazaniach sygnalizujacych gléwne parametry wylaniajacego

sie nowego porzagdku miedzynarodowego.

NOWA FILOZOFIA POLITYCZNA

Fundamentem systemu, ktéry uksztattowal sie po zakonczeniu zim-
nej wojny na zasadzie przeciwieristwa wobec porzadku opartego
na wzajemnym odstraszaniu, bylo odwotywanie si¢ do wspolnych
liberalno-demokratycznych wartoéci - takich zasad i norm jak: de-
mokratyczny ustroj, rzady prawa, polityczny pluralizm, rynkowa
gospodarka, wolnos¢ stowa, respektowanie praw i swobdd obywa-
telskich, tolerancja, poszanowanie godnosci i praw cztowieka we
wszystkich sferach jego aktywnosci. Przyjeto zalozenie, ze w miej-
sce bipolaryzmu opartego na réwnowadze sit i filozofii ,wylgczenia”
(exclusiveness) pojawi sie nowy porzadek oparty na wspétzaleznosci,
harmonizowaniu interesdw i ,wlaczaniu” (inclusiveness). Czynni-
kiem decydujacym mialy by¢ nie tyle potega wojskowa i sita gospo-
darcza, ile wartosci moralno-etyczne i rzady prawa. Innymi stowy,
nowy porzadek miedzynarodowy miat sie opieraé - inaczej niz
w okresie bipolaryzmu - nie tyle na prawie sily, ile na sile prawa.
W globalnej strategii usa na popularnosci zyskata koncepcja

promowania w $wiecie demokracji i ,zmiany reziméw” (regime
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change) - z dyktatorskich i opresyjnych na demokratyczne, oparte
na normach i procedurach parstwa prawnego. Dokument przyje-
ty w czasie warszawskiego spotkania 108 ministrow spraw zagra-
nicznych, Ku wspélnocie demokracji, formutowal program dziatania
panstw, w ktérych rzady mialy byé sprawowane z poszanowaniem
zasad demokracji, oraz tych, ktére deklarowaly, ze zmierzajg do
demokratycznej formy wiadzy3+.

Doswiadczenia ponad 15 lat funkcjonowania instytucji pn.
Wspdlnota Demokracji - luznej struktury powotanej w czasie zato-
zycielskiej konferencji w Warszawie - budzg uzasadniony scepty-
cyzm. Dotyczy to zaréwno idealistycznych zalozen jej inicjatordw,
jak i realnego oddzialywania tego typu wielostronnych spotkan
i debat na rozwigzywanie zywotnych problemoéw na $wiecie. Po
Warszawie dyskusje byty kontynuowane w Seulu (2002), Santiago
de Chile (2005), Bamako (Mali - 2007), Lizbonie (2009), Krakowie

(2010), Wilnie (2011), Utan Bator (2013) i San Salvador (2015).

34 Konferencja w Warszawie (maj 2000 r.), zwolana z inicjatywy sekre-
tarz stanu Usa Madeleine Albright i ministra spraw zagranicznych
RP Bronistawa Geremka, miata dokumentowac wole ksztaltowania
miedzynarodowego systemu bezpieczenstwa opartego na demo-
kratycznych podstawach. Jej wyniki w formie przyjetej Deklaracji
warszawskiej ,Ku wspélnocie demokracji” (Towards Community of
Democracies) opublikowane zostaly w specjalnym numerze kwar-
talnika ,Sprawy Miedzynarodowe” 2000, nr 2, oraz (w oryginalnej
wersji angielskiej) w ,,Polish Quarterly of International Affairs” 2000,

t. 9., nr 2 - Supplement.
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Instytucjonalizacja wsparcia rozwoju demokracji ma okreslone
znaczenie. Jednak o jej istocie stanowig nie tyle werbalne deklara-
cje i kolejne uzgodnienia, ile stosowanie przyjetych zasad i norm
w praktyce3®. W §rodowiskach demokratyczno-liberalnych mysli-
cieli oraz decydentéw dominuje niekiedy przekonanie, ze wystarczg
porozumienia i normatywne uregulowania, by na ich podstawie
uksztaltowat sie nowy miedzynarodowy porzadek.

Tak nie jest.

NOWE IDEE 1 STARA POLITYKA

Konflikty w Afganistanie i Iraku oraz rewolty w $wiecie arabskim
$wiadcza dobitnie, ze w wielu regionach $wiata liberalne warto$ci
zachodnich demokragji nie sg przyjmowane za fundament globalne-

go systemu bezpieczeristwa3®. Stad postulat badawczy i praktyczny,

35 Jednym ze skutkdéw Deklaracji warszawskiej bytlo powolanie w trak-
cie przygotowan do ministerialnej konferencji w Santiago de Chile
we wrze$niu 2004 1. Klubu Demokratycznego oNz. P6Zniej powstal
Pozarzagdowy Proces Wspdlnoty Demokracji (Non-Governmental Pro-
cess for the Community of Democracies) z Miedzynarodowym Komite-
tem Sterujacym (International Steering Committee), ztozony z 21 przed-
stawicieli organizacji spotecznych reprezentujgcych wszystkie regiony
$wiata z Miedzynarodowym Sekretariatem w Warszawie. Stworzono tez
Miedzynarodowy Komitet Doradczy (International Advisory Committee).

36 Szerzej: T. Flockhart i in., Liberal Order in a Post-Western World, Washing-

ton 2014.
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by - uwzgledniajac heterogeniczny charakter wspétczesnego §wia-
ta — paristwa zachodnie nalezace do wspdlnoty transatlantyckiej
(Europa, Stany Zjednoczone i Kanada) podjety wysitek i wspdlnie
z innymi krajami - réwniez niedemokratycznymi - wypracowaty
normatywny consensus, na ktérym opieralyby sie nowe reguly
porzadku miedzynarodowego.

W tym kierunku zmierzaly inicjatywy réznych grup myslicie-
li, badaczy i bylych politykéw, jak choéby Aspen Ministers Forum
(AMF), ktéremu przewodniczy Madeleine Albright; Euro-Atlantic
Security Initiative (EAs1), ktorej opracowania sygnuja byli politycy
z USA, Rosji i Niemiec (senator Sam Nunn, Igor Iwanow - byty mini-
ster spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej i Wolfgang Ischinger -
byly sekretarz stanu w niemieckim Msz), czy wreszcie European Lea-
dership Network (ELN), instytucja powolana z inicjatywy bylego se-
kretarza obrony Wielkiej Brytanii Desmonda Browne’a - z udzialem
badaczy i ekspertow z paristw Unii Europejskiej oraz Rosji i Turcji?”.

W intelektualnych debatach myslicieli Zachodu powoli dojrzewa
$wiadomo$¢, ze fundamenty nowego globalnego systemu i porzad-
ku $wiatowego muszg uwzgledniac to, ze liberalna demokracja oraz
jej wartosci i zasady sg uznawane jedynie przez cze$¢ wysokoro-

zwinietych panistw, a szczegdlnie przez transatlantycka wspdlnote.

37 Wspdlne raporty i postulaty tych grup - jakkolwiek zyskaly pewien
rozglos i stymulowaly miedzynarodows debate - to jednak nie wpty-
nely na stanowisko paristw. Por. np. opublikowany na tamach ,Gazety
Wyborczej” (28 listopada 2013) wspolny list pt. Budujmy szerszq Europe,

ktérego autorami byli Des Browne, Igor Iwanow i Adam D. Rotfeld.
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W sumie na og6lng liczbe 193 panistw cztonkéw onz zaledwie
jedna trzecia uznaje i w praktyce stosuje liberalno-demokratyczny
sposob sprawowania wladzy. Innymi stowy, postulat uzgodnienia
nowych regul i kodeksu postepowania paristw w sprawach miedzy-
narodowego bezpieczeristwa jest w pelni uzasadniony. Jakkolwiek
nalezy przyjac zalozenie, ze nie wszyscy czlonkowie takiego systemu
beda kierowad sie warto$ciami liberalno-demokratycznej wspdlnoty.

Pozadany kooperatywny system bezpieczenstwa, ktory uwzgled-
nialby ztozono$¢ i wspdtzaleznos¢ wspolczesnego swiata, powinien
zakladac¢ koniecznos¢ i potrzebe nieprzerwanej pokojowej transfor-
macji. Oznacza to w praktyce adaptacje do nowych uwarunkowan
i pogodzenie sie z pomniejszaniem znaczenia starych poteg oraz
akceptowanie rosngcej roli ,mocarstw wschodzgcych”.

»Sama zmiennos¢ potegi jest stalg jej cechg, zmienia sie nato-
miast rytm zmian - dowodzi francuski politolog i dyplomata Pierre
Buhler. - Brutalne zerwania z przesztoscig kontrastujg ze stopnio-
wg ewolucja, utrzymujgcg pozory stabilnosci, zgodnie z klasycznym
schematem okreséw pokoju przedzielanych wojnami, po ktérych
traktaty pokojowe sankcjonujg nowy rozklad potegi™3s.

Jestesmy $wiadkami i uczestnikami takiego wlasnie historycz-
nego etapu. Zyjemy w $wiecie nieodpowiadajgcym koncepcjom
biegunowosci, do ktérych odwotujg sie czesto zaréwno politycy,

jak i badacze. Zyjemy w $wiecie, w ktérym tad miedzynarodowy

38 Pierre Buhler, O potedze w xx1 wieku, thum. G. Majcher, Warszawa

2014, S. 494.
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nie jest zarzgdzany przez jednego hegemona (model unipolarny).
Nie jest to réwniez porzadek, ktérego reguly uznajg prawo global-
nych mocarstw do posiadania wlasnych ,stref wptywu” lub ,stref
uprzywilejowanych intereséw” (model multipolarny). Upadek sys-
temu bipolarnego doprowadzit do sytuacji, w ktdrej ksztattuje sie
porzadek nowego typu. A mianowicie - sila i potegi maja charakter
rozproszony, policentryczny. Natomiast reguly i normy uzgodnione
w przeszlosci sg czgsciowo dostosowane do $wiata, ktory mingt bez-
powrotnie. 1 chociaz tego $wiata juz nie ma, a jego zasady i normy
wymagaja pilnej adaptacji do nowej rzeczywistosci i innych uwa-
runkowan, to proby uzgodnienia nowych norm i regul napotykaja
opOr materii. Swoistg ,préznie” starajg sie wykorzysta¢ niektdre
z mocarstw — globalnych graczy na §wiatowej scenie. Usitujg one
narzuci¢ w trybie jednostronnym swoje reguly postepowania. llu-
stracjg takiej ,nowej gry - bez regul” jest préba podporzgdkowania
Ukrainy normom russkogo mira, czyli ,ruskiego $wiata”3°.
Priorytetowym zadaniem, jakie stoi przed transatlantyckg
wspdlnotg demokratycznych panistw, jest wypracowanie nowego
kodeksu i systemu norm oraz procedur, ktére skutecznie chroni-
tyby podstawy ich liberalno-demokratycznego ustroju. Bowiem
tylko tad miedzynarodowy oparty na wartosciach demokracji jest

gwarancja pokoju, wolnosci i dobrobytu.

39 Pojecie russkij mir zaklada, ze jest to wspolnota duchowa panstw, dla
ktorej jezyk, religia, tradycja majg znaczenie kluczowe. O jej politycz-
nym wymiarze mialoby stanowi¢ to, ze Rosja jest dla russkogo mira cen-

trum grawitacji. Nazwa tego $wiata nawigzuje do Rusi, a nie do Rosji.
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Nie mozna jednak ignorowac¢ faktu, ze znaczna czes¢ aktoréw
na globalnej scenie nie uznaje fundamentalnych warto$ci $wia-
ta zachodniego za uniwersalne. Rzady tych panstw nie godzg si¢
respektowac zasad pluralizmu politycznego i demokratycznej le-
gitymizacji sprawowanej wladzy. Nie akceptujg tez w pelni praw
i swobdd jednostki. Nadajg wiekszg range prawom zbiorowosci
niz indywidualnym prawom czlowieka w interpretacji przyjetej
w euroatlantyckiej wspdlnocie. Tak pojmowany system policen-
tryczny wymaga przyjecia, ze $wiat jest heterogeniczny, a nie
homogeniczny. Oznacza to konieczno$¢ wypracowania nowych
regut wynikajgcych z politycznego zréznicowania spotecznosci
miedzynarodowej w drugiej dekadzie xx1 wieku i osiggniecia co
do nich consensusu“®. Nowy porzadek bedzie mial zatem raczej
charakter funkcjonalny i rozproszony i bedzie opieral sie na wielu
czynnikach okres$lajacych potege paristw w xx1 wieku, a nie tylko

na sile gospodarczej i militarnej, jak to sie dzialo w przesztosci.

NOWE REGULY CZY SWIAT BEZ REGUL?

W swej monografii Porzgdek swiatowy Henry Kissinger trafnie od-
notowal: ,Porzadek nalezy ksztaltowad, nie mozna go narzucad.

Jest to szczegdlnie aktualne w epoce btyskawicznej komunika-

40 Por. Ch. A. Kupchan, No One’s World: The West, the Rising Rest, and
the Coming Global Turn, Oxford 2012 oraz idem, Reordering Order:
Global Change and the Need for a New Normative Consensus, T. Flock-

hart i in., Liberal Order..., op. cit., s. 3-12.

33



ADAM DANIEL ROTFELD

¢ji i rewolucyjnych zmian politycznych. Kazdy system porzadku
$wiatowego, jesli ma sie utrzymaé, musi by¢ uznawany za stuszny
nie tylko przez przywddcow, lecz takze przez obywateli. Musi od-
zwierciedla¢ dwie prawdy: porzadek bez wolnosci, nawet jesli pod-
trzymywany jest chwilowym uniesieniem, ostatecznie prowadzi
do wytworzenia przeciwwagi dla samego siebie; z kolei wolnosci
nie da sie osiggna¢ ani zabezpieczy¢ bez zrebdw porzadku, kté-
ry utrzymuje pokoj. Porzgdek i wolno$¢, okreslane czasem jako
przeciwne bieguny, trzeba traktowac jako zjawiska wspdtzalezne.
(...) Kazdy z systemdw porzgdku opiera sie na dwoch sktadowych:
zbiorze powszechnie akceptowanych regul, ktére definiujg granice
dopuszczalnego dzialania i rownowadze sil, ktora narzuca ogra-
niczenia tam, gdzie reguly przestajg obowigzywa¢, uniemozliwia-
jac jednemu podmiotowi politycznemu podporzgdkowanie sobie
wszystkich pozostatych™.

Na spotkaniu miedzynarodowego klubu ,Waldaj” Wiadimir
Putin postawil pytanie: ,Co w istocie dzieje sie w $wiecie, dlaczego
staje sie on coraz mniej bezpieczny i mniej przewidywalny, dlacze-
go wszedzie zwiekszajg sie ryzyka?”42. W nawigzaniu do tematu
konferencji Porzgdek swiatowy: nowe reguly gry czy swiat bez requt?
prezydent Rosji udzielit odpowiedzi, ktérg mozna sprowadzi¢ do

kilku kluczowych tez:

41 Henry Kissinger, Porzgdek swiatowy. Przetozyl Maciej Antosiewicz.
Wyd. Czarne. Wotowiec 20106, s. 16.

42 http://news.kremlin.ru.
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Systemy bezpieczeristwa - globalny i regionalny - sg ostabio-
ne, rozdrobnione i zdeformowane. Dotyczy to réwniez wielo-
stronnych instytucji oraz wspétdziatania w sferach politycznej,
gospodarczej i kulturalne;.

Mechanizm wzajemnych ograniczen i rownowagi, ktéry byt
ksztaltowany w rezultacie 11 wojny §wiatowej i powojenne-
go rozwoju, pomagal utrzymywac porzadek miedzynarodowy
pod kontrolg. Po zimnej wojnie nalezalo dokona¢ racjonalne;j

rekonstrukeji i adaptacji tego mechanizmu oraz catego systemu
do nowych uwarunkowan. Jednak Stany Zjednoczone uznaly
sie za zwyciezce w zimnej wojnie i postanowily, ze poszuki-
wanie nowej réwnowagi sil jest zbedne. Ponoszg one odpo-
wiedzialno$¢ za to, ze system bezpieczenstwa w skali globalne;j

i regionalnej stal sie dysfunkcjonalny*3.

W wyniku naciskéw politycznych i nihilizmu prawnego zostaty

ostabione normy i zasady prawa miedzynarodowego. Zastgpity

Wiadimir Putin w Soczi méwit: ,Zimna wojna sie zakoriczyla. Jednak
nie zawarto pokoju w formie zrozumialych i przejrzystych uzgodnien
o0 poszanowaniu istniejgcych lub wypracowaniu nowych regut i stan-
dardéw” (Meeting of the Valdai, op. cit.). W artykule opublikowanym
na tamach ,New York Times” z 11 wrze$nia 2013 . prezydent Rosji
tak komentowal o$wiadczenie prezydenta Obamy: And I would ra-
ther disagree with a case he made on American exceptionalism, stating
that the United States’ policy is ,what make America different. It’s what
makes us exceptional. It is extremely dangerous to encourage people to

see themselves as exceptional, whatever the motivation”.
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je arbitralne oceny i dowolne interpretacje. Zdaniem Putina
towarzyszyla temu totalna amerykanska kontrola nad globalny-
mi $srodkami masowego przekazu, ktore $wiadomie deformuja
obraz $wiata. Ambicje jednego mocarstwa i jego satelitéw pre-
zentowane sg jako ,opinia calej spotecznosci miedzynarodowej”,
a lojalno$¢ wobec tego ,jedynego centrum wpltywow” stala sie
miarg prawowito$ci i legitymizacji reziméw sprawujgcych wia-

dze w réznych panistwach.

W skrocie, prezydent Putin oskarzyt Stany Zjednoczone, ze usilujg
dostosowac¢ system miedzynarodowy i globalny porzgdek do swoich
intereséw - nie biorgc pod uwage innych graczy na $wiatowej sce-
nie*4. W konkluzji Wladimir Putin stwierdzil, Ze Rosja ,nikogo nie
pyta o pozwolenie”, jak ma prowadzi¢ swojg globalng polityke (Russia
is not asking anyone for permission in its conduct of world affairs).

Oryginalng wykladnie nowej rosyjskiej strategii mozna spro-
wadzi¢ do nastepujgcego rozumowania: skoro stary system bezpie-
czenstwa sie wyczerpal i juz nie obowigzuje, a nowy jeszcze nie jest
uzgodniony - Rosja ma ,wolng reke” w okreslaniu, co jest zgodne
z prawem, a co nie jest; skoro Stany Zjednoczone naruszaly reguly
gry w Kosowie, Syrii, Iraku i Afganistanie - to Rosja ma prawo do
podobnego postepowania wobec Ukrainy lub interwencji w Syrii -

w obronie prezydenta Assada i jego rzgdow.

44 K. Demirjian, M. Birnbaum, Russia’s Putin Blames u.s. for Destabilizing

World Order, ,The Washington Post” z 24 pazdziernika 2014 r.
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Nie ma potrzeby dowodzi¢, ze rozumowanie to ma ,legity-
mizowa¢” bezprawie i narzucanie wlasnych rozwigzan. Podejscie
takie nie znajduje zrozumienia ani w panistwach z Rosjg bezpo-
$rednio graniczgcych (w krajach battyckich i Polsce), ani w calej
wspdlnocie transatlantyckiej, czyli w Unii Europejskiej i NaTO.

W Ameryce i Europie pojawily sie glosy, ktore obcigzajg Za-
chéd odpowiedzialnoscig za nowg ,asertywng strategie obrang
przez przywddce Rosji”#s. Jeden z amerykariskich teoretykéw -
przedstawicieli szkoly tzw. realistéw - napisal, ze za kryzys na
Ukrainie i wokét Ukrainy odpowiedzialnos$¢ ponosi Zachdd,
a konkretnie: ,byly to liberalne urojenia, ktére sprowokowaty
Putina” (the liberal delusions that provoked Putin). Opinia ta spo-
tkala sie z kompetentng odpowiedzig wielu badaczy i znawcéw
przedmiotu?®.

Zasygnalizowane ,realistyczne” rozumowanie ma niejako ex

post uzasadniad, ze to polityczna decyzja o rozszerzeniu NATO -

45 ).J. Mearsheimer, Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault? The
Liberal Delusions That Provoked Putin, ,Foreign Affairs”, wrzesiefi—
pazdziernik 2014 r.

46 M. McFaul, S. Sestanovich, Faulty Powers. Who Started the Ukraine
Crisis?, ,Foreign Affairs”, listopad-grudzieni 2014 r. Takze: ]. Ko-
rnblum, Ukraine and the West. The West Never Intended to Humi-
liate Russia, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 30 marca 2014 r.,
s. 11; J. Kornblum, Clowns Can't Save the Old World Order, ,Welt am

Sonntag” z 7 wrzes$nia 2014 r.
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podjeta przed 20 laty - jest Zrodtem obecnego kryzysu*”. Wystar-
czy sobie uswiadomic, jak wygladatby stan bezpieczenstwa Euro-
py Srodkowej i catej demokratycznej wspSlnoty transatlantyckiej,
gdyby éwczesnym przywdédcom $wiata zachodniego zabraklo
madrosci politycznej i gdyby postepowali zgodnie z zalecenia-
mi ,realistéw” z Chicago lub innych o$rodkdéw teorii stosunkéw
miedzynarodowych.

W powstalej sytuacji istotng role mogg odegra¢ gremia ztozone
z intelektualistow, myslicieli i ekspertow, jesli zdotaja uswiadomic
politykom odpowiedzialnym za podejmowanie decyzji, ze nastat
moment przewarto$ciowania starych i dopuszczenia nowych kon-
cepcji, ktdére bedg adekwatne do potrzeb czasu i przys$pieszonych

zmian*8. Punktem wyj$cia do skutecznej realizacji wspdlnej stra-

47 Majg racje M. McFaul i S. Sestanovich, gdy piszg, ze ten rodzaj Re-
alpolitik as a policy prescription ,can be irrational and dangerous”;
M. McFaul, S. Sestanovich, Faulty Powers, op. cit.

48 Mam na mys$li wspomniane juz robocze zespoly, jak Aspen Mini-
sters Forum, Eas1 - Euro-Atlantic Security Initiative czy European
Leadership Network. Wcielanie w zycie postulowanej przez LN idei

»szerszej Europy” (Greater Europe), ktorej bezpieczenstwo bytoby
oparte na wspoélpracy, wymaga innowacyjnego myslenia w kierow-
niczych gremiach obu transatlantyckich instytucji bezpieczenstwa.
Koncepcja ta byla przedmiotem obrad w Warszawie (30 maja 2014 1.)
na podstawie A Task Force Position Paper on Crisis Management in Eu-
rope in the Context of Events in Ukraine. Tekst polski Szerszej Europy -

»Gazeta Wyborcza”, 28 listopada 2013 1.
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tegii budowy trwatego pokoju i bezpieczeristwa w Europie jest wy-
pracowanie podobnego postrzegania i rozumienia zagrozen przez
wszystkie parfistwa transatlantyckiej wspdlnoty.

Problemy, ktére doprowadzily do kryzysu w stosunkach mie-
dzy Rosja a Unig Europejska i NATO, sg odbiciem glebokich réznic
natury politycznej, kulturowej i psychologicznej w pojmowaniu
znaczenia warto$ci w okreslaniu celow strategicznych i sposobéw
ich realizacji. Racjonalne rozwigzania powinny zmierza¢ do po-
twierdzenia obowigzujacych zasad politycznych i prawnych oraz
wypracowania nowych regul w tych sprawach i obszarach, gdzie
to jest konieczne*®.

Pozimnowojenny porzgdek opieral sie na zalozeniach, ze
wszystkie paiistwa bedg respektowal uzgodnienia zawarte w ak-
tach prawnomiedzynarodowych i politycznych. Fundamentem
tego tadu miata by¢ wspoélnota zaréwno wartosci, jak i interesow.
Byly to jednak zalozenia zludne.

Przyczyny dysfunkcjonalno$ci pozimnowojennego porzadku sg

rozne. Po pierwsze, niektdre panstwa nalezgce do systemu, ktorego

49 Swoistym protokotem rozbieznosci jest Raport Koricowy - Final
Report and Recommendations of the Panel of Eminent Persons on
European Security as a Common Project - pt. Back to Diplomacy,
Vienna, November 2015. Autorami tego Raportu byly osobistosci
z 15 panstw zaproszone przez rzad Szwajcarii do wypracowania pod
auspicjami OBWE wspolnych zalecen. W tym dokumencie nie zdo-
tano osiagnaé porozumienia w sprawach najwazniejszych (zdania

odrebne zostaly zaprezentowane w zalgcznikach).
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instytucjonalnym wyrazem sg m.in. Rada Europy i OBWE, trudno
w istocie nazwacé paristwami prawa - jakkolwiek zachowujg formy
panistwa prawnego. Traktaty i zobowigzania polityczne sg trakto-
wane w tych paniistwach jak fasada i werbalna deklaracja, za$ wielo-
stronne miedzynarodowe instytucje (w tym oBwWE i Rada Europy) sa
tam postrzegane jako instrumenty i mechanizmy ukierunkowane
na zmiane niedemokratycznych reziméw oraz ustanawianie regut
i porzgdkéw odpowiadajacych Stanom Zjednoczonym i ich sojusz-
nikom. Po drugie, nowe technologie komunikacyjne sprawiajg, ze
wiele rozwigzan z przesztosci ma we wspotczesnym $wiecie charak-
ter anachroniczny. Rozwigzania z przeszlodci trzeba zna¢, ale nale-
zy szukaé nowych, skutecznych sposobéw zapobiegania wojnie. Po
trzecie wreszcie, porzgdek miedzynarodowy powinien odpowiadac
potrzebom nowych pokolen, ktérych oczekiwania nie sg ksztalto-
wane przez takie same czynniki, jakie inspirowaly ojcéw zatozycieli

obecnego systemu.

UWAGI KONCOWE

31 pazdziernika 1958 roku w swoim wykladzie inauguracyjnym
na Uniwersytecie w Oxfordzie Isaiah Berlin przywotat o sto lat
wcze$niejszg opinie, w ktorej Heinrich Heine przestrzegal Fran-
cuzéw przed niedocenianiem potegi idei: ,koncepcje filozoficzne
pielegnowane w zaciszu profesorskich gabinetéw mogg zniszczy¢
cywilizacje”. Méwil o Krytyce czystego rozumu Kanta jako o mieczu,
ktorym $cieto glowe europejskiemu deizmowi, a dzieta Rousseau

opisat jako splamiong krwig bron, ktéra postuzyta Robespierre’owi
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do zniszczenia starego porzadku; przepowiedzial, ze romantyczna
wiara Fichtego i Schellinga - ze straszliwym skutkiem za sprawg
ich fanatycznych niemieckich ucznidéw - zwrdci sie ktéregos dnia
przeciwko liberalnej kulturze Zachodus°.

Isaiah Berlin ironicznie podsumowat ten wywdd uwaga, ze
»fakty nie w pelni potwierdzily te przepowiednie. Jesli jednak —
ciaggnal Berlin - profesorowie naprawde dzierzg tak porazajgca
wladze, to czyz nie oznacza to, ze tylko inni profesorowie lub przy-
najmniej inni mysliciele (a nie rzgdy czy komisje parlamentarne)

s3 w stanie ich rozbroi¢”?51

W Polsce bez watpienia Leszek Kotakowski, Bronistaw Gere-
mek i Zygmunt Bauman nalezeli do tych myslicieli, ktérzy w pore
dostrzegli zagrozenia. Podjeli tez trud teoretycznego i praktyczne-
go wypracowania koncepgcji ,ludzkiego bezpieczenstwa” (human

security). Swoim mysleniem wyprzedzili epoke.

Rozwazania na temat zasad i warto$ci prowadzg nas do kilku
wnioskdw:
> Warto$ci oraz zasady moralno-etyczne majg w polityce istotne

znaczenie. Poglady ludzi, ich przekonania sg rownie wazne jak

5o Isaiah Berlin, Cztery eseje 0 wolnosci, thum. D. Grinberg, D. Lachowska,
). Lozinski, Wyd. Zysk i S-ka, Poznan 2000, s. 184.

51 Tamze.
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to, w jaki sposob ludzie zachowujg sie i postepujgs2. Ludzkie
emocje - a nie tylko poglady - nie pozostajg bez wptywu na
procesy decyzyjne politykdw.

> Zyjemy w czasach, gdy zaciera sie granica miedzy polityka we-
wnetrzng a zagraniczng; to, co wewnetrzne, przenika sie z tym,
co zewnetrzne. Liczg sie nie tylko koncepcje i strategie, ale tez
sposoby sprawowania wladzy wewngatrz panstw. Jedng z przy-
czyn stabos$ci porzgdku globalnego jest stabos$¢ przywédztwa
w dzisiejszym $wiecie. Przy tym polityka zagraniczna traci na
znaczeniu; przestaje by¢ funkcja polityki wewnetrznej, ale staje
sie coraz czesciej jej instrumentem i narzedziem.

> W polityce paristw demokratycznych znaczenie kluczowe majg
wartosci istotne dla ludzkiej godnosci i wolnosci. Wymaga to
przewartosciowania naszego sposobu myslenia o polityce za-
granicznej i zmiany w podejéciu zaréwno do tego, jak formu-
towac cele, jak tez jakimi $srodkami wolno postugiwacé sie dla

osiggania tych celéw, dla ich realizacji.

W tym kontekscie nalezy poszukiwa¢ odpowiedzi na pytanie:
na czym mialaby polega¢ istota nowego fadu miedzynarodowego?
Punktem wyijscia do takich nowych uzgodnieri mogloby by¢

przyjecie nastepujacych wspolnych zatozen:

52 Por. John Lewis Gaddis, On Moral Equivalency and Cold War History,
,Ethics and International Affairs” 1996, vol. 10, s. 147-148.
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Mocarstwa musialyby sie wyrzec prawa do wylgcznosci w okre-
$laniu nowego porzgdku. Bowiem nowy porzadek nie moze
by¢ narzucony; powinien by¢ wynegocjowany lub - co istotne
i bardziej prawdopodobne - uksztaltowany w procesie wza-
jemnego dostosowywania sie paristw, ktore wspélnie stawiajg
czolo nowym regionalnym wyzwaniom i ryzykom.
Podstawowym celem i sensem poszukiwanego tadu miedzy-
narodowego w okresie przyspieszonych zmian jest nie tyle
utrzymanie status quo i stabilizacja, ile zarzqdzanie zmianami.
Na porzgdku dziennym stojg pytania: Jak sterowa¢ zmianami?
Jak stworzy¢ warunki, ktére umozliwig skuteczne zapobieze-
nie nowej wielkiej wojnie z udzialem mocarstw nuklearnych?
W praktycznych dziataniach zmierzajacych do wykluczenia
globalnej katastrofy znajomos¢ historii jest przydatna, ale po-
szukiwany nowy $wiatowy porzgdek nie bedzie funkcjonalny,
jesli przyjmiemy zalozenie, ze to przeszlo$¢ - a nie terazniej-
sz0$¢ 1 przysztosé - okresli jego ramy i mechanizmy.
Srodowiska akademickie nie s3 powotane do tego, by formu-
towac strategie polityczng. Moga jednak zaproponowac mini-
malne kryteria ,brzegowe”. Takie, ktore moglyby by¢ wyko-
rzystane w rokowaniach z udzialem gtéwnych aktoréw sceny
regionalnej i globalnej. Modele proponowane przez uczonych
i myslicieli sa na og6t racjonalne, spojne, logiczne i eleganckie
w prezentacji. Rzecz w tym, ze proces historyczny jest czesto
wewnetrznie sprzeczny, irracjonalny, mato logiczny i daleki od
eleganckiej konstrukgji teoretykow. Nowy porzadek swiatowy

niekoniecznie musi by¢ efektowny, ale powinien by¢ efektywny.
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W drugiej dekadzie xx1 wieku gtéwne zagrozenia bezpieczeni-
stwa miedzynarodowego maja charakter niekonwencjonalny. Rodzg
sie wewngatrz panistw, a nie miedzy nimi. Zrédtem tych zagrozen
sg nieréwnosci spoteczne w skali globalnej, a nie tylko regionalnej,
lokalnej i wewnatrz panistw. Sg tez problemy zwigzane z napieciami
miedzy biednym Potudniem a bogatg Pétnocg. Powaznym wyzwa-
niem sg nierozwigzane problemy uchodzcéw z obszaréw objetych
wojnami oraz wielomilionowa migracja zwigzana ze zmiang klima-
tu, niedostatkiem wody pitnej i walka o przetrwanie.

Na porzadek dzienny powracajg problemy, ktore rodzg egoizm
narodowy, ksenofobia i - nie na ostatnim miejscu - dyktatury,
despotyzmy oraz inne niedemokratyczne sposoby sprawowania
wladzy i podeptanie uniwersalnych wartosci. Poszukiwania zatem
niekonwencjonalnych strategii nie mogg zmierzac¢ do zbudowania
Raju na Ziemi. Nie beda tez realizacjg koncepgji filozofa z Krélew-
ca, ktory promowat idee Wiecznego Pokoju.

Nowe reguly porzadku miedzynarodowego powinny adekwat-
nie odpowiada¢ zywotnym potrzebom i oczekiwaniom obecnej

generacji i nadchodzgcych pokolen.
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Prof. dr hab. Adam Daniel Rotfeld - naukowiec, badacz stosun-
kéw miedzynarodowych, zajmuje sie teorig i praktykg bezpie-
czenistwa miedzynarodowego, prawami cztowieka, rozwigzywa-
niem konfliktéw miedzynarodowych, ograniczeniami i kontrolg
zbrojeni oraz rozbrojeniem.

Byly minister Spraw Zagranicznych w rzadzie Marka Belki
i byly dyrektor Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu
Badan nad Pokojem (sipri1). Cztonek Kolegium Doradczego Se-
kretarza Generalnego onz ds. Rozbrojenia (2006-2011). Wspdt-
przewodniczgcy Polsko-Rosyjskiej Grupy do Spraw Trudnych
(2008-2015). Wchodzit w sktad Grupy Ekspertéw naTo (,Grupa
Medrcéw”) ds. przygotowania Nowej Koncepcji Strategicznej Soju-
szu (2009-2010) oraz Panelu Wybitnych Osobistosci, powotanego
pod auspicjami oBWE, ktéry opracowat raport pt. Back to Diplo-
macy nt. mozliwosci ksztalttowania ,bezpieczenstwa europejskiego
jako wspdlnego projektu’”.

Czlonek Komitetu Nauk Politycznych ran. Opublikowat ponad
20 monografii i ok. 450 studidw, artykutéw i esejow. Pracuje na

Wydziale ,Artes Liberales” Uniwersytetu Warszawskiego.
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