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Postulaty do srodowiska naukowego / Shutterstock Historia stuzby cywilnej w Polsce jest
nieroztgcznie zwigzana z budowg silnego i sprawnego panstwa. Jej rola szczegoélnie wzrasta
podczas kryzyséw (np. finansowych, humanitarnych, pandemii), ale jest ona réwniez
niezbednym elementem codziennego funkcjonowania panstwa i wykonywania efektywnie jego
funkgciji.

Tekst opracowata prof. dr hab. Jolanta Itrich-Drabarek, Wydziat Nauk Politycznych i Studiow Miedzynarodowych UW.

Przedstawiamy rekomendacje uczestnikéw miedzynarodowej konferencji naukowej ,100-lecie polskiej stuzby cywilnej”, ktéra
odbyta sie na Uniwersytecie Warszawskim (patrz ramka).

Jolanta ltrich-Drabarek, Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych UW:

= W Polsce nalezy uporzgdkowac prawo urzednicze i stworzy¢ jeden korpus urzedniczy — obejmujgcy administracje rzadowa,
panstwowg i samorzadowg — a jego regulacje winne by¢ oparte na zasadach prawa publicznego. Umozliwi to mobilno$¢ kadr
urzedniczych oraz wywota efekt tzw. zwinnos$ci administracji, szczegolnie istotnej w sytuacjach kryzysowych. Problem
upolitycznienia stuzby cywilnej (s.c.) winien by¢ rozwigzany przez zwiekszenie ochrony cztonkéw korpusu s.c. przed ingerencjg
partyjng osob aktualnie sprawujgcych wtadze. Upolitycznienie wptywa bowiem negatywnie na jakosc i efektywno$c¢ pracy s.c.

dr hab. Kaja Gadowska, profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego:

m Zasadniczag rekomendacjq dla stuzby cywilnej Anno Domini 2022 jest pryncypialne oparcie jej pozycji na aktualnym porzadku
prawnym osadzonym w Konstytucji RP, przeciwstawienie si¢ dziataniom politykdw majgcym na celu upartyjnienie administracji
rzgdowej przez aktywne dziatania wszystkich aktoréw zycia spotecznego, w tym urzednikéw s.c., mediow, srodowiska
naukowego oraz opinii publicznej. Zasadnicze znaczenie dla wtasciwej realizacji zadan administracji ma oparta na
obiektywnych kryteriach rekrutacja kadr. Kluczowe wydaje sie tu przywrdcenie otwartych konkurséw na wyzsze stanowiska
urzednicze, z ktorych zrezygnowano w 2015 r.

prof. dr hab. Jacek Wojnicki, UW:

® Postulowang zmiang w administracji samorzadowej jest rozszerzenie korpusu s.c. jako oddzielnej kategorii w urzedach
samorzgdowych. Pominiecie administracji samorzgdowej przy tworzeniu panstwowej stuzby cywilnej byto powaznym btedem
ustawy z 1922 r. i kolejnych rzadéw Il RP. Podobny btad zostat popetniony w ustawach o pracownikach samorzgdowych z 1990
r. i 2008 r., co wystawito urzedy samorzgdowe na zer partii politycznych i lokalnych wtodarzy. Profesjonalna kadra urzednicza
niezwigzana z konkretnym wtodarzem wydaje sie szczegolnie potrzebna w wydziatach ksiegowo-budzetowych i rozliczajgcych
fundusze unijne. Jest sposobem na ukrécenie nepotyzmu i ztych praktyk w administracji samorzgdowe;.

dr Wojciech Drobny, Instytut Nauk Prawnych PAN:

® Stuzba cywilna, tak jak cate polskie prawo urzednicze, wymaga podejscia kompleksowego. Konieczna jest przemyslana
decyzja spoteczna o docelowym modelu tej formacji. Nie mam watpliwosci, ze zrodtem nowych rozwigzan powinny by¢
wystepujace dzis w innych pragmatykach stuzbowych elementy publicznoprawne. Stuzba cywilna powinna ponownie staé sie
instytucjg prawa administracyjnego.
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Jerzy Jaskiera, prezes Stowarzyszenia Absolwentéw KSAP:

® Nalezy objaé ustawg o stuzbie cywilnej catg administracje rzadowa. Korpus s.c. powinni tworzy¢ funkcjonariusze zatrudnieni w
urzedach organéw administracji rzgdowej wszystkich rodzajow i szczebli, w tym w jednostkach podlegtych ministrom lub
przewodniczacym komitetow wchodzgcych w sktad Rady Ministrow oraz w agencjach wykonawczych.

Nalezy dokona¢ korekty trybu obsadzania stanowisk kierowniczych w kierunku jego wiekszej otwartosci (publikowanie
ogtoszen) i konkurencyjnosci oraz poprawy mechanizmow weryfikacji spetniania merytorycznych kryteriéw przez kandydatéw.

Obowigzujgce rozwigzania systemowe, w tym obecny stan prawny, nie gwarantujg doboru merytorycznego na wyzsze
stanowiska, a nadmierna swoboda i uznaniowos¢ w powotywaniu i odwotywaniu oséb negatywnie wptywa na zarzgdzanie
ludzmi i realizacje zadan panstwa. Brak otwartego i konkurencyjnego naboru oraz nierzetelne podejscie do oceny spetniania
ustawowych wymagan przez kandydatow na wyzsze stanowiska uniemozliwiajg dokonanie optymalnego wyboru na podstawie
merytorycznego przygotowania kandydatéow. Skutkiem tego na wyzszych stanowiskach mamy do czynienia z endemiczng
niestabilnoscig korpusu stuzby cywilnej, mierzong duzg rotacjg na stanowiskach dyrektorskich i znaczng fluktuacjg kadry
kierownicze;.

Nalezy ograniczy¢ polityzacje stuzby cywilnej — m.in. przez zmniejszenie wptywu oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe oraz doradcow i asystentéw politycznych na sprawy kadrowe urzedoéw, takie jak nabory, awanse, indywidualne
warunki pracy i ptacy cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Mozna to osiggnaé przez zwiekszenie kompetenciji szefa s.c., w tym
podporzadkowanie mu dyrektoréw generalnych.

Nalezy przeprowadzi¢ kompleksowg reforme systemu wynagradzania s.c. Niezbednym elementem reformy wydaje sie
wprowadzenie ustawowego mechanizmu powigzania wzrostu kwoty bazowej ze wzrostem wynagrodzen w sektorze
przedsigbiorstw lub — ewentualnie — ze wzrostem wynagrodzen w gospodarce narodowej. Za wprowadzeniem mechanizmu
waloryzacji przemawia takze wadliwo$s¢ mnoznikowego systemu wynagradzania w s.c., ktory cechuje istotne zréznicowanie
wynagrodzen na tych samych stanowiskach (szerokie widelki) oraz brak jasnych kryteridw awansu i wynikajgca z niego duza
uznaniowos$¢. Staz zatrudnienia i wyniki ocen okresowych nie wplywajg bezposrednio na wysoko$é wynagrodzenia
zasadniczego, dlatego dla wielu cztonkéw korpusu s.c. jedynie wzrost kwoty bazowej oznacza podwyzke.

Niezaleznie od powyzszego nalezy niezwiocznie podjaé¢ dorazne dziatania w celu nowelizacji ustawy budzetowej na 2022 r. i
zwiekszenia kwoty bazowej dla cztonkow korpusu s.c. Jej zamrozenie na poziomie obowigzujacym od 2020 r. w warunkach
najwyzszej od 20 lat inflacji powoduje realny i znaczacy spadek dochoddw pracownikédw administracji i ich rodzin. Brak
indeksacji kwoty bazowej, w potaczeniu z dynamicznym wzrostem wynagrodzeh w innych sektorach gospodarki, pogtebia
problemy z rekrutacjg pracownikéw do urzeddéw panstwowych, wzmaga odptyw najbardziej doswiadczonych urzednikow i
przyspiesza niekorzystne zmiany w strukturze wieku os6b zatrudnionych w administraciji.

Dagmir Diugosz, byly dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej w latach 2008-2014:

® Wazne jest rozpoczecie dyskusji i wypracowanie rozwigzan majacych na celu wieksze zaangazowanie prezesa Rady
Ministréw w sprawy stuzby cywilnej jako jej konstytucyjnego zwierzchnika. To zaangazowanie powinno mie¢ bardziej aktywny i
pozytywny charakter (piecza). Wzorcem powinien by¢ tu Prezydent RP jako konstytucyjny zwierzchnik sit zbrojnych. Tym

bardziej ze zapisy konstytucyjne brzmig niemal identycznie.

Potrzeba tez otwartej dyskusji na temat poszerzenia zgodnych z prawem i zasadami etyki mozliwosciami angazowania sie
cztonkow w:

® aktywnos$c¢ na rzecz zyciowych intereséw czionkéw korpusu s.c. jako rodzicéw, podatnikéw, konsumentéw ustug publicznych
(np. pacjentéw, przysztych emerytow), osob, na ktére wptyw ma stan srodowiska naturalnego itp.;

m dziatania spotecznie uzyteczne zwigzane z dziatalnoscig organizacji pozarzagdowych, takze te zwigzane z legalnymi srodkami
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wyrazania opinii (petycje, korzystanie z wolnosci zgromadzen i wolno$ci stowa);

® kandydowanie na stanowiska radnych w samorzadach terytorialnych (poza partiami politycznymi), poniewaz kapitat kulturowy
i spoteczny cztonkdw korpusu s.c. mégtby byé wykorzystany z korzyscig dla wspélnot lokalnych;

® zniesienie ograniczen w zakresie petnienia funkcji w zwigzkach zawodowych dla cztonkéw s.c.

Mozliwosci ekspresiji tych intereséw powinny by¢ poszerzone, z zachowaniem ograniczen dotyczacych aktywnosci w partiach
politycznych i podmiotach z nimi Scisle powigzanych (mediach, stowarzyszeniach itp.). Zasada neutralnosci politycznej powinna
jednak uwzglednia¢, ze w demokratycznym panstwie prawa cztonek korpusu s.c. moze korzysta¢ z zagwarantowanych wolno$ci
i praw cztowieka i obywatela, w tym prawa do udziatu w zyciu publicznym, a konieczne ograniczenia nie mogg negowac istoty
tych wolnosci.

W zakresie praw majgcych charakter polityczny dyskusja powinna by¢ otwarta — pamietajmy, ze w historii prawa te miaty
zmiennie historycznie charakter, np. prawa wyborcze kobiet i os6b ubozszych.

Kolejng sprawg jest podjecie dyskusji nad utworzeniem samorzadu zawodowego s.c., uwzgledniajgcego ramy art. 17
Konstytucji RP oraz art. 153 Konstytucji RP. Rolg samorzadu powinna by¢:

® piecza nad wykonywaniem zawodu czionka korpusu s.c. we wspétpracy i pod nadzorem prezesa RM, w tym sprawowanie
sgdownictwa dyscyplinarnego oraz nadzér nad piecza nad etyka zawodu;

® reprezentacja ogotu cztonkoéw korpusu s.c. wobec panstwa i jego organdw, niezaleznie od stanowiska, poziomu dochoddw,
cztonkostwa w zwigzkach zawodowych itp.

Stopien uzaleznienia statusu spotecznego cztonkéw korpusu s.c. od decyzji panstwa (np. budzet, regulacje dotyczace
ograniczen praw obywatelskich i obowigzkéw ingerujgcych w te prawa) powinien umozliwi¢ otwartg dyskusje nad tymi
kwestiami, tak aby stopien ingerencji i ograniczenia uwzgledniat konstytucyjny wymaog, aby ograniczenia te byly proporcjonalne i
nie znosily istoty praw i wolnosci. Cztonkowie korpusu s.c. w polityce panstwa powinni by¢ traktowani rowno w ramach dziatan
(polityka podatkowa, dochodowa), ktérych celem jest wzmacnianie szeroko rozumianej klasy sredniej. Szef s.c. powinien
zapewni¢ mozliwosci takiej dyskusji niezaleznie od realizacji postulatu samorzgdu zawodowego.

Postulaty do $rodowiska naukowego:

® socjologicznego — podjecie badan zatrudnionych w s.c. (ok. 120 tys. os6b) pod katem ich umiejscowienia w strukturze
spoteczenstwa polskiego (klasowo-warstwowej), wptywu dochodéw na pozycje w tej strukturze, wptywu pici na sytuacje
cztonkéw s.c. (70 proc. to kobiety), rozpietosci pozycji spotecznej cztonkdédw korpusu zajmujgcych rézne stanowiska pracy
(kierownicze, wykonawcze), zasobow kapitatu spotecznego i kulturowego;

® politologicznego — podjecie pogtebionych badan dotyczacych stosunku elit politycznych i partyjnych Polski do stuzby cywilnej.
Ich celem powinno by¢ zbadanie ,politycznego pola” decyzji wobec stuzby cywilnej, w tym mozliwych obszaréw
ponadpartyjnego konsensusu dotyczacych operacjonalizacji art. 153 konstytucji, w ramach demokracji zdominowanej przez
partie polityczne;

® prawniczego — dokonanie pogtebionej analizy uwarunkowan konstytucyjno-normatywnych ograniczen praw cztowieka i
obywatela cztonkéw korpusu s.c., w tym w Swietle orzecznictwa w tym zakresie Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka.

Miedzynarodowa konferencja naukowa ,100-lecie polskiej stuzby cywilnej”

Odbyta sie ona 24-25 lutego na Wydziale Nauk Politycznych i Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego.
Zgromadzita licznych uczestnikdéw i badaczy administracji publicznej, ktorzy taczyli sie m.in. z Niemiec, Wielkiej Brytanii, USA.
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Konferencje otworzyt prof. dr hab. Alojzy Nowak, rektor UW. Wzieta w niej udziat kadra naukowa z 19 osrodkéw akademickich z
kraju i zagranicy, prezesi centralnych instytucji rzgdowych, cztonkowie korpusu stuzby cywilnej z 13 ministerstw, pracownicy
urzedow centralnych, cztonkowie stowarzyszenia absolwentow KSAP, przedstawiciele Rady Interesariuszy funkcjonujacej przy
WNPiSM UW, liderzy partii politycznych oraz prezes Rady Ministrow Mateusz Morawiecki.

Konferencja odbyta sie przy wsparciu ZUS i pod patronatem m.in. Dziennika Gazety Prawne;.

Opracowanie Jolanta Itrich-Drabarek
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