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Wstep

Niniejszy raport jest wynikiem intensywnych prac zespotu Katedry Polityki
Spotecznej Wydziatu Nauk Politycznych i Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego realizowanych od poczgtku inwazji Rosji na Ukraine (24 lutego 2022
r.) do ostatnich dni marca 2022 r. Dramatyzm wojny majgcej miejsce tuz za granicg
Polski, przywotujgcy skojarzenia z tragicznymi obrazami znanymi z XX wieku sprawit,
ze Katedra podjeta sie zadania systematycznego monitorowania sytuacji. Gtéwnym
przedmiotem monitoringu byty okolicznosci i skutki spoteczno-polityczne masowego

naptywu uchodzcow z Ukrainy do Polski.

W raporcie uwzgledniono pierwsze dane, informacje i komentarze dotyczace
Polski odnoszgc sie do takich zagadnieh jak: dynamika i skala naptywu uchodzcéw,
dziatania administracji publicznej, reakcja spoteczenstwa obywatelskiego, wyzwania
dla systemu ochrony zdrowia, konsekwencje dla rynku pracy, znaczenie mediow
spotecznosciowych w sytuacji kryzysowej, wyniki badan opinii publicznej oraz debata

polityczna i medialna.

Sytuacja zwigzana z atakiem Rosji na Ukraine oraz konsekwencjami tego
ataku zmienia sie bardzo dynamicznie. Wybrane informacje mogg szybko
dezaktualizowac¢ sie, a dostepne dane czesto nie sg kompletne. Niniejszy raport ma
charakter roboczy i sygnalny. Zespdt autorski jest swiadomy wynikajgcych stad
stabosci opracowania, w tym jego selektywnosci, niekiedy niekompletnosci czy
mozliwych problemow z weryfikowalnoscig wybranych danych i informacji. Autorzy
uznali jednak, ze warto — w sposob mozliwie syntetyczny i uwzgledniajgcy rézne
punkty widzenia — zgromadzi¢ w jednym miejscu dane, informacje i refleksje
podsumowuijgce pierwszy miesigc trwania wojny z perspektywy polityki spotecznej,
dostepne na biezgco. Raport stanowi wiec przyczynek do bardziej dtugofalowych
i pogtebionych badan.

Dr hab. tukasz totocki

Kierownik Katedry Polityki Spotecznej



Cezary ZoledowskKi

Nowi uchodzZcy w Europie. Przemieszczenia zewnetrzne z Ukrainy
miedzy 24.02.i 24.03.2022 r.

Agresja wojsk Federacji Rosyjskiej na Ukraine, rozpoczeta 24.02., powoduje
potencjalnie najwieksze przemieszczenia uchodzcze w Europie od lat I wojny Swiatowej
i bezposrednio po jej zakonczeniu. Liczba uciekinierow z Ukrainy szybko przekroczyta liczbe
poszukujacych ochrony prawnej i mozliwosci wjazdu do Unii Europejskiej od potowy
poprzedniej dekady, w czasie tzw. kryzysu uchodzczego. W latach 2015-2016, stanowigcych
kulminacje tych wydarzen, w UE zarejestrowano 2383,7 tys. wnioskow o azyl, przy czym nie
wszystkie z nich zostaly rozpatrzone pozytywnie (w fazie ,stabilizacji” tego kryzysu w latach
2017-2021 przyjeto dalszych 2747,8 tys. wnioskéw!, ponownie w zdecydowanej wiekszo$ci
od obywateli panstw azjatyckich - gtownie Iraku, Syrii i Afganistanu - i afrykanskich).
Tymczasem wedtug raportu ONZ z 16.03., po zaledwie trzech tygodniach wojny Ukraine
opuscito 3,3 min uciekinierow, a kolejnych 6,5 min stato sie uchodzcami wewnetrznymi,
gtéwnie w jej zachodniej czesci (tgcznie stanowili oni 23% populacji napadnietego kraju)?.
Wedtug danych Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR),
sumujgcych skutki miesigca trwania konfliktu, do 24.03. w sgsiadujgcych z Ukraing

panstwach zarejestrowano naptyw prawie 3726 tys. uchodzcow (tabela 1).

Tabela 1. Naplyw uchodzcéw z Ukrainy do sasiednich panstw (24.02.-24.03.2022 r.)

Panstwo N %
Polska 2206119 59,21
Rumunia 572754 15,37
Motdawia 376748 10,11
Wegry 336701 9,04
Federacja Rosyjska 271254 7.28
Stowacja 263939 7,08
Biatorus$ 6341 0,17
Razem 3725806 100,0

Zrédto: zestawienie na pdst. danych UNHCR, https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
(dostep 25.03.2022).

! Eurostat, Asylum applicants by type of applicant, citizenship, age and sex - annual aggregated data,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en (dostep: 24.03.2022).

https://dorzeczy.pl/kraj/278167/straz-graniczna-nowe-dane-dot-uchodzcow-z-ukrainy-w-polsce.html  (dostep
18.03.2022).
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Dane UNHCR nie sg petne. Nie obejmujg wczesniejszych (po 2014 r.) uchodzcéw
z Krymu i Donbasu (choé wskazujg, ze bezposrednio przed wybuchem wojny, w dniach 21-
23.03. do Rosiji przeniosto sie 117 tys. mieszkahcow samozwanczych republik Doniecka
i tuganska), a przede wszystkim nie uwzgledniajg tych obywateli Ukrainy, ktorych konflikt
zastat poza krajem i ktérzy w zwigzku z nim zdecydowali sie pozostaC za granicg. Ponadto
liczba uciekinierow z Ukrainy caty czas rosnie i trudno jest prognozowaé kiedy i na jakim
poziomie sie zatrzyma. Biuro UNHCR przewiduje, ze w UE bedzie ich niebawem 6,5-7 min®.
Zalezy to od dalszego przebiegu wojny ukrainsko-rosyjskiej.

Czes¢ uchodzcéw przemieszcza sie do dalszych panstw, cho¢ dane na ten temat sg
jedynie przyblizone. Pomijajgc specyficzng sytuacje uciekinierow w Rosji i na Biatorusi,
sposroéd pozostatych sgsiadow Ukrainy w Polsce, na Wegrzech i Stowacji zatrzymuje sie po
przekroczeniu granicy wiekszos¢ uchodzcow, podczas gdy w Rumunii i Motdawii jest to
wyrazna mniejszo$é!. Raport ONZ z 19.03. wskazuje, ze do innych panstw trafito 304 tys.
uchodzcow®, czyli co dziesigty przekraczajgcy zachodnie i potudniowe granice Ukrainy.
Faktycznie takich przemieszczajgcych sie dalej jest znacznie wiecej. Precyzyjne ustalenie
ich liczby utrudniajg odmienne sposoby rejestrowania migrantéw w roéznych panstwach,
a przede wszystkim brak kontroli na wewnetrznych granicach UE oraz relatywnie duza
i zwiekszajgca sie mobilnos¢ uciekinierow w obrebie Unii. Np. w Niemczech, bedacych
celem destynaciji wielu uchodzcéw, do 21.03. odnotowano 225,4 tys. przybyszow z Ukrainy.
Jednak dane te obejmujg tylko osoby zarejestrowane w o$rodkach recepcyjnych i urzedach
dla obcokrajowcoéw, pomijajg natomiast przybylych do rodzin i znajomych w ruchu
bezwizowym®. Poza Niemcami, w ciggu pierwszych tygodni wojny liczni uchodzcy z Ukrainy
trafili tez do Czech (270 tys.)’, a ponadto do: Butgarii (78 tys.), Wioch (59,6 tys.), Estonii
(25,2 tys.), Litwy (23,8 tys.) i Francji (20 tys.)®. Cze$¢ z nich kontynuowata przemieszczanie
do kolejnych panstw, np. ponad potowa przybylych do Bulgarii i przeszto co czwarty

uchodzca, ktéry znalazt sie na terytorium Estonii®. Uchodzcy, ktérzy decydujg sie na wyjazd

https //300gospodarka.pl/news/uchodzcy-z-ukrainy-w-polsce-liczba (dostep 25.03.2022).

Fragmentaryczne dane z pierwszej dekady marca wskazujg, ze z Motdawii wyjechato dalej 68%, a z Rumunii az
82% uciekinierow z Ukrainy. Czes$¢ pozostajgcych w tych panstwach to etniczni Motdawianie i Rumuni.

® https://pl.wikipedia.org/wiki/Ukrai%C5%84ski_kryzys _uchod%C5%BAczy (dostep 25.02.2022).
®https://www.dw.com/pl/uchod%C5%BAcy-z-ukrainy-niemcy-apeluj%C4%85-0-solidarno%C5%9B%C4%87/a-
61199079 (dostep:25.03.2022).

Czech Republic on the verge of its capacity to handle more refugees, https://www.expats.cz/czech-

news/artlcle/czech republic-unable-to-absorb-more-ukrainian-refugees (dostep 25.02.2022).

Dane te sg poréwnywalne w ograniczonym stopniu, bo ukazujg liczbe uchodzcéw od 17.03. do 21.03.2022 r.

® More than 25,000 refugees have arrived in Estonia, https:/news.err.ee/1608536743/more-than-25-000-refugees-have-
arrived-in-estonia (dostep 25.03.2022).
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z Polski, w zdecydowanej wiekszosci kierujg sie do Niemiec i Czech' (cze$é¢ z nich trafia
nastepnie do Austrii), a ponadto niewielkie grupy takze do panstw battyckich i dalej, do
panstw skandynawskich. Absorpcyjna rola panstw nie graniczacych z Ukraing bedzie sie
zwiekszata w miare przedtuzania wojny i rozwijania sieci migracyjno-uchodzczych.

Polska jest panstwem odgrywajacym od poczatku rosyjskiej agresji najwazniejszg
role w przyjmowaniu uchodzcéw z Ukrainy. Zestawienia ponizej przedstawiajg dynamike ich

naptywu w pierwszym miesigcu wojny.

Wykres 1. Uciekinierzy z Ukrainy przekraczajacy granice Polski miedzy 24.03. i
24.03.2022 r. w ujeciu dobowym (w tys.)
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Zrédlo: zestawienie na pdst. danych Strazy Granicznej (Twitter SG).

Tabela 2. Uciekinierzy z Ukrainy przekraczajacy granice Polski miedzy 24.03.
i 24.03.2022 r. w ujeciu dobowym (w tys.)

24.02 | 25.02 | 26.02 | 27.02 | 28.02 | 1.03 2.03 3.03 | 4.03 5.03 6.03 7.03 8.03 9.03 10.03

31,2 47,5 77,2 99,0 100,0 | 98,3 98,5 99,2 106,3 | 129,0 | 142,3 | 1415 | 127,3 | 117,6 | 87,0

11.03 | 12.03 | 13.03 | 14.03 | 15.03 | 16.03 | 17.03 | 18.03 | 19.03 | 20.03 | 21.03 | 22.03 | 23.03 | 24.03

76,2 79,8 82,1 71,6 66,6 60,0 52,4 42,7 40,1 33,8 30,0 31,0 30,0 32,5

Zrédto: jak do wykresu 1.

1% Niemal od poczatku wojny PKP Intercity wspotpracuje z kolejami niemieckimi i czeskimi w tym zakresie. Do
24.03. odprawiono do Niemiec i Czech 582 pociggi z uchodzcami (w tym 448 kursowych i 134 specjalne), ktore
przewiozty 215,3 tys. osdb, Komunikacja kolejowa dla przewozu uchodzcow. Ministerstwo Infrastruktury podato
statystyki, https://www.radiokrakow.pl/aktualnosci/komunikacja-kolejowa-dla-przewozu-uchodzcow-ministerstwo-
infrastruktury-podalo-statystyki (dostep 26.03.2022).
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Wedlug danych Strazy Granicznej liczba przybywajgcych z Ukrainy do Polski
wyniosta (do 24.03. wigcznie) 2237 tys.™ Dzienne liczby przekroczen granicy zwiekszaty sie
do drugiego tygodnia wojny, osiggajgc najwieksze wartosci 6.03. i 7.03., kiedy
zarejestrowano ponad 140 tys. uciekinierow. Nastepnie zaczety spadac, stabilizujgc sie od
poczatku drugiej dekady marca na poziomie ponad 30 tys. W tym samym czasie z Polski do
Ukrainy wyjechato 308 tys. osob™. Byli to gtéwnie mezczyzni chcgcy wesprze¢ wysitek
militarny swojego kraju oraz osoby szczegolnie zaniepokojone sytuacjg swoich bliskich.

Brak jest szczegdtowych danych o strukturze spoteczno-demograficznej uchodzcow,
informacje na ten temat majg charakter szacunkowy. Wsroéd uciekinieréw dominowaty
kobiety i dzieci'®, co potwierdzajg obrazy obiegajgce $wiatowe media. Zdecydowana
wiekszo$¢ uchodzcow przekraczajgcych granice Polski to obywatele Ukrainy, w wiekszosci
Z jej obwodoéw wschodnich. Do Polski docierajg tez uchodzcy bedacy obywatelami innych
panstw, m.in. studenci. W wystgpieniu na sesji ONZ w dniu 28.02. ambasador Krzysztof
Szczerski moéwit o obywatelach 125 panstw zarejestrowanych na polskiej granicy,
wymieniajgc  Uzbekistan, Nigerie, Indie i Maroko. W poézniejszych wystgpieniach
medialnych przedstawicieli rzgdu pojawiata sie informacja o tym, ze 6%-7% uchodzcéw ma
obywatelstwo inne niz ukrainskie'>. Dane na ten temat nie zostaty jednak opublikowane.

Uchodzcy z Ukrainy przekraczajg polskg granice wiasnymi pojazdami i pieszo
(dowozeni przez zorganizowanych przewoznikéw lub swoich bliskich), a takze komunikacjg
zborowg — pociggami i autobusami linii regularnych oraz specjalnie organizowanych
transportow. Pewna czes¢, niewielka, jest przewozona przez granice przez polskich
kierowcéw powracajgcych po przekazaniu pomocy rzeczowej. Wszystkie polsko-ukraifskie
przejscia graniczne, znajdujgce sie w obszarze Bieszczadzkiego (Budomierz-Hruszow,
Korczowa-Krakowiec, Kroscienko-Smolnica, Medyka-Szeginie) i Nadbuzanskiego
(Dothobyczéw-Uhryndéw, Dorohusk-Jagodzin, Hrebenne-Rawa Ruska, Zosin-Uscitug)
Oddziatéw Strazy Granicznej, pracujg w trybie catodobowym. Do najbardziej obleganych
nalezg placowki w Medyce, Korczowej, Hrebennem i Dorohusku. Na niektérych z przejsé
(np. w Medyce) w dniach najwigkszego natezenia przekraczania granicy (na przetomie

lutego i marca) czas oczekiwania wynosit do 72 godzin, podczas gdy na innych (np.

1 Byta zatem o prawie 31 tys. mniejsza od wskazanej we wspomnianym raporcie UNHCR. Wynika to gtéwnie z
uwzglednienia w niej wszystkich przekraczajgcych granice w ciggu catego dnia 24.03.
12 Straz Graniczna,
https://twitter.com/Straz_Graniczna/status/1507258406511464481?ref src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eser
p%7Ctwar%5Etweet (dostep 25.03.2022).
= Wedtug UNICEF, do 16.03. z Ukrainy ewakuowano ponad 1,5 min dzieci, co stanowito ponad potowe
wszystkich  uchodzcéw.  https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art35879151-unicef-co-minute-z-ukrainy-ucieka-55-
dzieci (dostep 27.03.2022).

Wojna na Ukrainie. Szczerski: Nie byfo dyskryminacji na granicy, https://www.wprost.pl/swiat/10639963/wojna-
na-ukrainie-wystapienie-szczerskiego-przed-onz-chce-oddac-hold-tej-kobiecie.html (dostep: 9.03.2022).
> Wskaznik 7% uchodzcow (ktérzy przekroczyli granice od 24.03.) o innym obywatelstwie niz ukrainskie podata
m.in. Straz Graniczna w informacji z 9.03. https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/artykuly/8366607,ukraina-liczba-
uchodzcow-w-polsce-najnowsze-dane.html (dostep 9.03.2022).
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w Zosinie) przekroczenia odbywaty sie praktycznie na biezgco. Utrudnienia wynikaty
z procedur po stronie ukraihskiej, zrozumiatych w sytuacji stanu wojny. Po stronie polskiej
przekraczanie granicy zostato maksymalnie uproszczone. W dzien po rosyjskiej agresji
decyzja rzadu uciekinierzy z Ukrainy mogli przekracza¢ granice nawet bez dokumentow
tozsamosci, zostali tez zwolnieni z obowigzku kwarantanny w zwigzku z epidemig COVID-
19. Zezwolono takze na pozostanie w Polsce tym przybytym wczesniej obywatelom Ukrainy,
ktérych dokumenty pobytowe utracity wazno$é'®. Dla wsparcia Strazy Granicznej i pomocy
uchodzcom zostaty skierowane oddziaty Wojsk Obrony Terytorialne;j.

Naptyw uchodzcéw z Ukrainy spowodowat bodaj najwiekszg mobilizacje
spoteczenstwa polskiego w XXI w., pod pewnymi wzgledami porownywalng z aktywnoscig
ujawniong w przetomowych momentach politycznych ostatnich dekad: masowego ruchu
,Solidarnosci” lat 1980-1981 i zmian ustrojowych w roku 1989%. Bez obywatelskiego
zaangazowania pomoc uchodzcom w Polsce bytaby znacznie mniej efektywna, a w wielu
aspektach zapewne niemozliwa. Przyjmowanie uchodzcow i organizowanie dla nich na
granicy najpilniejszej pomocy potwierdzito potrzebe i skuteczno$¢ wspodtpracy w sytuacjach
nadzwyczajnych instytucji publicznych, organizacji pozarzgdowych i obywateli. Wraz
Z pojawieniem sie pierwszych uciekinieréw przy kazdym z osmiu przejs¢ granicznych (i
w Przemyslu, dokad przyjezdzajg pociagi z uchodzcami) powstaty punkty recepcyjne,
w ktoérych mogli oni — fakultatywnie, bez administracyjnego obowigzku rejestrowania sie —
odpocza¢, uzyskaé positek, niezbedne informacje, pomoc medyczng i pomoc
w tymczasowym zakwaterowaniu. Do konca lutego powstato kolejnych 20 takich punktéw,
w najwiekszych polskich miastach i we wszystkich wojewddztwach'®. Wiekszo$é uchodzcow
skorzystata z pomocy punktéw recepcyjnych, co najmniej w zakresie positkéw i informacji.
Liczni uzyskali tez pomoc w zakresie transportu, oferowang przez zwyktych obywateli
i przewoznikow'®. W kontek$cie oczywistych probleméw organizacyjnych (i wynikajgcych
Z nich niekiedy indywidualnie trudnoéci dla uchodzcéw), przyjecie na polskich granicach
ponad 2 min uchodzcéw w tak krétkim czasie zostato przeprowadzone sprawnie, dzieki
wielosektorowemu zaangazowaniu licznych podmiotéw i obywateli. Taka ocena jest
uprawniona chociazby w porownaniu z warunkami przyjmowania uchodzcow na granicach

UE w czasie tzw. kryzysu uchodzczego.

16 https://www.prawo.pl/samorzad/uproszczenia-graniczne-dla-uchodzcow-z-ukrainy,513674.html (dostep

2.03.2022).

" Patrz rozdziat poswiecony spoteczenstwu obywatelskiemu.

18 Punkty recepcyjne dla uchodzcow z Ukrainy w cafej Polsce, https://tvn24.pl/polska/uchodzcy-z-ukrainy-punkty-
recepcyjne-w-calej-polsce-gdzie-sa-jak-dzialaja-jaka-pomoc-oferuja-5618193 (dostep 25.03.2022).

Do 24.03. z miejscowosci przy granicy z Ukraing wyjechato w réznych kierunkach Polski 374 pociagi kursowe i
specjalne (czyli przecietnie 13 na dobe) z prawie 334 tys. uchodzcami. Od 26.02. obywatele Ukrainy mogg
podrozowac bezpfatnie pociggami TLK i IC (z czego skorzystato prawie 900 tys. oséb). Dodatkowe pociggi i
wzmocnione skfady, https://www.radiokrakow.pl/aktualnosci/komunikacja-kolejowa-dla-przewozu-uchodzcow-
ministerstwo-infrastruktury-podalo-statystyki (dostep 26.03.2022).
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Wiodaca rola Polski i jej zaangazowanie w przyjmowanie uchodzcow z Ukrainy jest
dostrzegana i doceniana, o czym $wiadczg wypowiedzi zagranicznych politykéw
i doniesienia Swiatowych medidw. Zdarzajg sie jednak wyjatki, czego przykladem mogag
zamieszczone przez BBC i ,New York Times” informacje o niejednakowym traktowaniu
uchodzcow i rasizmie polskich straznikow granicznych. Podobne tresci znalazty sie w
wystgpieniu posfanki z Polski do Parlamentu Europejskiego, Janiny Ochojskiej, ktdra
ponadto przeciwstawita ofiarnos¢ organizacji pozarzgdowych i spoteczenstwa biernosci
i niecheci wobec uchodzcéw ze strony polskich wtadz rzgdowych?.

*kk

Dynamika naptywu uchodzcow do panstw europejskich w konsekwencji wojny
ukrainsko-rosyjskiej jest zdecydowanie wieksza niz w poprzednich wielkich falach
uchodzczych po 1945 r.: wojnach towarzyszgcych rozpadowi Jugostawii w latach 90. XX w.
i kryzysie uchodzczym od 2015 r. Przy poréwnywaniu statystyk warto tez bra¢ pod uwage
odmienne uwarunkowania polityczne i spoteczno-kulturowe przemieszczen. Te z Ukrainy sg
zauwazalnie bardziej akceptowane przez rzady i spoteczenstwa panstw przyjmujgcych.
Uchodzcy z Ukrainy praktycznie nie napotykajg na granicach Zzadnych utrudnien
administracyjnych, przeciwnie — opuszczanie przez nich ogarnietego wojng kraju jest
utatwiane, a oni sami otrzymujg daleko idgcg pomoc. W ciggu kilku dni po wybuchu wojny
praktycznie wszystkie panstwa UE ogtosity zamiar przyjmowania uchodzcéw z Ukrainy,
a 2.03. Rada Europejska zaakceptowata propozycje Komisji Europejskiej uruchomienia (nie
stosowanej w przesziosci) dyrektywy z 2001 r. dotyczacej tymczasowej ochrony®*. Zgodnie
Z nig, obywatele Ukrainy (i inni uciekinierzy z tego panstwa — co zalezy od decyzji
poszczegoélnych rzgddw) otrzymujg ochrone podobng do statusu uchodzcéw, umozliwiajgcg
swobodne przemieszczanie na terytorium Unii, a takze dostep do rynku pracy oraz ustug
i Swiadczeh spotecznych. Ta — zasadniczo - jednomy$lnos¢ UE w sprawie przyjmowania
uciekinieréw z Ukrainy jest warta podkreslenia, bo odbiega od poziomu uzgodnienia
stanowisk panstw cztonkowskich wobec innych aspektow wojny ukrainsko-rosyjskiej, w tym
zwiekszania sankcji wobec Rosji. Moze by¢ zatem uznawana za swoistg rekompensate
w ramach catosci pomocy dla walczgcego z rosyjska agresjg panstwa.

Niektore panstwa spoza UE rdéwniez zgtosity che¢ przyjmowania uchodzcow
z Ukrainy, w tym zwtaszcza Kanada i Stany Zjednoczone®. Taka postawa rzgddw istotnie
zwieksza mozliwos¢ mobilnosci obecnych i potencjalnych uciekinieréw przed wojng i ma

wpltyw na podejmowanie decyzji 0 opuszczaniu zagrozonych terenow.

2 Patrz rozdziat poswiecony dyskursowi publicznemu.
z Decyzja wykonawcza Rady stwierdzajgca istnienie masowego naptywu wysiedlericow z Ukrainy w rozumieniu
art. 5 dyrektywy Rady 2001/565/WE z dnia 20 lipca 2001 r. i skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej ochrony,
COM(2022) 91 final, Bruksela 2.03.2022 https://eur-lex.europa.eu/legal (dostep 26.03.2022).

W przemdéwieniu w Warszawie (26.03.) prezydent Joe Biden powiedziat, ze Stany Zjednoczone zezwolity po
wybuchu wojny na wjazd 8 tys. obywateli ukrainskich i sg gotowe przyjg¢ dalsze 100 tys.



https://eur-lex.europa.eu/legal

Grazyna Firlit-Fesnak

Dzialania administracji publicznej wobec uchodZcéw wojennych
z Ukrainy w Polsce - pierwszy miesigc budowania systemu pomocy

Wprowadzenie

W niniejszej analizie podejmuje probe syntetycznego opisu aktywnosci administraciji
publicznej (rzadowej i samorzadowej) w okresie miesigca od inwazji Rosji na Ukraine, tj. od
24 lutego do 24 marca 2022 roku podejmowanych na rzecz wypracowania publicznego
systemu pomocy dla setek tysiecy uchodzcéw z Ukrainy uciekajgcych przed wojng
i barbarzynstwem rosyjskiej armii. W tym krétkim czasie na biezgco instytucje publiczne
i podmioty niepubliczne podejmowaty organizacyjne i logistyczne dziatania na miare
zmieniajgcych sie z dnia na dzien potrzeb, przygotowano ustawe o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa okreslajgcg formy
pomocy i procedury zwigzane z obstugg uchodzcow, administracja publiczna przy
wspotdziataniu z organizacjami pozarzadowymi i innymi publicznymi i niepublicznymi
podmiotami rozpoczeta jej wdrazanie w kazdym obszarze ustawowo przewidzianych

Swiadczen.

Dobér zrédet do opracowania niniejszego tekstu miat charakter celowy, opierat sie na
rejestrze kluczowych informacji przekazywanych codziennie do wiadomosci publicznej za
posrednictwem medidw i stron internetowych przez przedstawicieli rzgdu RP, wojewoddw,
witadze samorzadowe i inne instytucje publiczne dotyczgcych dziatan pomocowych dla
uchodzcow z Ukrainy, wczesniejszych i procedowanych w tym czasie aktow normatywnych
regulujgcych legalizacje pobytu oraz formy i urzedowe procedury pomocy dla uchodzcow

w Polsce.
Naptyw uchodzcéw z Ukrainy do Polski; fakty i prognozy

24 marca 2022 Straz Graniczna poinformowata o 2 237 tys. uchodzcéw z Ukrainy,
ktorzy przekroczyli granice z Polskg™. Od poczatku wojny przez 8 przej$¢ granicznych
dziennie przekracza granice naszego panstwa kilkadziesigt tysiecy osob, w niektore dni
dzienna liczba uchodzcow wynosita znacznie powyzej 10 tysiecy osob (rekordowa liczba

uchodzcow przekroczyta polskg granice 6 marca — 142,4 tys. oraz 7 marca — 141,5).

BStraz Graniczna,
https://twitter.com/Straz_Graniczna/status/1507258406511464481?ref src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eser
p%7Ctwar%5Etweet (dostep 25.03.2022).
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Oznacza to naplyw w ciggu miesigca do naszego kraju populacji oséb zwiekszajgcych
liczebnos¢ ludnosci Polski o prawie 6%. 17 marca stoteczny Ratusz poinformowat, Zze od
poczatku inwazji Rosji na Ukraine do Warszawy dotarto tgcznie ok. 445 tys. uchodzcow
wojennych, z czego w stolicy zatrzymato sie ok. 300 tys. Wczesniej oficjalnie w stolicy
mieszkato 67 tys. Ukraincow. Oznacza to wzrost liczby mieszkancéw stolicy o 17%2*. Z takg
dynamikg naptywu uchodzcéw nie zetknat sie do tej pory Zzaden kraj, co zgodnie
potwierdzajg eksperci i politycy, niezaleznie od orientacji politycznej i kraju pochodzenia.
JesteSmy Swiadkami sytuacji, ktbra moze sig przerodzic w najwiekszy Kryzys uchodzczy
w Europie tego stulecia - méwit 1 marca 2022 roku w Genewie Wysoki Komisarz Narodow

Zjednoczonych ds. Uchodzcéw Filippo Grandi®.

Do czasu nadania numeru PESEL uchodzcom, trudno powiedzie¢ ilu z tych, ktérzy
przekroczyli granice z Polskg zostato w naszym kraju, ilu z nich juz pojechato do innych
panstw Europy i Swiata, ilu z nich podejmie takg decyzje w przysziosci. Zwazywszy na
obecno$é w Polsce ponad 1 min imigrantéw zarobkowych i edukacyjnych®® z Ukrainy oraz
liczebno$é 38 797 mniejszoséci ukrainskiej’’, silne sieci krewniacze z Polakami
zamieszkatymi na Ukrainie” a takze blisko$¢ geograficzng i kulturowg obydwu narodéw
wysoce prawdopodobnym jest wybor Polski jako kraju pobytu przez wiekszosé uchodzcow,
Polska na wiele miesiecy a moze lat bedzie miejscem ich zycia a Ukraincy stang sie

najwiekszg mniejszoscig narodowg w Polsce.
Inkluzyjny model pomocy dla uchodzcéw z Ukrainy w Polsce

Od pierwszego dnia naptywu uchodzcow wojennych z Ukrainy do Polski, zaréwno

w oswiadczeniach wtadz publicznych jak tez w dziataniu wszystkich aktoréw biorgcych udziat

# Juz blisko 2 min uchodzcéw z Ukrainy w Polsce. Liczba mieszkancow Warszawy wzrosta o 17%, 17.03.2020.
https://www.gazetprawna.pl (dostep: 18.03.2022)

Do 1 marca niemal 836 tys. uchodzcéw wojennych opuscito Ukraine, https://www.gazetaprawna.pl (dostep:
2.03.2022)

% Trudno wskazac precyzyjne dane dotyczgce liczby Ukraincéw pracujgcych w Polsce przed wybuchem wojny;
ubezpieczonych w ZUS-ie w 2021 roku byto 532, 5 tys. pracujgcych w Polsce obywateli Ukrainy (Cudzoziemcy
w polskim systemie ubezpieczen spotecznych, Departament Statystyki | Prognoz Aktuarialnych , 2021,), wpis do
ewidencji oswiadczen pracodawcéw o powierzeniu pracy w 2021 r otrzymato 1 055 226 obywateli z Ukrainy, 325
tys. otrzymato zezwolenia na prace (Zezwolenia na prace cudzoziemcow, Departament Rynku Pracy MRP i PS,
2021, Oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi od 2018 roku, 2021, Departament Rynku Pracy MRP i
PS, https://psz.praca.gov.pl (dostep: 15.03.2022) Nie jest znana liczba cudzoziemcéw nielegalnie
zatrudnionych: wg kontroli PIP z 2020 roku, odsetek nielegalnie wykonujgcych prace cudzoziemcéw na
podstawie o$wiadczen o powierzeniu pracy wynosit 17,3%, a w grupie wykonujgcych prace sezonowg — 6,6%.
Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2020 roku, Warszawa 2021. W roku akademickim
2020/21 studiowato w Polsce 38,5 tys. studentéw z Ukrainy, Szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2020/2021,
GUS 2021, s. 2.

! Przynalezno$¢ do narodowosci ukrainskiej podczas przeprowadzonego w 2011 r. Narodowego spisu
powszechnego ludnosci i mieszkah zadeklarowato 38 797 obywateli polskich, Mniejszo$ci narodowe i etniczne,
Ukraincy, https://lwww.gov.pl (dostep: 19.03.2022)

8 Wg raportu z 2009 roku liczba Polakéw mieszkajacych na Ukrainie wynosita 147,9 tys., K. Sawicki, Raport o
sytuacji Polakéw i Polonii za granicg 2009, Warszawa 2009.
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w organizowaniu wsparcia i pomocy dla uchodzcéw zarysowata sie odrebnos$¢ polskiego
modelu przyjmowania uchodzcow wojennych w stosunku do dominujgcego w doswiadczeniu
innych panstw oraz UNHCR modelu budowania dla nich ,obozéw” w poblizu przej$é
granicznych. W sSwietle obserwacji zdarzen zwigzanych z przyjmowaniem uchodzcow
w Polsce w pierwszym miesigcu po inwazji Rosji na Ukraing, analizy wypowiedzi
przedstawicieli rzgdu i dokumentow urzedowych okreslitabym go jako inkluzyjny, wskazujgc

na jego nastepujgce charakterystyczne cechy:

— otwartos¢ dla wszystkich uciekajacych przed wojng uchodzcéw z Ukrainy;
zostanie przyjety kazdy uchodzca wojenny wybierajgcy Polske jako kraj docelowy lub
tranzytowy,

— solidarne wspéldziatanie wspoélnoty narodu i painstwa polskiego; organizowanie
pomocy i wsparcia dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy jest wspdlng sprawg
podmiotéw publicznych i niepublicznych panstwa i polskiego spoteczenstwa,

— wilaczanie uchodzcow do zycia w polskim spoteczenstwie; wypracowywany
w dziataniu system pomocy ma aktywizowa¢ uchodzcéw z Ukrainy do podejmowania
,0d zaraz” przerwanych przez wojne rol spotecznych i ekonomicznych,

— zaniechanie relokacji; Polska nie bedzie zabiegata o koordynowang przez UE czy

organizacje miedzynarodowe pomoc w docelowej destynacji uchodzcow.

W uzasadnieniu powyzszej klasyfikacji zasad polskiego modelu przyjmowania
uchodzcow odwotuje sie do wybranych publicznych wypowiedzi przedstawicieli polskiego
rzadu i politykéw. | tak 24 lutego 2022 roku, w pierwszym dniu naptywu uchodzcow z Ukrainy
do Polski, minister MSWIA Mariusz Kaminski zapewnit, ze zrobimy wszystko, by kazdy kto
potrzebuje pomocy znalazt w Polsce bezpieczne schronienie (...), kazdy, kto ucieka przed
bombami rosyjskimi, rakietami rosyjskimi znajdzie wsparcie panstwa polskiego (...), to
solidarno$é panstwa polskiego i wierze, ze solidarno$é kazdego Polaka®*.W dniu 19 marca
2022 roku premier polskiego rzgdu Mateusz Morawiecki powiedziat m. in. Polska jest
ewenementem w skali Swiata, poniewaz nie przyjmuje uchodzcow do wielkich obozow (...).
PrzygotowywalisSmy catg infrastrukture. Owszem sg remizy, hale sportowe czy
wystawiennicze, ktére stuzg do tymczasowego zakwaterowania, ale generalnie ponad 2
miliony 200 tys. uchodzcow zostato rozlokowanych dzieki gigantycznemu wysitkowi Polakow,
organizacji pozarzgdowych, kosciota, samorzadéw i panstwa®. W wywiadzie z dnia 24

marca 2022 roku dla ,Polska Times", prezes PIS Jarostaw Kaczynski podkreslit, iz mamy

Kazdy uchodzca Ukrainy znajdzie pomoc, 24.02.2022.https://wyborcza.pl (dostep:25.02.2022)
Propozycje premiera, 19.03.22 https://wpolityce.pl (dostep: 20.03.2022)
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zasade - Zadnych relokacji. Jak kto$ chce tu zostac, to zostaje, a jak chce wyjechac, to

wyjezdza. Nikogo nie zmuszamy do niczego (...)%.
Dziatania organéw administracji publicznej wobec naptywu uchodzcéw z Ukrainy

Pierwsze dni udzielania pomocy uchodzcom cechowalo pospolite ruszenie
wszystkich zdolnych i chetnych do pomocy Polakéw, bez ktérych udzialu zadna z
przygranicznych gmin nie poradzitaby sobie z nasilajgcg sie z godziny na godzine falg
uchodzcow, naptywajgcych pieszo, kolejg, samochodami i autobusami. Spontaniczna
gotowos$¢ przyjecia uchodzcow z Ukrainy, otwarte serca i domy Polakow dla uchodzcow
uksztattowaty wspolnotowy rys pomocy dla uchodzcéw w Polsce, wspétuczestnictwo
obywateli, organizacji pozarzadowych i przedsiebiorcéw w logistyce i organizacji pomocy dla
uchodzcow przez wtadze publiczne. Ten ogromny kapitat solidarnosci i pomocy polskiego
spoteczenstwa opisywany codziennie w mediach polskich i swiatowych, jest przedmiotem
ozywionego dyskursu publicznego, w ktérym nie brakuje takze wypowiedzi krytykujgcych
niesprawno$¢ podmiotéw publicznych, szczegdlnie administracji rzgdowej w budowaniu
sytemu pomocy dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Fakty przeczg tym opiniom, aktywnosc¢
pomocowa, logistyczna i organizacyjna administracji publicznej podobnie jak podmiotéw
niepublicznych i obywateli byla oraz jest ogromna a ramy organizacyjne i przedmiotowe
systemu pomocy publicznej dla uchodzcéw zostaty wypracowane w bardzo krétkim czasie.
Nie udato sie natomiast unikngé réznorakich trudnosci — szczegolnie w pierwszych dniach
naptywu uchodzcow - z jakimi musieli sie zmierzy¢é wszyscy aktorzy organizowania pomocy.
Wiodarze gmin, miast, wojewodowie, organizacje pozarzadowe podejmowaty na biezgco
decyzje korygujgcych powstajgce problemy, majgc swiadomos$¢ potrzeby uczenia sie
w dziafaniu, bowiem jak stusznie zauwazyt prezydent Warszawy Rafat Trzaskowski z takg

skalg naptywu uchodzcéw nie mierzyt sie zaden kraj w Europie®.

Odnoszac sie do formalnego zarzadzania publicznego kryzysem uchodzczym nalezy
powiedzie¢, ze odpowiedzialnos¢ za procedury zwigzane z legalizacjg pobytu uchodzcéw na
terenie Polski, koordynacjg i Swiadczeniem przyznanych ustawowo uprawnien spoczywa na

organach administracji publicznej*® stosownie do ich kompetencji okre$lonych w wielu

31Kaczyr’rski: W Polsce nie ma obozéw dla uchodzcéw. Mamy zasade, 24.03.22, https:wydarzenia.interia.pl
ggostep: 26.03.2022)

Uchodzcow przybywa, samorzgdy ostrzegajg; pekng bez wsparcia rzgdu, 11.03.2022

https://www.money.pl (dostep:12.03.2022)
33Zgodnie a art.5 k.p.a. organami administracji publicznej sg ministrowie,centralne organy administracji rzgdowej,
wojewoda,terenowe organy administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej), organy jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz inne organy panstwowe, a takzeinne podmioty, gdy sg one powofane z mocy prawa lub na
podstawie = porozumienn do zafatwiania spraw przed organami administracji  publicznej w
nalezagcych do wtasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych, (Dz. U. 2021, poz. 735).
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szczegdtowych aktach normatywnych®*. Funkcja koordynaciji dziatann administraciji publiczne;
w odniesieniu do kryzysu uchodzczego na terenie kazdego wojewodztwa przypada
wojewodzie, bowiem zgodnie z Ustawg z dn. 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewoddztwie, wojewoda odpowiada za wykonywania celéw
i zadan polityki Rady Ministrow, w tym m. in. zapewnia wspoétdziatanie wszystkich organéw
administracji rzgdowej | samorzgdowej dziatajgcych w wojewodziwie i kieruje ich
dziatalno$ciag w zakresie zapobiegania zagrozeniu Zzycia, zdrowia Ilub mienia oraz
zagrozeniom S$rodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego,
ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zywiofowym i innym
nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkow (...), wykonuje
i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz zarzgdzania

kryzysowego, wynikajgce z odrebnych ustaw (art.22 p.2,p.4)*.

Na konferencji prasowej zorganizowanej przez wojewode lubelskiego Lecha Sprawke
w dniu 24.02.2022 roku na przejsciu granicznym Dorohusk-Jagodzin, w ktorym uczestniczyli
szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow minister Jarostaw Szajner, wdéjt gminy Dorohusk
Wojciech Sawa, komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej nadbryg. Grzegorz
Alinowski, komendant placéwki Strazy Granicznej w Dorohusku pptk Stawomir Gontarz
i zastepca komendanta miejskiego Policji w Chetmie komisarz Jarostaw Jasina
przedstawiono pierwsze decyzje dotyczgce szybkiego reagowania na naptyw uchodzcow.
Dotyczyly one uruchomienia 8 punktéw recepcyjnych dla uchodzcéw z Ukrainy w okolicy
punktéw granicznych z Ukraing (Dorohusk, Dothobyczéw, Horodle, Lubycz Krélewska,
Korczowa, Medyka, todynia, Krowica Sama,) oraz punktu recepcyjnego w Przemys$lu®
takze infolinii Urzedu ds. cudzoziemcow (48 47 721 75 75) i rzadowej strony internetowe;j
(ua.gov.pl) z informacjami dla uchodzcéow z Ukrainy. Jak powiedziat wojewoda lubelski
Rozpoczelismy dzisiaj dziatanie zwigzane z Kkryzysem, a wifaSciwie ze stanem wojny na
terenie Ukrainy. JesteSmy przygotowani na rdézne scenariusze (...) O$rodek recepcyjny,
przed ktorym jestesmy, jest jednym z czterech na terenie wojewddztwa lubelskiego,
ajednym z oSmiu na terenie granicy polsko-ukrainskiej (...) Jestesmy w tej chwili
przygotowani na pierwszych uchodzcow, rozwineliSmy punkty recepcyjne w ciggu niespetna

czterech godzin, dzisiaj, po uzyskaniu informacji w godzinach rannych z MSWiA. Jednym

3 Ustawa o samorzgdzie gminnym, (Dz. U. 2020, poz. 713), Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285), Ustawa o pomocy
spotecznej (Dz.U. 2021, poz. 2268), Ustawa o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2022, poz.615), Ustawa o
systemie oswiaty (Dz.U. 2021, poz.1915), Ustawa o zatrudnieniu i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2021, poz.
110).

% Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. 2022, poz.
135).

% Solidne wsparcie dla uchodzcéw z Ukrainy, 24.03.2022, https://www.portalsamorzadowy.pl

(dostep: 25.03.2022)
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Z zasadniczych zadan punktu recepcyjnego jest wskazanie miejsca pobytu dla tych osob,
ktére wczesniej tego miejsca sobie we wiasnym zakresie nie ustality, bgdz tez traktujg
Polske tylko jako trase tranzytowg w podrozy do innych krajow. JesteSmy podzieleni
Z wojewodg podkarpackg wojewddztwami, do ktérych bedziemy kierowac¢ uchodzcow (...)
Zabezpieczamy transport dla tych osob, ktére nie bedg poruszaty sie wtasnymi pojazdami
(...) punkt recepcyjny (...), stwarza mozliwos¢ wypoczynku, zjedzenia positku, jak rowniez
w sytuacji gdyby taka potrzeba zaistniata réwniez pomocy medycznej.*’. Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow minister Jarostaw Szajner okre$lit zasady procedury legalizujgcej
pobyt uchodzcow w nastepujacy sposob: Kazdy obywatel Ukrainy, ktéry bedzie chciat
przekroczy¢ polskg granice zostanie wpuszczony, niezaleznie od tego, czy okres pobytu
bedzie uptywat na terenie strefy Schengen, czy Rzeczypospolitej, osoba bedzie mogfa
pozostac (...) Cze$¢ oséb - zdajemy sobie z tego sprawe - nie bedzie miata dokumentéw,
wowczas bedg wpuszczani zgodnie z art. 32 ustawy o cudzoziemcach na te 15 dni na
legalny wjazd i bedg mogli pozostac. (...) Nie ma zadnych ograniczen dla tych oséb, nie
bedziemy patrzec na to, czy sie koriczy mozliwoS¢ przyjazdu na podstawie wizy, czy tez nie.
Jezeli wjadg bedg mogli pozosta¢ na terenie Polski i bedziemy ich wspieraé. Ci, co zechcg
beda mogli ztozy¢ wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, a ci, ktérzy zechcg po
prostu wjechac do Polski i tu z nami przebywac, bedg mile przyjeci. Te osoby sg skanowane,
jesli posiadajg paszport, sprawdzane sg wizy, osoba ktora nie ma zadnych dokumentow jest

doktadnie sprawdzana®.

Proces tworzenia punktéw recepcyjnych we wszystkich regionach Polski postepowat
bardzo szybko, w dniu 6.03.2022 byto ich 7 w wojewoddztwie lubelskim, 6 w wojewodztwie
podkarpackim i 14 w kazdym z pozostatych miast wojewddzkich. Wraz z naptywem tysiecy
uchodzcow problemy z organizacjg procesu ich dalszej destynacji przezywaty szczegoinie
duze miasta takie jak Krakéw, Warszawa, Wroctaw. 9 marca 2022 roku wiceprezydent
Krakowa Andrzej Kulig stwierdzit, ze chfonno$¢ naszego miasta jest organiczna. Wedtug
naszych obliczen mamy nawet 90 tysiecy uchodzcow, to ogromna iloSC. | zdolnosc, by ta
ilo$¢ mogta przebywacé w sposéb w miare komfortowy w naszym miesScie zostata juz
osiggnieta. Wiecej nie jestesmy w stanie przyjgé>. Dyrektorka Wydziatu Polityki Spotecznej
i Zdrowia Urzedu Miasta Krakowa Elzbieta Kois-Zurek zwrocita z kolei uwage, ze
powinni$my pewne kwestie rozwigzywac¢ systemowo na granicy, wiedzgc Ze trzy miasta
w Polsce: Warszawa, Wroctaw i Krakow sg najbardziej obcigzone (...)W tym momencie

musimy by¢ uczciwi wobec mieszkancow iwobec uchodzcow. Nasze mozliwosci sie

37Punkty recepcyjne dla obywateli Ukrainy na terenie wojewddztwa lubelskiego, Lubelski Urzad Wojewddzki w
Lublinie, 24.02.2022 https://www.lublin.uw.gov (dostep: 27.02.2022)

B Tamze.

%9Coraz wiecej uchodzcow ;chaos na dworcu w Krakowie, 9 marca 2022, https://www.rmf24.pl  (dostep:
14.03.2022)

15


https://www.rmf24.pl/

skonczyty. Trzeba im powiedziec, ze sg tez inne miejsca w Polsce, w ktdérych réwnie ciepto
bedg przyjeci. Bedziemy nadal udziela¢ pomocy, angazujgc nasze Srodki i sity, ale dla 0soéb,
ktére potrzebujg komfortowego i bezpiecznego schronienia nalezy zorganizowac ruch tak,

Zeby byli przekazywani do innych miejsc®.

Najczesciej wskazywane problemy dotyczyly ,oblezenia” dworcéow kolejowych,
niewydolnosci systemu informacji, braku koordynacji dziatan pomocowych, deficytu pomocy
psychologicznej, deficytow lub nadmiaru dostarczanych dla uchodzcow przez réznych
darczyncoéw ,niezbednych” produktow i rzeczy, braku kontroli i rejestru oséb oferujgcych
miejsce do zamieszkania uchodzcom. Jednak czas ,chaosu” zwykle nie trwat dlugo, po kilku
dniach takze w miastach najwiekszego naptywu uchodzcow wypracowano w miare spojne
i sprawnie dziatajgce struktury systemu pomocy dla uchodzcéw, realizujgce uregulowane
w ustawie z 12 marca 2022 formy $wiadczen. Jako dobry przyklad moze postuzy¢ kolejna
informacja z Krakowa z 16 marca o zorganizowaniu zintegrowanej pomocy dla uchodzcow
w Krakowie: "Obok stanowisk nadajgcych nr PESEL dziatajg juz punkty uruchomione przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Grodzki Urzgd Pracy w Krakowie, a takze punkt ZUS
i zajmujgcy sie edukacjg. Zajmujg Sie one zatatwianiem spraw zwigzanych z wydawaniem
300 ztdla kazdego, kto przekroczyt granice po wybuchu wojny; prezentujg oferty pracy,
ajest ich juz prawie tysigc, oraz zaftatwig sprawy zwigzane z kontynuacjg nauki
w polskich szkofach. Zgodnie z zapowiedziami w Tauron Arenie pracowa¢ bedzie
ok. 30 pracownikéw urzedbw marszatkowskiego i miasta. Dziatanie punktu bedzie stale
wzmacniane przez pracownikow delegowanych przez rzgad np. z Agencji Restrukturyzaciji
i Modernizacji Rolnictwa i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Gotowi do pomocy

majg by¢ réwniez pracownicy Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw urzedu wojewddzkiego™.

Dla duzych miast wielkim wyzwaniem jest zapewnienie mieszkan dla uchodzcow, lub
alternatywnie zorganizowanie dtugoterminowych Centrow Pomocy Humanitarnej dla
Uchodzcéw, co ma juz miejsce w kilku miastach, w tym w Warszawie*>. Potencjalnie
w rozwigzaniu problemu mieszkaniowego pomogtoby zorganizowanie centralnej rzgdowej
dyslokaciji uchodzcéw do innych miejscowoéci®®. O rozwazenie przez administracje rzgdowa

takiej strategii dziatania apelowat m.in. dnia 11 marca 2022 roku prezydent Ciechanowa

0 Tamze.

41l'?uszyf proces nadawania PESEL uchodzcom. Sprawdz jak wyglada sytuacja w poszczegdlnym miastach,
16.03.2022 wPolityce.pl (dostep: 17.03.2022)

*2Centrum Pomocy Humanitarnej PTAK to najwiekszy w Europie punkt pomocy uchodzcom z Ukrainy, ktory
powstat w Centrum Targowo-Kongresowym Ptak Warsaw Expo. Osrodek dysponuje powierzchnig 150 000 m? i
jest zdolny do jednorazowego przyjecia 20 000 potrzebujgcych. Centrum dziata przy wsparciu i koordynacji
Polskiego Rzgdu i Wojewody Mazowieckiego.

43Jedna z pierwszych Inicjatyw tworzenia lokalnych baz danych o osobach chetnych do udzielenia schronienia
uchodzcom podjgt w 25 lutego 2022 roku w porozumieniu z Urzedem Marszatkowskim w Rzeszowie, portal
Nowiny24.pl Utworzono na nim adres alarm@nowiny24.pl (w tytule nalezy wpisa¢é AKCJA POMOCY Ilub w
komentarzu na Facebooku portalu Nowiny24.pl pod postem akcja pomocy).
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Krzysztof Kosinski na posiedzeniu Zwigzku Miast Polskich w Poznaniu: Czes$¢ gmin, miast
ma wolne miejsca, ale tam te transporty z osobami nie sg kierowane, nie ma tej centralnej
dyslokacji — na to tez zwracamy uwage stronie rzgdowes”**. W podobnym tonie wypowiedziat
sie prezydent Wroctawia Jacek Surdyk: Powinien by¢ opracowany system dyslokacji.
Wroctaw nie bedzie w stanie obstuzy¢ wszystkich przyjezdzajgcych (...). Nie jestesmy
w stanie sobie ze wszystkim poradzié, bo pekniemy®. Za takim rozwigzaniem przemawiajg
wyniki  opublikowanej w dniu 12 marca 2022 roku analizy profesora Przemystawa
Sleszynskiego nt. Chfonnosci spoteczno-bytowej dla uchodzcéw z Ukrainy w Polsce,
w ktérej czytamy: Mozemy realnie w krotkim czasie przyjga¢ nawet 3,5 min uchodzcow
(polskie gospodarstwa domowe i Ukraiticy w Polsce — do 2,5 min, o$rodki pomocy
spotecznej — 0,1 min, gminy/parafie — 0,4 min, turystyczna baza noclegowa — do 0,5 min
w catym kraju). Wyzsze wartos$ci, to najprawdopodobniej konieczno$¢ budowy ,,obozéw dla
uchodzcow™. Zawarte w cytowanym opracowaniu mapy rozmieszczenia w Polsce
wskazanych rodzajéw zasobow mieszkaniowych sugerujg jednoznacznie potrzebe
zorganizowanych przemieszczen uchodzcéw do wsi i matych miast, co jednak nie wydaje
sie by¢ tatwym zadaniem wobec preferowania przez wiekszos¢ z nich duzych miast oraz
niepewnosci co do mozliwosci wykorzystania prywatnych zasobéw polskich gospodarstw

domowych w diugim czasie.
Formy pomocy uchodzcom Ukrainy w swietle ,,specustawy”

Dnia 12 marca 2022 r. Sejm RP przyjgt ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa okreslajgcg szczegdlne zasady
zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy oraz publicznych form pomocy dla wszystkich
uchodzcéw, ktdrzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy™’.

Zakres przyznanych uchodzcom z Ukrainy uprawnien przedstawia ponizsza tabela:

Rodzaj uprawnienia Zakres
Legalizacja pobytu Nadanie numeru PESEL i automatyczna zgoda na pobyt
czasowy w Polsce do 18 miesiecy
Podjecie pracy Prawo do podejmowania pracy bez zezwolenia, w tym
szczegblne regulacje zatrudnienia lekarzy, pielegniarek,

*Ruszyt proces nadawania PESEL uchodzcom ... op.cit.
*SUchodzcow przybywa, samorzady ostrzegaja; pekng bez wsparcia rzadu, 11.03.2022

https://www.money.pl (dostep:12.03.2022)

¢ p. Sleszynski, Chfonnos¢ spoteczno-bytowa dla uchodzcow z Ukrainy w Polsce, Instytut Geografii i
Przestrzennego Zagospodarowania PAN, 12 marca 2022.
*" Trzeba podkresli¢ ekstraordynaryjny tryb procedowania tej ustawy i wyjatkowg zgodnosé wszystkich formacji
politycznych wobec jej tresci: za przyjeciem ustawy: 493 postéw, przeciw — 13, wstrzymato sie¢ — 3 osoby (9
marca.22) Senat: 97 0s6b (wszyscy obecni) — 12.03.22. Ustawe podpisat Prezydent w dniu 12.03.22 weszta w
zycie tego samego dnia (Dz. U. 2022., poz. 583). Senat wprowadzit jedng poprawke: wykreslenie przepisu o
bezkarnosci  urzednikdéw i przedsigebiorcéw).  Poprawka: zaproponowanie  18.03. wykreslenie stowa
.bezposrednio”, ktére wykluczato z uprawnienr uchodzcéw przybywajgcych do Polski przez tranzyt z innych
krajow. Poprawka zostata przyjeta przez Sejm RP w dniu 24 marca 2022.
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potoznych, pedagogdw, opiekundéw dzieciecych, psychologéw,
nauczycieli, pomocy nauczyciela, ustalenie (w drodze
rozporzgdzenia) proporcji zatrudniania w danym podmiocie
obywateli z Ukrainy i z Polski, mozliwos¢ zatrudnienia
socjalnego, prawo do rejestrowania sie jako osoba bezrobotna
i poszukujgca pracy

Swiadczenia pieniezne i
niepieniezne

Jednorazowe swiadczenie pieniezne w wysokosci 300 zt,
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia na zasadach i w trybie
ustawy o pomocy spotecznej bez przeprowadzenia wywiadu
Srodowiskowego, $wiadczenia  pomocy materialnej na
zasadach okre$lonych w ustawie o systemie oswiaty, pomoc
psychologiczna, catodzienne wyzywienie, $rodki czystosci i
higieny osobistej, lekarstwa, schronienie, transport do miejsc
zakwaterowania lub miejsc swiadczenia opieki medycznej,
bezptatne Srodki transportu publicznego oraz transportu oséb
niepetnosprawnych

Ksztatcenie, wychowanie, opieka
dzieci i uczniéw

Prawo do korzystania z placowek opiekuhczo-wychowawczych
i edukacyjnych, ustanowienie opiekuna tymczasowego dla
matoletnich  obywateli Ukrainy bez opieki osoby dorostej,
prawo do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub rodzinnego
domu dziecka dla obywateli z Ukrainy

Uprawnienia obywateli polskich
przyjmujacych uchodzcow

Obywatele Polski przyjmujgcy uchodzcow we witasnym domu
moga otrzymac 40 zt na osobe przez okres 60 dni.

Uprawnienia obywateli Ukrainy
bedacych studentami,
pracownikami naukowymi,
nauczycielami akademickimi

Zwolnienie z optat za ustugi edukacyjne na studiach
niestacjonarnych albo studiach w jezyku obcym dla studentéw,
ktérzy optacili 1l semestr studiow na Ukrainie, uregulowanie
zasad ubiegania sie o stypendia socjalne dla studentéw z
Ukrainy, okreslenie zasad zatrudniania pracownikow
naukowych z Ukrainy w polskich uczelniach i placéwkach
naukowych

Podejmowanie i wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej przez
obywateli Ukrainy,
przebywajacych legalnie na
terytorium RP.

Uchodzcy z Ukrainy posiadajgcy PESEL mogg podejmowac i
wykonywaé  dziatalnos¢  gospodarczg na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na takich samych zasadach jak
obywatele polscy

Opieka medyczna

Uprawnienie do opieki medycznej udzielanej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obejmujacej $Swiadczenia opieki
zdrowotnej na zasadach i w zakresie, w jakim osobom objetym
obowigzkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym
przystuguje prawo do $wiadczen na podstawie ustawy z dnia

27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze S$rodkéw publicznych (Dz. U. z2021r.
poz. 1285, z pézn. zm.), z wytgczeniem leczenia

uzdrowiskowego i rehabilitacji uzdrowiskowej, a takze podania
produktéw leczniczych wydawanych $wiadczeniobiorcom
w ramach programéw polityki zdrowotnej ministra wlasciwego
do spraw zdrowia.

Inne uprawnienia dla uchodzcéw

Nieodptatne wykonanie fotografii do dokumentu legalizujgcego
pobyt

Regulacje dotyczgce
finansowania, dotacji celowych,
rekompensaty za prace
ponadwymiarowg w zwigzku z
kryzysem uchodzczym

Utworzenie  Funduszu Pomocy, okreslenie obszaréw
finansowania wydatkéw samorzgdéw na pomoc uchodzcom z
dotacji celowych z budzetu panstwa, zasad korzystania przez
uchodzcéw z PFRON-u, Funduszu Solidarnosciowego,
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym
Rekompensata za godziny ponadwymiarowe dla pracownikéw
Stuzby Granicznej, PSP, Stuzb Celno-Skarbowych, Stuzby
Ochrony Panstwa, Agencji bezpieczenstwa Wewnetrznego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ustawy.




Ustawa przyznata uchodzcom z Ukrainy pakiet swiadczen spotecznych naleznych
osobom objetych ochrong w sSwietle ustawy z 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP*. Wszyscy majg zatem dostep do podstawowych $wiadczen
socjalnych, medycznych, edukacyjnych a takze prawo do podjecia pracy co stwarza
mozliwo$¢ uzyskania wzglednej samodzielnosci ekonomicznej osobom posiadajgcych
poszukiwane na polskim rynku pracy kwalifikacje. Zwazywszy na fakt, iz uchodzcy to przede
wszystkim kobiety i dzieci, czynnikiem istotnym w aktywizacji zawodowej kobiet—uchodzczyn
bedzie dostepnos¢ miejsc w placéwkach opieki nad matymi dzie¢mi i sprawny przebieg
wigczenia starszych dzieci do systemu edukacji szkolnej. To ogromne zadanie organizacyjne
dla samorzadow, ktérego realizacja bedzie w duzej mierze zalezna od liczby przebywajacych
na terenie gmin i miast uchodzcow z Ukrainy. Istotng regulacjg Ustawy jest pomoc finansowa
dla Polakow, ktorzy uzyczyli uchodzcom schronienia w swoich domach i mieszkaniach, co
ma ogromne znaczenie dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych uchodzcéw w pierwszej
fazie ich pobytu w Polsce. Jak juz wczes$niej pisatam zapewnienie mieszkan juz jest
powaznym problemem samorzgdow duzych miast i prawdopodobnie 60 dniowy czas
przewidzianej w ustawie pomocy dla prywatnych gospodarstw domowych uzyczajgcych
uchodzcom gosciny w swoich domach bedzie musiat by¢ znacznie przedituzony, jezeli
wykorzystanie prywatnych zasobdw mieszkaniowych miatyby by¢é czescig strategii

rozwigzywania problemu braku mieszkan dla uchodzcow.
Finansowanie pomocy dla uchodzcéw

Publiczna pomoc uchodzcom jest finansowana gtéwnie z utworzonego na ten cel na
mocy omawianej powyzej ustawy Funduszu Pomocy. Na wspdlnej konferencji w dniu
14.03.22. wiceministrow MSWIA Pawta Szefernakera i Macieja Woéjcika przekazano
informacje, iz z kwoty 8 mld zt stanowigcej zasoby Funduszu Pomocy prawie 3,5 mid zt
przewidziano dla samorzgdéw iwojewoddw na zorganizowanie recepcji dla obywateli
ukrainskich, ale takze dla Polakow, ktorzy zdecydowali sie przyjaé pod swdj dach
uchodzcow z Ukrainy. Wszystkie koszty, ktére ponoszg wojewodowie isamorzgdy, takze
koszty transportu, logistyki i organizacji, powinny by¢ refakturowane. Rzgd polski przy

pomocy funduszu pomocowego te koszty poniesie —powiedziat wiceminister Maciej Wojcik®.

Oczekiwana jest takze pomoc z Unii Europejskiej, jednak proces podejmowania
decyzji w Unii Europejskiej w tej kwestii przebiega bardzo wolno. Jak juz wczesniej pisatam,

jedna z zasad publicznego systemu pomocy uchodzcom nie zaktada podejmowania staran

*8 Ustawa z dn. 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, (Dz. U.2003 nr.128
po0z.1176 - stan prawny na 2021 r.)

**Ogromna pomoc dla uchodzcow z Ukrainy. Wiceszef MSWIA: Polski rzad zwréci samorzadom i wojewodom
koszty, ktére ponoszg, 14,03.2022, https://wpolityce.pl (dostep: 15.03.2022)
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o relokacje uchodzcéw z Ukrainy przebywajgcych w Polsce do innych krajow Unii
Europejskiej, niezaleznie od skali pomocy dla naszego kraju. Jak podkreslit Prezes PIS
Jarostaw Kaczynski w wywiadzie dla ,Polska Times" w dniu 24.03.2022.:Nie chodzimy po
pro$bie. Oczywiscie uwazamy, ze nalezy nam sie jakas pomoc, ale po pro$bie nie chodzimy.
Jestesmy panstwem w zupetnie dobrej kondycji, przeszto trzy razy bogatszym niz na

poczatku lat 90 i przeszio trzy razy bogatszym niz Ukraina, liczagc na glowe mieszkarica®.
Wdrazanie ustawy o pomocy uchodzcom

Kilka dni od wejscia ustawy o pomocy uchodzcom z Ukrainy wida¢ ogromng prace
administracji publicznej, szczegolnie samorzadoéw miast i gmin aby sprawnie zorganizowac

struktury obstugujgce uchodzcéw w obszarze przyznanych im uprawnien.

We wszystkich miastach i gminach od 17.03. 22 uruchomiono punkty rejestracji
uchodzcow z Ukrainy poprzez nadanie im numeru PESEL. Wg informacji wiceministra MSW
i A Pawta Szefernakera przekazanej na konferencji prasowej KPRM w dniu 18.03.2022, od
srody do godz. 15 w pigtek - numer PESEL otrzymato 123 tys. uchodzcéw z Ukrainy.
Minister zapowiedziat takze przestanie 3 tysigce komputerow ze sprzetem do wyrabiania
numeru PESEL oraz czytnikéw odciskow palcéw do jednostek organizacyjnych samorzgdow.
Od 18.03. rozpoczeto przekazywanie pieniedzy z Funduszu Pomocy samorzgdom
i organizacjom pozarzadowym s$wiadczgcym pomoc uchodzcom z Ukrainy na podstawie
udokumentowanym przez nie wydatkom i poniesionym kosztom na ten cel*. Wg informagiji
ministra edukacji Przemystawa Czarnka do 19 marca do polskich szkét zapisato sie z 75 tys.
uczniéw z Ukrainy, za$ do 28 marca liczba ta wzrosta do130 tys.*’. Od 24 marca rozpoczeto
zapisy na kursy jezyka polskiego organizowane przez Osrodek Rozwoju Edukaciji, 28 marca
zapisanych byto 900 oséb. Od 26 marca ZUS przyjmuje elektroniczny wnioski o 500 plus, dla
uchodzcow z Ukrainy, ktorzy posiadajg specjalny PESEL, konto w banku w Polsce oraz
polski numer telefonu®®. 24 marca w trakcie posiedzenia Sejmu pytany o sprawy zdrowotne
zwigzane z Ukraing wiceminister Waldemar Kraska poinformowat postéw, ze w polskich
szpitalach przebywa 2018 obywateli Ukrainy, z czego 1142 osoby to dzieci, najwiecej osdb
z Ukrainy jest hospitalizowanych w dwoch wojewddztwach przygranicznych — lubelskim

i podkarpackim. Przewazajgca czes¢ uchodzcow przebywa w szpitalach ogélnych, 5 proc.

50Kaczyr’rski: W Polsce nie ma obozéw dla uchodzcéw. Mamy zasade, https:wydarzenia.interia.pl  (24.03.22)
ggostep: 25.03.2022)
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji; aktualnosci, 18.03.2022 https://www.gov.pl (dostep:
19.03.2022)
*2Czarnek: w polskim systemie o$wiaty jest ponad 130 dzieci z Ukrainy, 28.03.2022 https://www.bankier.pl
ggostep: 28.03.2022)
Program 500+ dla uchodzcéw z Ukrainy, ZUS przyjmuje wnioski, 26.03.2022 https://www.polskieradio24.pl
(dostep: 26.03.2022)
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pacjentow — w psychiatrycznych, a 2 proc. w hospicjach i zaktadach opiekunczo-leczniczych.
Z mozliwosci szczepienia przeciw COVID-19 obywatelom z Ukrainy skorzystato jedynie
5600 0s6b™*.

Podsumowanie

W dniu 24 lutego 2022 roku polskie spoteczenstwo, podmioty publiczne i niepubliczne
podjety ogromne wyzwanie, aby sprawnie i godnie przyjg¢ uchodzcéw z Ukrainy na miare
zaréwno polskiej tradycji solidarnosci i goscinnosci ale takze mozliwosci ekonomicznych
panstwa i obywateli. Za nami miesigc spontanicznego pospolitego ruszenia, ale takze
uczenia sie w dziataniu wszystkich aktorow biorgcych udziat w organizowaniu pomocy dla
uchodzcow wojennych z Ukrainy, radzenia sobie z nadzwyczajng sytuacjg generujgcg trudne
do przewidzenia konteksty pomocy, konieczno$¢ podejmowania szybkich decyzji ,tu i teraz”,
tworzenia na gorgco sieci kooperacji wszystkich formalnych i nieformalnych uczestnikow

tego procesu.

W mojej analizie wskazatam obecnos¢ i dziatalnosé organdw administracji publicznej
od pierwszych godzin agresji Rosji na Ukraine na wszystkich poziomach zarzgdzania
kryzysem uchodzczym zgodnie z przypisanymi im ustawowymi kompetencjami, ale takze
charakter trudnosci z jakimi administracja publiczna musiata sie zmierzy¢ i bedzie sie
zapewne borykaé przez wiele nastepnych miesiecy. Przyjecie inkluzyjnego modelu pomocy
dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy oznacza bowiem przyznanie wszystkim, ktorzy
przekroczyli granice z Polskg po 24 lutym 2022 statusu uchodzcow, co jest tozsame z
nabyciem przez nich takich samych praw spotecznych i ekonomicznych jakie przystugujg
obywatelom polskim. To szeroki zakres uprawnien, zwigekszajgcy znaczaco wydatki
publiczne panstwa i zakres zadan wszystkich podmiotéw administracji publicznej, ze
szczegblnym obcigzeniem samorzgdow miast i wsi koniecznoscig obstugi setek tysiecy
nowych klientow przez wiele kolejnych miesiecy a moze i lat. Ramy prawne systemu pomocy
zostaty okres$lone, jednak logistyka i organizacja jego sprawnego funkcjonowania jest
nastepnym zadaniem dla administracji publicznej. Istotnym warunkiem wydolnosci systemu
pomocy jest nie tylko zabezpieczenie srodkéw materialnych, ale takze zatrudnienie wielu
nowych wykwalifikowanych pracownikédw w urzedach i instytucjach publicznych (szczegdinie
w urzedach gmin, osrodkach pomocy spotecznej, urzedach pracy, szkotach i placéwkach
opiekunczo-wychowawczych) oraz wypracowanie procedur zagospodarowania srodkow w
ramach pomocy dla uchodzcow uzyskanej w najblizszym czasie przez panstwo i organizacje

pozarzgdowe z UE, innych krajow czy organizacji miedzynarodowych. Konieczny jest takze

%0 pomocy medycznej dla uchodzcéw i szczepieniach, 24.03.2022. https://www.tgermedia.pl  (dostep:
26.03.2022)
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staty monitoring funkcjonalnosci przyjetych zasad i regut publicznego systemu pomocy dla
uchodzcow wojennych, elastycznos¢é w jego stosowaniu i korygowaniu ujawnianych
mankamentow przyjetych procedur. Niezbednym jest takze doskonalenie wspotpracy nie
tylko pomiedzy organami administracji publicznej na wszystkich poziomach jej organizacji
ale takze z organizacjami pozarzadowymi, wolontariuszami, przedsiebiorcami i wszystkimi
obywatelami, bowiem doswiadczenia minionego miesigca pokazatly ogromng funkcjonalno$é

wspolnotowego dziatania w sytuacji kryzysowej.

Przy wielu niewiadomych dotyczacych dalszej skali naptywu uchodzcéw, ich
samoistnych przemieszczen za granice, czasu trwania wojny i mozliwosci ich powrotu do
ojczyzny, uzasadniona wydaje sie teza, ze masowy naptyw uchodzcéw wojennych do Polski
zweryfikuje na jaki§ czas priorytety polskiej polityki spotecznej, podporzadkuje je
koniecznosci zaspokajania podstawowych potrzeb socjalnych, edukacyjnych i zdrowotnych
uciekinieréw wojennych z Ukrainy przy réwnolegtosci staran o zachowanie ochrony dostepu
do praw spofecznych i ekonomicznych obywateli Polski co najmniej na dotychczasowych

standardach.
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Matgorzata Otdak

Spoteczenstwo obywatelskie w Polsce wobec kryzysu uchodzczego
w pierwszym miesigcu wojny. Wybrane przykilady.

Po 24 lutego 2022 r., w wyniku ataku Rosji na Ukraine w Polsce zaczeli pojawiC sie
pierwsi uchodzcy z tego panstwa. Niemal natychmiast w pomoc ofiarom zaangazowaty sie
instytucje rzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzgdowe a przede
wszystkim obywatele. Poziom obywatelskiego zaangazowania byt i wcigz jest ogromny. Jak
wynika z badan CBOS 68% Polek i Polakéw deklaruje, ze w jakis sposob (rzeczowy lub
finansowy) pomaga Ukraincom®®. Z kolei poparcie dla przyjmowania uchodzcéw z Ukrainy

wyraza 94% badanych.

Dyskusje na temat kondycji spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce trwajg od wielu
lat. Do niedawna, zaréowno w debacie naukowej, jak i debacie publicznej dominowata opinia
0 jego stabosci, a ograniczony udziat Polek i Polakdw w zyciu publicznym i spotecznym byt
przedmiotem wielu badan. Od kilkunastu lat w Polsce mozemy jednak obserwowac
zwiekszong aktywno$¢ spoteczng obywateli, ktdrej gidwnym celem byty protesty przeciwko
obowigzujgcym lub planowanym rozwigzaniom prawnym (2009- protesty przeciw reformie
edukacji obnizajgcej wiek rozpoczecia obowigzku szkolnego, 2012- protesty przeciwko
ACTA, 2014- protesty opiekundéw dorostych oséb niepetnosprawnych, 2015-2018- marsze
KOD, od 2016- czarne protesty przeciw zaostrzeniu prawa do aborcji i Ogodlnopolski Strajk
Kobiet, 2017- protesty przeciw zmianom w sgdownictwie w Polsce, 2022- protesty przeciwko
tzw. lex Czarnek). Wraz z nimi pojawity sie opinie, ze domniemany kryzys spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce wynika przede wszystkim z niedostrzegania wszystkich form
spotecznego zaangazowania, a takze rosngcej roli tzw. nowego spotecznikostwa (Ekiert i
Kubik 2014, Mocek 2014, Zybata 2014, Korolczuk 2017).

Ze wzgledu na wieloznacznosS¢ pojecia, na potrzeby niniejszego opracowania
przyjeto definicje spoteczenstwa obywatelskiego zaproponowang przez E. Korolczuk,
zgodnie z ktorg sg to ,wszelkie przejawy kolektywnego zaangazowania o charakterze
oddolnym, ktorych celem sg zmiany w obszarze polityki, ekonomii i organizacji zycia
spotecznego — chodzi zarédwno o trzeci sektor, czyli organizacje pozarzadowe, jak

156

i nieformalne sieci i grupy, a takze instytucje takie jak zwigzki zawodowe™”. W zwigzku

s Polacy wobec rosyjskiej inwazji na Ukraine. Komunikat z badan 38/2022, CBOS, Warszawa 2022, s. 3, 8.

% E. Korolczuk, Spoteczenstwo obywatelskie w Polsce- kryzys czy nowe otwarcie?, Seria Analiza Instytutu
Studiow Zaangazowanych, Warszawa 2017, https://krytykapolityczna.pl/instytut/wp-
content/uploads/sites/4/2017/10/elzbieta-korolczuk-spoleczenstwo-obywatelskie.pdf, s. 5, dostep: 18.03.2022.
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Z przyjetymi ramami teoretycznymi w opracowaniu zostang oméwione wybrane formy
wsparcia i pomocy na rzecz Ukrainy i uchodzcéw z Ukrainy podejmowane przez organizacje
pozarzgdowe, zwigzki zawodowe, a takze niektore przyktady dziatann nieformalnych
stanowigcych gtéwny trzon dziatan pomocowych. Poniewaz jest to pierwsza préba opisania
Zjawiska, przy braku lub fragmentaryczno$ci oficjalnych danych, opracowanie jest tworzone
,Na gorgco”, w zwigzku z czym ma ono charakter eksploracyjny, a wyodrebnione w nim

obszary powinny stanowi¢ przedmiot pogtebionych badan.

1. Wybrane dziatania organizacji pozarzadowych i podmiotéw ekonomii
spotecznej na rzecz mieszkancow i uchodzcéw z Ukrainy.

W obecnej chwili nie sposéb wymieni¢ wszystkich organizacji pozarzgdowych, ktére
na roznych poziomach i na rézne sposoby zaangazowaly sie w organizacje pomocy
humanitarnej dla ogarnietej wojng Ukrainy i pomoc dla uchodzcéw naptywajgcych do Polski.
WSsrdd nich znalazty sie organizacje majgce wieloletnie doswiadczenie w organizacji pomocy
humanitarnej dla ofiar konflikidw zbrojnych, np. Polska Akcja Humanitarna, Caritas Polska,

Polski Czerwony Krzyz czy Fundacja Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowe;.

Wsréd najwazniejszych dziatan podjetych przez PAH znajduje sie pomoc
bezposrednia dla mieszkancéw Ukrainy, poszkodowanych w wyniku dziatan wojennych,
wtym oséb przemieszczajgcych sie wewngtrz Ukrainy oraz uchodzcéw i uchodzczyn
z Ukrainy w Polsce, organizacje zbiorki finansowej, prowadzenie punktéw pomocowych na
przejsciach granicznych w Zosinie, Hrebennem i w Dorohusku (dystrybucja jedzenia,
cieptych napojow, artykutdw higienicznych, odziezy, udzielanie informacji, wsparcie
w zakresie organizacji transportu wewnatrz Polski), prowadzenie punktu pomocy
interwencyjnej w Rawie Ruskiej (we wspotpracy ze Stowarzyszeniem Folkowisko
i Stowarzyszeniem ,Czajnia”), organizacja transportéw z pomocg humanitarng oraz

prowadzenie centrow pomocy psychospotecznej we wschodniej Ukrainie.

Zblizone dziatania realizuje Caritas Polska, we wspotpracy z diecezjalnymi Caritas
oraz organizacjami w Ukrainie (rzymskokatolickg Caritas-SPES oraz greckokatolickg Caritas
Ukraina). Organizacje te prowadzg zbiorki finansowe oraz rzeczowe, w tym akcje ,Paczka
dla Ukrainy”, dziatajg w punktach pomocowych na przejsciach granicznych, organizujg
transporty humanitarne. Na potrzeby dzieci i sierot z niepetnosprawnosciami z Ukrainy
Caritas przygotowat réwniez 2 tys. miejsc noclegowych. Dodatkowo przekazano rowniez
organizacjom partnerskim z Ukrainy niemal 600 000 zt na bezposrednig pomoc na miejscu.
Szereg dziatan pomocowych realizowanych jest przez diecezjalne oddziaty Caritas w catym
kraju. Ze wzgledu na bliskos¢ granicy na szczegolng uwage zastugujg inicjatywy
podejmowane przez Caritas Archidiecezji Przemyskiej, takie jak zapewnienie positkow dla

uchodzczyn i uchodzcéw oraz przedstawicieli stuzb medycznych i porzgdkowych na dworcu

24



w Przemyslu, w tym w prowadzonej przez organizacje restauracji ,Perta Przemysla”,
zorganizowanie na przemyskim dworcu poczekalni dla matek z dzieémi z bawialnig
i zajeciami dla dzieci prowadzonych przez wolontariuszy, organizacja krétkich noclegow (2-3.
dniowych), asystowanie uchodzcom podczas wizyt w szpitalu, udostepnienie miejsc
noclegowych w Osrodku dla Cudzoziemcdéw w Przemyslu, dystrybucja na dworcach pomocy
rzeczowej. Ponadto tylko do 17 marca br. Caritas Archidiecezji Przemyskiej przekazat na
teren Ukrainy 124 tiry(tzn. ok. 3064 tony, wartos¢ ok. 21 587 554 zt) i 56 busow (tzn. ok.
171 tony na wartos¢ ok. 1 722 879 zt) z zywnoscig, wodg, suchym prowiantem, srodkami
higienicznymi, lekami i kocami. Lacznie przekazano ok. 3 235 ton na kwote ok. 23 310
433 z. Dodatkowo codziennie przemyska Caritas we wspotpracy z 150 wolontariuszami
i klerykami z Wyzszego Seminarium Duchownego w Przemyslu rozdaje ok. 30 000 kanapek
dla uchodzcéw, prowadzi zbiérki darébw w 16 placowkach, przekazuje po osiem palet
zywnosci na strone ukrainskg dla ludzi czekajgcych w kolejkach na odprawe graniczng,
przyjat 28 oséb chorych do Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w Przemyslu oraz sze$é osob
w podesziym wieku do Domu Spokojnej Starosci Caritas w Kagkoléwce, udzielit schronienia
20 matkom z dzieémi w Domu Matki i Dziecka Caritas w Przemys$lu oraz zadeklarowat

przyjecie do Osérodka Caritas w Zboiskach 80 0séb z niepetnosprawnoscig®’.

Do katalogu innych dziatan prowadzonych przez organizacje pozarzadowe na rzecz

ofiar wojny w Ukrainie mozemy zaliczy¢ rowniez:

— zapewnienie schronienia w Polsce, w tym koordynacja pomocy mieszkaniowej.
Dziatania w tym zakresie realizujg m.in.: Kamiliarnska Misja Pomocy, Towarzystwo
Pomocy im. Swietego Brata Alberta we wspdipracy z Wroctawskg Spoétdzielnig
Socjalng, Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu im, Brata Krystyna, Spétdzielnia
Socjalna Blues Hostel, Fundacja Habitat for Humanity Polska, Ukrainski Dom w
Warszawie prowadzony przez Fundacje ,Nasz Wybér’, Fundacja Ocalenie,
nieformalna Grupa Zasoby- Warszawa, Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy,
Elblgskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzgdowych, nieformalna grupa
Chlebem i Solg, Polacy dla uchodzcéw, Fundacja im. Leny Grochowskiej,
Spoétdzielnia Socjalna Wegrowianka, oraz ochotnicze straze pozarne z catego kraju;

— transport: m.in. ochotnicze straze pozarne;

— zakup i dostawa sprzetu medycznego na teren Ukrainy: m.in. WOSP i ochotnicze
straze pozarne;

— zbiérka i dostawy sprzetu wojskowego i optycznego: m.in. Polski Zwigzek
towiecki, Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw, Regionalne Centrum
Ekologiczne REC Polska;

*'https://caritas.przemyska.pl/caritas-archidiecezji-przemyskiej-dla-ukrainy/, dostep: 17.03.2022.

25


https://caritas.przemyska.pl/caritas-archidiecezji-przemyskiej-dla-ukrainy/

pomoc i opieka nad dzieémi: m.in. Stowarzyszenie SOS Wioski Dzieciece, Caritas
Diecezji Opolskiej, Fundacja Swietego Mikotaja; Fundacja Polki Mogg Wszystko,
Fundacja Polsat, Spoétdzielnia Socjalna OGNIWO,;

wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami: m.in. Polski Zwigzek Gtuchych,
Stowarzyszenie Mudita, Fundacja SMA, Fundacja Akademia Mtodych Gtuchych,
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym ,Krok za krokiem”, Fundacja
Prodeste, Fundacja Eudajmonia, Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z
Niepetnosprawnoscia Intelektualng, Stowarzyszenie Fizjoterapia Polska;

wsparcie dla oséb LGBT+: Grupa Stonewall, Lambda Warszawa, Grupa
Nieustajgcej Pomocy, Fundacja Wrzenie, Fundacja Interakcja;

edukacja, w tym nauka jezyka polskiego: m.in. Centrum Edukacji Obywatelskiej,
Fundacja ,Nasz Wybér’, Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Fundacja Ukrainskie
Centrum Edukacji, Dom Ukrainski w Polsce;

wsparcie psychologiczne: m.in. Polskie Forum Migracyjne, Fundacja Nagle Sami,
Fundacja Pomocy Psychologicznej i Edukacji Spotecznej RAZEM,;

wsparcie informacyjne i pomoc prawna: m.in. Centrum Pomocy Prawnej im.
Haliny Nie¢, Fundacja Ocalenie, Centrum Wielokulturowe w Warszawie, Polskie
Forum Migracyjne, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Dom Ukrainski w
Warszawie, Centrum Wsparcia Imigrantek i Imigrantéw, Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka, NOMADA Stowarzyszenie na rzecz Integracji i Spoteczehstwa
Wielokulturowego;

pomoc integracyjna: m.in. Fundacja Ocalenie, Stowarzyszenie Homo Faber;
doradztwo zawodowe: Centrum Wsparcia Imigrantek i Imigrantéw, Fundacja
Centrum Badan Migracyjnych, Fundacja dla Somalii;

opieka nad zwierzetami: m.in. Fundacja Miedzynarodowy Ruch Na Rzecz Zwierzat
Viva!, Fundacja Centaurus, Fundacja Koteria, Skawinskie Stowarzyszenie Pomocy

dla Zwierzat, Krakowskie Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami.

. Wybrane dziatania zwigzkéw zawodowych.

Oswiadczenia potepiajgce wojne w Ukrainie opublikowaty wszystkie najwazniejsze

centrale zwigzkowe w Polsce oraz wiele zwigzkéw branzowych (m.in. NSZZ Solidarnosc¢,

OPZZ, ZNP, Konfederacja Pracy, Inicjatywa Pracownicza,Zwigzek Zawodowy Budowlani,

Zwigzek Zawodowy Goérnikow w Polsce, Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw

Kultury i Sztuki, Wolny Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Gospodarki Morskiej,

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Federacja
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Zwiazkéw Zawodowych Goérnictwa Wegla Brunatnego, Zwigzek Zawodowy Przemystu
Elektromaszynowego, Konfederacja Kolejowych Zwigzkéw Zawodowych, Polska
Federacja Zwigzkowa Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej).Wiele z nich
uruchomito zbiérki na rzecz mieszkancéw i uchodzcow z Ukrainy. Powstaly rowniez
réznego rodzaju materialy informacyjne oraz infolinie majagce poméc tym osobom

w odnalezieniu sie na rynku pracy (m.in. OPZZ, Konfederacja Pracy).

NSZZ Solidarnos¢ zorganizowata zbiérke finansowa. Na specjalnym koncie do 17.03
br. zebrano 1,3 min zl, z czego 1 min przekazata Komisja Krajowa NSZZ Solidarnosc).
Dodatkowo zwigzek ten zapewnit rowniez zakwaterowanie dla ponad 500. oséb w swoich
osrodkach szkoleniowo-wypoczynkowych w Spale i Jarnoftdwku, zorganizowano réwniez
zbiorki rzeczowe, m.in. w celu doposazenia w/w osrodkéw w lodowki oraz sprzety niezbedne
do uruchomienia w nich sal zabaw dla dzieci oraz stworzenia odpowiednich warunkéw do

nauki zdalnej dla ukrainskich uczniow>®.

Z kolei 14 marca Komisja Krajowa NSZZ Solidarnos¢ wystosowata apel do
zwigzkowcow, czionkéw Europejskich Rad Zaktadowych, by wzywali do wycofania sie ich
macierzystych korporacji ponadnarodowych z dziatalnosci w Rosji**. W dziatania pomocowe
zaangazowaly sie réwniez poszczegdlne struktury zwigzkowe (np. w dniu 7.03 br. Prezydium
Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢” wystosowato apel do Ministra
Edukacji i Nauki o pilne podjecie rozmow w sprawie trudnej sytuacji w jakiej znalezli sie
polscy nauczyciele i placowki oswiatowe, Krajowa Sekcja Pogotowia Ratunkowego i
Ratownictwa Medycznego, przy wsparciu innych struktur branzowych, zorganizowata zbiorke
finansowg na zakup sprzetu medycznego i organizacje konwojéw sanitarnych®. W rezultacie
na Ukraine trafity m.in. dwa w petni wyposazone ambulanse wraz z dodatkowym
wyposazeniem i materiatami medycznymi)®. Wiele regionalnych struktur, ktére zapewnia

noclegi, organizuje zbidrki rzeczowe, organizuje transport oséb i rzeczy.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego réwniez szybko wigczyt sie w dziatania
pomocowe, przy czym jego dziatania zwigzane byly przede wszystkim z organizacjg nauki
dla ukrainskich ucznidw w ramach polskiego systemu oswiaty. W dniu 8 marca br. ZNP
ztozyt wniosek do ministra edukacji o pilne wdrozenie rozwigzan, ktére utatwig, prace szkoét
i przedszkoli w zwigzku z naptywem duzej liczby dzieci i mtodziezy uchodzczej. Dotyczyty

one m.in.: koniecznosci przygotowania odpowiedniej liczby nauczycieli jezyka polskiego jako

Bhttps://mww.solidarnosc.org.pl/aktualnosci/wiadomosci/regiony/item/21251 -solidarnosc-pomaga-skala-pomocy-
jest-imponujaca-ale-potrzeby-sa-ogromne, dostep: 16.03.2022.
>nttps:/iwww.solidarnosc.org.pl/aktualnosci/wiadomosci, 16.03.2022.
https://mww.solidarnosc.org.pl/aktualnosci/wiadomosci/branze/item/21199-krajowa-sekcja-pogotowia-
ratunkowego-i-ratownictwa-medycznego-tez-pomaga-ukrainie, dostep: 16.03.2022.
61https://WWW.solidarnosc.orq.pl/aktualnosci/wiadomosci/branze/item/Z1220-oswiatowa-solidalrnosc-dla-dzieci-
uchodzcow-z-ukrainy, dostep: 16.03.2022.
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obcego, koniecznosci zapewnienia odpowiedniej liczby podrecznikbw do nauki jezyka
polskiego jako obcego, umozliwienia powszechnego zatrudniania asystentéw nauczyciel,
bezptatnego wyposazenia dzieci uchodzczych w wyprawki szkolne/przedszkolne oraz
potrzebne podreczniki, zapewnienia uczniom odpowiednio zorganizowanej pomocy
pedagogiczno-psychologicznej (w tym umozliwiajgcej dokonanie diagnozy rozwoju i traum
wynikajgcych z przezytych do$wiadczen i sytuacji, w ktérej sie znajdujg).®* W organizacii
pomocy (zbidrki, zapewnienie zakwaterowania itp.) dla uchodzcéw z Ukrainy, biorg rowniez
udziat oddziaty ZNP (Oddziat ZNP w Czestochowie zorganizowat kursy jezyka polskiego dla
dorostych i dzieci, nauczyciele z ZNP w Zamosciu zapewniajg nocng opieke dla dzieci
nocujgcych w budynku szkolnym, Oddziat z Nowego Targu zorganizowat zbiorke na zakup

niezbednego wyposazenia dla dzieci przebywajgcych w o$rodku ZNP w Zakopanem)®.

16 marca br. ZNP zilozyt w MEIN wniosek o zorganizowanie pilnego spotkania
Z przedstawicielami zwigzku, ktérego celem miatoby by¢ omédwienie biezgcych problemdw
systemu oswiaty wynikajgcych z nagtego wzrostu liczby dzieci i mtodziezy uczeszczajgcych
do polskich przedszkoli, szkét i innych placowek oswiatowych. Zwigzek sformutowat réwniez

postulaty dotyczgce prawnego uporzadkowania edukacji dzieci z Ukrainy, w tym:

- zmiane zasad oceniania i klasyfikowania osob niebedacych obywatelami polskimi
poprzez wytgczenie ucznidw z Ukrainy z obowigzujgcych ogolnie zasad oceniania i
klasyfikowania w polskich szkotach (przynajmniej do kohca czerwca);

- umozliwienie nauczycielom z Ukrainy podejmowania pracy na stanowisku
nauczyciela i pomocy nauczyciela;

- przygotowanie odpowiedniej liczby nauczycieli jezyka polskiego jako obcego,

- zapewnienie odpowiedniej liczby podrecznikow do nauki jezyka polskiego jako
obcego,

— umozliwienie powszechnego zatrudniania asystentéw w szkotach i przedszkolach,

- bezptatne wyposazenie dzieci uchodzczych w wyprawki szkolne/przedszkolne oraz
potrzebne podreczniki,

— zapewnienie uczniom odpowiednio zorganizowanej pomocy pedagogiczno-

psychologicznej®.

®2https://znp.edu.pl/postulaty-znp-do-mein-dot-ksztalcenia-dzieci-i-mlodziezy-uchodzczej-2/, dostep: 15.03.2022.
S3https://znp.edu.pl/bezplatny-kurs-jezyka-polskiego-
%d0%b1%d0%b5%d0%b7%d0%ba%d0%be%d1%88%d1%82%d0%be%d0%b2%d0%bd%d0%b8%d0%b9 -
%d0%b1%d0%b0%d0%b7%d0%be%d0%b2%d0%b8%d0%b9-%d0%ba%d1%83%d1%80%d1%81-
%d0%bf%d0%be/, dostep: 15.03.2022.
64https://znp.edu.pI/soIidarnosci-w-polskiei-szkoIe-nie-brakuie-brakuie-pieniedzv-nauczycieIi-i-dobrvch-rozwiazan-
prawnych/, dostep: 20.03.2022.
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ZNP wystgpit rowniez do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z postulatem
przekierowania niewykorzystanych $rodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego na
wsparcie placéwek odwiatowych przyjmujgcych dzieci ukrainskie, w zakresie przygotowania
do pracy nauczycieli jezyka polskiego jako jezyka obcego, zakup podrecznikow i przyboréw
szkolnych czy zatrudnianie asystentéw®. ZNP przygotowat takze miniporadnik pt. ,Jak

rozmawiac o wojnie w Ukrainie w szkole?”

3. Pospolite ruszenie czyli o pomocy nieformalnej.

.Najwiekszym bohaterem polskiej akcji pomocy Ukrainie jest SZARY OBYWATEL, ktéry po
pracy robi kanapki i nalesniki, wozi je na dworce, uzycza swego auta, swego paliwa i kata w
swoim domu. | nie zamierzat pyta¢ czy mu zaptaca, w ogole nie miat takich mysli nawet. Nie

dowiecie sie jak wygladat bo juz odjechat z dworca do swej manufaktury kanapkowej. Nie
sfotografowat sie i nie ma z tego zdjecia. To On rozmnaza ten chleb. | powrdci...”®.

Niemal natychmiast po rosyjskiej napasci, na Ukrainie, na polskich przejsciach
granicznych pojawili sie pierwsi wolontariusze gotowi pomaga¢ osobom przedostajgcym sie
na terytorium RP. Z dnia na dzien ich zaangazowanie rosfo i to oni wzieli na siebie duzg
czes¢ dziatan pomocowych, szczegdlnie w pierwszym okresie, kiedy brakowato wszystkiego,
a przede wszystkim koordynacji. Poza przyjmowaniem uchodzcéw do wiasnych domoéw,
tysigce wolontariuszy od ponad miesigca pomagajg w punktach recepcyjnych, dworcach czy
instytucjach publicznych. To oni organizujg transport osob prébujgcych wydostaé sie
z terytorium Ukrainy, w tym transport do innych krajéw UE, koordynujg prace innych
wolontariuszy, poszukujg noclegéw, organizujg zbiorki rzeczowe, segregujg odziez,
pomagajg na przejsciach granicznych, $wiadczg pomoc medyczng i lekarska®’, udzielajg
pomocy prawnej i psychologicznej dla uchodzcéw i oséb przyjmujgcych, organizujg zajecia
dla dzieci, organizujg transport, szczepienia i opieke dla zwierzat, drukujg ulotki
informacyjne, pomagajg w znalezieniu pracy, organizujg spacery informacyjne podczas
ktorych uchodzcy moga sie dowiedzie¢ gdzie zatatwi¢ rézne sprawy urzedowe, jak poruszaé
sie komunikacjg miejskg, gdzie nalezy zgtasza¢ sie po pomoc urzedowg i materialng, a
przede wszystkim po prostu rozmawiajg z osobami potrzebujgcymi wsparcia. Caty swiat
obieglo juz =zdjecie Francesco Malavolte, przedstawiajace rzgd pustych wozkow
spacerowych pozostawionych przez polskie matki na peronie w Przemyslu, tak by mogty z
nich skorzysta¢ przyjezdzajace z Ukrainy kobiety z dzie¢mi. Bardzo szybko stato sie ono

viralem bedgcym symbolicznym gestem solidarnosci polskich matek z Ukrainkami, a w slady

% https://znp.edu.pl/wniosek-znp-do-mfipr-o-przekierowanie-srodkow-efs-na-wsparcie-placowek-oswiatowych/,
dostep: 20.03.2022.

https://www.facebook.com/groups/683793819641997/search/?q=catering, dostep: 20.03.2022.

" Na Dworcu Centralnym w Warszawie ambulatorium dla os6b potrzebujgcych pomocy medycznej uruchomiono
dopiero w dniu 9.03.2022 r., wczesniej tego typu pomoc swiadczyli nieodptatnie ratownicy medyczni i studenci
oraz studentki kierunkdw medycznych.
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mieszkanek Przemysla podagzyly mieszkanki innych miast, w tym Warszawy, todzi czy

Lublina.

Ze wzgledu na niewystarczajgcy poziom wsparcia ze strony instytucji publicznych®,
to wolontariusze tworzg specjalne grupy, formularze i programy informatyczne, ktérych
celem jest biezgca aktualizacja zapotrzebowania na wsparcie w poszczegdlnych miejscach,

w ktorych swiadczona jest pomoc.

W sposob oddolny powstajg rowniez aplikacje internetowe, ktére pomagajg
uchodzcom z Ukrainy odnalez¢ sie w nowej rzeczywistosci. Przykladem moze by¢ aplikacja
,Druha we mnie masz"®®, ktéra taczy w pary mtodych potrzebujacych kolezenskiego wsparcia
Ukraincow oraz ich polskich rowiesnikow, ktérzy petnig role przyjaciela-mentora. Jej autorkg

jest 19-letnia Maria Trybus.

Innym istotnym narzedziem, wspierajgcym pomaganie uchodzcom z Ukrainy, okazaty
sie grupy spotecznosciowe. Wiekszo$¢ z nich powstata natychmiast po inwazji rosyjskiej.
Oproécz grup ogolnopolskich funkcjonuje wiele grup lokalnych dzieki ktérym osoby
pomagajgce mogg wymienia¢ sie informacjami oraz reagowac¢ na biezgce potrzeby oséb

wymagajgcych wsparcia. Ponizej kilka przyktadéw wpiséw ze wspomnianych grup:

,Dworzec Zachodni PKS: Nie mamy praktycznie niczego! Prosimy przywozcie nam jedzenie i srodki
higieniczne wszystko przyjmiemy. Wazne jezeli przywozicie jedzenie! Prosimy o opisanie z czym sa
kanapki, naleéniki czy pizza. Jezeli nie mozecie, bo jesteScie w pracy to zamawiajcie grupowo pizze i
Slijcie na dworzec. Zorganizujcie jaka$ grupke w pracy, cokolwiek! Nie mamy czym nakarmi¢ ludzi! |

jedzenie dla dzieci.”’?;

~Przepetniony Torwar z ogromnymi deficytami pomocowymi. Poméimy!"“;

,Uwaga! Dworzec zachodni! Nie mamy zupetnie nic! Brakuje wszystkiego. Nie ma jedzenia, wody,
stodyczy, sokéw. Brakuje podkfadéw dla dzieci”’?;

s~Jako koordynator wolontariuszy w punkcie Torwar bardzo prosze o szerzenie ponizszych informaciji.
Ofo jak wyglgda obecna sytuacja:

1. Brak $rodkoéw finansowych na zakup lekow dla uchodzcéw- lekarze wypisujg recepty, wolontariusze
z wiasnych $rodkow kupujg leki ratujgc zycie potrzebujgcych (insulina, chemia eftc).

2. Brak $rodkow finansowych na positki- wolontariusze odpowiadajg za organizacje kilku tysiecy
positkow dziennie obdzwaniajgc restauracje i proszgc o dary, nie jesteSmy w stanie zapewnic¢ positkow
dla uchodzcow przy takiej liczbie o0sob, nie dostaliSmy Zzadnych Srodkéw do zagospodarowania w
sytuacji kryzysowe;j.

3. Strefa gastronomiczna- za kuchnie odpowiadajg harcerze, to dzieci bez do$wiadczenia, nie noszg
rekawiczek i maseczek, nie kontrolujg waznoSci i SwiezoSci produktéw, nie kontrolujg brakéw
ZywnoS$ci, nie ma zadnych zasad BHP.

Jest ogromne ryzyko epidemii spowodowanej brakiem przestrzegania wymogbw sanitarnych,
uchodzcy sami mowig, ze brzydzg sie brac positki.

68 Instytucje odpowiedzialne za koordynacje dziatan pomocowych na Dworcu Centralnym w Warszawie

(Panstwowa Straz Pozarna wraz z wojewodg mazowieckim) zostaly wskazane przez wiceministera spraw
wewnetrznych Pawta Szefernakera w dniu 9.03.2022 r.

https://www.druhawemniemasz.com/, dostep: 25.03.2022.
"https://www.facebook.com/groups/683793819641997/?hoisted_section_header_type=recently_seen&multi_per
malinks=719369256084453, dostep: 7.03.2022.

https://www.facebook.com/groups/pomocdlaukrainypl, dostep: 10.03.2022.
"https://www.facebook.com/groups/pomocdlaukrainypl, dostep: 7.03.2022.
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4. Wojewddztwo nie jest w stanie dostarczy¢ nam podstawowych Srodkow higieny, prosimy codziennie
o klapki pod prysznic, setki oséb myjg sie pod tym samym prysznicem i juz mamy przypadki grzybic.
Wojewoda musi zagwarantowac state dostawy tego typu produktow.

5. Maseczki i rekawiczki, dezynfekcja rgk/stotow etc - juz sg przypadki covid (w tym ja- koordynator
wolontariuszy), nikt nie przestrzega rezimu sanitarnego.

6. Czysto$¢ - wojewoda zapewnit jedng osobe do sprzagtania, tazienki sg w optakanym stanie,
uchodzcy sami sprzatajg toalety.

7. NGOs - nie dostaliSmy wsparcia ze strony zadnej organizacji, wszyscy wolontariusze to grupa
znajomych, ktéra zebrata sie oddolnie. Pracujg oni po 20h dziennie. Konieczne jest natychmiastowe
wsparcie NGOs.

8. Wsparcie z urzedu - caty obiekt koordynowany jest przez wolontariuszy i studentéw, z urzedu
dostepna jest jedna osoba, ktéra nie ma wiedzy na temat zarzgdzania kryzysowego i nie jest w stanie
podjgc¢ zadnej decyzji.

Ignorowanie powyzszych punktow spowoduje wybuch epidemii na Torwarze oraz bardzo powazne
braki w dostepnosci zywnosci i sSrodkéw chemicznych/higienicznych "3,

Najwieksza z grup, ktéra powstata 24.02 ,Pomoc dla Ukrainy! nomowb ansa YkpauHsbl
mieszkanie oraz inne formy pomocy” bardzo szybko zgromadzita ponad 574 000 osoéb,
a liczba opublikowanych tam postéw przekroczyta 10 000”*. Zamieszczane tam informacje
niewatpliwie stanowig biezgcy zapis doswiadczen i wyzwan, z ktérymi borykajg sie zarbwno

wolontariusze, rodziny przyjmujgce osoby z Ukrainy, jak i sami uchodzcy.

Czes¢ inicjatyw oddolnych wymagata rowniez szerszego wsparcia finansowego, np.
dzieki srodkom zgromadzonym w trakcie zbiérki internetowej (crowdfunding), dzieci
przebywajgce w ,strefie matek z dzieémi” majg mozliwos¢ przytulenia sie do dinozaura.
»Mimo wielkich zebisk, wyglagda catkiem sympatycznie. | co najwazniejsze, nie przychodzi z
pustymi fapami. Ma w nich pudetko wypetnione stodkosciami. Rozdaje takze kolorowanki,
flamastry i drobne zabawki. Puste, patrzace w jedno miejsce dzieciece oczy nagle zaczynaja

“n75

I$nié”". Autorem akgji ,Dinozaur z Centralnego”’®

jest Tomasz Grzywinski. Wkrotce dotgczyty
do niego nowe osoby, dzieki czemu aktualnie dinozaury mozna spotkaé nie tylko w
Warszawie (m.in. pod Wydziatem Konsularnym Ambasady Ukrainy w RP, miejscach dla
matek z dzieémi czy w trakcie imprez organizowanych dla ukrainskich dzieci przebywajgcych

w Warszawie), ale rowniez we Wroctawiu.

W pomoc uchodzcom z Ukrainy wigczyli sie takze seniorzy. W Poznaniu seniorki
i seniorzy z dziennych domow pomocy spotecznej uszyli ponad 100 poduszek dla oséb

przybywajacych w punktach recepcyjnych, z kolei cztonkinie Stowarzyszenia Aktywny Senior

"https://www.facebook.com/groups/pomocdlaukrainypl, dostep: 10.03.2022.

" Inne dziatajgce grupy na Fb. To m.in.: Grupa Zasoby Warszawa- schronienie dla oséb z Ukrainy (31,7 tys.
cztonkéw), Pomoc dla Ukrainy- dworce Warszawa (14,8 tys. cztonkéw), Pomoc dla Ukrainy Warszawa (24,1 tys.
cztonkow), Ukraina Pomagamy: zbidrka medyczna (6277 cztonkdw), Zwierzeta z Ukrainy potrzebujgce pomocy -
TBapuH 3 YkpaiHu, ski notpebytotb (4800 cztonkow). Wolontariusze Ukraina- Warszawa (1200 cztonkdw). Stan
na: 17.03.2022.
"https://zycie.hellozdrowie.pl/jego-akcja-podbija-serca-ukraincow-i-polakow-tomasz-grzywinski-chce-stworzyc-
cala-armie-dinozaurow/, dostep: 15.03.2022.
"https://www.facebook.com/Dinozaur-z-Centralnego-103425712309647, dostep: 20.03.2022.

31



https://www.facebook.com/groups/pomocdlaukrainypl
https://zycie.hellozdrowie.pl/jego-akcja-podbija-serca-ukraincow-i-polakow-tomasz-grzywinski-chce-stworzyc-cala-armie-dinozaurow/
https://zycie.hellozdrowie.pl/jego-akcja-podbija-serca-ukraincow-i-polakow-tomasz-grzywinski-chce-stworzyc-cala-armie-dinozaurow/
https://www.facebook.com/Dinozaur-z-Centralnego-103425712309647

z Miawy szyjg skrzaty w niebiesko-zétte barwy, a dochdd z ich sprzedazy zostanie

przekazany na pomoc Ukrainie.

Bezptatne ,,sklepy”

Kolejng formg oddolnej pomocy dla uchodzcéw z Ukrainy sg specjalne punkty
(sklepy), w ktérych moga oni bezptatnie odebraé odziez, obuwie, kosmetyki, srodki czystosci
czy drobne elementy wyposazenia przekazywane przez mieszkahcow poszczegdinych
miast. Ich funkcjonowanie w zdecydowanej wiekszosci przypadkow mozliwe jest dzieki
zaangazowaniu wolontariuszy. Jak podkresla jedna 2z pomystodawczyn takiego
przedsiewziecia ,jesteSmy takg radosng grupg wolontariuszy, ktérzy chcieli dac¢ ludziom
wybor. Bo wybdr oddaje sprawczos$¢, bo wybdr buduje poczucie wtasnej wartosci, bo wybor
zmniejsza iloS¢ rzeczy, ktore sie zmarnujg. No wiec wzieliSmy te Kilkadziesigt kartonéw

z urzedu, skrecilismy kilkadziesigt wieszakéw i sie zaczeto. | rosto. | rosfo. | rosnie (...).""
Przyktady takie punktéw to:

— Take&Go: bezpfatny sklep w Gdansku utworzony dzieki wspotpracy Fundacii
Inicjowanie Rozwoju, Galerii Madison oraz Miasta Gdansk;

— Free Ukraina Shop: punkt zbiérki i wydawania pomocy rzeczowej w dzielnicy
Rembertow m.st. Warszawyutworzony dzieki zaangazowaniu cztonkin lokalnej grupy
Fb., firmy prywatnej, ktéra przekazata do uzytku lokal w parku handlowym oraz
wolontariuszy;

— Szafa Dobra: bezptatny sklep w budynku dawnej Galerii Handlowej Plaza w
Krakowie otwarty dzieki wspdlnej inicjatywie firmy Strabag Polska, fundagciji
Internationaler Bund Polska, operatora Centrum Wielokulturowego w Krakowie oraz
sieci lkea i Diverse;

— Potki dobra: bezptatny sklep w Rybniku zorganizowany w salkach parafialnych
kosciota pod wezwaniem Matki Boskiej Bolesnej. Personel sklepu to Ukrainki
mieszkajgce w Rybniku i zwigzane z projektem pod nazwg ,28 dzielnica”, ktora dziata

na rzecz mieszkajgcych tu oséb z Ukrainy.

Podobne punkty dziatajg juz réwniez m.in. w Tychach, Katowicach, Tczewie czy

Myslenicach.

""https://www.facebook.com/FreeUkrainaStoreRembertow, dostep: 20.03.2022.
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Bojkot konsumencki

Interesujgcym przyktadem aktywnosci obywatelskiej mogg by¢ bojkoty konsumenckie
firm, ktére nie zdecydowaty sie na wyjscie z rynku rosyjskiego (np. Accor, Coca-Cola, Nestle,
Leroy Merlin, Auchan, Decathlon, Asus, Pirelli, Reebok, LG Electronics, Oriflame, Metro,
Reno, Unilewer, Subway’®) oraz produktéw rosyjskich”®. Jak wskazujg dane CBOS w wyniku
rosyjskiej inwazji na Ukraine az 57% badanych zdecydowato sie na bojkot produktéw

rosyjskich®.

Proukrainski slaktywizm

Kolejng formg wyrazenia solidarnosci z narodem ukrainskim mogg by¢ masowe akcje
trollingowe majgce na celu przekazywanie prawdziwych informacji nt. wojny w Ukrainie
mieszkancom Rosji z uzyciem Google Maps. Tego typu dziatania sg przyktadem
mikrodziatalnosci z wykorzystaniem réznych narzedzi, w tym mediéw spotecznosciowych do

nagtasniania okreslonych kwestii spotecznych czyli tzw. leniwego aktywizmu®®.

Obywatelskie protesty pod ambasada Rosji w Warszawie

Pierwszy protest pod ambasadg Rosji w Warszawie odbyt sie w dniu 24 lutego br.
0 godz. 10.00. Mimo tego, ze byt on organizowany spontanicznie wzieto w nim udziat okoto
1000 osob wyrazajgcych sprzeciw wobec zbrojnej napasci Rosji na Ukraine. Jeszcze tego
samego dnia o godz. 17.00 odbyt sie kolejny protest, w ktorym udziat wzieto ok. 10 000 osob.
W kolejnych dniach odbywaty sie i odbywajg nadal, kolejne demonstracje organizowane
m.in. przez Zwigzek Ukraincéw w Polsce, Komitet Obywatelski Solidarnosci z Ukraing,
Fundacje Nasz Wybdér oraz Ukrainski Dom w Warszawie. Protesty organizowano takze
w innych miastach, w tym m.in. Katowicach, Poznaniu, Olsztynie, Bialymstoku, todzi,

Krakowie, Wroctawiu, Gdansku.

’® Stan na dzien 18.03.2022.

. Produkty z Rosiji i Biatorusi ze swoich sklepéw wycofaty m.in. Biedronka, Castorama, Hebe, Netto, Polomarket,
Rossmann, Kontigo, Netto, Stokrotka, Maxima, Zabka, ABC, Groszek, Lewiatan, Euro Sklep, Gama, Duzy Ben i
Delikatesy Centrum.

80Polacy wobec rosyjskiej inwazji na Ukraine. Komunikat z badan 38/2022, CBOS, Warszawa 2022, s. 2.

8 Chimiak G., Nieodkryty wymiar Ill sektora. Badanie niezinstytucjonalizowanych przejawdw spotecznikostwa-
przeglad literatury, w: Nieodkryty wymiar Il sektora. Wprowadzenie do badah nad nowym spotecznikostwem,
Mocek S. (red. naukowa), Collegium Civitas, Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL, Warszawa 2014, s.
98.
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Obywatelska blokada granicy

Na przejsciu granicznym w Koroszczynie (woj. lubelskie) od 11 marca br. trwajg
protesty obywatelskie przeciwko transportowi towarow do Rosji i Biatorusi. W akcjach
blokowania rosyjskich i biatoruskich ciezarowek codziennie bierze udziat kilkadziesigt osob,

w duzej mierze lokalnych mieszkancow.

Artystyczne wyrazy solidarnosci z Ukraing

Innym przyktadem oddolnych inicjatyw wywotanych dziataniami zbrojnymi w Ukrainie
sg murale. W przestrzeniach miejskich pojawity sie juz liczne przyktady artystycznej
solidarnoéci z Ukraing (np. Mariusz Waras wraz z Kolektywem Pogoda w Gdansku, Jakub
Sobczak z zespotem WakeUpTime w Gdansku, Pieksa w Krakowie, Kawu w Poznaniu,
Good Looking Studio w Warszawie, anonimowe murale powstaty rowniez w Szczecinie
i Kedzierzynie-Kozlu). Z kolei plakaty bedgce wyrazem wsparcia dla narodu ukrainskiego

przygotowali A. Pggowski, A. Morowiak, P. Kotyiski, P. Szlotawa czy H. Kmie¢.

Podsumowanie

Jak zaznaczono we wstepie do niedawna spoteczenstwo obywatelskie w Polsce
kojarzone byto przede wszystkim z dziatalnoscig organizacji pozarzgdowych. Od jakiegos
czasu mozemy jednak obserwowac z jednej strony zwiekszong aktywnos¢ spoteczng Polek
i Polakéw, a z drugiej rosngcg aktywnos¢ obywatelskg, ktéra wykracza poza wyznaczane
przez prawo formuly organizacyjne. Pierwsze oddolne inicjatywy pomocowe na rzecz
imigrantow mogliSmy obserwowaé w zwigzku z kryzysem humanitarnym na granicy
biatorusko-polskiej w 2021 roku. Wéwczas na pomoc osobom probujgcym przedostac sie na
terytorium Polski ruszyli nie tylko przedstawiciele przygranicznych jednostek samorzadu
terytorialnego i organizacji pozarzadowych, ale rowniez przedstawiciele grup nieformalnych i
mieszkancy okolicznych gmin. To oni szukali oséb potrzebujgcych w okolicznych lasach
dostarczajgc im ciepte positki, napoje, cieptg odziez czy lekarstwa, zapewniali im dach nad
gtowa. Dzieki ich aktywnosci spotecznej i samoorganizacji, a takze wsparciu lokalnych wiadz,
két gospodyn wiejskich czy ochotniczych strazy pozarnych udato sie poméc wielu osobom
prébujgcym przedostac sie na teren UE. Jednak ze wzgledu na liczbe osdb potrzebujgcych
natychmiastowego wsparcia dopiero kryzys uchodzczy zwigzany z wojng w Ukrainie ukazat

potencjat i rosngca role sektora spotecznosciowego w Polsce.
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Niniejsze opracowanie jest probg zobrazowania pierwszego miesigca dziatan
podejmowanych przez sektor obywatelski w Polsce. Niewatpliwe byt to okres heroicznego
wysitku wielu 0osob i instytucji, po kilku tygodniach intensywnych dziatarh mobilizacja stabnie,
a wérod wielu wolontariuszy widoczne jest juz zmeczenie. Coraz czesciej to oni potrzebujg
profesjonalnego wsparcia psychologicznego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wymienione
powyzej przyktady wymagajg pogtebionych badan. Wojna w Ukrainie wcigz trwa, wiec za
wczesnie na jakiekolwiek podsumowanie, niemniej na chwile obecng polskie spoteczenstwo
zdato egzamin z solidarnosci i obywatelskosci z najwyzszg notg. Miejmy nadzieje, ze tak juz

zostanie.

Na bazie zaistniatego kryzysu humanitarnego, nalezy zebra¢ doswiadczenia
Z istniejgcych platform komunikacji elektronicznej w dziedzinie koordynacji pomocy niesionegj
przez obywateli/wolontariuszy, grupy nieformalne, organizacje pozarzadowe, samorzad
i administracje panstwowa, celem stworzenia jednego narzedzia/aplikacji na wypadek
analogicznych sytuacji. Nalezatoby stworzyé rowniez baze danych oséb i organizacji
biorgcych aktywny udziat w tworzeniu lokalnych (anty)systeméw pomocowych, ktére
chciatyby podzieli¢ sie swoimi dodwiadczeniami na forach powiatowych i gminnych zespotow
zarzadzania kryzysowego. Dzigki temu by¢ moze ten trudny okres przetozy sie na
wzmocnienie roli réznego rodzaju formalnych i nieformalnych inicjatyw w procesie

formutowania i implementowania polityk publicznych panstwa w warunkach kryzysowych.
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Emilia Jaroszewska

Naplyw uchodzcow z Ukrainy jako wyzwanie dla polskiego systemu
ochrony zdrowia - doswiadczenia pierwszego miesigca wojny.

Bezprecedensowa skala naptywu uchodzcéw z Ukrainy to dla Polski potezne
wyzwanie w obszarze opieki medycznej. Osoby uciekajgce z Ukrainy nie zawsze byly
bezposrednio narazone na dziatania wojenne, przewaznie jednak doswiadczyty czynnikow
negatywnie oddziatujgcych na ich zdrowie - jak dluga podréz, stres, wyziebienie czy
odwodnienie, czesto zatem zauwazano w ich przypadku problemy zdrowotne wynikajgce
Z biezgcej sytuacji (np. urazy, bdéle brzucha i gtowy, problemy zotgdkowe, objawy infekc;ji,
objawy stresu pourazowego)®. Ryzyko ich wystgpienia zwieksza dodatkowo fakt, ze duzy

odsetek uchodzcow z Ukrainy stanowig dzieci i osoby starsze.

Jednoczesnie mamy do czynienia z problemami niezwigzanymi z dziataniami
wojennymi. W grupie uciekinierow znajdujg sie bowiem niepetnosprawni, kobiety ciezarne
oraz osoby chorobami przewlektymi jak nadcisnienie, cukrzyca, nowotwory, choroby serca
itd. przy czym w wielu przypadkach - w zwigzku z konieczno$cig ucieczki - nastgpita
ryzykowna przerwa w terapii, a niektére badania czy zabiegi mogtly byé juz wcze$niej

przektadane w konsekwencji obaw wynikajgcych z niepewnej sytuacji i/lub pandemii.

Leczenie tak duzej grupy uchodzcow to ogromny egzamin sprawnosci w kilku
wymiarach - logistycznym, finansowym, prawnym, kadrowym oraz informacyjnym. Celem
niniejszego tekstu jest podsumowanie dziatan w zakresie opieki medycznej nad uchodzcami
z Ukrainy realizowanych w pierwszym miesigcu od wybuchu wojny, a jednoczesnie proba
odpowiedzi na pytanie, jak Polska poradzita sobie z tym wyzwaniem i co moze je utrudnié¢

w przysztosci. Dla wigkszej przejrzystosci tekst podzielono na kilka watkéw.

Dziatania podejmowane przez rzad, parlament i Narodowy Fundusz Zdrowia

Juz w pierwszym dniu wojny do kwestii leczenia uciekinieréw odniost sie minister
zdrowia informujgc, ze w ramach planéw pomocy Ukrainie uruchomiono pocigg medyczny do

transportu rannych, dla ktérych przygotowano kilka tysiecy miejsc w 120 szpitalach®,

82Czy uchodzcy z Ukrainy mogg sie leczy¢ w Polsce za darmo? [przepisy], 01.03.2022, https://www.msn.com/pl-
pl/zdrowie/nasze-zdrowie/czy-uchod%C5%BAcy-z-ukrainy-mog%C4%85-si%C4%99-leczy%C4%87-w-polsce-za-
darmo-przepisy/ar-AAUtnvw?ocid=msedgntp

% Wojciech Kuta, Wojna na Ukrainie. Polska przyjmuje i leczy uchodzcéw. O nowych wyzwaniach zdrowotnych
na HCC 2022, Rynek Zdrowia 02.03.2022, https://www.rynekzdrowia.pl/Polityka-zdrowotna/WWojna-na-Ukrainie-
Polska-przyjmuje-i-leczy-uchodzcow-O-nowych-wyzwaniach-zdrowotnych-na-HCC-2022,229943,14.html
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natomiast podstawowg pomoc medyczng dla uchodzcéw bedg sSwiadczyé powstajgce

wiasnie punkty recepcyjne przy granicy®.

Dwa dni pozniej (26.02) Narodowy Fundusz Zdrowia ogtosit komunikat, ze rozpoczeto
prace nad specjalng ustawa, w wyniku ktérej NFZ pokryje koszty leczenia ukrainskich
pacjentow ze srodkéw budzetu panstwa, przy czym leczenie to ma by¢ prowadzone
w placowkach, ktére majg podpisane kontrakty z Funduszem, a stawki oraz zasady
udzielania i rozliczania tych Swiadczen bedg analogiczne jak w przypadku Polakéw.
Sprecyzowano, ze warunkiem uprawniajgcym do korzystania z opieki medycznej bedzie
.Zadwiadczenie wystawione przez straz graniczng lub odcisk stempla strazy granicznej
w dokumencie podrézy, potwierdzajgce legalny pobyt w Polsce, po przekroczeniu granicy od

24 |utego 2022 r. w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy”.

Kluczowa z punktu widzenia placéwek medycznych informacije stanowito zapewnienie
o wstecznej refundacji (od 24.02) realizowanych obecnie zabiegéw. W zwigzku z nig pojawito
zalecenie, zeby podmioty medyczne - w oczekiwaniu na pojawienie sie przygotowywanych
rozwigzan prawnych - nie odmawiaty pomocy i nie domagaly sie za nig zaptaty, tylko
prowadzily ewidencje $wiadczen medycznych udzielonych uchodzcom®. Informacje te
powtorzyt na poczatku marca minister zdrowia podkreslajgc, ze pomoc dla uchodzcéw
Ukrainy ma by¢ refundowana z budzetu, a nie sktadek, wiec ,dostepnos¢ dla Polakow nie
bedzie ograniczana finansowo” .

Waznym krokiem w kierunku dostepnosci opieki medycznej byto tez utworzenie (9
marca) przez Narodowy fundusz Zdrowia we wspotpracy z 20 publicznymi osrodkami
onkologicznymi zrzeszonymi w Ogolnopolskim Zrzeszeniem Publicznych Centrow
i Instytutdow Onkologicznych Telefonicznej Informacji Pacjenta. Celem dziatajgcej w jezyku
polskim, angielskim, ukrainskim i rosyjskim linii byta koordynacja terapii poprzez
kontaktowanie oséb chorych na nowotwory z koordynatorami w konkretnych placéwkach®”.

Na poczatku marca ruszyt tez utworzony przy NFZ Zespot do spraw monitorowania

udzielania opieki medycznej obywatelom Ukrainy przybywajgcym na terytorium

8 Szpitale przy granicy juz sie szykuja. Bedzie pomoc medyczna dla uchodzcoéw z Ukrainy. redakcja naTemat24
lutego 2022, https://natemat.pl/zdrowie/398835,wojna-na-ukrainie-bedzie-zapewniona-opieka-zdrowotna-dla-
uchodzcow

Pomoc medyczna dla obywateli Ukrainy — zasady udzielania i rozliczania $wiadczen, 26-02-2022,
https://www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/pomoc-medyczna-dla-obywateli-ukrainy-zasady-
udzielania-i-rozliczania-swiadczen,8149.html
BGKrzysztof Jakubiak, Czekamy na rozwigzanie prawne pozwalajgce leczy¢ uchodzcow z Ukrainy,
https://www.mzdrowie.pl/fakty/czekamy-na-rozwiazanie-prawne-pozwalajace-leczyc-uchodzcow-z-
ukrainy/7.03.2022

Infolinia dla pacjentdéw onkologicznych z Ukrainy, Strona Polskiego Towarzystwa Medycyny Rodzinnej 13.03,
https://ptmr.info.pl/infolinia-dla-pacjentow-onkologicznych-z-ukrainy/
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Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie oraz dziatan
zwigzanych z pandemig Covid-19. Zadaniem nowego ciata miato by¢ prowadzenie baz
danych, opracowanie/wdrazanie nowych rozwigzan organizacyjnych i prawnych,
prowadzenie polityki informacyjnej oraz sprawdzanie dostepnosci Swiadczen opieki

zdrowotnej dla uchodzcow®.

Po 11 dniach od rosyjskiej inwazji rzad przedstawit projekt ,Ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa”, ktéra
ostatecznie weszta w zycie 12.03.2022. Dokument ten prawnie uregulowat kluczowe aspekty
pomocy uchodzcom, w tym kwestie zwigzane z opiekg medyczng. Zgodnie z wczesniejszymi
zapowiedziami - osobom uciekajgcym z Ukrainy zagwarantowano dostep do stuzby zdrowia
na zasadach analogicznych jak w przypadku oséb objetych ubezpieczeniem zdrowotnym,
z wylgczeniem leczenia/rehabilitacji uzdrowiskowej®® oraz prawa do finansowania leczenia za
granicg. Prawo to objeto réwniez mozliwosc¢ realizacji recept na podstawie uméw zawartych
przez apteki z Narodowym Funduszem Zdrowia. W ustawie znalazt sie zapis, ze cho¢ za
rozliczenie srodkéow odpowiada NFZ, to $wiadczenia dla oséb uprawnionych przez
~opecustawe” bedg realizowane nie z budzetu NFZ, ale z dotacji celowej z budzetu panstwa.
Nowa regulacja wprowadzita tez zmiany dotyczgce mozliwosci kontynuacji nauki przez
studentéw (w tym stluchaczy kierunkdw medycznych) oraz zatrudnienia personelu
medycznego z Ukrainy (temat ten bedzie omoéwiony szerzej w odrebnym watku). Istotne
utatwienie w dostepie do opieki medycznej stanowit tez zapis o mozliwosci nadawania
uchodzcom z Ukrainy numeru PESEL, ktérego posiadanie pozwala na wystawianie e-recept
i e-skierowan, a takze na korzystanie z profilu zaufanego oraz Internetowego Konta

Pacjenta®.

W zwigzku z gltosami krytycznymi o wykluczeniu z czesSci potencjalnych
Swiadczeniobiorcow 22.03 ztozono projekt nowelizacji ustawy rozszerzajgc jej zakres na
obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski z terytorium innego panstwa (np. przez

Stowacje). Jednoczesnie wprowadzono istotne zapisy dotyczgce os6b matoletnich

8 Powstat w miejsce zespotu zajmujgcy sie prawidtiowosciami dziatan przy osobach podejrzanych o zakazenie
lub zakazonych SARS-CoV-2, patrz: Aleksandra Kurowska, NFZ: zespot bedzie sprawdzaé¢ dostepnos$c leczenia
dla osob z Ukrainy, 3.03.2022, https://cowzdrowiu.pl/aktualnosci/post/nfz-zespol-bedzie-sprawdzac-dostepnosc-
leczenia-dla-osob-z-ukrainy

89 Istnieje natomiast mozliwos$¢ rehabilitacji oséb niepetnosprawnych z Ukrainy ze srodkéw PFRON oraz srodkéw
Funduszu Solidarno$ciowego.

% Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego paristwa, Dz.U. 2022 poz. 583, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000583
Kwestie dostepu obywateli ukrainskich do opieki medycznej regulujg tez akty zmienione - Ustawa z dnia 12 maja
2011 r. o refundacji lekéw, Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20111220696 oraz Ustawa z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20042102135
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przebywajgcych w pieczy zastepczej, zobowigzujgc PCPR-y do prowadzenia wpisow
w ,ewidencji matoletnich” (m.in. informacje na temat stanu zdrowia oraz
niepetnosprawnosci), a takze objecia pomocg (m.in. psychologiczng) zaréwno

podopiecznych jak i ich tymczasowych opiekunow®™.

Inicjatywy srodowiska medycznego

Drugim kierunkiem dziatan na rzecz stworzenia systemu opieki zdrowotnej nad
osobami uciekajgcymi z objetej wojng Ukrainy byty inicjatywy oddolne realizowane przez
srodowisko medyczne oraz wolontariuszy. Aktywnos¢ ta miata rézny zakres, mozna jednak
Smiato powiedzie¢, ze stanowita przyktad ogromnego zaangazowania stuzb medycznych.

Analizujgc ten obszar wskaza¢ mozna kilka poziomow.

Che¢ wspierania uchodzcow z Ukrainy zaraz po rozpoczeciu przez Rosje inwazji
zadeklarowaty najwieksze organizacje medyczne jak Naczelna Rada Lekarska oraz
Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych, a na poziomie samorzadu lekarskiego w dziatania
pomocowe wigczyly sie okregowe izby lekarskie - kupujgc sprzet medyczny (w tym karetki)
dla stuzb na Ukrainie oraz uruchamiajgc telefony i adresy e-mail z informacjami na temat
mozliwoéci leczenia®®. Bardzo szybko pojawity sie réwniez oferty niesienia pomocy w ramach
okreslonych branz — gotowos$¢ dziatan na rzecz Ukraincéw zgtosito np. Porozumienie
Pracodawcéw Ochrony Zdrowia®®, oraz Izba Gospodarcza Farmacja Polska, ktéra
wystosowata do Ministerstwa Zdrowia prosbe o informacje na temat mozliwosci wsparcia
wolontariuszy w punktach recepcyjnych, planéw w zakresie szczepien oraz wskazanie
organizacji pozarzadowych i powotanie zespotu koordynujgcego wspétprace w celu

przekazania lekdw (np. tych z krétkimi terminami waznoéci) najbardziej potrzebujgcym®.

Od pierwszych dni wojny na Ukrainie mozliwo$s¢ wsparcia oferowaty réwniez
pojedyncze placéwki medyczne, ktore - mimo poczatkowego braku odpowiednich regulaciji
prawnych — przygotowywaty sie na przyjecie uchodzcow. Szczegdlnie aktywne byly w tym

zakresie szpitale dziatajgce w wojewddztwach potozonych blisko granicy®, ale podobne

1 Sejm Rzeczpospolitej Polskiej IX kadencja Prezes Rady Ministrow RM-0610-39-22, Druk nr 2100, Warszawa
22.02.2022 .
92 Krzysztof Jakubiak, op.cit
o Lekarze POZ oferujg pomoc medyczng uchodzcom z  Ukrainy, Medexpress 28.02,
https://www.medexpress.pl/lekarze-poz-oferuja-pomoc-medyczna-uchodzcom-z-ukrainy/84085

Irena Rej, Deklarujemy peing gotowo$¢ do pomocy obywatelom Ukrainy, Medexpress 8.03.2022,
https://www.medexpress.pl/deklarujemy-pelna-gotowosc-do-pomocy-obywatelom-ukrainy/84156
% Na przyktad: Sobierajski, PZZOZ w Bedzinie i Czeladzi zapewni pomoc medyczng dla rannych Ukraincéw.
Czeka tu takze pomoc psychologiczna , 28.02.2022, https://dziennikzachodni.pl/pzzoz-w-bedzinie-i-czeladzi-
zapewni-pomoc-medyczna-dla-rannych-ukraincow-czeka-tu-takze-pomoc-psychologiczna/ar/c1-16072197
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sygnaly nadciggaty réwniez z innych rejondw Polski. Dotgczyty do nich prywatne sieci
medyczne® jak Luxmed, Enel-Med, Medicover czy Centrum Medyczne Damiana, wysytajgc
na granice lekarzy i ratownikbw medycznych oraz wspierajgc relokacje pracownikow,
a przede wszystkim oferujgc specjalne pakiety pomocy i ustugi w jezyku ukrainskim.
Proponowane pakiety czasem dotyczyty jedynie podstawowej pomocy, niekiedy zas byty
bardziej rozbudowane. Przyktadowo oferta pomocy dla obywateli Ukrainy w Centrum
Medycznym Damiana objeta: wizyty u internisty i pediatry, badania laboratoryjne, wsparcie

psychologiczne oraz pomoc ambulatoryjng, a w niezbednej sytuacji réwniez operacje®’.

Przy placowkach medycznych i organizacjach zaczety dziata¢ infolinie. Przewaznie
oferowaty ogoélne doradztwo medyczne lub wsparcie psychologiczne (np. numer kryzysowy
uruchomiony przez Polskie Forum Migracyjne, telefony udostepnione przez Krakowski
Osrodek Interwencji Kryzysowej, czy Centrum Psychoterapii HELP) %8, ale uruchamiano tez
bardziej wyspecjalizowane wsparcie w zakresie konkretnej choroby czy dysfunkcji (np.
telefon dla os6b z niepetnosprawnoscig narzadu wzroku przy Polskim Zwigzku Niewidomych
albo infolinia dla cierpigcych na epilepsje uruchomiona przez Centrum Terapii Padaczki
Naurosphera). W konsekwencji tych dziatan w Internecie zaczety krazy¢ listy z placéwkami
udzielajacymi za darmo ustug w zakresie stuzby zdrowia oraz linki i numery telefonow do

tworzonych w réznych miejscach informacji.

Jednoczesnie zaktywizowali sie sami medycy. Pierwszym kierunkiem dziatania byta
pomoc na przejsciach granicznych (np. misja medyczna stworzona przez ratownika
z Biategostoku, oparta na sieci jego znajomych), w okresie, kiedy nie dotarty tam jeszcze
karetki publicznej stuzby zdrowia®. Od poczatku inwazji pracownicy polskiej stuzby zdrowia
organizowali oddolne zbiorki na pomoc dla uchodzcow oraz zakup lekéw i materiatow
opatrunkowych, przygotowywali mieszkania dla uciekajgcych z Ukrainy rodzin lekarskich,
awreszcie oferowali bezptatne $wiadczenia medyczne dla potrzebujgcych'®. Piszac
0 wkitadzie na poziomie jednostek trzeba tez wspomnie¢ o postawie wielu farmaceutéw
rezygnujacych z marzy lub finansujgcych z wiasnej kieszeni koszt wydawanych lekéw -

wspomniane praktyki spotkaty sie z pozytywnym oddzwigkiem Naczelnej Rady

% A nawet paramedyczne, np. oferta bezptatnego badania wzroku i darmowych okularéw korekcyjnych w sieci
salonéw optycznych Kodano.

Gdzie uchodzcy z Ukrainy mogg ofrzymac¢ bezptatng pomoc medyczng. 2.03.2022,
https://zdrowie.radiozet.pl/Medycyna/Pierwsza-pomoc/Gdzie-uchodzcy-z-Ukrainy-moga-otrzymac-bezplatna-
gomoc-medyczna

Agnieszka Mazur-Puchata, Psychologiczne wsparcie dla oséb z Ukrainy. Tu znajdziesz pomoc, 02.03.2022,
ttps://www.medonet.pl/zdrowie/wiadomosci,psychologiczne-wsparcie-dla-osob-z-ukrainy--tu-znajdziesz-pomoc--
lista-,artykul,14798522.html
% Stawomir Zagorski, Okopress 19.03.2022, Granica w Dorohusku. Przez 2 tygodnie zycie ratowali
wolontariusze. ,Nie pozwolilismy, zeby kto$ umart’. https://oko.press/granica-w-dorohusku-przez-2-tygodnie-
zycie-ratowali-wolontariusze-nie-pozwolilismy-zeby-ktos-umarl/

10 Krzysztof Jakubiak, op.cit
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Aptekarskiej'®*. Czasem z tych oddolnych dziatan wyrosly szersze inicjatywy o lokalnym
charakterze, czego przyktadem moze by¢ grupa ,Medycy dla Ukrainy Stupsk” skupiajgca
lekarzy réznych specjalizacji, pielegniarki, a takze potozne i ratownikéw z terenu Stupska i
okolic, ktorzy zdecydowali sie za darmo leczy¢ uchodzcow wojennych z Ukrainy (w ciggu
jednego dnia na apel organizatora akcji odpowiedziato 80 oséb, co $wiadczy o duzej
gotowosci $rodowiska medycznego do niesienia pomocy)'®?. Czasem inicjatywy te osiggaty
skale ogolnokrajowg - jak bezptatna pomoc dentystyczna realizowana w ramach akcji
‘Dentysci Ukrainie”, skupiajgca 468 podmiotdéw (stan na 25 marca) w catej Polsce, gtéwnie

prywatnych, a wiec bez mozliwoéci refundacji $wiadczenia przez NFZ*%,

Piszac o tego typu projektach warto zwrécié uwage na znaczenie medidw
spotecznosciowych oraz dziatan informacyjnych w Internecie i ich role w budowaniu sieci
wsparcia medycznego dla obywateli Ukrainy. Wspomniana baza gabinetow dentystycznych
narodzita sie na grupie dyskusyjnej stomatologéw, a obecnie funkcjonuje w ramach
interaktywnej strony internetowej www.dentysciukrainie.pl'®. Na podobnej zasadzie dziata
stworzony przez studenta UJ, a koordynowany przez startupy Docplanner oraz Telemedi
serwis https://lekarzedlaukrainy, za pomocga ktérego uchodzcy moga znalez¢ lekarzy
i specjalistow oferujacych bezptatne konsultacje (lub otrzymaé recepte) w jezyku
ukrainskim, rosyjskim albo angielskim. Linki do listy placéwek z jezykiem ukrainskim oraz
bezptatng pomocg znajdujg sie tez na innych stronach internetowych. Przykiadem sSwietnie
dziatajgcego medium moze by¢ strona ,Medycyny praktycznej”, na ktérej znalez¢é mozna
linki do ustug, a ponadto opublikowano materiaty pomocnicze dla lekarzy — przettumaczone
karty wywiadu (w wariantach dla poszczegdlnych choréb), deklaracje i zgody na rézne
zabiegi, stowniczek, skale bolu, zagadnienia prawne, listy lekéw zarejestrowanych
i refundowanych na Ukrainie'®. Zebrane w jednym miejscu materiaty zostaty opracowane
i udostepnione przez rozne instytucje (gtéwnie placéwki medyczne), ale takze pracownikow
stuzby zdrowia oraz studentéw kierunkow medycznych z Polski i Ukrainy. Tak wiec rowniez
przy tworzeniu tego typu dokumentéw kluczowe znaczenie miaty oddolne inicjatywy instytuciji

lub os6b prywatnych (np. pielegniarz nieodptatnie udostepnia na dysku przettumaczone karty

191 polscy aptekarze wspieraja Ukraincow- nie bedzie problemu z wydaniem lekéw, Medexpress 28.02,

https://www.medexpress.pl/polscy-aptekarze-wspieraja-ukraincow-nie-bedzie-problemu-z-wydaniem-lekow/84087
192’ Magdalena Olechnowicz, 80 medykéw ze Stupska w gotowosci do leczenia uchodzcéw z Ukrainy za darmo.
Brawo!, Glos Pomorza, 28.02.2022, https://gp24.pl/80-medykow-ze-slupska-w-gotowosci-do-leczenia-
uchodzcow-z-ukrainy-za-darmo-brawo/ar/c1-16073643

Mapa  gabinetéw, w  ktérych  denty$ci  leczg  charytatywnie  Ukraincéw,  25-03-2022,
https://www.infodent24.pl/newsdentpost/mapa-gabinetow-w-ktorych-dentysci-lecza-charytatywnie-
ukraincow,120461.html
%% Bezptatna pomoc stomatologiczna dla uchodzcow z Ukrainy - mapa gabinetow, 28.02.2022,
https://www.medexpress.pl/bezplatna-pomoc-stomatologiczna-dla-uchodzcow-z-ukrainy-mapa-gabinetow/84092
05 Materiaty dla lekarzy (karty wywiadu, stowniczek, skale oceny bélu, deklaracje zgody, zagadnienia prawne,
wybrane leki zarejestrowane w Ukrainie), https://www.mp.pl/kurier/292414 materialy-dla-lekarzy
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wywiadéw oraz formularz danych do recepty)'®

, a jednocze$nie media spotecznosciowe
staty sie coraz wyrazniej widoczne jako istotny kanat komunikacji (np. kontakt z ,Medykami
dla Ukrainy Stupsk” mozna nawigzac telefonicznie, mailowo i smsowo, przez Facebooka lub

za posrednictwem Messengera)*”’.

Problemy i dyskusje - watek 1: wystawianie recept oraz refundacja lekéw

W zakresie zaopatrzenia w leki przybylych do Polski obywateli ukrainskich
zarysowato sie w ostatnich tygodniach kilka probleméw. Po pierwsze rozne mogg byc¢
przepisy dotyczgce dostepnosci konkrethego medykamentu (np. na Ukrainie w wolnej
sprzedazy, a w Polsce wymagana recepta), po drugie inne jest czasem nazewnictwo tych
samych produktéw, co dla lekarzy i farmaceutéw bywa mylgce'®, po trzecie — pojawity sie
liczne watpliwosci odnosnie zasad refundaciji i odptatnosci. Ta ostatnia kwestia zdominowata

dyskusje nad lekami dla uchodzcéw.

W komunikatach Ministerstwa Zdrowia oraz Narodowego Funduszu Zdrowia juz na
poczatku wojny pojawity sie informacje, ze refundacja lekow ma sie odbywaé na takich
samych zasadach jak dla osdb ubezpieczonych, a lekarze POZ mogg wystawia¢ recepty
réwniez w przypadku obywateli Ukrainy, ktérzy nie majg jeszcze nr PESEL (chociaz w takim
przypadku recepta powinna mie¢ wpisany kod uprawnienh dodatkowych o symbolu BW i musi

109 ponadto w komunikacie

by¢ wydrukowana, aby aptekarz mégt sczyta¢ kod paskowy)
Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego z 25 lutego wskazano na mozliwo$¢é wystawiania
recept ,w sytuacji zagrozenia zdrowia pacjenta” (przy braku recepty lub braku dostepu do
elektronicznego systemu) przez farmaceutéw™°. Recepty te jednak mogty byé realizowane
jedynie na zasadzie petnej odptatnosci, a réwniez w kwestii refundacji kosztéw lekéw na
recepty lekarskie pojawity sie watpliwosci. W celu ich wyjasnienia Naczelna Izba Lekarska
zwrdcita sie pod koniec lutego do Ministerstwa Zdrowia uzyskujgc informacje, ze problem

refundacji zostanie rozwigzany do konca tygodnia''. Prawie jednoczesénie (1.03)

1% pysk z formularzami: https:/drive.google.com/drive/folders/1Lwiy-6ZHJzZIDgP1aTOnFyewEeXirBpe, [za:]

Stworzyli formularze wywiadéw medycznych z ttumaczeniem na jezyk ukrainski, Rynek Zdrowia, 28.02.2022,
https://www.rynekzdrowia.pl/Polityka-zdrowotna/Stworzyli-formularze-wywiadow-medycznych-z-tlumaczeniem-na-
jezyk-ukrainski,229954,14.html

7 Magdalena Olechnowicz, 80 medykéw ze Stupska w gotowosci do leczenia uchodzcéw z Ukrainy za darmo.
Brawo!, Glos Pomorza, 28.02.2022, https://gp24.pl/80-medykow-ze-slupska-w-gotowosci-do-leczenia-

yocshodzcow-z-u krainy-za-darmo-brawo/ar/c1-16073643

Lekarze dla Ukrainy. Polski system ochrony zdrowia a uchodzcy,
https://www.polskieradio.pl/7/163/Artykul/2920457,Lekarze-dla-Ukrainy-Polski-system-ochrony-zdrowia-a-
uchodzcy
L Lekarze POZ oferujg pomoc medyczng uchodzcom z Ukrainy, op.cit

Polscy aptekarze wspierajg Ukraincéw- nie bedzie problemu z wydaniem lekéw, 28.02,
https://www.medexpress.pl/polscy-aptekarze-wspieraja-ukraincow-nie-bedzie-problemu-z-wydaniem-lekow/84087
" Refundacja recept dla  uchodzcéw. "Problem ma  zostaé  rozwigzany",  28.02.2022,
https://www.rynekzdrowia.pl/Polityka-zdrowotna/Refundacja-recept-dla-uchodzcow-Problem-ma-zostac-
rozwiazany,229975,14.html
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Porozumienie Pracodawcow Ochrony Zdrowia wystato do NFZ zapytanie na temat realizacji
recept wystawionych na Ukrainie i zasad refundowania recept wystawianych w Polsce po
24.02 ale przed wejéciem w zycie Specustawy'*?. Podobny problem zgtosita wreszcie Izba
Gospodarcza ,Farmacja Polska” — zauwazajgc, ze w Swietle obowigzujgcego prawa osoby
przybyte z Ukrainy nie sg uprawnione do refundacji, wiec mogg realizowac recepty jedynie

na zasadzie petnej odptatnosci‘®®.

Watpliwosci medykow i farmaceutow wyjasnita w duzym stopniu dopiero Ustawa
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
W tekscie dokumentu odwotano sie do zasad gwarantujgcych otrzymanie lekéw
refundowanych przez osoby ubezpieczone w Polsce, zaznaczajgc zarazem, ze prawa
dostepu do swiadczeh obywateli Ukrainy przybylych do Polski w zwigzku z konfliktem
zbrojnym sg identyczne. Aby ostatecznie wyjasni¢ te kwestie Narodowy Fundusz Zdrowia
wydat 14.03.2022 komunikat dla aptek i przychodni POZ. W informacji wspomniano, ze
obywatele Ukrainy, ktoérzy znalezZli sie w Polsce po wybuchu konfliktu zbrojnego, mogg byé
traktowani jak pacjenci spoza listy aktywnej POZ, je$li wystgpi w ich przypadku brak
mozliwosci ustalenia statego miejsca pobytu (w przypadku przemieszczajgcych sie
migrantow problem ten jest czesty), ktéry stanowi jeden z warunkéw deklaracji wyboru
lekarza. Fakt ten jednak nie moze ogranicza¢ dostepu do opieki medycznej, a wizyty
i refundacja lekéw bedg odpowiednio rozliczane™*. Jak podkreslajg medycy — sytuacja
jednak nie zawsze jest oczywista, bo pozostaje problem dostepu do refundowanych lekow
dla oséb przewlekle chorych, ktére nie majg ze sobg dokumentacji medycznej. Kazdy
przypadek wypisania lekow z czesciowg odptatnoscia wymaga bowiem udokumentowania,
w innym razie lekarz zobowigzany zostanie do zwrotu kosztéw nieuzasadnionej z punktu

widzenia kontroli NFZ recepty*®

. W Swietle komentarzy Narodowego Funduszu Zdrowia
ryzyko takiej kary wydaje sie niewielkie, co nie zmienia jednak faktu, ze lekarze majg obawy

i oczekujg na instrumenty prawne, ktére rozwigzatyby ten problem systemowo.

12 Czy uchodzcy z Ukrainy moga sie leczy¢ w Polsce za darmo? [przepisy], 01.03.2022, https://www.msn.com/pl-

pl/zdrowie/nasze-zdrowie/czy-uchod%C5%BAcy-z-ukrainy-mog%C4%85-si%C4%99-leczy% C4%87-w-polsce-za-
darmo-przepisy/ar-AAUtnvw?ocid=msedgntp
™3 rena Rej, op.cit

14 Refundowane leki dla  Ukraincow?  Kolejny  komunikat  NFZ..., 21.03. 2022,
https://mgr.farm/aktualnosci/refundowane-leki-dla-ukraincow-kolejny-komunikat-nfz/
Karolina Kowalska, Pomoc medyczna dla Ukraincow z usterkami, 20.03.2022

https://www.rp.pl/zdrowie/art35899981-pomoc-medyczna-dla-ukraincow-z-usterkami
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Problemy i dyskusje - watek 2: szczepienia

Jednym z zagadnien opieki zdrowotnej nad osobami uciekajgcymi przed wojng na
Ukrainie byta od poczatku kwestia szczepien, przy czym mamy tu do czynienia z dwoma

obszarami: szczepieniami dla dzieci i szczepienia przeciwko Covid-19.

Od 25 lutego 2022 osoby przekraczajgce granice polsko-ukrainskg nie byty
zobowigzane ani do 7-dniowej kwarantanny ani do okazania Strazy Granicznej ujemnego
wyniku testu na SARS-CoV-2. Wprowadzenie liberalnych przepiséw okazato sie konieczne
ze wzgledu na skale i tempo naptywu migrantéw oraz potrzebe pomocy osobom uciekajgcym
przed dziataniami wojennymi. Wigzato sie jednak z podniesieniem ryzyka rozprzestrzeniania
sie choroby, szczegodlnie w sytuacji wspélnego zakwaterowania wiekszych grup uchodzcéw.
W celu minimalizacji tego zagrozenia 25 lutego 2022 roku Minister Zdrowia ogtosit, ze
cudzoziemcy przekraczajacy polsko-ukraifskg granice mogg bezptatnie wykonaé badanie
PCR lub test antygenowy, a uchodzcy narodowosci ukrainskiej zostajg objeci Narodowym
Programem Szczepien przeciwko COVID-19°. Jednocze$nie na stronie rzgdu umieszczono
kwestionariusze wywiadu przesiewowego w jezyku ukrainskim, a w celu jak najszybszego
podniesienia odpornosci rekomendowano jednodawkowg szczepionke Vaccine Janssen
J&JI'Y.  Pojawity sie tez zalecenia, aby skierowanie na szczepienie wystawiaé przez
aplikacje gabinet.gov.pl - bez koniecznosci rejestrowana sie przez infolinie czy przez
Internetowe Konto Pacjenta, ktéra w przypadku oséb z Ukrainy mogtoby stanowi¢ dodatkowg
bariere. Wprowadzono réwniez mozliwos¢ szczepien bez wczesniejszych zapisbw na
wyznaczonych miejscach (np. na Stadionie Narodowym w Warszawie). Pewnym
ograniczeniem akcji szczepien moze by¢ jedynie brak mozliwosci samodzielnego
wystawiania skierowania przez farmaceutow, w zwigzku z czym mogg oni szczepi¢ jedynie
osoby posiadajgce skierowanie w systemie. Obywatele Ukrainy ktorzy jeszcze nie majg
numeru PESEL, muszg je zatem otrzymac od lekarza. Zdaniem prezesa Dolnoslgskiej Izby
Aptekarskiej wydtuza to droge do szczepionki i moze zniechecac¢, bo doswiadczenia
Narodowego Programu Szczepieh pokazaty, ze pracownicy z Ukrainy - ze wzgledu na

tatwo$é dostepu - najczesciej wybierali wtasnie apteki®*®.

Y6 Udzielanie  $wiadczen zdrowotnych  pacjentowi z Ukrainy. Zagadnienia prawne, 08.03.2022,

https://www.mp.pl/szczepienia/prawo/zapytajprawnika/292995,udzielanie-swiadczen-zdrowotnych-pacjentowi-z-
ukrainy-zagadnienia-prawne

Szczepienia przeciw Covid-19 cudzoziemcow narodowosci ukrainskiej, 25.02.2022,
https://www.gov.pl/web/zdrowie/szczepienia-przeciw-covid-19-cudzoziemcow-narodowosci-ukrainskiej
18 Karolina Kowalska, op.cit

45


https://www.mp.pl/szczepienia/prawo/zapytajprawnika/292995,udzielanie-swiadczen-zdrowotnych-pacjentowi-z-ukrainy-zagadnienia-prawne
https://www.mp.pl/szczepienia/prawo/zapytajprawnika/292995,udzielanie-swiadczen-zdrowotnych-pacjentowi-z-ukrainy-zagadnienia-prawne
https://www.gov.pl/web/zdrowie/szczepienia-przeciw-covid-19-cudzoziemcow-narodowosci-ukrainskiej

Odrebnym watkiem sg szczepienia dzieci, ktére stajg sie obowigzkowe po 3
miesigcach pobytu w Polsce'®, Minister Zdrowia wydat jednak 8 marca komunikat, ze
w przypadku uchodzcow z Ukrainy mozna bezptatnie zaszczepic¢ dzieci przed uptywem tego
okresu, zgodnie z polskim Programem Szczepieri Ochronnych'®. Polska i Ukraina majg
podobny katalog choréb objetych obowigzkowym szczepieniem (w ukrainskim brak
pneumokokéw) i zblizone kalendarze PSO', zdaniem niektérych ekspertéw na Ukrainie
mamy jednak do czynienia z duzo nizszym poziomem wszczepienia na takie choroby jak

122

odra, ospa i polio** czy Heinego-Medina'?®.

Problemy i dyskusje — watek 3: zatrudnienie personelu medycznego z Ukrainy

W zwigzku ze wzmozonym naptywem uchodzcow i wynikajgcg z niego kwestig
komunikacji z nowag grupg pacjentdw oraz dodatkowym obcigzeniem dla placowek
medycznych borykajgcych sie z deficytem personelu medycznego ,Ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa”
wprowadzita tatwiejsze zasady tymczasowego =zatrudnienia personelu medycznego
z Ukrainy. Zgodnie z nowym zapisem pojawita sie uproszczona mozliwosé udzielenia zgody
na wykonywanie zawodu oraz przyznania warunkowego prawa wykonywania zawodu, a co
za tym idzie zatrudnienia lekarzy, lekarzy dentystow oraz pielegniarek i potoznych z Ukrainy
bez koniecznosci nostryfikacji dyplomu®®. Mozliwo$é zatrudnienia medykéw w ramach
,2uproszczonego systemu” zostata wprowadzona juz w roku 2020 w zwigzku z problemami
wynikajgcymi z pandemii, w poprzednich regulacjach byla jednak ograniczona do

okreslonego podmiotu, podczas gdy w Swietle nowych przepiséw mozliwy stat sie przeptyw

119 Rafat Chabasinski, Szczepienia ukrainskich dzieci stajg sie obowigzkowe po trzech miesigcach pobytu w
Polsce, 08.03.2022, https://bezprawnik.pl/szczepienia-ukrai%C5%84skich-dzieci-staj%0C4%85-si%C4%99-
obowi%C4%85zkowe-po-trzech-miesi%C4%85cach-pobytu-w-polsce/ar-AAUMANP?ocid=msedgntp
120 Udzielanie ~ $wiadczeri  zdrowotnych pacjentowi z Ukrainy. Zagadnienia prawne, 08.03.2022,
https://www.mp.pl/szczepienia/prawo/zapytajprawnika/292995,udzielanie-swiadczen-zdrowotnych-pacjentowi-z-
ukrainy-zagadnienia-prawne
= Materiaty dla lekarzy (karty wywiadu, stowniczek, skale oceny bdlu, deklaracje zgody, zagadnienia prawne,
\{\gbrane leki zarejestrowane w Ukrainie), https://www.mp.pl/kurier/292414 materialy-dla-lekarzy

Patrz np. fragmenty wywiadu z Rafatem Hotubickim z Naczelnej Rady Lekarskiej [za:] Lekarze dla Ukrainy.
Polski system ochrony zdrowia a uchodzcy, https://www.polskieradio.pl/7/163/Artykul/2920457,Lekarze-dla-
Ukrainy-Polski-system-ochrony-zdrowia-a-uchodzcy
123 Patrz np. wywiad z Iwong Paradowskg-Stankiewicz z Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego, Szczepienia
ochronne dla ukrainskich dzieci. Jakie dokumenty sg potrzebne?, 15.03.2022,
https://www.polskieradio.pl/7/163/Artykul/2920369,Szczepienia-ochronne-dla-ukrainskich-dzieci-Jakie-
dokumenty-sa-potrzebne
22 0d 24 lutego 2022 r., przez okres 18 miesiecy, niezaleznie od trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii, obywatelowi Ukrainy, ktéry uzyskat kwalifikacje lekarza lub lekarza dentysty poza terytorium
panstw cztonkowskich UE, mozna udzieli¢ zgody na wykonywanie zawodu lekarza albo zgody na wykonywanie
zawodu lekarza dentysty oraz przyzna¢ warunkowe prawo wykonywania zawodu lekarza albo warunkowe prawo
wykonywania zawodu lekarza dentysty - jezeli spetnia warunki, o ktérych mowa w ustawie o zawodach lekarza i
lekarza dentysty.” - Analogiczne rozwigzanie wprowadzono w przypadku pielegniarek, Art.61-64 Ustawa z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
Dz.U. 2022 poz. 583, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000583)
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pracownikéw pomiedzy réznymi placéwkami zaleznie od potrzeb™®. W celu skutecznego
wdrazania nowego rozwigzania 21 marca w ramach infolinii NFZ uruchomiono konsultacje
dla ukraihskich lekarzy, lekarzy dentystow, potoznych, pielegniarek oraz ratownikow

medycznych pragnacych pracowaé w polskiej stuzbie zdrowia'?.

Nowe ufatwienia dos¢ sceptycznie przyjety organizacje zrzeszajgce lekarzy, ktore
przyznaty, ze dostrzegajg potrzeby w zakresie =zatrudnienia personelu z Ukrainy
i zadeklarowaty che¢ pomocy, ale jednoczesnie wysunety réznego typu zastrzezenia.
Watpliwosci Naczelnej Rady Lekarskiej wzbudzit gtéwnie brak wymogu znajomosci jezyka
polskiego. Zdaniem prezesa NRL oznacza to brak ,bezpieczehAstwa komunikacyjnego”,
a lepszym kierunkiem dziatania bytoby wsparcie w procesie nostryfikacji dyplomow
i finansowanie kurséw nauki jezyka polskiego (intensywne kursy prowadzi Osrodek
Doskonalenia Zawodowego NIL). Przypomniano tez pomyst zgtoszony przez NRL 11.03.,
aby przyznaé¢ ukrainskim pracownikom ukrainskiej stuzby zdrowia uprawnienia opiekuna
medycznego, co — zdaniem NRL — umozliwitoby ich zatrudnienie w polskich placowkach

stuzby zdrowia i uruchomienie procesu uzyskiwania uprawnien zawodowych'?’.

Jeszcze ostrzej wypowiadali sie przedstawiciele Okregowej Rady Lekarskiej
w Warszawie, ktérzy méwili nie tylko o ryzyku negatywnych konsekwencji dla polskich
pacjentow, ale tez o grozbie deregulacji zawodu w konsekwencji politycznych decyzji rzadu.
Przedstawiciele ORL podkreslali réznice w systemach edukacji (brak stazu podyplomowego
i ksztatcenie specjalizacyjne na Ukrainie) oraz systemach opieki zdrowotnej, w wyniku
ktérych mogg sie pojawi¢ trudnosci w prawidtowym wystawianiu recept i skierowan oraz
efektywnym koordynowaniu leczenia pacjenta. Koniecznymi warunkami zatrudnienia
personelu medycznego z Ukrainy powinny by¢ ich zdaniem staz adaptacyjny i szkolenia
z zakresu funkcjonowania polskiego systemu ochrony zdrowia oraz nauka jezyka, przy czym
w realizacji tych dziatan mogtaby poméc ORL w Warszawie'®®. Prezes Federacji
Porozumienie Zielonogorskie do wspomnianych wad nowej regulacji dorzucit uwage, ze
odpowiedzialnosci za ewentualne btedy popetniane przez lekarzy/pielegniarki z Ukrainy nie

poniesie ministerstwo, tylko podmiot ich zatrudniajgcy*°.

125 Adam Kanik, Lekarze z Ukrainy w uproszczonym trybie. Nostryfikacja dyplomu nie jest potrzebna, 24.03.2022,

https://bielsko.biala.pl/aktualnosci/48179/lekarze-z-ukrainy-w-uproszczonym-trybie-nostryfikacja-dyplomu-nie-jest-
Eotrzebna

Praca dla medykow 2z Ukrainy w Polsce. Informacji udziela infolinia NFZ , 22-03-2022
https://www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/praca-dla-medykow-z-ukrainy-w-polsce-informacji-udziela-
infolinia-nfz,8165.html
27 Jacek Wykowski, Srodowisko medyczne o zatrudnianiu lekarzy i pielegniarek z Ukrainy: utatwiajmy, ale
dbajmy o kompetencje, Puls Medycyny 21.03.2022, https://pulsmedycyny.pl/srodowisko-medyczne-0-
zatrudnianiu-lekarzy-i-pielegniarek-z-ukrainy-ulatwiajmy-ale-dbajmy-o-kompetencje-1144894

Anna Jackowska, ORL w Warszawie o lekarzach z Ukrainy: najpierw szkolenia, potem praca, 24.03, 2022,
https://cowzdrowiu.pl/aktualnosci/post/orl-w-warszawie-o-lekarzach-z-ukrainy-najpierw-szkolenia-potem-praca
29 Jacek Wykowski op.cit
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https://cowzdrowiu.pl/aktualnosci/post/orl-w-warszawie-o-lekarzach-z-ukrainy-najpierw-szkolenia-potem-praca

Od krytycznej tendencji wyraznie odbiega gtos Zwigzku Pracodawcéw Stomatologii,
ktory juz w pierwszych dniach wojny zaapelowat do ministra zdrowia o jak najszybsze
przygotowania przepiséw i procedur umozliwiajgcych podjecie pracy w Polsce dentystom i
personelowi pomocniczemu, warto zauwazy¢, ze wspomniano tutaj nie tylko o medykach z
Ukrainy, ale tez Biatorusi i Rosji a w apelu tym pobrzmiewa wyrazny ton krytyczny wobec
Naczelnej Izby Lekarskiej: ...Przywotana wyzej uproszczona procedura powinna objgc
rowniez personel medyczny z Biatorusi i Rosji, ktory nie zgadza sie z panujgcymi tam
rezimami i w obawie o wilasne zycie i zdrowie szuka bezpieczehstwa w naszym Kkraju.
Wzywamy do opracowania takiej procedury, ktéra nie bedzie, jak pokazata dotychczasowa
praktyka, naraza¢ na upokorzenie ukrainskich, biatoruskich i rosyjskich medykéw ani czynic
Zz nich przedmiotu wewnetrznych sporéw korporacyjnych Naczelnej Izby Lekarskiegj,

konsultantéw krajowych i wojewddzkich”*,

Bez szerszych badan trudno ocenié, jak nowe rozwigzania zostaty przyjete przez
pracownikéw réznych specjalnosci, placéwek i regionéw polskiej stuzby zdrowia. Kroétki
przeglad artykutéw na ten temat pozwala jedynie zauwazyé, ze opinie oséb zarzgdzajgcych
placowkami stuzby zdrowia wydajg sie duzo bardziej przychylne od stanowiska Naczelnej
Rady Lekarskiej oraz izb lekarskich. W pojawiajgcych sie w sieci tekstach i wypowiedziach
dyrektoréw szpitali dominowaty deklaracje zatrudnienia duzych grup medykéw z Ukrainy™*
oraz ton zadowolenia z mozliwosci uzupetnienia brakéw kadrowych. Zwracano uwage na
kwestie probleméw komunikacyjnych, ale ich nie demonizowano, wskazujgc na rozne
rozwigzania w tym zakresie (np. nauka jezyka na terenie szpitala, wdrazanie
nowozatrudnionych przez pracownikéw ukrainskojezycznych, powotanie w placéwce
specjalnego zespotu pomagajgcego w podjeciu pracy, zatrudnianie oczekujgcych na

zezwolenie na stanowisku asystenta medycznego)*™*.

130 Apel o uproszczone procedury dla lekarzy dentystow z Ukrainy, 26.02.2022, https://dentonet.pl/apel-o-

uproszczone-procedury-dla-lekarzy-dentystow-z-ukrainy/#gref

1 Patrz np. Miedzyleski Szpital Specjalistyczny w Warszawie — ,poinformowat w pigtek [18 marca], ze placéwka
moze zatrudni¢ 60 pielegniarek, 15-20 lekarzy i ok. 30 os6b personelu pomocniczego, nawet bez znajomosci
jezyka”, Departament Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego ,Prezesi naszych
podmiotdw medycznych zgtosili zapotrzebowanie na prawie 500 pracownikéw medycznych i niemedycznych.
Moga ich zatrudnié dostownie od reki” - Jacek Wykowski, Srodowisko medyczne o zatrudnianiu lekarzy
i pielegniarek  z Ukrainy:  ufatwiajmy, ale dbajmy o kompetencje, Puls Medycyny 21.03.2022,
https://pulsmedycyny.pl/srodowisko-medyczne-o-zatrudnianiu-lekarzy-i-pielegniarek-z-ukrainy-ulatwiajmy-ale-
dbajmy-o-kompetencje-1144894

152 Np. Katarzyna Wigzowska, Wroctawskie szpitale chcg zatrudniac medykéw z Ukrainy. Problemem jest jezyk.
22.03.2022, https://www.wroclaw.pl/dla-mieszkanca/lekarze-pielegniarki-z-ukrainy-wroclaw lub Praca w szpitalach
dla uchodzcéw z Ukrainy. Zatrudniajg ich placowki w Szczecinie, TVP3 Szczecin 2022-03-25,
https://szczecin.tvp.pl/59265127/praca-w-szpitalach-dal-uchodzcow-z-ukrainy-zatrudniaja-ich-placowki-w-
szczecinie
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Podsumowanie

Ze wzgledu na konieczno$¢ btyskawicznego stworzenia systemu opieki medycznej
dla uciekajgcych przed wojng obywateli Ukrainy oraz skale naptywu oséb potrzebujacych
pomocy nie udato sie unikngé pewnych bteddéw. Nalezy jednak podkreslié, ze tempo
tworzenia ram prawnych byto bardzo szybkie, a przedstawiane jeszcze przed ich
zatwierdzeniem komunikaty o planowanych rozwigzaniach i wstecznym dziataniu przepisow
stworzyty przestrzen do podejmowania dziatan przez podmioty oraz pracownikéw stuzby
zdrowia jeszcze przed uchwaleniem Specustawy. W sytuacji ogromnego zaangazowania
srodowiska medycznego w pomoc obywatelom Ukrainy bylo to bardzo wazne, dawato
bowiem pewne gwarancje bezpieczehstwa, cho¢ nie uwalnialo catkowicie medykow

i farmaceutéw od réznego typu obaw.

Przyznanie uchodzcom mozliwosci leczenia na zasadach analogicznych do
ubezpieczonych wydaje sie stuszng decyzjg, podobnie jak objecie Specustawg oséb
przybywajgcych do Polski przez terytoria innych panstw. Postulowane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich wtgczenie do systemu Ukraincow przebywajgcym w Polsce przed 24 lutego
oraz uciekajgcych do Polski obywateli innych panstw nie powinno byé jednak
automatyczne'®, tylko oparte na analizie konkretnej sytuacji (np. ocena szans powrotu
cudzoziemca do kraju pochodzenia, dtugo$¢ i cel pobytu w Polsce obywatela Ukrainy
przybytego przed 24.02.2022). Polski system ochrony zdrowia od lat jest niedofinansowany
i cierpi na braki kadrowe, a w ostatnim okresie poniést (i nadal ponosi) wysokie koszty
wynikajgce z wyzwan pandemii. Dalsze poszerzanie grupy swiadczeniobiorcéw doprowadzic¢
moze do pogorszenia jakoéci opieki medycznej dla najbardziej potrzebujgcych obywateli
ukrainskich, jak réwniez wywota¢ w polskim spoteczenstwie nastroje niecheci, ktére bardzo
tatwo podsyci¢ przy pomocy fake newsoéw o brakujgcych lekach i ,lepszych tézkach dla
Ukraincéw” albo uchodzcach przyjmowanych poza kolejnoscig bez testu na covid.
Stworzenie tego typu antagonizmow nie przystuzy sie podtrzymaniu dobrych relacji miedzy
Polakami i Ukraincami, co moze doprowadzi¢ do ostabienia dobrej woli gospodarzy

i pogorszenia sytuacji gosci.

Trudng sprawg jest niewatpliwie kwestia zatrudnienia personelu medycznego
z Ukrainy. Ze wzgledu na liczebnos¢ pacjentow postugujgcych sie jezykiem ukrainskim
i cheC niesienia pomocy pracownikom ukrainskiej stuzby zdrowia, ale takze z racji brakow
kadrowych w polskiej stuzbie zdrowia - takie dziatanie jest jak najbardzie] wskazane,
a deklaracje na temat checi czy nawet koniecznosci zaangazowania lekarzy i pielegniarek

z Ukrainy padajg ze strony wielu placéwek. Nalezy to jednak czyni¢ z duzym wyczuciem, aby

133 Zastrzezenie to nie dotyczy sytuacji, w ktérych konieczne jest udzielenie natychmiastowej pomocy.
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nie zrazi¢ do idei polskich lekarzy (w przypadku pielegniarek nie wida¢ raczej analogicznych
sygnatow) wywotujgc w nich obawy przed zbyt tatwg dostepnoscig zawodu i konkurencja.
Z analizy pierwszego miesigca pomocy dla obywateli Ukrainy wynika bowiem, ze oddolne
dziatania podejmowane przez srodowisko medyczne byly kluczowe dla zbudowania systemu
wsparcia, a w duzym stopniu takze jego koordynacji (np. poprzez tworzenie infolinii, stron
z informacjami dla pacjentow i lekarzy oraz interaktywnych sieci). Utrzymanie tego potencjatu
pomocowego i pozytywnego nastawienia medykow wydaje sie istotnym warunkiem
funkcjonowania opieki zdrowotnej dla ukrainskich uchodzcow, szczegodlnie w kontekscie

niepewnosci w kwestii dalszego rozwoju sytuacji na Ukrainie.
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Piotr W. Zawadzki

Pierwsze konsekwencje inwazji Rosji na Ukraine
dla polskiego rynku pracy

Otwarta i petnoskalowa agresja Rosji na Ukraine rozpoczeta sie 24 lutego 2022 r.
Jednak nie nalezy zapominaé, ze wojna w tym regionie swiata tlita sie od 2014 r. — od pét-
jawnego zaangazowania Rosji w konflikt zbrojny na ukraihskich terenach obwodéw
donbaskiego, tuganskiego oraz na Krymie®*. Srednio- i diugookresowe skutki obecnej
eskalacji tego konfliktu w momencie pisania tych stéw nie mogag by¢ jeszcze znane — ani
w sensie politycznym ani gospodarczym. Trudny jest takze do ocenienia wptyw przeptywow
migracyjnych oraz dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji gospodarczej na rynek pracy —
zarowno ze wzgledéw zwigzanych z szybkoscig zmian, jak i z powodow czysto formalnych,
zwigzanych z opéznieniem w procesie agregowania danych. Z tego powodu nalezy
zarysowane tu szacunki traktowaC z ostroznoscig, nie w kategoriach twardej predykdji
rzeczywistosci, a dodatkowo biorgc pod uwage fakt, Ze najSwiezsze dane ktérymi

dysponujemy w tym momencie obejmujg najdalej luty 2022 r.

Nie wdajgc sie w dalsze rozwazania teoretyczne, nalezy jedynie przypomnie¢ dwa
zasadnicze zatozenia niniejszej analizy: po pierwsze, rynek pracy nie jest rynkiem
doskonatym w sensie ekonomicznym — nie panujg na nim zasady konkurencji doskonatej.
W rzeczywistosci towarzyszy mu ciggta nierobwnowaga. W ostatnim okresie miata ona
charakter popytowy, wynikajgcy ze zwiekszajgcego sie popytu na prace. Po drugie,
w gospodarce wolnorynkowej, stan rynku pracy jest pierwszg pochodng sytuacji
gospodarczej. Ta zaleznos¢ wystepuje nawet gdy sity rynkowe spotykajg sie z ingerencjg
panstwa, ktéra w ramach polityk publicznych stara sie co najmniej tagodzi¢ dotykajgce

spoteczenstwa negatywne efekty sit rynkowych.

Pomimo tej nierbwnowagi oraz kryzysu wywotanego pandemig, polska gospodarka
awraz z nig rynek pracy, spehlity a nawet przekroczyly najbardziej optymistyczne
scenariusze ekonomistow i politykbw spotecznych. Praktycznie wszystkie wskazniki
makroekonomiczne byly lepsze od prognozowanych nawet jeszcze w 2020r. Polska
gospodarka wrdcita w koricu 2021 r. i na poczatku 2022 r. do wielkosci sprzed pandemii.
Pomimo wywotanych COVID-19 negatywnych zmian gospodarczych o zasiegu globalnym,
szybka adaptacja polskich firm do nowych warunkéw i wyzwan, skutkowata w 2021 r.

wzrostem liczby nowo rejestrowanych firm oraz ogdélnie dodatnim ich bilansem. W ostatnim

134 por. Klimecki M., Krym, Donieck, tugarisk 2014-2015, Bellona 2021.
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kwartale 2021 r. zarejestrowano 88 605 nowych przedsiebiorstw, czyli o 16,7% wiecej niz
w koncu 2020 r., a jednoczesnie 87 upadfosci, tj. o 17,9% mniej niz w ostatnim kwartale
2020 r.***. Takze wyniki finansowe przedsiebiorstw byly znacznie lepsze anizeli uzyskane rok
wczesniej. Przychody przedsiebiorstw ogdétem w 2021 r. byly wyzsze o 18,6%, chociaz
koszty ich uzyskania wzrosty w tym czasie o 15,4% — uwidocznity sie tu wzrosty cen
surowcow oraz inflacja. Z kolei przychody przedsiebiorstw netto ze sprzedazy wzrosty w skali
roku o 18,2%, a koszty tej dziatalnosci o 16,7%. Pomimo rosngcych kosztéw na poczatku
2022 r. odnotowano wzrost produkcji przemystowej o 16,6%, w tym w budownictwie
0 18,4%, jak rowniez wzrost eksportu o 16,1% (w skali roku). Pochodng tych wielkosci byt
realny i o ponad 1 p. proc. wyzszy od zaktadanego, wzrost polskiego PKB o0 5,7%. (w calym

136

2021 r., aw jego IV kwartale —az o 7,6%)

Za poprawiajgcg sie i, jak wspomniano, przekraczajgcg pierwotne oczekiwania
sytuacjg gospodarczg, podazata silna presja popytowa na rynku pracy. Wraz z nig zmieniaty
sie wszystkie najwazniejsze jego wskazniki. Przede wszystkim nastgpit spadek stopy
bezrobocia rejestrowanego z 6,2% w 2020r. do 5,5% w kohcu 2021 r. i na poczatku
2022 r.*¥’. Dla poréwnania, zgodnie ze statystykami GUS-BAEL byto to 2,9% w IV kwartale
2021 r. i 2,8% w styczniu 2022 r. Istotne jest przy tym, ze spadkowi stopy bezrobocia
towarzyszyt rowniez spadek liczby rejestracji nowych bezrobotnych — oséb, ktére dotad nie
znajdowaly sie w rejestrach urzedoéw pracy. W styczniu i lutym 2022 r. byto to przecietnie o
8,5% mniej niz w analogicznych okresach poprzedniego roku (i o 18,8% mniej miesigc do
miesigca).Jednoczesnie zwigkszata sie liczba dobrowolnych rezygnacji ze statusu
bezrobotnego, co moze $wiadczyé o ozywieniu gospodarczym i polepszajgcej sie aktywnosci

zawodowej.

Te ostatnig teze potwierdza wzrost wskaznika zatrudnienia — sygnalna informacja
BAEL za IV kwartat podaje wielkosci odpowiednio 58% dla wspotczynnika aktywnosci
zawodowej™*® oraz wskaznik zatrudnienia™® na poziomie 56,3%'*. Sg to w dalszym ciggu
wskazniki niezadawalajgce w stosunku do innych panstw UE, jednak warto odnotowac¢ ich

systematyczng i niezahamowang pandemig poprawe. Ponadto nalezy zauwazyé, ze w

135 Gtéwny Urzad Statystyczny, Rejestracje i upadfoSci przedsiebiorstw w 4 kwartale 2021 roku. Nalezy tu

podkresli¢ wspomniany dodatni bilans: $rednio w jednym kwartale 2021 r. rejestrowano ponad 85 tys. nowych
firm, a upadato ok. 85. Biorgc pod uwage, ze mogto to byé po czesci zwigzane z przeksztatceniami
wiasnosciowymi zwigzanymi z Nowym tadem (np. przechodzenie z sp. z 0.0. do sp. komandytowych) i tak
wskazuje to na mocno dodatni bilans w tym zakresie.

13 Gtéwny Urzad Statystyczny, Sytuacja spofeczno-gospodarcza kraju w lutym 2022 r. Podstawowe wskazniki
makroekonomiczne, Warszawa marzec 2022.

137 Ministerstwo Rodziny Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Statystyki strukturalne styczen 2022.

138 \Wspotczynnik aktywnosci zawodowej — pracujacy udziat oséb aktywnych zawodowo (pracujgcych i
niepracujgcych) w ogodlnej liczbie ludnosci w wieku 15-89 lat (wiek aktywno$ci zawodowej okre$lony zostat
zs%odnie ze zmodyfikowang metodologig BAEL).

139 Wskaznik zatrudnienia — procentowy udziat pracujgcych w ogélnej liczbie ludnosci w wieku 15-89 Iat.

1% Glowny urzad Statystyczny, Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), Pracujgcy, bezrobotni i
bierni zawodowo (wyniki wstepne BAEL) w czwartym kwartale 2021 r., 2022.02.23.
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ostatnim kwartale 2021 r. utworzono wiecej nowych miejsc pracy niz przed rokiem. Podobna
tendencja, zwigzana z tworzeniem nowych miejsc pracy utrzymata sie tez na poczatku
2022 r., co skutkowato wzrostem zatrudnienia we wszystkich branzach w sektorze
przedsiebiorstw. Przecietnie wzrost ten osiggnat 2,3% w styczniu i 2,2% w lutym 2022 r.
(liczone rok do roku), w tym najbardziej w sektorach informacji i komunikacji (o 10,6%),
zakwaterowaniu i gastronomii (0 9,1%) oraz w transporcie i gospodarce magazynowej
(wzrost o 3,6%).Tendencje w tym zakresie ilustruje wykres dotyczgcy zmian w zatrudnieniu

w ostatnim okresie, tj. de facto od poczatku wybuchu pandemii:

Wykres 1. Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw (analogiczny okres
poprzedniego roku = 100)
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Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny, Sytuacja spofeczno-gospodarcza kraju w lutym 2022 r.,
Warszawa marzec 2022.

Oprocz wzrostu zatrudnienia, czyli przyjmowania do pracy nowych oséb, nalezy
odnotowac réwniez zwiekszenie sie liczby ofert pracy zgtaszanych przez pracodawcéw — w
lutym 2022 r. byto ich przecietnie wiecej o 11,9% niz przed rokiem. Dotyczyto to zaréwno
sektora prywatnego (wzrost 0 12,7%), jak i sektora publicznego(wzrost o 7,2%).Podkresli¢ tu
trzeba, ze powyzsze wielkosci obejmujg oferty oficjalnie zgtaszane do urzeddéw pracy.
Réwnolegle odnotowaé nalezy bowiem zwiekszone zapotrzebowanie na pracownikow, ktore
dotyczyto wszystkich branzy — juz od potowy 2021 r. odnotowywano lawinowo rosngcg liczbe

ofert pracy. Tylko w grudniu 2021 r. na portalach rekrutacyjnych opublikowano okoto 236 tys.
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nowych ofert pracy, czyli o 33,9% wiecej niz rok wczeséniej, czyli w trakcie pandemii, ale tez
012% wiecej niz w grudniu 2019r., czyli tuz przed jej wybuchem''. Rekordowe
zapotrzebowanie na prace spowodowato pojawienie sie silnej nierbwnowagi popytowej —
przewage ofert nad podazg pracy — widoczng w liczbie ogtoszen i realizowanych
rekrutacjach zaréwno w ramach jak i poza systemem Publicznych Stuzb Zatrudnienia'*?
Dotyczy to wszystkich branzy oraz zawodéw nie tylko zwigzanych z pracami prostymi
(magazynier, kierowca, pracownik ochrony), ale przede wszystkim specjalistow, np. z
zakresu prawa, finansoéw, czy gospodarowania zasobami ludzkimi (HR)'. Zmiany w

zakresie liczby ofert pracy ilustrujg kolejne wykresy:

Wykres 2. Oferty pracy (stan w koncu miesigca, urzedy pracy)
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Zrédio: Gléwny Urzad Statystyczny, Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w lutym 2022 r.,
Warszawa marzec 2022.

141 Raport Grand Thorton i Element: Rynek pracy w czasie COVID-19, edycja XXI: grudzien 2021,

https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2022/01/Rynek-pracy-w-czasie-koronawirusa-w-grudniu-2021.pdf
dostep 2022.03.29.

2\ internecie coraz wigcej ofert pracy, pap — puls.hr 2022.02.10., https://www.pulshr.pl/rekrutacja/w-internecie-
coraz-wiecej-ofert-pracy,87793.html dostep: 2022.03.28.
B Por. Mozgowiec K., Duzy wzrost zapotrzebowania na pracownikow HR, kadry.infor.pl 2022.03.25.
https://kadry.infor.pl/wiadomosci/5441334,Duzy-wzrost-zapotrzebowania-na-pracownikow-HR.html, dostep:
2022.03.28.
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Wykres 3. Liczba nowych ofert pracy opublikowanych na 50 najwiekszychportalach
rekrutacyjnych (w tys.)
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Zrédto: Raport Grand Thorton i Element: Rynek pracy w czasie COVID-19, edycja XXI: grudzien
2021, https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2022/01/Rynek-pracy-w-czasie-
koronawirusa-w-grudniu-2021.pdf dostep: 2022.03.29.

Wyzej przytoczone wielkosci i wskazniki swiadczg o pozytywnym trendzie na rynku
pracy w drugiej potowie 2021 r. i pierwszych miesigcach 2022 r. Wptywa to na spostrzezenie,
ze polski rynek pracy w ostatnim okresie zachowywat sie wzrostowo, a na przetomie roku
zaczat sie stabilizowa¢, o czym sSwiadczy powrdt zapotrzebowania na prace z wielkosci
rekordowych do przecietnych dla polskiego rynku. Pomimo pandemicznych ograniczen dato
sie zauwazy¢ stabilne statystyki i pozytywne tendencje we wszystkich jego obszarach. Ten
powr6ét do normalnosci byt tym szybszy, ze w ostatnich, pandemicznych latach nie byto
masowych zwolnieh, wprawdzie nastepowaty dynamiczne ruchy w strukturze produkcji i
ustug — niektére firmy upadaty, ale rownoczesnie powstawaty nowe, a wiele z istniejgcych
znalazto swojg nisze i nowe obszary aktywnosci. Istotnie niepokojgcym w tym zakresie jest
obecnie jedynie rosngcy wspétczynnik inflacji, ktory, zgodnie z réznymi szacunkami, moze

osiggngc¢ w 2022 r. poziomu 9-10%.

Ten ogodlnie optymistyczny co do globalnych wielkosci stan mogg zburzy¢
nieprzewidywalne efekty spoteczne i ekonomiczne konfliktu militarnego na Ukrainie oraz

silna presja ptacowa w gospodarce, ktéra dodatkowo naktada sie na wskaznik inflacji.
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Prognozy ekonomiczne dotyczgce 2022 r. wskazujg na mozliwe obnizenie wzrostu polskiego
PKB oraz zahamowanie innych, pozytywnych tendencji, w tym wystepujacych na rynku
pracy**. Przypuszczalnie jednak, ze wzgledu na zwiekszone zapotrzebowanie na produkcje
przemystowg oraz zerwane tancuchy dostaw ze wschodu, wojna na Ukrainie oraz jej efekty
gospodarcze juz w Sredniej perspektywie wzmocnig rozwdj przynajmniej niektorych sektoréw
w Polsce, nawet pomimo rosngcych kosztow produkcji i cen energii. Moze natomiast
nastgpi¢ zahamowanie aktywnosci w zakresie inwestycji i to pomimo odnotowywanego
jeszcze w 2021 r. wzrostu zainteresowania projektami B+R, czyli inwestowaniem w nowe
produkty oraz innowacyjne metody produkcji. Mowi o tym raport Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju (NCBR), w ktorym przesledzono rozwoj projektow B+R, zwtaszcza w tym
przy zastosowaniu rozwigzan IT oraz z zakresu automatyzacji**>.W perspektywie rynku pracy
w krotkim okresie moze to oznaczac¢ utrzymanie sie zapotrzebowania na pracownikéw o
nowych kompetencjach, np. z obszaru elektroniki, informatyki, by¢é moze takze kadry
realizujgcej projekty B+R, ale jednoczesnie przesuniecie zainteresowania projektami

innowacyjnymi, o niskim TRL®

, W Kkierunku kategorii prac rozwojowych o wyzszych TRL-
ach. Tym niemniej nadal bedg one wymagaty wyspecjalizowanej kadry (technikéw
i specjalistdow), na ktérg nieustannie zgtaszane jest zapotrzebowanie rynkowe, co ilustruje

ponizszy wykres:

144 Por. Zolciak T. Osiecki G. Nasza gospodarka tez ucierpi, dziennik.pl 2022.03.07.,

https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/8373209,gospodarka-ukraina-rosja-wojna-wladimir-putin.html
dostep: 2022.03.25.

%5 NCBR, Analiza trendow badawczych we wnioskach o dofinansowanie skiadanych do NCBR w ramach PO IR
w latach 2016-2019, Warszawa 2020. https://www.gov.pl/iweb/ncbr/analiza-trendow-badawczych dostep:
2022.03.17.

16 TRL — ang. Technology Readness Level, Poziom Gotowosci Technologiczne;.
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Wykres 3. Struktura wolnych miejsc pracy wedtug zawodéw (koniec 2021 r.)

Przedstawiciele wiadz
" i Rolnicy, ogrodnicy, lednicy | rybacy
publiczrych, wyzsi urzednicy Skilled agricultural, forestry and
fishery workers

Managers

3,1% (-0,6)

0,2%(+0,1)
Pracownicy ustug
_ Isprzedawcy Specjalisci
Service and sales workers Professionals
64%(-21) 24,6% (-0,6)
Pracownicy wykonujacy
prace proste
Elementary occupations
6.5% (-0,4)
Pracownicy biurowi
Clerical support workers
8,5% (-0.9)
Technicy i inny sredni personel
Technicians and assoclate
professionals 5
9,5% (-0,5)
Robotnicy przemystowi
I zemlesinicy
Craft and related trades
workers
1% (+3,1
Operatorzy | monterzy maszyn | urzadzen AR
Plant and machine
operators and assemblers
18,1% (+1,9) Zmiany do 4 kwartalu 2020,

(w p.proc.).

Changes to the 4th quarter of 2020 (pp)

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w lutym 2022 r.,
Warszawa marzec 2022.

Zawody i pracownicy z kwalifikacjami mieszczacymi sie w kategoriach takich jak
,specjalisci” czy ,technicy i $redni personel’, jak rowniez (wykwalifikowani) robotnicy
przemystowi sg bardzo pozgdani we wszystkich obszarach produkgji. Istnieje tu zatem
ryzyko powstania bariery rozwoju w postaci niedostatecznej podazy pracy. Na obecnie
wystepujgcy niedobdr wyspecjalizowanej kadry naktadajg sie gospodarczo-spoteczne
reperkusje spowodowane wojng, w tym w szczegodlnosci, dajgcy sie zaobserwowac
powszechnie w ramach branzy budowlanej, odptyw pracownikébw — mezczyzn bedacych
obywatelami Ukrainy, ktorzy wyjechali z Polski w celu obrony swojej ojczyzny. Nieco
podobne zjawisko, tzn. trudnosci w pozyskaniu pracownikéw, dotyczy tez branzy IT. Ukraina,
Rosja i Biatoru$ to panstwa, ktérych specjalisci zaspokajali okoto 1/3 potrzeb na ustugi IT

w Europie Srodkowej'*’. Dziatania wojenne spowodowaty przesuniecie zaméwien do Polski,

“"Wojna nasili niedobor kadr w IT. Naptyw nowych zlecen do Polski, ,Rzeczpospolita” 2022.03.13.,
https://www.rp.pl/rynek-pracy/art35856021-wojna-nasili-niedobor-kadr-w-it-naplyw-nowych-zlecen-do-polski
dostep: 2022.03.25.
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co pozytywnie wplywa na wolumen sprzedazy, ale jednoczesnie czynig specjalistow IT
trudniej dostepnymi**®. Bedzie to zapewne skutkowato dodatkowg presjg ptacowg w tym
sektorze, ktora sktada sie na — od drugiego kwartatu 2021 r. nominalny, a pomimo inflacji
w ostatnich dwéch miesigcach takze realny — wzrost wynagrodzenh. Mozna spodziewac sie,
ze naptyw ukrainskich imigrantéw z terenéw objetych wojng ztagodzi to zjawisko, tj.
spowoduje przecietnie (bo zréznicowane to jest w zaleznosci od sektora gospodarki) spadek
oczekiwan ptacowych. Jest to jednak tylko przypuszczenie, w tym zakresie bowiem kluczowe
okazg sie jeszcze niedostepne dane z drugiego i trzeciego kwartatu 2022 r., tymczasem

mozna opierac¢ sie jedynie na tendencjach zilustrowanych na ponizszym wykresie:

Wykres 4. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw
(analogiczny okres poprzedniego roku = 100)
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Zrédio: Gléwny Urzad Statystyczny, Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w lutym 2022 r.,
Warszawa marzec 2022.

Tag kwestig dotykamy ruchéw migracyjnych, ktére przybraty wielkg i niespotykang od
dziesiecioleci skale i ktére zostaty opisane w osobnej czesci raportu. Dzieki temu zjawisku, {j.
masowemu naptywowi do Polski imigrantow ze wschodniej Europy, zwtaszcza z Ukrainy,
moze by¢, przynajmniej do pewnego stopnia, niwelowany popyt na prace na polskim rynku.
Szacuje sie bowiem, ze obecnie na polskim rynku jest dostepnych ponad 600 tys. wakatow,
ktére mogtyby zostaé, teoretycznie, wypetnione przez imigrantow z Ukrainy. Dokfadniej,
mowa jest o aktywnych obecnie 588 510 ofertach, w tym gtéwnie w ustugach (kierowcy,

148 Tamze.
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sprzedawcy, kasjerzy, magazynierzy), finansach (ksiegowi) oraz IT (programisci), ale tez w

marketingu i sprzedazy, w obszarze zdrowia (lekarze, pielegniarki) oraz w branzy HR**°.

W kontekscie ,dostepnych dla Ukraincéw miejsc pracy” nalezy jednak zdawaé sobie
sprawe z tego, ze oczekiwania na szybkie wypetnienie wakatow, w przewazajgcej wiekszosci
i w krotkim okresie nie mogg by¢ zaspokojone tylko dzieki samemu naptywowi imigrantow,
a zasadniczo — imigrantek z Ukrainy. Pomijajgc kwestie administracyjne, ktére w znacznym
stopniu niweluje przyjeta ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa'®, nalezy zwrécié uwage na istniejgcg bariere
jezykowg, na koniecznos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb (mieszkanie, opieka nad
dzie¢mi, kwestie bytowe) oraz na element jakosciowy podazy pracy, tj. posiadanie przez
imigrantéw (imigrantki — to istotne podkreslenie) z Ukrainy wymaganych kompetenciji
zawodowych. Fakt masowego naplywu ludnosci oraz, notabene niezwykle szybkiego,
wejscia w zycie ustawy umozliwiajgcej im podjecie pracy™®, dyskusyjng pozostawia kwestie
absorpcji tych pracownikow. Moze to by¢ utatwione w stosunku do prac prostych, wobec
ktérych réwniez istnieje silne zapotrzebowanie a przy tym bariera wejscia na rynek nie jest
tak wysoka. Jednak przy zawodach specjalistycznych sama juz bariera jezykowa stanowi
problem co najmniej w krétkim i Srednim okresie, podobnie jak nierozpoznany poziom wiedzy
i przygotowania do podjecia zatrudnienia na bardziej wyspecjalizowanych stanowiskach
pracy. Innymi stowy, ukrainscy pracownicy mogg wypeti¢ niedobory na stanowiskach
wymagajgcych $rednich i wyzszych kwalifikacji najszybciej dopiero w perspektywie kilku
nastepnych miesiecy, jezeli nie dtuzej. Z kolei w pracach prostych czes$¢ stanowisk
czesciowo juz jest wypetniona ich rodakami. Tym niemniej, jak mogg wskazywa¢ na to
statystyki i biezgce obserwacje rynkowe, istniecje w tym zakresie potencjat do
zagospodarowania. Jeszcze w styczniu i lutym 2022r., obok popytu na pracownikow
budowlanych, wykwalifikowanych robotnikdw (spawacze, S$lusarze, stolarze, pracownicy
produkcji, obstuga maszyn) wzrdst, w stosunku do roku poprzedniego popyt na pracownikow
(i co warto podkreslic w kontekscie struktury pici imigrantdow — pracownice, kobiety)

w sektorze ustug, handlu, turystyki, gastronomii, transportu, logistyki, e-handlu, ksiegowosci

1*9Badanie Grant Thorton i Element: 600 tys. miejsc pracy dostepnych dla uchodzcéw z Ukrainy, 2022.03.04.,

https://grantthornton.pl/publikacja/600-tys-miejsc-pracy-dostepnych-dla-uchodzcow/ dostep: 2022.03.29.

0 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz.U. 2022 r. poz. 583).

131 Rzgdowy projekt ustawy wpltynat do Sejmu 7 marca, a ustawa zostata przyjeta przez Sejm i Senat, podpisana
przez Prezydenta i weszta w zycie z dniem ogtoszenia w ciggu 5 dni, czyli 12 marca, z mocg od dnia 24 lutego
2022 r. Zgodnie z przepisami jej art. 22. obywatel Ukrainy jest uprawniony do wykonywania pracy przez 18
miesiecy, jezeli przebywa legalnie na terytorium RP (czyli opuscit Ukraine po 24 lutego) i pod warunkiem, ze
pracodawca powierzajgcy wykonywanie pracy powiadomi w ciggu 14 dni (w systemie informatycznym
praca.gov.pl, ktéry zaczat dziata¢ niemal réwnolegle z wejSciem w zycie ustawy) wiasciwy powiatowy urzad pracy
0 powierzeniu wykonywania pracy temu obywatelowi.
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itd.’®2. Ta tendencja jest wyrazna — polskie firmy, przynajmniej w koricu poprzedniego i na
poczatku biezgcego roku prowadzg intensywne procesy rekrutacyjne, skierowane takze na
cudzoziemcow. Jedynie w 2021 r., czyli jeszcze przed wojng, zarejestrowano ponad 393 tys.
wnioskow (prawie o 28% wiecej niz w 2020 r.) o udzielenie zezwolenia na pobyt w Polsce,
gtéwnie z Ukrainy i Biatorusi (oraz Gruzja, Motdawii i Indii).Wydano tez 504 tys. zezwolen na
prace (ponad 20% wiecej niz w 2020 r.). W koncu 2021 r. zarejestrowano ponad 2 min
oSwiadczen o zamiarze powierzenia zatrudnienia (o 25% wiecej niz w poprzednim roku
i 13,5% wiecej niz w rekordowym pod tym wzgledem 2019r.), z czego ponad 1,7 min
przypadato na obywateli Ukrainy. Wzrostowe tendencje w tym zakresie sg zbiezne
z informacjami z innych zrodet. Dla przyktadu, zgodnie z danymi Zakfadu Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) liczba ubezpieczonych cudzoziemcéw przekroczyta w koncu 2021 r. 864
tys. osob (wobec 688 tys. w 2020r.), w tym najwiecej wilasnie wsréd Ukraincow,
Biatorusinéw i Gruzinéw. Na koniec grudnia 2021 r. ZUS odnotowat w Centralnym Rejestrze
Ubezpieczonych 875 090 cudzoziemcéw, w tym 627 028 Ukraincow. W styczniu 2022 r. byto
to odpowiednio 871 599 oso6b (620 771 Ukraincow) a w lutym 898 080 osob (641 276
Ukraincow)'*.Tym niemniej nieoficjalne szacunki, oparte o statystyki dotyczace tzw.
oswiadczen o powierzeniu zatrudnienia, wskazujg na to, ze w Polsce moze pracowac nawet
ponad 1,5 miliona Ukraincow. W zwigzku z wojng te liczby mogg ulec zwielokrotnieniu—
czesciowo zapewne stanie sie to juz w marcu, a przypuszczalnie z jeszcze wiekszg

intensywnoscig w kolejnych miesigcach 2022 r.

Podsumowujgc, intensywny naptyw imigrantéw z Ukrainy moze spowodowac
przynajmniej czesciowe zaspokojenie popytu na prace, zgtaszane od wielu miesiecy przez
polskich pracodawcow, co nalezy uznaé za czynnik pozytywny. Przyczyni¢ sie to powinno co
najmniej do ztagodzenia zjawisk wptywajgcych negatywnie na wzrost gospodarczy,
a paradoksalnie, konflikt zbrojny moze nawet wzmocni¢ niektére sektory produkcji, np. na
branze chemiczng, w tym farmacje, rolnictwo, paliwa, jak tez na wspominang IT, nie méwigc
0 przemysle zbrojeniowym i pokrewnych mu dziedzinach przemystu. Jednoczesnie bedzie to
wymagato dostosowah w zakresie struktury zatrudnienia oraz zaplanowania rozkfadu
przestrzennego sity roboczej, jako ze imigranci skupiajg sie zasadniczo w najwiekszych
aglomeracjach i osrodkach przemystowo-ustugowych. Istnieje zatem pilna potrzeba
rozpoznania kapitatu ludzkiego i spotecznego, w tym mozliwosci zatrudnieniowych
odnoszacych sie do przybywajgcych do Polski potencjalnych pracownikéw. Istotng role w

tym zakresie powinna odegraC Scista wspotpraca wiladz publicznych, w tym stuzb

*20tto P., Nowosielska P., Jest gigantyczny popyt na pracownikéw, ale chetnych takze coraz wigcej, ,Dziennik

Gazeta Prawna” 2022.03.09.

153 Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych, Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, Liczba ubezpieczonych
(osoby fizyczne), ktérzy w zgtoszeniu do ubezpieczen emerytalnego i rentowych podali obywatelstwo inne niz
polskie w okresie 01-02.2022 r.

60



zatrudnienia, z osrodkami badawczymi. Tego rodzaju rozeznanie wymaga bowiem
pogtebionego podejécia naukowego — jego efektem powinna byé solidna diagnoza
i prognoza podazy pracy Ukraihcow zaréwno w $rednim jak i dlugim okresie. Kiedy bowiem
zaspokojone zostang pierwsze potrzeby popytowej i podazowej strony polskiego rynku
pracy, a mowigc wprost, kiedy prace znajdg osoby najszybciej ,zatrudnialne” (np.
dotychczasowi wspétpracownicy polskich przedsiebiorstw lub Ukraincy o poszukiwanych
kwalifikacjach), niezbedne stanie sie szerokie badanie potencjatu oraz kompleksowe
dziatania aktywizacyjne kolejnych, naptywajgcych fal imigrantéw. Istotne jest, aby
przygotowania do tych dziatan rozpoczeto w sposdb systemowy i juz teraz. Polskie
przedsiebiorstwa jeszcze nie w petni zaspokoity swéj popyt na prace, nadal istnieje w tym
zakresie duzy potencjat. Jest wiec czas na podjecie dziatah stuzgcych rozpoznaniu

potencjatu oraz przygotowaniu imigrantéw do wejscia na polski rynek.
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Justyna Lukaszewska-Bezulska

Znaczenie mediow spotecznosciowych w pierwszych tygodniach po
inwazji Rosji na Ukraine

Jak wskazuje analiza literatury przedmiotu, media spotecznosciowe odgrywajg coraz
istotniejszg role, takze w sytuacjach kryzysowych, zarbwno w odniesieniu do indywidualnej
sytuacji jednostek, jak i zarzgdzania kryzysowego catymi spotecznosciami. Przed wszystkim
dotychczas byty one postrzegane jako bardzo wazny noénik informacji podczas katastrof
naturalnych (Jayasekara, 2019; Mauroner & Heudorfer, 2016). Znacznie rzadziej w polu
zainteresowan badaczy znajdowaty sie inne wydarzenia kryzysowe, takie jak np. katastrofa
samolotu linii Germanwings w 2015 r. (Rodriguez-Toubes & Dominguez-Lopez, 2017).
W szczegolnosci znaczenie medidw spotecznosciowych wzrosto w okresie pandemii Covid-
19 (Janc & Jurkowski, 2020; Nadobnik, 2021). Zwraca sie rowniez uwage na rosngcg role
medidw spotecznosciowych jako narzedzi utatwiajgcych migracje, zwtaszcza o charakterze
przymusowym (Merisalo & Jauhiainen, 2020; Sanler Yiksel, 2020).

W kontekscie realizacji polityk publicznych, podkresla sie przede na fakt, ze media
spofecznosciowe sg szybkim i stosunkowo powszechnie dostepnym narzedziem komunikac;ji
miedzy obywatelami a instytucjami (Hofmann, 2019; Picazo-Vela, Gutiérrez-Martinez, &
Luna-Reyes, 2012), kanatem tgczacym elity polityczne z potencjalnymi zwolennikami
(Rivero, 2017) oraz zwiekszania zaangazowania i partycypacji spotecznej obywateli (Marino
& Lo Presti, 2018; Urs, 2022). Bardzo istotng funkcja mediow spotecznosciowych jest
mozliwo$¢ bezposredniej komunikacji miedzy uzytkownikami w formie komentowania wpiséw
innych oso6b lub instytucji lub tworzenia otwartych lub zamknietych grup dyskusyjnych (De
Salve, Guidi, & Michienzi, 2018; Oeldorf-Hirsch & Sundar, 2015).

Z perspektywy zarzgdzania sytuacjami kryzysowymi istotnym jest, Ze ostatnich latach
media spotecznosciowe przeksztatcity sie z jedynie pasywnego zrédta informacii (1.
rozpowszechniania informaciji o tym, jak przygotowacé sie na katastrofy i jak na nie reagowac)
do narzedzia zarzadzania kryzysowego, ktére jest w stanie wydajnie i skutecznie
rozpowszechnia¢ informacje ostrzegawcze w czasie rzeczywistym, otrzymywaé prosby o
pomoc, petni¢ funkcje wspierania samoorganizujgcych sie dziatan pomocowych typu peer-to-
peer oraz umozliwi¢ agencjom zarzgdzania kryzysowego wystuchania opinii publicznej
(Zhang, Fan, Yao, Hu, & Mostafavi, 2019). Jednoczesnie zawraca sie uwage, ze media
spotecznosciowe mogg jednak stanowi¢ jedynie czesC bardziej kompleksowej strategii
niezbednej do reagowania na katastrofy i wczesnego ostrzegania (Mauroner & Heudorfer,

2016) oraz podkresla sig, ze skutecznym narzedziem szerzenia informacji zmanipulowanych
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lub fatszywych (dis- and misinformation) (Olan, Jayawickrama, Arakpogun, Suklan, & Liu,
2022; Rhodes, 2022; Shehata, 2022).
Analizujgc znaczenie mediow spotecznosciowych w pierwszych tygodniach po ataku

Rosji na Ukraine nalezy zwrdoci¢ uwage miedzy innymi na takie zagadnienia jak:

rézne formy spotecznego organizowania sie i bezposredniego udzielania pomocy

z wykorzystaniem mediow spofecznosciowych,

— znaczenie medidw spotecznosciowych jako narzedzia propagandy oraz
dezinformacji;

— rola korporacji zarzgdzajgcych mediami spotecznosciowymi jako istotnego aktora

zarzadzania kryzysowego.

Jak wynika z danych Agencji Informacyjnej Press Service jedynie w ciggu pierwszych
szesciu dni po ataku Rosji na Ukraine, ,w mediach spotecznosciowych opublikowano 894
949 wpisdw nawigzujgcych do pomocy Ukraincom (...), 43% tych publikacji pojawito sie na
Facebooku, a 38% na Twitterze”****°>. Dla poréwnania w mediach tradycyjnych'® w tym
samym okresie zidentyfikowano 27 085 publikacji na temat pomocy uchodzcom z Ukrainy™’.
Istotng réznice w liczbie podawanych informacji mozna jedynie czesciowo wyjasniac
specyfikg sposobu konstruowania wiadomosci w portalach spotecznosciowych, bowiem
coraz czesciej wpisy na portalach typu Twitter w swojej dtugoéci i szczegdtowosci analiz
przypominajg tradycyjne artykuty’®®. Media spoteczno$ciowe stanowig wiec bardzo istotne
zrédto wiedzy na temat biezgcej sytuacji spoteczno-politycznej oraz platforme przekazywania
roznego typu informaciji.

Dziatalno$¢ internautéw na portalach spotecznosciowych miata zaréwno wymiar
symboliczny jak i praktyczny. Oswiadczenia potepiajgce napas¢ Rosji na Ukraine zostaty
zamieszczone na profilach czotowych politykéw™® oraz organizacji*®. Media
spotecznosciowe stanowig dla politykdw oraz instytucji platforme szybkiego komunikowania
o podejmowanych przez nie dziataniach. Podobne manifestacje wsparcia dla Ukraincow

podejmowane byty réwniez przez tzw. przecietnych uzytkownikow. Przyktadowo, w okresie

134 9 ile nie wskazano inaczej, data dostepu do wszystkich linkéw to 28 marca 2022 r.

1%5Fala Dobra Dla Ukrainy. Prawie 900 Tysiecy Postéw W 6 Dni - PRESS-SERVICE Monitoring Medidw
%gsmm.gl). Dane te dotyczg uzytkownikdw polskich.

tj. w portalach internetowych, prasie, radiu i telewizji
*’Fala_Dobra Dla Ukrainy. Prawie 900 Tysiecy Postéw W 6 Dni - PRESS-SERVICE Monitoring Mediow
ggsmm.gl).

Przyktadowo Os$rodek Studidw Wschodnich zamieszcza codzienne analizy sytuacji zwigzanej z wojng

zarowno na stronie internetowej jak i w mediach spotecznosciowychOSW — Osrodek Studiéw Wschodnich
(@OSW_pl) / Twitter oraz OSW Osrodek Studiéw Wschodnich.
9 np. President Biden na Twitterze: ,The prayers of the world are with the people of Ukraine tonight as they
suffer _an unprovoked and unjustified attack by Russian military forces. President Putin _has chosen a
premeditated war that will bring a catastrophic loss of life and human suffering. https://t.co/Q7eUJOCG3k” / Twitter
160European Commission [1[1 na Twitterze: ,Press Statement of President Charles Michel of the European
Council and President Ursula von der Leyen of the European Commission on Russia's unprecedented and
unprovoked military aggression of Ukraine https://t.co/WjXg6vdmV8” / Twitter.
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https://psmm.pl/informacje_prasowe/fala-dobra-dla-ukrainy-prawie-900-tysiecy-postow-w-mediach-spolecznosciowych-o-pomocy-tylko-w-6-dni/?fbclid=IwAR1dgYs0fyksBFdE3jkr5q7utmm-p_-4XRVPIV6RE0cZp22RxO8q2SAbouM
https://psmm.pl/informacje_prasowe/fala-dobra-dla-ukrainy-prawie-900-tysiecy-postow-w-mediach-spolecznosciowych-o-pomocy-tylko-w-6-dni/?fbclid=IwAR1dgYs0fyksBFdE3jkr5q7utmm-p_-4XRVPIV6RE0cZp22RxO8q2SAbouM
https://twitter.com/OSW_pl
https://twitter.com/OSW_pl
https://www.osw.waw.pl/pl
https://twitter.com/POTUS/status/1496691470862106631
https://twitter.com/POTUS/status/1496691470862106631
https://twitter.com/POTUS/status/1496691470862106631
https://twitter.com/EU_Commission/status/1496728070258057216?cxt=HHwWgICzkf-PucUpAAAA
https://twitter.com/EU_Commission/status/1496728070258057216?cxt=HHwWgICzkf-PucUpAAAA
https://twitter.com/EU_Commission/status/1496728070258057216?cxt=HHwWgICzkf-PucUpAAAA

od 24 lutego do 8 marca 2022 r. ponad 10 milionéw uzytkownikéw Facebooka skorzystato z
naktadki na zdjecie profilowe z flagg Ukrainy™®.

Réwniez w tym samym czasie ponad 3 miliony osob na catym Swiecie dotgczyto do
grup wsparcia na Facebooku utworzonych w celu wyrazenia solidarnosci z narodem
ukrainskim. W poczgtkowym okresie pomoc organizowana byta za posrednictwem juz
istniejgcych grupy, zaréwno o charakterze towarzyskim (np. grupy osiedlowe) jak i
zatozonych z my$lg o udzielaniu pomocy, w tym w szczegdlnosci w czasie pandemii Covid

162
).

(np. Widzialna Reka W kolejnych dniach inwazji powstawaly nowe grupy,
wyspecjalizowane w niesieniu pomocy Ukraificom pozostajgcym w kraju pochodzenia oraz
osobom przybytym do Polski. Jedng z najwiekszych polskich grup jest Pomoc dla Ukrainy ua

Oonomora YkpaiHi: mieszkanie oraz inna pomoc obywatel'®®

, liczgca ponad 587 tys.
cztonkéw. Charakter pomocy oferowanej na tego rodzaju grupach zmieniat sie bardzo
szybko, wraz ze zmiang sytuacji, przede wszystkim zwigzanej z naptywem Ukraincow do
Polski. Poczatkowo wpisy dotyczyty przede wszystkim zbidrek odziezy, zywnosci oraz
artykutdéw higienicznych, organizowanych z myslg o dostarczeniu ich na granice polsko-
ukrainskg oraz na Ukraine. Z uptywem czasu pojawiato sie coraz wiecej wpisow z ofertami
darmowego transportu w gfgb Polski oraz mozliwosci znalezienia schronienia. W pierwszej
fazie po rozpoczeciu wojny dominowaty wpisy oferujgcych pomoc Polakéw. Obecnie rosnie
liczba wpiséw tworzonych przez Ukraincéw, ktorzy przede wszystkim szukajg mozliwosci
podjecia pracy oraz wynajmu mieszkan. Pojawity sie takze wyspecjalizowane grypy,
po$wiecone np. pomocy prawnej czy mozliwosci zamieszczania ofert pracy™®. Osobng
kategorie grup pomocowych stanowig grupy utworzone z myslg o wsparciu i koordynacji prac
wolontariuszy, np. poprzez tworzenie grafikbw czy zamieszczeniu szczegdétowych
i aktualnych informacji dot. potrzeb np. oséb przebywajacych na dworcach kolejowych w
miejscach czasowego pobytu takich jak Arena Ursynéw'®®. Analizujgc dziatalnosé
pomocowych grup facebookowych nalezy zauwazyé, ze umozliwity one niesienie szybkiej,
konkretnej pomocy. Jednoczesnie dziatania realizowane za posrednictwem mediow
spotecznosciowych, zwtaszcza w poczatkowej fazie, byty bardzo chaotyczne i rozproszone.
Charakteryzujg je wszystkie stabosci przypisywane dotad trzeciemu sektorowi (voluntary
failure), takie jak nieskutecznos¢ i paternalizm filantropii (Salamon & Anheier, 1998),
a dodatkowo, ze wzgledu na brak zewnetrznej kontroli i wersyfikacji dziatah podejmowanych
przez ochotnikdw, korzystanie z tego rodzaju form pomocy moze by¢ obarczone ryzykiem

réznego rodzaju naduzyC. Istnieje réwniez obawa, ze dziatania te mogg okazaé sie

161
162
163

Meta’s Ongoing Efforts Regarding Russia’s Invasion of Ukraine | Meta (fb.com).
https://www.facebook.com/groups/849838758761620.

Pomoc dla Ukrainy[1[1 [lonomora YkpaiHi: mieszkanie oraz inna pomoc obywatel | Facebook.

%4 hp. POMOST=[IPRYWATNE ZLECENIA | PRACA DLA UCHODZCOW Z UKRAINY - poGota B MombLui |
Facebook.

np. Kartka z Areny - aktualne informacje o biezgcych potrzebach | Facebook.
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https://about.fb.com/news/2022/02/metas-ongoing-efforts-regarding-russias-invasion-of-ukraine/#latest
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https://www.facebook.com/groups/503439134854239/
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https://www.facebook.com/groups/3301450216749390/

krotkotrwate.  Jednoczesnie sg one alternatywa lub uzupetnieniem nie tylko krytykowanego
za brak wystarczajgcej aktywnosci i koordynacji dziatah panstwa, ale réwniez organizacji
pozarzgdowych. By¢ moze stanowig one zalgzek ,czwartego sektora”, nowej formy
obywatelskiego organizowania sie, opartego nie o wiezi bezposrednie a wirtualne.

Kolejng wazng formg faktycznego wsparcia dla mieszkancéw Ukrainy realizowang za
posrednictwem Facebooka, byta mozliwos¢ organizowania i promowania zbiorek pieniedzy
organizowanych przede wszystkim przez organizacje pozarzadowe, zaréwno o charakterze
miedzynarodowym (np. United Help Ukraine — prawie 4 min dolaréw w miesigc'®), jak
i wewnatrzkrajowym (np. Fundacja Ocalenie -1,2 min zt. w miesigc'®’, PCPM 800 tys. zt
w miesigc'®®).

Jednoczesnie media spotecznosciowe stanowig bardzo istotne narzedzie propagandy
wojennej, szczegodlnie skutecznie wykorzystywanej przez strone ukrainskg. Na twitterowych
profilach najwazniejszych instytucji regularnie publikowane sg przemoéwienia, zdjecia
obrazujgce zaréwno skale zniszczen jak i tupy wojenne (np. odebrane wrogowi przez
ukrainskich zotnierzy czolgi), a takze wyrazy sity i jednosci narodu ukrainskiego. Za
posrednictwem medidw spotecznosciowych ukraifscy politycy komunikujg sie zaréwno
Z swiatowymi przywodcami, jak i apelujg do sumien i wrazliwosci przecietnych uzytkownikdéw
internetu (np. zamieszczajac zdjecia zamknietych w schronach niemowlgt czy uchodzcéw
opuszczajgcych domy razem ze swoimi zwierzetami)*®°.

Social media stanowig obecnie miejsce bezprecedensowej wojny (dez)informacyjnej. Jak
wskazujg dane, w polskich mediach spotecznosciowych dziata aktywnie okoto 10 tys. kont
dystrybuujgcych dezinformacje. Szczegdlnie narazone na tego rodzaju dziatania sg osoby

korzystajgce z grup na Facebooku'”.

Juz w samym dniu najazdu Rosji na Ukraine
w polskich  mediach  spotecznosciowych przeprowadzony zostat masowy atak
dezinformacyjny na rzecz rosyjskiej narracji dot. prowadzenia dziatan wojskowych na terenie
Ukrainy'"*. Spowodowato to powstanie bardzo negatywnego tzw. sentymentu wpiséw dot.
tematéw zwigzanych z Ukraing i Ukraincami w polskich mediach spotecznosciowych, mimo
ze badania spoteczne wskazujg na bardzo pozytywne postawy Polakéw np. wobec

uchodzcéw z Ukrainy*”.

166
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Medical aid and humanitarian relief for front lines (facebook.com) — stan na 24 marca 2022 r.

Pomoc dla oséb z Ukrainy (facebook.com) — stan na 24 marca 2022 r.

18P NE: pomoc dla Ukrainy (facebook.com) — stan na 24 marca 2022 r.

169 np. Bonoanmup 3eneHcbkun (@ZelenskyyUa) / Twitter, Oleksii Reznikov (@oleksiireznikov) / Twitter
0nstytut Badan Internetu i Mediow Spotecznosciowyc na Twitterze: ,(JALERTC Wzmozona dziatania
#dezinformacja w_#socialmedia pro #Rosja dotyczgce mozliwych dziatan wojsk rosyjskich na granicy #Polska
#Ukraina =% Cel: wywotanie paniki 1] W przestrzeni polskich social media dziata aktywnie okoto 10K kont
dystrybuujacych dezinformacje.” / Twitter.

Ik omunikat ws. prorosyjskich atakéw informacyjnych 24.02.22 (ibims.pl).

1"2CBOSNews 2022/10.

65


https://www.facebook.com/donate/337101825010055/
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https://www.cbos.pl/PL/publikacje/news/newsletter_ver3.php?news_r=2022&news_nr=10

Rys. 1. Analiza sentymentu hasztagu #Ukraina' w polskich mediach
spotecznosciowych w dniach 24 lutego-24 marca 2022 r.
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Zrédto: narzedzie panel.brand24.pl.

Dalsze analizy wykazaty, ze prawie 90% kont biorgcych w tym udziat wczeéniej
dystrybuowato tresci sceptyczne wobec szczepien przeciwko Covid lub wprost negujace ich
zasadno$é'’®. Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze konta te od dawna okreslane byly przez
analitykow jako ,prorosyjskie” i/lub antyukrainskie, natomiast kwestie zwigzane z pandemig i

szczepieniami dotgczyty pozniej do pierwotnie poruszanych przez nie tematéw'’™

. W ciggu
pierwszych tygodni gtéwne fatszywe linie narracji w mediach spotecznosciowych skierowane
byty przede wszystkim do Polakéw i miaty na celu wywofanie poczucia zagrozenia i obaw
dot. potencjalnej dyskryminacji Polakéw, w tym takze w obszarze spraw socjalnych.
Dotyczyly one w szczegdlnosci:

— zmian demograficznych oraz mozliwych przesladowan Polakéw, ktére nastgpig
w efekcie masowego naptywu Ukraincéw do Polski;

— braku wtasciwej kontroli oséb przekraczajgcych granice polsko-ukrainskg, co moze
skutkowa¢ wpuszczeniem do Polski przestepcéw, a takze osodb, ktére probowaty
wczesniej nielegalnie przekroczy¢ granice polsko-biatoruska;

— przenoszenia chorob zakaznych przez Ukraincow;

— pierwszenstwa w dostepie do swiadczen socjalnych oraz ustug publicznych, w tym
w szczegolnosci do stuzby zdrowia;

— skali obcigzenia budzetu panstwa w zwigzku z udzieleniem wsparcia osobom

przybytym z Ukrainy™’®.

W okresie miedzy 21 a 24 marca 2022 r. zmienit sie charakter przekazow
dezinformacyjnych. W wiekszym stopniu skierowane byty one do Ukraincéw, ktérzy wyjechali

lub planowali wyjazd do Polski. Dotyczyty one w gtéwnej mierze potencjalnych

173 Bardziej adekwatna bytaby analiza hasztagu #uchodzcy, jednak jego odbiér bytby mocno zaktécony przez

informacje dot. oséb prébujgcych przekroczy¢ granice polsko-biatoruska.

4w zrost dezinformacja polski internet atak Rosja na co uwazaé (wirtualnemedia.pl).

wWojna w_Ukrainie. Prorosyjska dezinformacja w _social mediach. Jak dziata, dowody, analiza | Wiadomosci
Radio ZET.

T 5Rza;dowe Centrum Bezpieczenstwa na Twitterze: ,Rosyjskiej agresji zbrojnej na Ukraine towarzyszy operacija
dezinformacyjna wymierzona w_postrzeganie Ukrainy i uchodzcéw szukajgcych w Polsce schronienia przed
wojng. Poznaj gtéwne linie fatszywych narracji wystepujgcych w operaciji i nie daj sie oszukaé. #DisInfoRadarRCB
https://t.co/aDMMkbQIi5q” / Twitter, #WigaczWeryfikacje - NASK.

66
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niebezpieczenstw, na ktdre narazona jest Ukraina oraz jej obywatele ze strony Polakéw oraz
panstwa polskiego, w szczegolnosci handlu ludzmi oraz planéw naruszenia integralnosci
terytorialnej Ukrainy'’’. Dziatania te mogty mieé¢ na celu zdyskredytowanie Polski, dalszg
utrate poczucia bezpieczenstwa przez Ukraincéw oraz zmiany postrzegania przez nich
Polski i Polakéw ze spotecznosci wspierajgcej ich w walce na potencjalnych agresoréw.
Przyktadowo w ramach zorganizowanej operacji uruchomiono kilka stron internetowych,
ktére udajgce niezalezne serwisy informacyjne, publikowaty informacje o zdradzie Ukrainy
przez Zachdd i o tym, ze Ukraina jest panstwem upadtym®’®.

W zwigzku z tym serwisy spotecznosciowe zdecydowaly sie na podjecie szeregu
dziatan majgcych na celu ograniczenie poziomu dezinformacji. Przyktadowo, Meta'”
tymczasowo usuneta mozliwos¢ przegladania i przeszukiwania list znajomych z kont na
Facebooku na Ukrainie i w Rosji, a do uzytkownikdéw serwisu Instagram skierowata obszerng
informacje dot. sposobéw ograniczania widocznosci konta. Ponadto, ze stron na Facebooku
i kont na Instagramie usunieto tresci pochodzace od nalezgcych do kontrolowanych przez
panstwo mediow oraz zakazano publikacji reklam z rosyjskich mediéw kontrolowanych przez
panstwo i ograniczono mozliwosci zarabiania na materiatach juz opublikowanych®.

Meta wprowadzita réwniez w swoich serwisach spotecznosciowych szereg
dodatkowych funkcji, ktére utatwity uzytkownikom wzajemng pomoc w sytuacjach
kryzysowych, w tym mozliwos¢ oferowania i zwracania sie 0 pomoc w ramach tzw. pomocy
spotecznosciowej (Community Help), w tym poprzez zaktadke ,Pomoc spotecznosciowa dla

»181

Ukrainy skierowang zarowno do oséb pozostatych na terenie Ukrainy jak i Ukraincéw
przebywajgcych obecnie w innych krajach oraz dla obywateli innych krajow opuszczajgcych
Ukraing. Zawiera ona najwazniejsze informacje dot. zasad zachowania bezpieczenstwa
zarobwno na obszarze objetym dziataniami wojennymi jak i podczas wyjazdu z kraju,
mozliwosci uzyskania pomocy w zakresie zakwaterowania, wyzywienia czy innych artykutéw
pierwszej potrzeby, pomocy w tgczeniu rodzin czy wsparcia emocjonalnego. W ten sposéb
korporacje uzupetnity dziatania panstw, w tym Polski, ktére byty krytykowane za brak spéjnej,
wyczerpujgcej informaciji skierowanej do Ukraincow, dot. réznych form uzyskania pomocy.
Bezprecedensowe kroki zostalty podjete przez koncern Meta, ktory zezwolit
uzytkownikom kontrolowanych przez siebie mediow spotecznosciowych na Ukrainie na

umieszczanie wiadomosci wzywajgcych do przemocy wobec prezydenta Rosji Witadimira

""Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa na Twitterze: ,Dezinformacja Federacji Rosyjskiej wymierzona przeciw

Polsce. 17 Weryfikuj Informacie i nie daj sie oszukaé [0 #dezinformacja _#DisInfoRadarRCB
https://t.co/qoOWmFzEov” / Twitter.

8ypdates on Our Security Work in Ukraine | Meta (fb.com).

19 \Wrasciciel m.in. Facebooka, Instagrama , Whatsapp Welcome to Meta | Meta (facebook.com).

1800\eta’s Ongoing Efforts Regarding Russia’s Invasion of Ukraine | Meta (fb.com).

181pomoc spotecznos$ciowa dla Ukrainy | Facebook.
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https://twitter.com/RCB_RP/status/1506986985801588746/photo/1
https://twitter.com/RCB_RP/status/1506986985801588746/photo/1
https://about.fb.com/news/2022/02/security-updates-ukraine/
https://about.facebook.com/meta/
https://about.fb.com/news/h/metas-ongoing-efforts-regarding-russias-invasion-of-ukraine/
https://www.facebook.com/community_help_ukraine

Putina i wojsk wystanych przez Moskwe na Ukraine'®. W efekcie 21 marca 2022 r.
moskiewski sad uznat, ze firma jest winna "dziatalnosci ekstremistycznej" i zakazat

3

dziatalno$ci Facebooka i Instagrama w Rosji'®®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze legalnym

pozostaje korzystanie z ustug VPN i innych narzedzi w celu obejscia zakazu, a przeglgdanie
kanatébw na Facebooku i Instagramie ,nie jest obarczone powaznym ryzykiem”'®.
Jednoczesnie zarabianie i promowanie sie przez firmy na portalach spoteczno$ciowych
nalezacych do Meta moze by¢ tratowane jako finansowanie dziatalnosci ekstremistyczne;.
Takze dostep do Twittera réwniez zostat ograniczony — rosyjski regulator rynku
telekomunikacyjnego — Roskomnadzor, zazgdat od koncernu Alphabet, wiasciciela m.in.
serwisu  YouTube i  wyszukiwarki  Google, ,natychmiastowego zaprzestania
rozpowszechniania fatszywych informacji politycznych na temat operacji specjalnej Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej na Ukrainie w Rosji” na platformie YouTube'®.

Jednoczesnie korporacje zarzgdzajgce serwisami spotecznosciowymi podjety
wspotprace z rzgdami panstw. Meta udostepnia réwniez ,zaufanym partnerom” w tym krajom
graniczagcym z Ukraing zbiory danych, w tym informacje o powigzaniach spotecznych miedzy
Ukraincami a osobami przebywajgcymi w innych krajach europejskich, a takze
aktualizowane w czasie rzeczywistym dane o mobilnosci przestrzennej uzytkownikow
umozliwiajgce przewidywanie skali naptywu uchodzcow*.

Podsumowujac powyzsze wstepne analizy, mozna postawi¢ hipotezy, ktorych

weryfikacja wymagata bedzie przeprowadzenia dalszych, bardziej pogtebionych badan:

nadzwyczajna sytuacja spoteczno-polityczna zwigzana z wojng na Ukrainie

uwidocznita wzmocnienie roli mediéw spotecznosciowych - obecnie stanowig one

jeden z wazniejszych instrumentdéw zarzgdzania kryzysowego;

— jednoczesnie ze wzgledu na skale dziatan o charakterze dezinformacyjnym media
spotecznosciowe stajg sie coraz mniej wiarygodnym zrodiem informacji, w tym takze
danych bedacych zrodiem wiedzy naukowej np. o stosunku obywateli do
cudzoziemcow;

— kwestie socjalne stanowig bardzo wazng linie fatlszywej narracji w mediach
spotecznosciowych;

— dziatania podejmowane przez korporacje oraz jednostki z wykorzystaniem medioéw

spotecznosciowych mogg stanowi¢ forme obywatelskiej odpowiedzi na stabosci

panstwa oraz trzeciego sektora i by¢ uzupetnieniem ich dziatalnosci, ale jednoczesnie

182Facebook allows war posts urging violence against Russian invaders | Reuters.

183Russia finds Meta guilty of 'extremist activity' but WhatsApp can stay | Reuters.

184Meta-eksmitowany — Gazeta Kommiersant nr 48 (7249) z 22.03.2022 (kommersant.ru).

185Roskomnadzor - Roskomnadzor zazadat, aby Google zaprzestat rozprzestrzeniania fatszywych wiadomosci
reklamowych w Ros;ji (rkn.gov.ru).

B\eta’s Ongoing Efforts Regarding Russia’s Invasion of Ukraine | Meta (fb.com).
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https://www.reuters.com/world/europe/exclusive-facebook-instagram-temporarily-allow-calls-violence-against-russians-2022-03-10/
https://www.reuters.com/technology/meta-asks-russian-court-dismiss-proceedings-extremism-case-reports-2022-03-21/
https://www.kommersant.ru/doc/5270281
https://rkn.gov.ru/news/rsoc/news74140.htm
https://rkn.gov.ru/news/rsoc/news74140.htm
https://about.fb.com/news/2022/02/metas-ongoing-efforts-regarding-russias-invasion-of-ukraine/#latest

potencjalnym zrodiem rdéznego rodzaju zagrozen (np. naduzyé zwigzanych z
wykorzystaniem danych wrazliwych zaréwno przez jednostki jak i korporacje);

— dziatania podejmowane przez obywateli za posrednictwem social mediéw stanowig
zalgzek nowej formy organizacji zycia spofecznego, alternatywnej zaréwno wobec

panstwa jak i organizacji pozarzgdowych.
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Tomasz ZukowskKi

Polacy o uchodzcach z Ukrainy.
Przeglad badan opinii publicznej z marca 2022 r.

Wiadomosé o wybuchu wojny, ataku Rosji na Ukraine, dotarta do Polakéw 24 lutego.
Odtad zdecydowana wiekszo$é (wg badania CBOS — 88%'®’) naszych rodakéw z uwaga

Sledzi wydarzenia za wschodnig granica.

Taka, nadzwyczajna sytuacja uruchamia szczegdlne, nadzwyczajne zachowania,
reakcje. To, po pierwsze, lek, obawa. Po drugie — taczenie sie, aktywne budowanie
wspolnoty albo ucieczka. To - po kolejne — wybieranie narracji wyjasniajgcych przezywang
traume, proponujgcych taka, czy inng strategie radzenia sobie z nig. Scierajg sie przy tym

rézne propozycje pojawiajgce sie w przestrzeni debaty publicznej.

Takie wiasnie procesy mogliSmy obserwowa¢ w czasie poprzednich sytuacji
nadzwyczajnych, ktére spoteczenstwo polskie przezywato w ostatnich dekadach. To kolejne,
wielkie powodzie (1997, 2001'%°, 2010*®), zatoba po $mierci Jana Pawta Il (2005™%) i po

katastrofie smolenskiej (2010*%%).

Podobne, masowe zachowania miaty i majg nadal miejsce od 24 lutego tego roku.

Zobaczmy, jaka byta dotad ich skala, jaka specyfika.

W przestrzeni debaty publicznej dostepne sg dzis (pisane 30 marca 2022 r.) tylko
nieliczne badania opinii obejmujgce wiekszg ilos¢ informacji na temat reakcji Polakéw na
agresje Rosji na Ukraine oraz na masowy naptyw uchodzcéw, w zdecydowanej wigkszosci
kobiet i dzieci, z Ukrainy do Polski. Dwa najwazniejsze pomiary przeprowadzono

w pierwszych dwdéch tygodniach wojny: CBOS uczynit to 28 lutego - 10 marca'®®, IPSOS 8 -

87 polacy wobec rosyjskiej inwazji na Ukraine, CBOS, kom. 38/2022, rys. 1.

¥powodz — sprawdzian spotecznej solidarnosci, CBOS, kom. 100/1997.

¥ pomoc ofiarom klesk zywiotowych, CBOS, kom. 109/2001.

%pomoc ofiarom powodzi i postulowane sposoby zwalczanie jej skutkéw, CBOS, kom. 91/2010; Powddz —
ocena dziatan wiadz i pomocy udzielanej powodzianom, CBOS, kom. 108/2010.

¥1Tomasz Zukowski, Przezywanie $mierci Jana Pawta Il i jej rocznic, w: (red.) Tomasz Zukowski, Pawet Gierech,
WartoSci Polakéw a dziedzictwo Jana Pawta Il, Centrum Mysli Jana Pawta Il, Warszawa 2009.

192Tomasz Zukowski, Dtuga wedréwka przez mgfte. Poglady Polakéw na katastrofe smoleriskg, w: (red.) Jan F.
Stanitko, Katastrofa. Bilans dwoch lat, Instytut Sobieskiego, Warszawa 2012.

193patrz komunikaty na stronie cbos.pl.
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10 marca'®. Nie dysponujemy jeszcze kolejnymi, pdzniejszymi pomiarami tych samych

osrodkow, ktére ukazatyby dynamike opinii i deklarowanych zachowan naszych rodakow.

Obraz ludzkich opinii i zachowan w pierwszym miesigcu spotecznego stanu
nadzwyczajnego nakreslony przez dwa wspomniane badania uzupetniajg wyniki kilkunastu
innych, krotkich sondazy przeprowadzonych w ostatnich czterech tygodniach przez kilka

réznych osrodkéw demoskopijnych.

Pierwsza reakcja ludzi na wojne to lek. Az 85% badanych przez CBOS sadzi, ze
wojna zagraza bezpieczenhstwu kraju, praktycznie tyle samo (84%) — Europy. Niewiele mniej
(75%) sadzi, ze wojna moze przeksztaicic sie w konflikt globalny. Trzy czwarte
ankietowanych obawia sie uzycia przez Rosje broni atomowej przeciw Ukrainie, dwie trzecie

(65%) przeciw Polsce, niewiele mniej (62%) w stosunku do innego panstwa NATO,

Pod wptywem tych obaw czes¢ Polakéw rozwaza ucieczke przed zagrozeniami. 8%
respondentéw CBOS mysli o wyjezdzie z kraju’®. Ponadprzecietnie czesto czynig tak osoby
lepiej wyksztatcone i sytuowane, z duzych miast, mtodsze (do 44 roku Zzycia), kobiety,
kierownicy i specjalisci, uczniowie i studenci, zwolennicy lewicy, nie praktykujgcy. Inna
strategia — popularna zwtaszcza wsérdd klasy sredniej - to gromadzenie zapasow (8%), czy
gotéwki (11%).

Zagrozenie wojng w potaczeniu z informacjami o naptywie do Polski ratujgcych swe
zycie kobiet z dzie¢mi z Ukrainy budzi takZze inne uczucia: solidarno$¢ i gotowo$¢ pomocy.
Prawie wszyscy nasi rodacy deklarujg, ze Polska powinna przyja¢ ukrainskich uchodzcéw
z terenéw objetych konfliktem. Nie zgadza sie z tym ledwie 3% badanych. To jakoSciowa
zmiana opinii w poréwnaniu z latami 2015-18, kiedy to za otwarciem na uchodzcow
opowiadato sie ok. 50-60% badanych, przeciw — ok. 30-40%. Stan nadzwyczajny uruchamia

szczegolne, nadzwyczajne postawy.

9patrz opracowania na stronie oko.press

195Po/acy wobec rosyjskiej inwazji na Ukraing, CBOS, kom. 38/2022, rys. 1

%\vedle badania IPSOS dla oko.press, w razie hipotetycznej inwazji Rosji na Polske ten odsetek rosnie do 21% i
jest najwyzszy w elektoratach Polski20500raz Koalicji Obywatelskiej, najnizszy — wsrdd wyborcéw PiS. Patrz
www.oko.press , 16 marca 2022
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Czy, Pana(i) zdaniem, Polska powinna przyjmowac ukrainskich uchodzcow

z terenow objetych konfliktem?
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» Zdecydowanie tak Raczej tak Raczejnie m Zdecydowanie nie Trudno powiedzieé

Do czerwca 2018 roku pytanie brzmialo: W 2wigzku z konfliktem na wschodzie Ukrainy odnotowano takZe wzrost liczby
uchodicdw z tego kraju. Czy, Pana(i) zdaniem, Polska powinna przyjaé ukrainskich uchodzcdw 2 terendw objetych konfliktem?”

Zrédfo: Polacy wobec rosyjskiej inwazji na Ukraine, CBOS, kom. 38/2022.

Jednoznacznie akceptujemy tez Ukraincow przybytych do Polski (90% ocen
197

pozytywnych i 5% negatywnych)™".

Otwarciu Polakéw na potrzebujgcych pomocy towarzyszy deklaracja osobistego
zaangazowania sie. W badaniu przeprowadzonym przez IBRIS 28 lutego, a wiec kilka dni po
wybuchu wojny, prawie dwie trzecie (64%) ankietowanych deklarowato gotowos¢ osobistej
pomocy Ukraincom'®®. Mniej wiecej tydzien pdézniej w innym badaniu odsetek zwolennikéw
pomocy uchodzcom wyniost az 92%. Dla porownania w Niemczech siegat 90%, We

Wioszech 89%, zas we Francji — 80%"%°.

Przejdzmy od zapowiedzi pomagania do deklaracji, ze sie to juz uczynito. W sondazu
United Surveys z 4 marca o osobistym uczestnictwie w takiej pomocy mowito 62%
ankietowanych®®. Podobny rezultat przyniosto badanie CBOS, wedle ktérego w pierwszym
tygodniu — dwéch od wybuchu wojny w pomaganie uchodzcom zaangazowato sie 68%

197Badanie IPSOS, www.oko.press, 18 marca 2022 r.

198https://www.polsatnews. pl/wiadomosc/2022-03-01/sondaz-ibris-dla-wydarzen-polsatu-polska-jest-
przygotowana-na-przyjecie-uchodzcow-z-ukrainy/

Badanie Ifop z 3-7 marca przeprowadzone w czterech panstwach UE.
https://wydarzenia.interia.pl/raporty/raport-ukraina-rosja/aktualnosci/news-sondaz-we-francji-europa-wspiera-
ukraine-najmocniej-polska,nld,5894790.

*05ondaz United Surveys dla Dziennika Gazety Prawnej i RMF FM.
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8375791,mig-samoloty-ukraina-usa-sondaz-wojna-pomaoc-
polacy.html.
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https://wydarzenia.interia.pl/raporty/raport-ukraina-rosja/aktualnosci/news-sondaz-we-francji-europa-wspiera-ukraine-najmocniej-polska,nId,5894790

dorostych Polakéw. Ponadprzecietnie czesto czynity to osoby lepiej wyksztatcone, dobrze

sytuowane, w wieku 35-44 lata, czesciej praktykujgce, kobiety.

Jak wida¢, deklaracje ucieczki z kraju, czy zamykania sie ,na swoim” z zapasami
i pieniedzmi, okazaty sie znacznie rzadsze od aktywno$ci ukierunkowanej na pomoc innym,

bardziej zagrozonym od nas.

Czy zaangazowanie w pomoc przeszto dwoch trzecich ogotu dorostych Polakéw
w tak szczegolnej, wojennej sytuacji, w warunkach naptywu setek tysiecy uchodzcow, to
duzo?

Siegnijmy do badan dotyczacych ofiarnosci naszych rodakéw w czasie wielkich
powodzi. W czasie tej ostatniej, z roku 2010°°', udzielenie pomocy powodzianom
zadeklarowato 51% badanych. Najchetniej czynity to osoby z wyzszym wyksztatceniem,
w dobrej sytuacji materialnej, w wieku 35-54 lat, kobiety, osoby regularnie uczestniczace
w praktykach religijnych. MieliSmy zatem wowczas do czynienia z podobng do tej z roku
2022 strukturg oséb najbardziej zaangazowanych i nizszg ich liczbg przy dtuzszym czasie
aktywnosci. W roku 2001 r. pomagajgcych byto 52%, zas w roku 1997 - 72%. Zestawienie
tych wynikéw prowadzi do dos¢ oczywistego wniosku, ze ruch pomocy uchodzcom okaze sie
niedlugo (a byé moze juz jest) bardziej masowy od wszystkich, masowych dziatan
wspierajgcych w ostatnich dekadach polskich powodzian; ze, jesli chodzi o zasieg, mozna go
bedzie porownywac jedynie z najbardziej licznymi, spotecznymi ruchami we wspoétczesnej
historii Polski.

Czy masowo odczuwane zagrozenie z zewnatrz i powszechna gotowos¢ ludzi do

solidarnoéci z ofiarami wojny uruchomity proces skupiania sie ich wokoét wiadzy?

Odpowiedz na tak postawione pytanie nie jest prosta. Z jednej strony zdecydowana
wiekszo$¢ (68%) badanych przez United Survey®? ocenita pozytywnie dziatania polskiego
rzgdu ws. konfliktu zbrojnego trwajgcego na Ukrainie. Ponad potowa badanych (w tym duza
czes¢ zwolennikow opozycji) zaakceptowata tez zaproponowang przez obo6z rzgdowy

inicjatywe miedzynarodowej misji pokojowej na Ukrainie (wedle firmy Social Changes z 18-

2 pomoc ofiarom powodzi i postulowane sposoby zwalczanie jej skutkéw, CBOS, kom. 91/2010; Powddz —

ocena dziatan wiadz i pomocy udzielanej powodzianom, CBOS, kom. 108/2010
292portal wp.pl, 21 marca 2022 r. https://wiadomosci.wp.pl/nowy-sondaz-wp-rzad-zdal-egzamin-polacy-o-reakcji-
obozu-pis-na-wojne-6749692036344640a
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21 marca 52% ,tak” i 26% ,nie”*®, wedle sondazowi United Surveys z 18-19 marca 53%
tak” i 26% ,nie”?®.

Z drugiej strony, generalne poparcie dla gtéwnych obozéw politycznych i ich lideréw
ulegto niezbyt duzym zmianom. Z badania CBOS wynika, ze miedzy lutym a poczatkiem
marca odsetek 0s6b oceniajgcych pozytywnie dziatalnosé rzgdu Mateusza Morawieckiego
od czasu objecia wtadzy wzrést z 34% do 40%. Spadta tez o 3 punkty (z 52% do 49%) liczba

ocen negatywnych.

Co ciekawe, oceny dziatalnosci rzadu w elektoratach ,twardej opozycji”: Koalicji
Obywatelskiej i Lewicy pozostaty nadal jednoznacznie negatywne (poréwnanie opinii w lutym
i marcu — patrz kom. 26 i 37 z 2022 r.)*®. Potwierdzatoby to teze o zaleznosci pomiedzy
skalg zjawiska skupiania sie spoteczenstwa wokot rzadzacych (czyli wokét flagi”)
w sytuacjach trudnych a poziomem polaryzacji sceny politycznej. Wigksza polaryzacja

oznacza stabszy ,efekt flagi”.

Nadzwyczajna sytuacja w kraju po 24 lutego przyczynita sie takze do poprawy
spotecznych ocen gtdwnych postaci polskiej polityki. W badaniu CBOS najwiecej, bo 7
punktow (wzrost odsetka deklarujgcych zaufanie z 50% do 57%) zyskat lider rankingu
prezydent Andrzej Duda. W sposob istotny statystycznie poprawito sie takze zaufanie do
prezydenta Warszawy Rafata Trzaskowskiego, premiera Mateusza Morawieckiego, ministra
obrony narodowej Mateusza Btaszczaka a takze ministra zdrowia Adama Niedzielskiego,
szefa kancelarii premiera Michata Dworczyka i wicemarszatka Wiodzimierza Czarzastego®®.
Jak wida¢, sg to w zdecydowanej wiekszosci osoby zaangazowane w dziatania panstwa
(takze — w przypadku Trzaskowskiego — stotecznego samorzadu) zwigzane z obecnym
kryzysem a wiec — mniej uwiktane w partyjne spory. Srednie oceny wiekszosci pozostatych

politykéw, w tym lideréw gtéwnych ugrupowan, poprawity sie w mniejszym stopniu.

Stosunkowo niewiele zmienity sie — poki co — takze preferencje partyjne. Analiza
sondazy z lutego i marca wskazuje, ze ostatnie tygodnie przyniosty poprawe notowan Prawa
i Sprawiedliwosci o ok. 1,5 p.p. oraz poréwnywalny co do skali spadek poparcia dla gtéwnej
formacji opozycyjnej: Koalicji Obywatelskiej. Nie jest to duzo. Biorgc jednak pod uwage mate
roznice miedzy wyborczymi wynikami obu obozéw (patrz rezultaty gtosowan z lat 2019-20)
nawet takie przesuniecia preferencji mogg mie¢ decydujacy wptyw na wyniki kolejnych

wyboréw.

203https://wpolityce.pI/poIityka/591509-sondaz-ponad-poIowa—polakow-popiera-misje-pokojowa—nato

°4Misja pokojowa w Ukrainie? Polacy sg na ,tak”. Dziennik Gazeta Prawna, 22 marca 2022 r.

25 Stosunek do rzadu w lutym, CBOS, nr 26/2022, tab. 4, Stosunek do rzadu w marcu, CBOS, kom.nr 47/2022,
tab. 4

2% Zaufanie do politykéw w marcu, CBOS, nr 44/2022, tab. 4
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Mozna powiedzie¢, ze Polacy, silnie powigzani swymi tozsamosciami z gtéwnymi,
ostro skonfliktowanymi, obozami politycznymi przezywali doswiadczenie pomocy uchodzcom
nie zmieniajgc wyrazniej opinii o podmiotach z drugiej, przeciwnej, strony sceny polityczne;j.
A jesli nawet dziatania tych z drugiej strony doceniali, to sadzili ze ,ich strona” jest podobnie
skuteczna. Dokumentuje to badanie pracowni Social Changes z 28 lutego — 1 marca 2022 r.
66% ankietowanych ocenito w nim pozytywnie (a tylko 16% negatywnie) zachowanie rzgdu
w obliczu ataku Rosji na Ukraine. Rownoczesnie, na pytanie o zachowanie partii

opozycyjnych, padto 53% odpowiedzi pozytywnych i 16% negatywnych®”’.

Czy gotowo$¢ do pomagania wszystkim, naptywajgcym do Polski, uchodZzcom
i towarzyszagcy im nadzwyczajny, spoteczny klimat utrzymajg sie wraz uptywem czasu?

O tym, co sadzg w tej sprawie Polacy wiemy stosunkowo niewiele.

Jako chyba pierwszy spytat o to jeszcze w pierwszej dekadzie marca portal
oko.press: ,Pojawiajg sie opinie, ze gdy uchodzcow w Polsce bedzie pare milionow i trzeba
bedzie zapewni¢ im prace, dostep do opieki zdrowotnej, nauke w szkofach, to pojawi sie
duzo konfliktéw i niecheci. Inni twierdzg, ze wzajemna sympatia Ukraincéw i Polakéw jest tak
duza, ze konfliktow nie bedzie. Ktéra opinia jest Panu/i blizsza?”. Wybierajgc pomiedzy silnie
spolaryzowanymi scenariuszami przysztego biegu wydarzen (,duzo konfliktéw i niecheci”
versus ich ,brak” bez opcji ,troche”) 56% ankietowanych wskazato pierwszg, zas 39% drugg
z odpowiedzi. Konflikty w przysztosci prognozowaty ponadprzecietnie czesto kobiety w wieku
40-59 lat, najrzadziej — wyborcy PiS?®.

Innej, kluczowej kwestii dotyczytlo badanie Kantar Public przeprowadzone 18-21
marca®® na zamoéwienie tygodnika ,Polityka”. Zdaniem ponad potowy (53%) badanych
uchodzcy wojenni z Ukrainy powinni pozosta¢ w Polsce tak dtugo, jak to konieczne, w opinii
jednej trzeciej (33%) powinni by¢ przyjeci czasowo w Polsce, ale potem przemieszczani
z Polski do innych krajow UE, zdaniem 8% - jak najszybciej przemieszczani z Polski do

innych krajéw UE (pozostate 8% badanych wybrato opcje ,trudno powiedzie¢”).

Jak wida¢, cho¢ w pierwszych tygodniach marca wsréd Polakéw przewazato petne

otwarcie na uchodzcéw, to dylematy przed ktérymi stoi dzisiaj polska polityka migracyjna

2%\www.wpolityce.pl. 4 marca 2022 r.

208Ukraiﬁcy i Polacy. Beda konflikty? Polki sg realistkami, wyborcy PiS — optymistami, www.oko.press, 25 marca
2022 r.

29Sondaz: Polacy a wojna, Polityka, nr 14 z 30 marca-5 kwietnia 2022 r.
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dzielgce dotad gtownie ekspertéw i politykdw zaczynajg roéznicowaé takze myslenie o

przysziosci polskiej opinii publiczne;.

Budowanie wspodlnoty jest naturalnym, nastepujagcym po leku, czy osamotnieniu
sposobem reakcji na traume. W Polsce przybiera ona postac¢ pospolitego ruszenia: dziatan
spontanicznych, oddolnych, opartych poczgtkowo na kapitale rodzinno-sgsiedzkim. Sprzyjajg
temu nasze podstawowe kody kulturowe. W Polsce z takim pospolitym ruszeniem czasu
nadzwyczajnego mieliSmy w ostatnich latach — jak juz wspomniano - kilka razy: po $mierci
Jana Pawila Il i katastrofie smolenskiej, wreszcie po wielkich powodziach. Wczeéniejsze,
jakoéciowo inne (bo formujgce sie w realiach PRL, wewnatrz pionowych struktur gospodarki)
doswiadczenie wspdlnoty - to rzecz jasna sierpien roku 1980 i kolejne kilkanascie

»Solidarnosciowych” miesiecy.

Masowa pomoc uchodzcom wojennym: gtéwnie ukrainskim kobietom i ich dzieciom,
to kolejne takie pospolite ruszenie. Podobnie jak te wczesniejsze z lat lll Rzeczpospolitej,
stopniowo wigczane jest ono w struktury organizacji pozarzadowych, Kosciota, samorzadu
terytorialnego i rzgdu. Poczatkowo funkcjonujgc niejako obok spolaryzowanych struktur
polskiej polityki stopniowo wchodzi w ich sklad. Oddolna mobilizacja stopniowo, wczesniej

lub pbézniej wygasa.

Dzi$§ uczestnicy ruchu, nieuchronnie zmeczeni juz miesigeczng, nadzwyczajng
aktywnoscig i poswieceniami, przyjmujg obecne w spolaryzowanych, tozsamosciowych
mediach i na scenie partyjnej alternatywne narracje opisujgce w rézny sposob zastugi
i przewiny gtéwnych podmiotow zycia publicznego zajmujgcych sie kwestig uchodzcow.

Stuchajg réznych propozycji dotyczgcych przysztej polityki migracyjnej panstwa.

Dynamike tego procesu, dzi$ jeszcze niezbyt zaawansowanego, bedziemy mogli

obserwowacé w kolejnych, nadchodzgcych miesigcach.
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Lukasz Lotocki

Kryzys uchodzZczy w Polsce w dyskursie publicznym
w panstwach zachodnich - refleksje po pierwszym miesigcu wojny

Niniejsze opracowanie ma na celu analize gtdwnych cech zagranicznego
(zachodniego) dyskursu publicznego dotyczgcego kryzysu uchodzczego w Polsce
w pierwszym miesigcu inwazji Rosji na Ukraine, tj. okresie od 24 lutego 2022 roku do 24
marca 2022 roku. Dobor przekazéw do analizy miat charakter celowy i opierat sie na teorii

porzadku dziennego (agenda setting®'?).

Biezgcy monitoring mediéw zagranicznych
i polskich relacjonujgcych zagraniczne przekazy medialne, a takze wypowiedzi politykow
zagranicznych oraz politykow polskich za granicg, pozwolit na zgromadzenie przekazéw
sktadajgcych sie na biezgcg agende medialng dotyczaca podjetego tematu i ksztattujaca
swiadomosc¢ odbiorcow w panstwach zachodnich. Jak pisali E. Maxwell McCombs i Donald
L. Shaw swiat polityki jest odtwarzany przez media informacyjne, przy czym odbiorcy majg
tendencje do podzielania przedstawionej w mediach definicji tego, co jest wazne. Poprzez
agende ksztaltuje sie dyskurs rozumiany jako symboliczny wyraz myslenia, wiedzy,
paradygmatu postrzegania $wiata manifestowany przede wszystkim poprzez jezyk?'!, ale
takze - jak w ujeciu multimodalnym?? - poprzez inne kanaty komunikacji. W dyskursie
posrednio bgdz bezposrednio ujawniajg sie Swiatopoglady, ideologie, a takze dominujgce
modele mentalne lezgce u zrodet okreslonych sgdow i wypowiedzi. Dyskurs jest przy tym
zawsze uwarunkowany okreslonym kontekstem - historycznym, politycznym, spotecznym czy

$wiadomosciowym?*2,

Ze wzgledu na syntetyczny charakter opracowania analizeé ograniczono do
identyfikacji gtéwnych toposéw dotyczacych reakcji Polski i jej roli w radzeniu sobie ze
skutkami agresji rosyjskiej na Ukrainie (w tym przede wszystkim z masowym naptywem
uchodzcow), obecnych w zagranicznych (lub upowszechnianych za granicg) przekazach
medialnych i politycznych. Toposy to powtarzajgce sie watki przewodnie, tematy, sady,

schematy retoryczne, a przede wszystkim schematy argumentacyjne. Funkcjonujg ,jako

20 Maxwell E. McCombs, Donald L. Shaw, “The Agenda-Setting Function of Mass Media.” The Public Opinion

Quatrterly, vol. 36, no. 2, [Oxford University Press, American Association for Public Opinion Research], 1972, pp.
176-87, http://www.jstor.org/stable/2747787.

21y totocki, Kryzys imigracyjny w Europie w polskim dyskursie publicznym w latach 2015-2018, Dom
Wzydawniczy ELIPSA, Warszawa 2019, s. 37.

22 por. H. Burger, M. Luginbihl, Mediensprache. Eine Einfiihrung in Sprache und Kommunikationsformen der
Massenmedien, Walter de De Gruyter GmbH, Berlin/Boston 2014, s. 448.

13 por. S. Titscher, M. Meyer, R. Wodak and E. Vetter, Methods of Text and Discourse Analysis (translated by B.
Jenner), SAGE Publications, London, Thousand Oaks, New Delhi 2000, s. 27.
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lacznik prowadzacy od przestanek argumentacji do jej konkluzji’?*. W niniejszym

opracowaniu wyrozniono trzy toposy kontekstowe (tj. zwigzane z szerszym wptywem inwaz;ji
Rosji na Ukraine na dyskurs zagraniczny o Polsce) oraz cztery toposy wlasciwe (odnoszace

sie bezposrednio do fal uchodzczych).

Opracowanie ma charakter wstepny i sygnalny i stanowi¢ ma punkt wyjScia do

dalszych — bardziej pogtebionych i usystematyzowanych — badan w podjetym zakresie.

Topos kontekstowy - madrej Polski przed szkodg i madrej UE po szkodzie

W zaistniatej sytuacji kryzysowej w zagranicznym dyskursie politycznym pojawity sie
watki wskazujgce na btedne postrzeganie panstwa polskiego (a szczegdlnie stanowiska
polskiego rzgdu dotyczgcego Rosji) przez aktoréw politycznych na arenie miedzynarodowe;j
majgce miejsce przed 24 lutego 2022 roku. Akcentowano kwestie dotyczgce lekcewazenia
imperialnej polityki Rosji, na ktérg od dawna wskazywali polscy politycy, a ktdére wczesniej
czyniono obiektem bagatelizowania, drwin lub klasyfikowano jako ,rusofobie”. Topos ten
mozna sprowadzi¢ do stéw: fakty jednoznacznie pokazaty, ze to Polska miata racje
w odniesieniu do imperialnego zagrozenia ze strony Rosji, a panstwa zachodnie
podejmowaty decyzje oparte na btednych przestankach, naiwnosci oraz krétkowzrocznej
pragmatyce biznesowej. Przyktadem przekazu ilustrujgcego te tendencje jest reportaz, ktéry
ukazat sie 19 marca 2022 roku w brytyjskim magazynie The Times®". Autor reportazu
stwierdzit, ze Polska miata racje ostrzegajgc panstwa zachodnie przed Rosjg, czego
wczesniej nie chciano zauwazac. Dziennikarz zestawit oskarzenia formutowane wobec
Polski przez takie panstwa jak Niemcy czy Francja w zakresie rzekomego nieprzestrzegania
wartosci europejskich z faktycznym zaprzeczaniem tym warto$ciom przez te panstwa
poprzez wysyfanie broni do Rosji po wprowadzeniu embarga w 2014 roku. Jednoczesnie
wskazywano, ze Niemcy zostaty oszukane przez Rosje mimo ostrzezen formutowanych

216

przez Polske=". Podobnie w Wall Street Journal 24 marca ukazat sie artykut, w ktérym

napisano ze przez lata Polska ostrzegata przed zagrozeniem ze strony Rosiji, a dopiero teraz

Zachdd zaczat to rozumie¢®’. W omawiang tendencje wpisywata sie réwniez wypowiedz

24\ Reisigl, Analiza retoryki politycznej, [w:] R. Wodak, M. Krzyzanowski (red.), Jakosciowa analiza dyskursu w

naukach spofecznych (ttumaczenie: D. Przepidrkowska), Oficyna Wydawnicza tosgraf, Warszawa 2011, s. 180;
R. Wodak, The discourse-historical approach, [w:] R. Wodak, M. Meyer (ed.), Methods of Critical Discourse
Analysis, SAGE Publications, London, Thousand Oaks, New Delhi 2001, s. 74.

25 Matthew Syed, In big-hearted Poland they hate only one man: the new Hitler, 19.03.2022,
https://www.thetimes.co.uk/article/in-big-hearted-poland-they-hate-only-one-man-the-new-hitler-7tjd7g8sp (dostep
21.03.2022).

#18  Ralf Neukirch, Wie der Ukrainekrieg Warschau im Streit mit der EU helfen kdnnte, 17.03.2022,
https://www.spiegel.de/ausland/polen-und-unabhaengigkeit-der-justiz-wie-der-ukraine-krieg-warschau-im-streit-
mit-der-eu-helfen-koennte-a-d96e6e94-d672-43dc-ac14-b56e7d84ff86 (dostep 21.03.2022).

2T an Lovett, Drew Hinshaw, Natalia Ojewska, For Years, Poland Warned of the Russian Threat. Now, the West
Is Listening, https://www.wsj.com/articles/for-years-poland-warned-of-the-russian-threat-now-the-west-is-listening-
11648140891 (24.03.2022).
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bytlej ambasador Stanéw Zjednoczonych w Polsce, Georgette Mosbacher dla portalu
Interia.pl*®. Polityk stwierdzita m.in., ze ,w sercu Europy musiata wybuchngé krwawa wojna,
zeby niektorzy - zwtaszcza Niemcy - uswiadomili sobie konsekwencje wigzania sie¢ umowami

handlowymi z Moskwg"?*.

Topos kontekstowy - dyskredytowania Polski przez rosyjska dezinformacje
i propagande

W wspomnianym powyzej wywiadzie z bytg ambasador Stanow Zjednoczonych
w Polsce Georgette Mosbacher dla portalu Interia padty stowa catkowicie repozycjonujace
Polske w dyskursie migedzynarodowym - szczegdlnie unijnym - w stosunku do toposéw
dominujgcych we wczesniejszym zachodnim dyskursie politycznym. Byta ambasador
stwierdzita bowiem, ze wiele zarzutow formutowanych wobec praworzadnosci w Polsce na
forum europejskim jest faktycznym efektem celowych dziatan rosyjskiej dezinformacji: ,Unia
zajmuje sie wtej chwili praworzadnoscig w Polsce idebatuje nad sankcjami. Pora
powiedzie¢ to gtosno - jesli chodzi o problemy z praworzadnoécig, spora czes¢ z tego, co
docierato na Zachdéd byta efektem rosyjskiej dezinformacji. Zaréwno Unia jak i Ameryka
przyjmowaly jg bezkrytycznie”??°. Jakkolwiek polityk nie zanegowata wszystkich zarzutow
formutowanych wobec panstwa polskiego, stwierdzita w omawianym kontekscie, ,ze Polsce

nalezg sie przeprosiny”**.

Z kolei szef Rady Europejskiej Charles Michell w wywiadzie dla radia France Intel
stwierdzit w kontekscie doniesien o rzekomych praktykach rasistowskich (dyskryminaciji
afrykanskich studentéw; patrz dalej) na granicy polsko-ukrainskiej, ze doniesienia te sg

wynikiem rosyjskiej propagandy i nie polegajg na prawdzie®*.

W zagranicznym dyskursie politycznym gtéwnego nurtu po raz pierwszy pojawity sie
wiec stwierdzenia jednoznacznie wskazujgce, ze wiele negatywnych opinii o Polsce
reprodukowanych przez europejskie elity polityczne i medialne (rowniez przed inwazjg Ros;ji

na Ukraing) to wynik dziatan dezinformacyjnych Ros;ji.

28 Georgette Mosbacher: Polsce nalezg sie przeprosiny. Ze strony Unii i USA, 10.03.2022

https://wydarzenia.interia.pl/raporty/raport-ukraina-rosja/aktualnosci/news-georgette-mosbacher-polsce-naleza-
glige-przeprosinv-ze-stronv-,nld,5884239 (dostep 11.03.2022).

Tamze.
220 Tamze.
2! Tamze.
22 gzef Rady Europejskiej: rasizm na polsko-ukrainskiej granicy to rosyjska propaganda, 6.03.2022,
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1105023%2Cszef-rady-europejskiej-rasizm-na-polsko-ukrainskiej-

granicy-rosyjska (dostep 7.03.2022).
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Topos kontekstowy ryzyka ,,ustgpienia Polsce w kwestiach praworzadnosci”

Topos ten mozna sprowadzi¢ do stéw: dzieki naptywowi uchodzcow, Polska moze
unikng¢ konsekwencji naruszania zasady praworzgdnosci. Pojawity sie przekazy
wskazujgce, ze przyjmowanie przez Polske uchodzcow z Ukrainy wptynie na pozytywne dla
Polski rozwigzanie konfliktu z Komisjg Europejskg dotyczacego blokowania srodkow na
realizacje Krajowego Planu Odbudowy obejmujgcego 20 mld euro przeznaczonych na walke
ze skutkami pandemii COVID-19. Ta kwestia przedstawiana byfa jako ,zta wiadomosé
z perspektywy praworzadnosci’??®. Publikowano przekazy, wedtug ktérych Polska -
w kontekscie kryzysu uchodzczego - stara sie zmieni¢ swoj wizerunek w Unii Europejskiej,
przy czym w pierwszym planie tych przekazéw pozycjonowano zarzut tamania

praworzadnosci przez Polske (,Praworzadno$é w cieniu wojny”?*

). Jakkolwiek twierdzono,
ze chociaz Polska zmienita swéj wizerunek w Unii Europejskiej ,na zdecydowanie dobry,
odkad przyjeta bez obiekcji miliony ukrainskich uchodzcéw”, tak ,w cieniu rosyjskiej wojny
napastniczej, problematyczny demontaz niezaleznosci polskich sgdow wydaje sie byc¢

kontynuowany”??>.

Podobny watek pojawit sie w artykule w Wall Street Journal
opublikowanym 24 marca®®, gdzie ustami eksperta w sposob nieadekwatny zestawiono
postawe Ros;ji i Polski wobec demokraciji: ,nie mozna przeciwstawia¢ sie Rosji, a nastepnie

podwazaé¢ demokracje u siebie”?*’

. Wydarzeniem legitymizujgcym dyskurs odnoszacy sie do
imperatywu dalszych aktywnych dziatan instytucji unijnych na rzecz praworzadnosci w
Polsce (nawet w bezposrednich okoliczno$ciach inwazji Rosji na Ukraing), byto przyjecie 9
marca 2022 roku rezolucji w sprawie tzw. mechanizmu warunkowoséci w budzecie UE i
skutkach orzeczenia TSUE zakfadajacej, ze fundusze panstw, ktére w ocenie Komisji
Europejskiej tamig zasade praworzadnosci bedg zamrozone. Rezolucje poparli rowniez

niektorzy politycy polscy.

Topos wzorowej postawy Polski wobec uchodzcéw

Toposem bezposrednio odnoszacym sie do naptywu uchodzcédw byto przedstawianie

8

Polski jako wzorcowego przyktadu stosunku do przyjmowania uchodzcéw??®. Przekazy

23 Ralf Neukirch, Wie der Ukrainekrieg Warschau im Streit mit der EU helfen kénnte, 17.03.2022,

https://www.spiegel.de/ausland/polen-und-unabhaengigkeit-der-justiz-wie-der-ukraine-krieg-warschau-im-streit-
mit-der-eu-helfen-koennte-a-d96e6e94-d672-43dc-ac14-b56e7d84ff86 (dostep 21.03.2022).

% polen versucht den Imagewandel, 23. Marz 2022, https://rp-online.de/politik/eu/rechtsstaat-im-schatten-des-
krieges-polen-versucht-den-imagewandel aid-67411515 (dostep 24.03.2022).

% Tamze.

%% |an Lovett, Drew Hinshaw, Natalia Ojewska, For Years, Poland Warned of the Russian Threat. Now, the West
Is Listening, https://www.wsj.com/articles/for-years-poland-warned-of-the-russian-threat-now-the-west-is-listening-
11648140891 (24.03.2022).

21 “they can’t stand up to Russia and then undermine democracy at home”, tamze.

228 Niemiecka prasa: Polska solidarna z uchodzcami, 1.03.2022, https://www.dw.com/pl/niemiecka-prasa-polska-
solidarna-z-uchod%C5%BAcami/a-60958687 (dostep 1.03.2022).
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sktadajgce sie na ten topos szczegolnie kontrastowaly z obecnymi wczesniej w zachodnim
dyskursie politycznym  oskarzeniami formutowanymi wobec polskiego panstwa

i spoteczenstwa o nieche¢ do uchodzcéw czy ksenofobie.

19 marca 2022 w internetowym wydaniu niemieckiej gazety Die Welt ukazat sie
artykut, ktérego tytut brzmiat ,Dos¢ juz tego obrzucania Polski btotem, prosze!”**. Autor
artykutu - w kontekscie wizyty premiera Mateusza Morawieckiego oraz wicepremiera
Jarostawa Kaczynskiego wraz z premierami Czech i Stowenii w atakowanym Kijowie stawia
pytanie o zasadnos¢ ponownego przemyslenia niektorych opinii o Polsce zauwazajgc w tym
kontekscie m.in., ze ,Jarostaw Kaczynski - cziowiek bardzo znienawidzony w Europie -
réwniez pojechat pociggiem do Kijowa’?°. W kontekscie rzekomej restrykcyjnej polityki
migracyjnej Polski, autor stwierdza, ze ,Polska podejmuje sie zadania opieki nad poéttora
milionem uchodzcéw”, podczas gdy stuzby niemieckie ,zatamujg sie pod naplywem
kilkudziesieciu tysiecy uchodzcow”. Na portalu niemieckiego dziennika Bild, 15 marca pojawit
sie rowniez artykut sugerujgcy, ze Polska jest bezpieczniejszym miejscem dla uchodzcéw
z Ukrainy niz Republika Federalna Niemiec. Opisano w nim sprawe 18-letniej Ukrainki, ktéra
zostata zgwatcona przez dwoch mezczyzn (jak napisano - z Tunezji i Nigerii) w niemieckim
osrodku dla uchodzcow (w Dusseldorfie), co sktoni¢ jg miato do ucieczki z Niemiec do Polski:
,<Jciekta z Ukrainy w obawie przed bombami Putina. Teraz ucieka z Niemiec w obawie przed
gwalcicielami”®®'. Wedilug gazety nie byt to jedyny przypadek gwattu popetnionego w

Niemczech na uchodzcach z Ukrainy.

Kanclerz Niemiec Olaf Scholz stwierdzit podczas szczytu UE w Wersalu, ze to, z jaka
serdecznos$cig Polska przyjeta ukrainskich uchodzcow, stanowi wielkie osiggniecie, przy
czym zasugerowat, ze Polska w tym kontekscie stanowi wzor do dalszych dziatan dla
Niemiec®®?. Réwniez minister spraw wewnetrznych Niemiec, Nancy Faeser stwierdzita, Zze

1233

.Polska przyjmuje uchodzcow i robi to w doskonaly sposob™, a takze, ze jest ,bardzo

wdzieczna polskiemu rzgdowi za zapewnienie tak wzorowej opieki ludziom z Ukrainy”?*.
Podobnie premier Wielkiej Brytanii, Boris Johnson, stwierdzit ze ,Polska jest w czotéwce,

jesli chodzi o pomoc oferowang Ukrainie”, a ponadto ,polski rzad i Polacy wykonujg

229 Dirk Schimer, Schluss mit dem Polen-Bashing, bitte!, 19.03.2022,
https://www.welt.de/kultur/plus237621257/Ukraine-Krieg-Schluss-mit-dem-Polen-Bashing-bitte.html (dostep
21.03.2022).

20 Tamze.

B Erank Schneider, Nikolaus Harbusch, Lisa Unverfert, Uwe Wojtuschak Und Ralf Schuler, Vergewaltigte

Ukrainerin (18) flieht nach Polen, https://www.bild.de/regional/duesseldorf/duesseldorf-aktuell/duesseldorf-
ukrainerin-18-flieht-nach-vergewaltigung-nach-polen-79458810.bild.html (dostep 24.03.2022).

%32 Wojna w Ukrainie. Olaf Scholz: Polacy przyjeli uchodzcéw z Ukrainy z wielka serdecznoscia, 11.03.2022,
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2022-03-11/wojna-na-ukrainie-olaf-scholz-polacy-przyjeli-uchodzcow-z-
ukrainy-z-wielka-serdecznoscia/ (dostep 11.03.2022).

3 Bernd Riegert The European Union prepares for millions of refugees from Ukraine, 28.02.2022,
https://www.dw.com/en/the-european-union-prepares-for-millions-of-refugees-from-ukraine/a-60939993  (dostep
15.03.2022).

234 https://mobile.twitter.com/NancyFaeser/status/1501954686 726852610 (10.03.2022).
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absolutnie wspaniatg prace, ktdra jest zaréwno inspiracja, jak i pomocg humanitarng”®®.

Korespondent dziennika "Daily Telegraph" napisat w $rode 23 marca, ze ,nie ma lepszego
sposobu na uhonorowanie tego, niz przyznanie Polsce Pokojowej Nagrody Nobla”
zaznaczajgc ze mowi to ,jako korespondent zagraniczny, ktory przez lata napisat niezliczong
liczbe artykutow naswietlajgcych to, jak na wielu polach ten kraj jest daleki od

doskonatosci"Z®.

Topos humanitarnej Europy

Topos ten koncentrowat sie na pomocy uchodzcom ze strony panstw europejskich -
niekiedy z bagatelizowaniem faktu, ze zdecydowana wiekszo$¢ uchodzcéw naptywa do
Polski. W tym kontekscie koncentrowano sie na reakcji Europy jako catosci lub konkretnych
panstw z pominigciem wyjatkowej roli Polski w tym zakresie. W internetowym wydaniu
francuskiego dziennika Le Figaro opublikowano mape panstw pomagajgcym Ukrainie, przy
czym na mapie tej szczegdlnie wyrozniono role Francji i Niemiec, a w ogole nie
uwzgledniono Polski. Dopiero wskutek reakcji ambasady Rzeczpospolitej Polskiej w Paryzu

naprawiono ten btgd®*’.

Topos dobrego spoteczenstwa i ztego rzadu

Topos ten miat swoje zrédto wewnagtrz Polski - w srodowiskach opozycyjnych wobec
polskiego rzadu. Przekazy, ktore wskazywaty na rozroznienie reakcji polskiego
spoteczenstwa i polskiego rzadu z jednoznacznym wskazaniem, ze tylko ta pierwsza jest
godna pochwaty byty jednak formutowane na forach miedzynarodowych (np. podczas
posiedzenia Parlamentu Europejskiego) i w ten sposéb stawaty sie elementem dyskursu
miedzynarodowego. Topos ten znalazt przyktadowo wyraz w nastepujgcej wypowiedzi
Janiny Ochojskiej, postanki do Parlamentu Europejskiego z rekomendacji Platformy
Obywatelskiej: ,Polska i jej rzad sg obecnie postrzegane jako kraj przyjazny uchodzcom

i wspierajgcy Ukraine. Ale tak nie zawsze byto. Polske zalewa obecnie fala pomocy

B5 we will continue to support Ukraine say Polish and Britsh PMs, March 01, 2022,
https://www.thefirstnews.com/article/we-will-continue-to-support-ukraine-say-polish-and-british-pms-28320
gggstep 24.03.2022).

"Daily Telegraph": Polska zastuguje na Pokojowg Nagrode Nobla. "To przywraca wiare w ludzkosc",
https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/artykuly/8385781,polska-pokojowa-nagroda-nobla-ukraina-uchodzcy.html
£<3:J7ostep 23.03.2022).

Thomas Engrand, Armes, matériel médical et humanitaire... Quels pays envoient de l'aide a I'Ukraine?.
02/03/2022, https://www.lefigaro.fr/conjoncture/armes-materiel-medical-et-humanitaire-quels-pays-envoient-de-I-
aide-a-l-ukraine-20220302 (dostep 21.03.2022); "Le Figaro" poprawia skandaliczny artykut. Okredlili Francje i
Niemcy liderami pomocy dla Ukrainy, Polske pomineli, https://www.polskieradio24.pl/5/1223/Artykul/2912661,Le-
Figaro-poprawia-skandaliczny-artykul-Okreslili-Francje-i-Niemcy-liderami-pomocy-dla-Ukrainy-Polske-pomineli
(dostep 21.03.2022).
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i solidarnosci. Chce panstwu uswiadomic fakt, ze to nie rzad, tylko Polacy, ktérzy przyjmujg
gosci — bo tak mowimy o uchodzcach ukrainskich — do swoich rodzin. To NGOsy
i samorzady, ktore organizujg te ogromng pomoc i wolontariusze obecni wszedzie tam, gdzie
ktos jest w potrzebie. W ten sposéb Polacy przywrdcili wizerunek Polski goscinnej i otwartej
na uchodzcow, niweczony ostatnimi laty przez rzgdzgcych. Apeluje do instytucji Unii
Europejskiej o przekazywanie $rodkéw na pomoc humanitarng dla Ukrainy oraz pomoc dla

uchodzcow znajdujgcych sie w Polsce we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
(...y>%,

Topos ,,rasizmu humanitarnego”

Ten topos réwniez miat swoje zrédto wewnagtrz Polski, a polegat na wskazywaniu ze
panstwo polskie stosuje dyskryminacje rasowg w polityce uchodzczej, tj. pewne grupy
(a konkretnie obywatele Ukrainy) sg przyjmowane, a innym - odmawia sie wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Sugerowano, ze Polska tamie Konwencje Genewska
dotyczgcg Statusu Uchodzcédw nie godzac sie na przekroczenie granicy przez migrantéw z
Afryki i Bliskiego Wschodu naptywajgcych przez granice polsko-biatoruskg. Warto w tym
miejscu zaznaczy¢, ze fala migracyjna na granicy polsko-biatoruskiej jest wynikiem
instrumentalnych dziatah majgcych na celu zdestabilizowanie sytuacji migracyjnej w Polsce
(co stato sie szczegdlnie czytelne po inwazji Rosji na Ukraine), a jej struktura spoteczna,
charakter iuwarunkowania sg odmienne w stosunku do fali uchodzczej z Ukrainy.
Jakkolwiek mozna rozwazaé rézne interpretacje Konwencji Genewskiej w przywotanym
zakresie, polityka wobec naptywu z Biatorusi wigzata sie stricte z kwestig bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, a i status oséb naptywajgcych byt inny. W tym kontekscie niekiedy
sugerowano, ze u podtoza réznicowania tych fal uchodzcéw lezg uprzedzenia rasowe, co
w omawianych okolicznosciach stanowito naduzycie, a zarazem - jak sie wydaje - byto

wynikiem instrumentalizacji politycznej lub ideologiczne;.

Przyktadem zastosowania omawianego toposu jest artykut umieszczony w New York
Times (przedrukowany nastepnie w jezyku polskim przez Gazete Wyborczg). Artykut zostat
napisany w udramatyzowanej, obrazowej i emocjonalnej konwencji narracyjnej zestawiajgcej
w sposob kontrastowy historie dwoch oséb - uchodzcy z Sudanu iuchodzcy z Odessy.
W artykule przedstawiono obraz sytuacji, w ktorej pierwszy uchodzca przekroczyt granice
Polski nielegalnie doswiadczajgc tu przesladowania, a drugi - byt witany z bardzo duza

serdecznoscig: ,0d momentu przekroczenia granicy Polski ukrainscy uchodzcy, tacy jak

28 pPrzemowienie Janiny  Ochojskiej w Parlamencie Europejskim z 8 marca 2022 r,

https://www.youtube.com/watch?v=7ULW3HBIQSs (dostep 24.03.2022).
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Mastowa, sg witani muzykg fortepianowg na zywo, nieskonczonymi porcjami barszczu
i czesto cieptym tézkiem. A to dopiero poczatek”. W artykule wprost formutowany jest sad
0 potencjalnych uprzedzeniach rasowych jako przyczynie odmiennego traktowania réznych
grup imigrantow i uchodzcow: ,Ukraincy sg ofiarami konfliktu na europejskiej ziemi, ktory
przybliza sie z kazdym dniem. Skutkiem tego jest petha wspotczucia reakcja Europejczykdw.
W efekcie uchodzcy z bardziej odlegtych stron odczuwajg dotkliwe skutki nierdwnosci i - jak
twierdzg niektorzy - rasizmu”®®. Artykut wydaje sie mieé na celu dyskredytacje polskiej Policji
i Strazy Granicznej poprzez przywotywanie nieudokumentowanych zarzutéw, co ilustruje
ponizszy fragment: ,Albagir powiedziat, Ze polscy policjanci ukradli im karty SIM i power
banki, wytaczyli telefony (aby nie mogli wezwa¢ pomocy) i zawiezli ich z powrotem do
miejsca, ktérego sie bali: do lasu. Co najmniej 19 osd6b zamarzio na smieré w ostatnich
miesigcach, prébujgc przedostaé sie do Polski po tym, jak polscy straznicy graniczni
wepchneli ich z powrotem do lasu - twierdzg organizacje bronigce praw cztowieka. (...) ,Go!
Go!", krzyczeli polscy straznicy do grupy Albagira, grozgc bronig i popychajgc w kierunku
ogrodzenia z drutu kolczastego w odosobnionej czesci lasu, opowiada Albagir. Straznicy
rzucili jednym z mezczyzn w ogrodzenie tak mocno, ze ten rozcigt sobie reke (...)". Uwage
zwraca udramatyzowana forma narracji jednoznacznie nastawiona na wywolanie

negatywnych skojarzen i emocji i w istocie utrudniajgca rzeczowg analize faktow.

Omawiany topos znalazt réwniez wyraz w nacechowanej wypowiedzi cytowanej
wczesniej postanki PE. W wypowiedzi tej pada m.in. sugestia, ze jedng z przyczyn
réznicowania uchodzcow jest kolor skéry: ,Jednak obecnie pomoc, wsparcie, ciepto
i dawanie nadziei sg zarezerwowane tylko dla niektérych uchodzcédw - tych blizszych
kulturowo, moéwigcych podobnym jezykiem. Pomaganie innym migrantom proszacym
o0 ochrone miedzynarodowg na granicy biatoruskiej jest kryminalizowane, a osoby
udzielajgce takiego wsparcia przesladowane. Obecnie rzgd nie dopuszcza organizacji
pozarzgdowych do granicy polsko-biatoruskiej. Nie robmy réznic miedzy uchodzcami, skad
kto pochodzi, jakiego koloru ma skére i kito bardziej zastuguje na pomoc. Konwencja

Genewska obowigzuje na kazdej granicy w stosunku do kazdego”**°.

Szczegdélnym przyktadem zastosowania omawianego toposu w stosunku do oséb
naptywajgcych przez granice polsko-ukrainiskg byto nagranie umieszczone w Internecie (na
portalu Twitter) przez stacie BBC. W materiale sugerowano, ze polska Straz Graniczna

gorzej odnosi sie do imigrantdow z Afryki czy Indii, a wrecz ze traktuje te osoby ,jak

239 Jeffrey Gettleman, Monika Pronczuk, "The New York Times": W Polsce sg dwie kategorie uchodzcow, 17

marca 2022, https://wyborcza.pl/7,75399,28234339,the-new-york-times-w-polsce-sa-uchodzcy-gorszego-
sortu.html#S.DT-K.C-B.3-L.2.maly (dostep 20.03.2022).

Przemoéwienie  Janiny  Ochojskiej w Parlamencie Europejskim z 8 marca 2022 r,
https://www.youtube.com/watch?v=7ULW3HBIQSs (dostep 24.03.2022).
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zwierzeta”®*!. Materiat zostat usunigty z sieci, co mozna uznaé za posrednie przyznanie
przez stacje, ze przekaz stanowit naduzycie. Niestety wczesniej osiggngt znaczny zasieg

odbiorcow.

Podsumowanie

W ciggu miesigca, ktéry mingt od 24 lutego 2022 roku nastgpita istotna zmiana
ukierunkowania zachodniego dyskursu publicznego o Polsce. Do gtéwnego nurtu tego
dyskursu zostaty wigczone twierdzenia uznawane dotychczas za nieuprawnione,
przesadzone, charakterystyczne dla krytykowanego przez elity lewicowo-liberalne rzadu czy
wrecz kojarzone z tzw. ,rusofobig”. Rowniez kwestia postrzegania Polski w kontekscie
sporow o tzw. praworzgdnos¢ na forum UE ulegta zmianie poprzez wprowadzenie watku
dezinformacji rosyjskiej w tym kontekscie. Ukazanie Polski jako panstwa i spoteczenstwa
przyjaznych uchodZzcom (a wrecz wzorowo wypetniajgcych swojg role w tym zakresie)
stanowito topos dotychczas w zasadzie nieobecny w zagranicznym dyskursie publicznym.
Toposowi temu towarzyszyly jednak toposy lezgce na przeciwnym biegunie znajdujgce
odzwierciedlenie w przekazach pomniejszajgcych Iub ignorujgcych role Polski
w rozwigzywaniu Kkryzysu uchodzczego, dyskredytujgce polityke uchodzczg rzadu czy
sugerujace stosowanie praktyk rasistowskich w realizacji tej polityki (majgce czesto swoje

zrodfa w polskich srodowiskach politycznych i medialnych).

21 p Osowski, BBC szkalowato Polske ws. uchodzcéw. Gtosny materiat znikngt z sieci, 01.03.2022,
https://www.tvp.info/58787009/bbc-usuwa-swoj-material-z-internetu-uderzal-w-polske-i-sugerowal-rasizm (dostep
24.03.2022).
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Tomasz ZukowskKi

Suplement
- Kryzys uchodzczy w Polsce w polskim dyskursie publicznym

Gtowne toposy obecne w dyskursie publicznym w Europie Zachodniej pojawity sie
takze i w Polsce. Chyba najbardziej powszechny w mediach topos wzorowej postawy
Polski i Polakéw wobec uchodzcéw dokumentowat skale pospolitego ruszenia, utwierdzat

naszych rodakéw w ich aktywnosciach zwigzanych z pomoca uchodzcom.

W $wiecie polityki towarzyszyt mu topos ponadpartyjnego konsensu w sprawie
Ukrainy potwierdzony prawie jednomysinymi gtosowaniami rzgdowej wiekszosci i opozycji
w sprawach specustawy o pomocy obywatelom Ukrainy?*** oraz ustawy o obronie
Ojczyzny®®. Jego wariantem byt topos miedzypartyjnego, wspélnego poprawiania
legislacji dotyczacej uchodzcéw z Ukrainy. Tak witasnie toczyta sie wiekszos¢ debaty

towarzyszgcej nowelizacji specustawy. Przyjete zmiany rozszerzaty krag jej beneficjentow?*.

Oprocz przekazow eksponujgcych wspotprace, polityczng i spoteczng solidarnosé,
w dyskursie pojawiaty sie takze tresci eksponujgce roznice, podziaty, potwierdzajgce

przeciwstawne, polityczne tozsamosci.

W przekazie obozu witadzy i medidéw publicznych duzg role odgrywat topos madrej
Polski przed szkoda i madrej UE po szkodzie oraz prawicy madrej przed szkoda
i niemadrej opozycji. Przypominano ostrzezenia przed rosyjskim imperializmem autorstwa
prezydenta Lecha Kaczynskiego (stawne przemoéwienie w stolicy Gruzji) i premiera
Jarostawa Kaczynskiego (list do ambasadoréw z 2010 roku) przeciwstawiajgc im dziatania
rzadu PO-PSL, w tym deklaracje premiera Donalda Tuska i ministra spraw zagranicznych
Radostawa Sikorskiego, czy stanowisko wicepremiera Pawlaka ws. kontraktu gazowego

z Rosja.

Najbardziej niechetna rzgdowi cze$¢ medidéw (w tym ,Gazeta Wyborcza”) a nastepnie
ugrupowania opozycyjne siegnety po topos dobrego spoteczenstwa i zlego rzadu
przeciwstawiajgc solidarne, aktywne spoteczenstwo rzgadowi, ktdéry nie pomaga, tylko

.podpina sie pod wysitek i prace ludzi dobrej woli”. ,Gazeta” potgczyta ten przekaz z apelami

42 Ustawa z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego

EAasﬁstwa, Dz. U. 2022, poz. 583.

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022, poz. 655.
#4stawa z 23 marca o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, Dz. U. 2022, poz. 682.
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do Zachodu o przekazywanie pieniedzy na pomoc bezposrednio organizacjom
pozarzadowymi i samorzadom z pominieciem rzadu. Twarzg takiego wiasnie przekazu

uczynita radykalnie opozycyjng Marte Lempart®*.

Juz weziej rozpowszechniany byt w Polsce topos ,rasizmu humanitarnego”.
Przekazy nawigzujace do tego toposu pojawiaty sie w ,Gazecie Wyborczej” czyna portalu

oko.press, a takze w wypowiedzi cytowanej wcze$niej Janiny Ochojskiej?*®.

Jak juz wspomniano w analizie dyskursu w panstwach zachodnich, polscy politycy
wpisywali sie takze w kwestie blokowania Polsce przez wiladze Unii Europejskiej srodkow
w zwigzku z zarzutem ,naruszania praworzadno$ci’. Topos ryzyka ,ustgpienia Polsce
w kwestiach praworzadnosci” zderzat sie tu z toposem niesprawiedliwego traktowania

Polski i Unii podwéjnych standardéw.

Skrajnie antyrzadowa czes¢ opozycji siegata po topos kontekstowy rzadzacych —
~faktycznych sojusznikéw Putina”®*’. Z kolei ob6z rzadzacej prawicy odwotywat sie do
toposu kontekstowego dyskredytowania Polski przez rosyjska dezinformacje

i propagande.

Wojna, masowy naptyw uchodzcow i pospolite ruszenie pomagajgcych im Polakéw
zmienity jakosciowo polski dyskurs publiczny. W czasie nadzwyczajnym przewage zyskaty
w nim toposy eksponujace spoteczng solidarnos$¢ i wspotprace rzgdzacych. Ciggle jednak
wspoétwystepowat z nimi przekaz odwotujgcy sie do politycznych réznic, utrwalajgcy
tozsamosci zwolennikdéw przeciwstawnych obozéw politycznych. Polska debata publiczna na
temat uchodZzcéw z Ukrainy byta bowiem organizowana przez politykow dziatajgcych
w ramach silnie spolaryzowanego systemu partyjnego oraz przez media funkcjonujgce
w swej wiekszosci w ramach modelu spolaryzowanego pluralizmu. Wg Manciniego i Hallina
model taki charakteryzujg ,silne powigzania pomiedzy dziennikarzami i aktorami
politycznymi, a panstwo czesto aktywnie interweniuje w sektor medialny”. ,Media
informacyjne charakteryzujg sie wysokim poziomem pluralizmu zewnetrznego, co oznacza

11248, Zaé

ze sg one postrzegane jako propagatorzy réznego rodzaju ideologii politycznych

prasa jest elitarna i nastawiona na budowanie tozsamosciowych wiezi z czytelnikami. Stad

2%5pomoc uchodzcom. Gdzie jest panstwo polskie? Gazeta Wyborcza, 10 ,marca 2022 r.

#%Janina Ochojska, Nie zawsze jestesmy przyjazni. Z przeméwienia wygloszonego 8 marca w Parlamencie
Europejskim, Gazeta Wyborcza, 10 marca 2022 r.

247 patrz zwlaszcza teksty tygodnika ,Newsweek”, zwlaszcza numeru 12 z 21-27 marca 2022 r. Na jego oktadce,
pod zdjeciami Jarostawa Kaczynskiego i Wtadimira Putina (i podajacymi sobie rece cieniami obu politykow)
mozemy przeczytac: ,Ostra antykremlowska retoryka nie przykryje tego, jak wiele fgczy i mato dzieli Jarostawa
Kaczynskiego z Wiadimirem Putinem”.

%8 Daniel C. Hallin, Paolo Mancini, Systemy medialne. Trzy modele mediow i polityki w ujeciu poréwnawczym,
Wydawnictwo UJ, Krakéw 2010, s. 304.
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‘'wynika podwodjnos¢é przekazu (réwnoczesne budowanie ogolnonarodowej wspdlnoty
i umacnianie linii podziatu) w czasie nadzwyczajnym, a takze duze prawdopodobienstwo
zwiekszania sie pét podzialu kosztem pola wspdlinoty w kolejnych etapach kryzysu

uchodzczego.
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