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WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo jest pojeciem wieloznacznym 1 czgsto ujmowane jest w wymiarze
ogoblnospotecznym jako potrzeba egzystencjalna, ktora ma charakter ztozony. Obejmuje
ona ,,zaspokojenie takich potrzeb szczegdtowych, jak: trwanie (przetrwanie/samozacho-
wanie), catos¢, tozsamos¢ (identyczno$é), niezaleznos¢, spokoj, posiadanie oraz pewnosc
funkcjonowania i rozwoju”!l. Bezpieczenstwo odnosi si¢ do procesow zaspakajania dazen
podmiotow takich jak jednostka i rozne grupy spoteczne, w tym spoteczenstw, narodow,
a takze panstw i systemow miedzynarodowych. Pojmowanie bezpieczenstwa w dyskursie
publicznym w znacznym stopniu zalezy od sposobu rozumienia negatywnych zdarzen lub
procesow, ktore uznawane sg za niebezpieczne zagrozenia.

Istotne znaczenie w polityce bezpieczenstwa panstwa ma rozpoznawanie zagrozen
wewnetrznych oraz wystepujacych w jego blizszym i dalszym $rodowisku migedzynarodo-
wym. We wspotczesnym, zglobalizowanym $wiecie jednak ten katalog niebezpieczenstw
stale si¢ poszerza oraz wystepuja zjawiska, ktorych realne rozréznienie na wewngtrzne
i zewnetrzne nie jest w petni mozliwe. Przyktadem takiego zagrozenia jest terroryzm. Mimo
7e zagrozenie terrorystyczne ujmowane jest jako prawdopodobienstwo wystapienia zdarzen
przybierajacych forme¢ atakéw z uzyciem przemocy lub grozby jej uzycia wobec zaso-
bow, instytucji i obywateli konkretnego panstwa to cala aktywnos¢ terrorystyczna, w tym
np. finansowanie, werbunek, propaganda, szkolenie moga mie¢ wymiar mi¢dzynarodowy;
moga tez by¢ wspierane przez podmioty zewnetrzne, w tym panstwa. Ukierunkowanie na
analiz¢ zagrozen generowanych przez podmioty niepanstwowe jest charakterystyczne dla
badan nad terroryzmem jako subdyscypliny badan nad bezpieczenstwem?.

W pierwszej czesci czasopisma ,,Securo” (8-9) zamieszczono szes$¢ artykutdéw powsta-
lych w ramach zaj¢¢ warsztatowych na Wydziale Nauk Politycznych i Studiéw Miedzy-
narodowych z przedmiotow Wspdiczesny Terroryzm i Zwalczanie Terroryzmu w roku
akademickim 2020/2021 i 2021/2022. Pierwszy z nich czworki autoréw Stanistawa Botelli,
Mateusza Nesterowicza, Wojciecha Przybycienia i Adrianny Sottysiak, dotyczacy terro-
ryzmu lotniczego (zatytutowany Katastrofa lotu Malaysia Airlines MH17), stanowi probg
odpowiedzi na pytanie, czy katastrofe lotnicza mozna uznaé za forme terroryzmu panstwo-
wego. Z kolei w pracy Zuzanny Janiszewskiej, Tomasza Kaminskiego i Jakuba Madajczy-
ka (4naliza zamachu na Greckq Federacje Przemystu z 2015 roku) scharakteryzowano
aktywnos¢ terrorystyczng anarchistycznej Grupy Ludowych Bojownikow (OLA). Mateusz

I R. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2012, nr 1(86), s. 8.
2 A. Gasztold, Badania nad terroryzmem, [w:] A. Misiuk, J. Itrich-Drabarek, M. Dobrowolska-Opata (red.),
Encyklopedia Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Warszawa 2021, s. 18-19.



WPROWADZENIE

Skowron, Damian Uryszek i Julia Wawer przedstawiaja dziatalno$¢ organizacji narodo-
wowyzwolenczej w Irlandii Potnocnej (RIRA: Walka o niezalezng i zjednoczong Irlandie).
Tematyke narkoterroryzmu (Historia FARC: pomiedzy partyzantkq a terroryzmem) przy-
blizaja Marcin Fijatkowski-Myszynski, Filip Dynak i Ewa Dabrowska. Nast¢pnie Wiktoria
Mastalerz, Piotr Betcher, Marta Olechowicz i Emil Macierzynski zrekonstruowali zamachy
w Christchurch dokonane 15 marca 2019 r. Ostatni artykut w tej czgéci odnosi si¢ do pro-
blemu ochrony podmiotoéw i systemow zaliczanych do kluczowych dla funkcjonowania
spoteczenstwa i panstwa. Adrianna Katucka dokonata typowania zagrozen o charakterze
terrorystycznym dla wybranego elementu w artykule pt. Ochrona antyterrorystyczna obiek-
tow fizycznych na przykladzie jednostki dostarczajacej energie elektryczna. Jest to studium
przypadku na przyktadzie Elektrowni Dolna Odra.

Druga cz¢$¢ numeru stanowi przeglad fragmentow najlepszych prac magisterskich
z problematyki bezpieczenstwa, obronionych na Wydziale Nauk Politycznych i Studiow
Miegdzynarodowych UW w roku akademickim 2020/2021. Pierwsza z nich dotyczy Wybra-
nych zagadnien polityki migracyjnej Niemiec 1 napisana zostala przez Mart¢ Balcarek pod
kierunkiem naukowym prof. UW dr hab. Aleksandry Gasztold. W kolejnym artykule Olga
Kuczaba prezentuje fragment pracy przygotowanej pod kierunkiem prof. dr hab. Grazyny
Michatowskiej (ur. 1947 r. — zm. 2022 r.), pt. Aktywnos¢ Rady Wspolpracy Zatoki w sfe-
rze bezpieczenstwa. Z kolei problematyke Wykorzystania Open Source Software w dzia-
taniach organizacji miedzynarodowych na przyktadzie ONZ i Unii Europejskiej przybliza
Dominika Bonistawska. Artykul stanowi fragment pracy, ktdérej opickunem naukowym
byt dr hab. Filip Ilkowski. Nast¢gpnie zamieszczono rozdziat pracy Katarzyny Grymm
pt. Ratownik medyczny — zawod przydatny w roznych obszarach bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, napisanej rowniez pod kierunkiem dr. hab. F. Ilkowskiego. Tom zamyka artykut
recenzyjny ksiazki Stawomira Zalewskiego, pt. Kontrola stuzb specjalnych w Polsce (War-
szawa 2021), autorstwa mgr Moniki Stachon.

koo sk

Wszystkim Autorkom i Autorom serdecznie dzigkujemy za wspotprace w trudnym
okresie pandemii COVID-19. Wyrazamy przekonanie, ze zamieszczone teksty populary-
zujace dyscypling nauk o bezpieczenstwie spotkaja si¢ z zainteresowaniem $rodowiska
akademickiego i eksperckiego. Perspektywa mtodych badaczy jest niezwykle istotna dla
rozwoju dyscypliny, ktorej dziesigciolecie obchodzone byto w 2021 r.

Czytelniczkom i Czytelnikom Zyczymy interesujacej lektury!

Aleksandra Gasztold i Monika Stachon
Redaktorki
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STANISLAW BOTELLA*

MATEUSZ NESTEROWICZ**
WOJCIECH PRZYBYCIEN**
ADRIANNA SOLTYSIAK***

KATASTROFA LOTU MALAYSIA AIRLINES MH17

Abstrakt

W artykule zaprezentowano okolicznosci zestrzelenia samolotu linii Malaysia Airlines nad teryto-
rium Ukrainy w dniu 17 lipca 2014 r. Dokonano rekonstrukcji zestrzelenia samolotu MA Boeing
777-200 pociskiem ziemia-powietrze Buk oraz ukazano wysitki zespotow $ledczych. Gtowna
intencja Autorow jest proba odpowiedzi na pytanie, czy katastrofe lotu MH17 mozna uznaé za
forme terroryzmu panstwowego. W tym celu przeanalizowano rowniez sytuacj¢ na wschodzie
Ukrainy z roku 2014 oraz mozliwe scenariusze dostarczenia wyrzutni na tereny objete walkami
zbrojnymi przez Federacje Rosyjska.

Stowa kluczowe: Ukraina, Federacja Rosyjska, Separatysci, lot MH17, terroryzm lotniczy.

Wstep

Pojecie ,terroryzm” zyskato w ostatnich latach ogromna popularno$¢ w skali catego
globu. Przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, cho¢ znane i powtarzajace si¢ od stule-
ci, wcigz stanowiag wieloplaszczyznowy, wieloaspektowy, gleboko zakorzeniony w stosun-
kach spotecznych fenomen, pozostajac niezmiennie w kregu zainteresowan wielu badaczy
i ekspertéw. Wobec dynamiki powstawania nowych form terroryzmu (potegowanych glow-
nie preznym rozwojem techniki), badania nad nim sa niezwykle trudne, petne putapek

* Stanistaw Botella — Bezpieczenstwo Wewnetrzne, studia stacjonarne I stopnia. Kontakt e-mail: s.botella@
student.uw.edu.pl.
** Mateusz Nesterowicz — Bezpieczefistwo Wewnetrzne, studia stacjonarne I stopnia. Kontakt e-mail:
m.nesterowic@student.uw.edu.pl.
*** Wojciech Przybycien — Bezpieczenstwo Wewnetrzne, studia stacjonarne I stopnia. Kontakt e-mail:
w.przybycien@student.uw.edu.pl.
**** Adrianna Soltysiak — Bezpieczenstwo Wewngtrzne, studia stacjonarne I stopnia. Kontakt e-mail:
am.soltysia2@student.uw.edu.pl.



KATASTROFA LOTU MALAYSIA AIRLINES MH17

zardwno interpretacyjnych, jak i faktograficznych. Zdobycie kompletnej wiedzy na temat
sprawcow, ich powigzan, celdéw czy motywacji wydaje si¢ by¢ niemozliwe!.

Srodki masowego przekazu znaczaco wplywaja na sposob myslenia spoleczenstwa,
ksztattuja poglady opinii publicznej dotyczace zjawisk negatywnych, w tym rowniez terro-
ryzmu. Warto podkreslié, iz globalizacja, rewolucja technologiczna oraz tendencja wspot-
czesnych mediow do przekazywania jak najwigkszej ilosci informacji w jak najkrotszym
czasie, pociagaja za sobg rowniez konsekwencje negatywne. Jako przyktad mozna bez wat-
pienia wskaza¢ powstanie tzw. szumu informacyjnego?. Widoczny w ostatnim czasie wzrost
popularnoéci pojecia ,.terroryzm”, bedacy wynikiem coraz silniejszego oddziatywania na
spoteczenstwo mass mediow, sprawil, iz wyraz ten stal si¢ pewnego rodzaju ,,workiem”,
do ktorego wrzuca si¢ wszelkie akty przemocy, czgsto bez ich doglebnej analizy3. Spra-
wia to, iz pomi¢dzy terrorystami a mediami wytworzyto si¢ co§ w rodzaju btednego kota.
Naduzywanie stowa ,terroryzm” przez media sprawia, iz wraz z uptywem czasu, wywotuje
ono coraz mniej negatywnych emocji wérdd odbiorcow, staje si¢ czym$ powszednim. To
z kolei zmusza terrorystow do poszukiwania coraz bardziej skomplikowanych, niestosowa-
nych dotad metod przeprowadzania atakow terrorystycznych, dzigki ktorym kazdy kolejny
atak bedzie inny, bardziej spektakularny niz poprzednie, a co za tym idzie — atrakcyjny dla
dziennikarzy i szokujacy dla opinii publiczne;j.

Dynamika i ztozonos¢ zjawiska terroryzmu, a takze chaos pojgciowy, jaki wokot niego
powstal, zmusity specjalistow do uporzadkowania przyttaczajacego ogromu informacji.
Udalo si¢ to miedzy innymi poprzez dokonanie pewnych kluczowych podziatow, z ktorych
najistotniejsze dla niniejszej pracy zostang przedstawione ponizej.

Ze wzgledu na modus operandi (tac. sposob dziatania) sprawcow wyroznia si¢
nastepujace rodzaje terroryzmu:

* terroryzm indywidualny (zamachy przeciwko pojedynczym osobom),

* terroryzm skierowany przeciwko srodkom transportu (np. terroryzm lotniczy),
* zamachy z uzyciem tadunkéw wybuchowych,

» wzigcie zaktadnikow,

* cyberterroryzm,

* terroryzm nuklearny?.

Ze wzgledu na nurty uwzgledniajace gtowne motywy dziatania ugrupowan terrory-
stycznych, wyrdznia si¢ organizacje:
e anarchistyczno-rewolucyjne,

* separatystyczno-narodowosciowe,
« religijne,

e prawicowe,

* terroryzmu jednej sprawy>.

T.R. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2015, s. 35-36.

Tamze, s. 43.

Tamze, s. 14.

Tamze, s. 33.

A. Gasztold, Terroryzm jako gtdowne zagrozenie dla bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego, [w:] R. Zigba

L T

(red.), Bezpieczenstwo miedzynarodowe XXI wieku, Warszawa 2018, s. 43.

10
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Szczegodlnym rodzajem jest rowniez terroryzm panstwowy, ktory moze by¢ zwigzany
zaré6wno z bezposrednim stosowaniem przez panstwo metod zastraszenia, jak i z sympatyzo-
waniem z konkretnymi ruchami, udzielaniem wsparcia technicznego badz finansowaniem®.

Izraelski International Policy Institute for Counter Terrorism proponuje nastepujacy
podziat terroryzmu panstwowego:

1) states perpetrating terrorism — panstwa, ktore stosuja metody terrorystyczne poprzez
dziatania swoich funkcjonariuszy,

2) states operating terrorism — panstwa, ktore kieruja badz kontroluja dziatalnos$¢
ugrupowan pozostajacych poza strukturami danego panstwa, ale realizujacych konkret-
ne przedsiewzigcia,

3) states supporting terrorism — panstwa, ktore udzielaja wsparcia finansowego, badz
operacyjnego organizacjom terrorystycznym’.

Jak wspomniano powyzej, jednym z rodzajow terroryzmu ze wzglgdu na sposéb dzia-
fania sprawcow jest terroryzm lotniczy, zawierajacy si¢ w szerszym pojeciu terroryzmu
skierowanego przeciwko $rodkom komunikacyjnym.

Terroryzm lotniczy jest pojeciem ztozonym, obejmujacym nie tylko dzialania wymie-
rzone w zegluge powietrzng, ale rowniez inne dziatania lotnictwa. Jednak by modc uznaé
dany akt za terroryzm lotniczy, musza zosta¢ spetnione warunki analogiczne do ogdlnej
definicji terroryzmu, w tym podstawowa przestanka: cel i motywacja sprawcoOw musi
posiada¢ wydzwigk polityczny?.

Migdzynarodowe regulacje prawne okre$laja réozne czyny przestgpcze wymierzone
przeciwko zegludze powietrznej ogdlnym terminem ,,bezprawnej ingerencji”’. W dokumen-
tach Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO?) pojecie to definiuje si¢
jako proby dokonania aktow majgcych na celu narazenie na niebezpieczenstwo lotnictwa
cywilnego oraz transportu lotniczego, mogace polegaé na:

* bezprawnym zawladni¢ciu statku powietrznego w trakcie lotu,

* bezprawnym zawtadnigciu statku powietrznego na ziemi,

* wzigciu zaktadnikow na lotnisku badz na poktadzie samolotu,

e bezprawnym wtargni¢ciu na teren obiektu lotniczego, na poktad statku powietrznego
badz do portu lotniczego,

* wniesieniu na teren portu lotniczego badz na poktad statku powietrznego broni lub
innych niebezpiecznych materiatow przeznaczonych do celow przestgpczych,

» przekazaniu falszywej informacji, majace na celu narazenie na niebezpieczenstwo stat-
ku powietrznego w trakcie lotu lub na ziemi, pasazeréw, zatdg lotniczych, personelu
naziemnego badz ogdtu spoleczenstwa, w porcie lotniczym Iub na terenie obiektu lot-
nictwa cywilnego!0.

6 Tamze, s. 36.

7 T.R. Aleksandrowicz, dz. cyt., s. 35.

8 J. Zawisza, Terroryzm lotniczy zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa, [w:] Z. Wilk-Wo$, P. Kornacki (red.),
Bezpieczenstwo i zarzqdzanie kryzysowe — bezpieczenstwo i obronnos¢ panstwa, Warszawa 2016, s. 245-247.

9 ICAO - International Civil Aviation Organization.

10 J. Laskowski, Terroryzm lotniczy — charakterystyka zjawiska, [w:] W. Saletra, R. Kubicki (red.), Studia
humanistyczno-spoleczne, Kielce 2013, s. 137.

1



KATASTROFA LOTU MALAYSIA AIRLINES MH17

Przedmiotem niniejszej pracy jest proba przyblizenia i analizy katastrofy samolotu
pasazerskiego Malaysia Airlines Boeing 777-200, z dnia 17 lipca 2014 roku — lot MH17,
postrzeganej w konteks$cie ataku terrorystycznego. Nalezy doda¢, iz zdarzenie to wykazuje
znamiona przedstawionych powyzej klasyfikacji terroryzmu. Wedtug tych podziatow byt to
atak terrorystyczny skierowany przeciwko srodkowi komunikacji, akt terroryzmu separaty-
styczno-narodowosciowego, a takze przyktad terroryzmu panstwowego. Ponizej wyekspo-
nowane zostang kwestie zwigzane z przebiegiem lotu, momentem ataku oraz pozniejszym
dochodzeniem. Ze wzglgdu na wcigz trwajacy proces podejrzanych i brak wystarczajacych
dowodow, nie zostanie wskazany natomiast konkretny sprawca/sprawcy ani przestanki,
jakimi si¢ kierowal/kierowali.

Geneza konfliktu na Ukrainie

Aby lepiej zrozumie¢ przyczyng konfliktu na Ukrainie, w pierwszej kolejnosci nalezy
przyjrzec si¢ strukturze narodowosciowej tego panstwa. Z danych pochodzacych ze spisu
deklarowanej narodowosci z 2001 r. wynika, iz 17,3% ludno$ci Ukrainy deklaruje naro-
dowos¢ rosyjskall. Jesli chodzi o deklaracje jezyka ojczystego (roéwniez z roku 2001), az
14,8% ludnosci opowiedziato si¢ za jezykiem rosyjskim!2. Gtowne osrodki mniejszosci
rosyjskiej znajduja si¢ na potudniowym wschodzie Ukrainy, przy czym najwigckszy z nich
—na Polwyspie Krymskim. Pozostate to okregi: Luganski, Doniecki, Zaporoski oraz Char-
kowski.

Zaréwno struktura narodowosciowa, jak i polozenie geopolityczne sytuujg Ukraine
w niekorzystnej sytuacji. Dowodem na to byt m.in. podziat polityczny na stronnictwa opo-
wiadajace si¢ za cztonkostwem w UE oraz te dazace do poglebienia wspotpracy z Federacja
Rosyjska. W 2010 r. stanowisko prezydenta Ukrainy objal Wiktor Janukowycz nalezacy
do prorosyjskiej Partii Regiondéw, co znacznie zmienito wczesniejszy kurs polityki. Pod-
jeta przez niego w 2013 r. decyzja o niepodpisaniu umowy stowarzyszeniowej z UE oraz
umowy o poglebieniu i wszechstronno$ci wolnego handlu z UE, wywotata fale protestow,
ktére koncentrowaty si¢ gtéwnie w Kijowie i byly brutalnie thumione przez wtadze Ukrainy
oraz potgpiane przez rosyjskie i ukrainskie media. W efekcie doszto do walk pomig¢dzy
protestujacymi a sitami rzgdowymi. W miar¢ zaostrzania si¢ konfliktu postulaty protestujg-
cych osiagaly coraz wyzszy poziom radykalizacji, czego efektem byto zadanie odsunigcia
Janukowycza od wladzy!3. Ostatecznie po zmianach, jakie zaszty na szczycie wtadzy, Rada
Najwyzsza pozbawita stanowiska Janukowycza, ktory schronit si¢ w Rosji, a jego miejsce
tymczasowo zajat Aleksander Turczynow.

Jednym z nastgpstw opisanych wydarzen byto znaczne pobudzenie prorosyjskiego sepa-
ratyzmu na Ukrainie. Najintensywniej objawiato si¢ ono na Potwyspie Krymskim, gdzie
grupy separatystow zaczety manifestowaé che¢ odlaczenia si¢ Krymu na rzecz Federacji

I http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality/ [2.05.2021 r.].

12 http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/language/ [2.05.2021 r.].

Czes¢ opozycji nie akceptuje porozumienia, zapowiada protesty, 2014, https://wiadomosci.wp.pl/czesc-
opozycji-nie-akceptuje-porozumienia-zapowiada-protesty-603132549786534a [2.05.2021 r.].
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Rosyjskiej. Demonstracje skoncentrowaty si¢ w Kerczu oraz w Sewastopolu, gdzie Rosyj-
ska Flota Czarnomorska zostala postawiona w stan podwyzszonej gotowosci bojowej. Po
uplywie kilku dni, uzbrojeni bojownicy zajeli budynek parlamentu Autonomicznej Repu-
bliki Krymu, w wyniku czego przeglosowano projekt referendum majacego okresli¢ status
Krymu!4,

Kilka dni p6zniej port lotniczy Symferopol zostal opanowany i przejety przez uzbro-
jonych napastnikéw w mundurach nieposiadajacych zadnych oznaczen. Podobna sytuacja
miata miejsce w Sewastopolu, jednak w tym przypadku, mimo braku oznaczen, udato si¢
ustali¢, iz byli to zohierze Federacji Rosyjskiej. W tym dniu w przestrzeni powietrznej
wykryto helikoptery armii rosyjskiej. Nastepnego dnia prezydent Federacji Rosyjskiej
wystapit do Rady Federacji o zgodg na uzycie sit zbrojnych na Ukrainie!S. Posunigcie to
miato w rzeczywistosci charakter jedynie pokazowy, chociazby dlatego, ze tak naprawdg
sily rosyjskie przebywaty juz na Krymie.

Kilka dni p6zniej wladze Autonomicznej Republiki Krymu oraz wladze Sewastopo-
la, powolujac si¢ na wyrok Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwo$ci w sprawie
Kosowa, przyjely Deklaracje Niepodlegtosci. Jeszcze w tym samym tygodniu odbyto sig¢
referendum, w ktorym prawo do glosowania miata kazda osoba zameldowana na Krymie.
Nalezy podkresli¢, iz glosowanie pozbawione bylo zewnetrznych obserwatoréw. Wedtug
oficjalnych danych, przy frekwencji wynoszacej ponad 80%, powyzej 90% glosujacych
opowiedziato si¢ za przytaczeniem Krymu wraz z Sewastopolem do Federacji Rosyjskiej!®.

W nastepstwie tych wydarzen Rosja uznata suwerenno$¢ Autonomicznej Republiki
Krymu i podpisata z nig oraz z wydzielonym miastem Sewastopol umowe o inkorporacji
do Federacji Rosyjskiej jako jej nowe podmioty!”. Umowe podpisat m.in. samozwanczy
premier Autonomicznej Republiki Krymu, Siergiej Aksionow. Dokument ten zostat raty-
fikowany 21 marca 2014 r. W trakcie wszystkich dziatan strona rosyjska stosowata propa-
gande medialng oraz dezinformacje, co skutkowato negatywna reakcja $wiata i natozeniem
na Federacj¢ Rosyjska dotkliwych sankcji, ktore znaczaco obnizyly wartos¢ rubla.

W tym czasie w potudniowo-wschodnich obwodach Ukrainy odbywaty si¢ protesty
i wiece skierowane przeciwko nowej wtadzy. Najwigksze z nich mialy miejsce w Doniecku
i Charkowie. Protestujacy twierdzili, iz wyst¢puja w obronie porzadku konstytucyjnego
oraz postulowali utworzenie federacji z potautonomicznymi regionami. Czesto deklarowa-
no poparcie dla dazen Krymu. Sytuacj¢ probowaty opanowac ukrainskie silty porzadkowe,
m.in. aresztowano jednego z liderow, Pawta Gubarewa. Ponadto sekretarz Rady Bezpie-
czenstwa Narodowego i Obrony zarzadzit wprowadzenie wizy na wjazd dla obywateli

14 https://www.wprost.pl/437807/krym-uzbrojeni-napastnicy-okupuja-parlament-nad-budynkiem-powie.html
[2.05.2021 r.].

15 Krym: Uzbrojeni napastnicy okupujq parlament. Nad budynkiem powiewa flaga Rosji, 2014, http://archive.
is/20140301141812/http://swiat.newsweek.pl/ukraina-relacja-spor-o-krym-rosja-usa-turcja-newsweek-pl,arty
kuly,281356,1.html [2.05.2021 r.].

16 Ha ceccun ropozckoro CoBeTa yTBEPIKICHBI PE3yJIbTaThl 00IIEKPLIMCKOTO pedepenmyma 16 mapra 2014 roxa,
2014, https://web.archive.org/web/20140722133147/http://sevsovet.com.ua/index.php/2011-06-30-23-44
-03/12395-na-sessii-gorodskogo-soveta-utverzhdeny-rezultaty-obshchekrymskogo-referenduma-16-marta-2014
-goda [2.05.2021 r.].

17 https:/kremlin.ru/events/president/news/20605 [2.05.2021 r.].
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Federacji Rosyjskiej. Najwicksza eskalacje konfliktu wywotata aneksja Krymu. W Don-
basie prorosyjscy aktywisci podczas demonstracji zaczeli zajmowaé budynki administracji
wiladz obwodowych i proklamowaé powstanie Donieckiej Republiki Ludowe;j's.

Podobne wydarzenia miaty miejsce w Obwodzie Luganskim i Charkowskim. W ten
sposob powstaty Luganska Republika Ludowa oraz Charkowska Republika Ludowa, ktore
w 2015 r. zostaly uznane przez wladze Ukrainy za organizacje terrorystyczne. Strona ukra-
inska podata do wiadomosci, ze w niektorych szturmach brali udziat Zotnierze rosyjskiego
wywiadu wojskowego!®.

Walki rozgorzaty na dobre, a separatysci zaczeli rozszerza¢ swoje wplywy w Kotli-
nie Donieckiej. Wicepremier Ukrainy poinformowal o wykryciu tam zokierzy Federacji
Rosyjskiej, w tym takze jednostek nalezacych do rosyjskiego wywiadu wojskowego. Wta-
dze Ukrainy rozpoczely zorganizowang na szeroka skale kontrofensywe nazywang Opera-
cja Antyterrorystyczng oraz oficjalnie okreslity strone rosyjska mianem agresora. W trakcie
operacji doszto do wielu star¢ miedzy sitami rzadowymi a separatystami wspieranymi
mniej lub bardziej jawnie przez Federacj¢ Rosyjska. Podczas szturmu na baze w Mariupolu
zatrzymano kilkunastu oficerow rosyjskiego wywiadu wojskowego?20.

W trakcie operacji doszto do wielu zestrzelen w regionie objetym walkami. Jako przy-
ktad moze postuzy¢ zestrzelenie przez separatystow I1-76 na lotnisku w Lugansku. Wiadze
Ukrainy, aby zapewni¢ bezpieczenstwo w ruchu lotniczym, stopniowo podnosity dolng
granice korytarza powietrznego przeznaczonego dla lotéw cywilnych oraz kontynuowaty
wspolprace z rosyjska obstuga lotow, przekazujac sobie loty cywilne?!.

Najwigksze straty separatystow wynikaty z ostrzatu artyleryjskiego oraz bombardowan.
Poszukiwali oni skutecznego sposobu na walke z ukrainskim lotnictwem, ktére dokonywa-
o bombardowan z coraz wigkszej wysokosci. Jak podaja stuzby ukrainskie, z podstucha-
nych rozméw wynika, iz Siergiej Dubinski, byly oficer rosyjskiego wywiadu wojskowego
prosit Olega Putatowa, bylego Zotierza Specnazu o wyrzutnie rakiet Buk, aby méc sku-
tecznie eliminowa¢ wysoko latajgce jednostki wroga?2.

I8 Separatysci proklamowali ,, Donieckq Republike Ludowq”. UE zaalarmowana, 2014, https://www.dw.com/
pl/separatysci-proklamowali-doniecka-republike-ludowa-ue-zaalarmowana/a-17549654 [2.05.2021 r.].

19 «Wracajcie do Rosjily, «Putin ch**». Separatysci cudem unikngli samosqgdu, 2014, https://tvn24.pl/swiat/
wracajcie-do-rosji-putin-chseparatysci-cudem-unikneli-samosadu-ra418047-3357966 [2.05.2021 r.].

20 Szturm na ukrainskq baze wojskowg w Mariupolu. Co najmniej 12 rannych, 2014, https://tvn24.pl/wiado-
mosci-ze-swiata,2/szturm-na-ukrainska-baze-wojskowa-w-mariupolu-co-najmniej- 12-rannych,418975.html?h
=25ed [2.05.2021 r.].

21 Ukrainski samolot transportowy II-76 zestrzelony. Nie zZyje 49 osob, 2014, https://www.defence24.pl/
ukrainski-samolot-transportowy-il-76-zestrzelony-nie-zyje-49-osob [2.05.2021 r.].

22 Audiotapes van duizenden afgeluisterde gesprekken, een reconstructie van de MHI7-ramp, 2014, https://
nos.nl/nieuwsuur/artikel/2376245-audiotapes-van-duizenden-afgeluisterde-gesprekken-een-reconstructie-van-
de-mh17-ramp [2.05.2021 r.].

14



SECURO NR 8-9. BADANIA NAD TERRORYZMEM

Przebieg lotu MH17

Boeing 777-200 o rejestracji 9M-MRD byt 84. samolotem tego modelu wyprodukowa-
nym przez amerykanska firme. Malezyjski narodowy przewoznik odebrat maszyne 29 lipca
1997 roku i byt pierwszym i jedynym jej uzytkownikiem?3. Ten szerokokadtubowy samolot
pasazerski napgdzany byt dwoma silnikami turbowentylatorowymi Rolls-Royce Trent 892
o mocy ciggu 342 kn kazdy?4. Do momentu katastrofy wylatane miat 76 322 godzin lotu
w 11 434 cyklach startow i ladowan?2s.

Zatoga lotu MH17 sktadata si¢ z 4 pilotow i 11 0s6b z personelu poktadowego. Piloci
byli podzieleni na dwa zespoty — zespot A oraz zespot B — co spowodowane bylo dtugoscia
lotu oraz lotniczymi regulacjami. Byla to do§wiadczona zatoga, gdyz taczny nalot 4 pilotow
wynosit okoto 33 tysiecy godzin lotow?26. Cata zatoga sktadata si¢ wylacznie z obywateli
Malezji, natomiast na 298 pasazeréw az 68% bylo obywatelstwa holenderskiego. Pelny
wykaz pasazeréw i zalogi znajduje si¢ w tabeli ponizej (24 osoby posiadaty podwdjne
obywatelstwo).

Tabela 1. Pasazerowie lotu MH17 wedlug obywatelstwa

Holandia 193 Belgia 4
Malezja 43 Filipiny 3
Australia 27 Kanada 1
Indonezja 12 Nowa Zelandia 1
Wielka Brytania 10

Niemcy 4 Razem 298

Zrodto: Holenderska Rada Bezpieczenstwa, Crash of Malaysia Airlines flight MH17, Haga 2015, s. 27.

17 lipca 2014 samolot linii Malaysia Airlines wystartowat z portu lotniczego Amster-
dam-Schiphol w swoj prawie 12 godzinny lot do portu lotniczego Kuala Lumpur w Male-
zji. Dystans do pokonania wynosit okoto 10 tysigcy km. Zatoga lotu MH17 przed wylotem
dostata niezbedne dokumenty, tj. operacyjny plan lotu z doktadnag trasg przelotu, wszelkie
informacje pogodowe, oraz notk¢ NOTAM?Z27. Samolot opuscit bramke G3 o godzinie 10:13
(czasu lokalnego), aby wystartowac z pasa startowego 36C o godzinie 10:31. Po wylocie
i opuszczeniu Amsterdamu samolot skierowal si¢ na potudniowy zachod w kierunku Nie-
miec. Przed przekroczeniem holendersko-niemieckiej granicy lot MH17 osiggnat wysokos$c

23 Accident information: Boeing 777 Malaysia Airlines 9M-MRD, https://www.airfleets.net/ficheapp/plane-
b777-28411.htm# [2.05.2021 r.].

24 Boeing 777 Specs, what makes this giant twin work?, https://modernairliners.com/boeing-777/boeing-
777-specs/ [2.05.2021 r.].

25 Holenderska Rada Bezpieczenstwa, Crash of Malaysia Airlines flight MHI17, Haga 2015, s. 30.

26 Tamze, s. 28.

27 NOTAM - krotka lotnicza depesza informacyjna zawierajaca niezbedne informacje dla zatogi samolotu.
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FL25028 (25 tysigcy stop — okoto 7,6 km). Po minigciu Niemiec samolot wkroczyt w polska
przestrzen powietrzna, przelatujac nad Lodzig i Warszawa na wysokosci FL330 (10,05 km).
Po punkcie PEKIT?® (doktadna trasa przelotu ponizej) samolot miat lecie¢ na wysokosci
FL350 — na tym putapie miat pozosta¢ az do tajskiej przestrzeni powietrznej.

Mapa 1. Planowana trasa przelotu lotu MH17
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Zrodto: Holenderska Rada Bezpieczenstwa, Crash of Malaysia Airlines flight MHI7, Haga 2015, s. 54.

Po przekroczeniu ukrainskiej granicy plan lotu MH17 zaktadal udanie si¢ w strone
Federacji Rosyjskiej, Morza Kaspijskiego, Kazachstanu, Turkmenistanu, Uzbekistanu,
Afganistanu, Pakistanu, Delhi w Indiach, Zatoki Bengalskiej, Tajlandii, a nastepnie skiero-
waniu si¢ na potudnie w stron¢ Kuala Lumpur w Malezji.

Samolot o godzinie 12:53 przejety zostal przez kontrolg radaru w Dniepropetrowsku nr 2,
ktora dostrzegta potencjalng utrate separacji3? migdzy lotem MH17 a innym B777 lecacym
na tej samej wysokosci i zblizajacym si¢ od tytu. Aby zapobiec niebezpieczenstwu, kontrola
poprosila drugi samolot o zwigkszenie swojej wysokosci do FL350 (10,650 km).

Godzina 13:00 byla istotna dla malezyjskiego samolotu, gdyz wtedy z powodu ztej
pogody (kiebiaste deszczowe chmury typu Cumulonimbus) zatoga poprosita kontrole rada-
rowa o zgod¢ na zmian¢ kursu i lot 20 mil morskich (37 km) na potnoc od planowanej
trasy przelotu. Siedem minut p6zniej kontrola radarowa nr 2 przekazata kontrole radarowi
w Dniepropetrowsku nr 4 i zezwolita na lot do punktu nawigacyjnego RND3! znajdujacego
si¢ na terenie Federacji Rosyjskiej. Cztery sekundy po otrzymaniu odpowiedzi zwrotnej od
zatogi lotu MH17, kontrola nr 4 polecita zalodze po punkcie nawigacyjnym RND lecie¢
bezposrednio na punkt TINKA32. Nie otrzymujac zadnej odpowiedzi, kontrola wywotata
Malezyjski samolot jeszcze dwa razy — o 13:21:10 1 13:21:36. Od tego czasu nie zarejestro-
wano zadnego komunikatu radiowego oraz komunikatu alarmowego ze strony lotu MH17.

28 FL — Flight Level — poziom lotu podawany w stopach: 1 tysigc stop to okoto 300 metrow.
29 PEKIT — jeden z punktow nawigacyjnych uzywany w lotnictwie.

30 Separacja — w lotn. bezpieczny dystans miedzy dwoma samolotami.

31 RND - jeden z punktéw nawigacyjnych uzywany w lotnictwie.

32 TINKA — jw.
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W momencie zniknigcia z radarow w okolicy panowaty relatywnie tagodne warunki
niemogace przyczyni¢ si¢ do spowodowania katastrofy. Podstawa chmur byta usytuowana
na wysokosci pomiedzy 3000 a 5000 stop. W miejscu ostatniego znanego potozenia samo-

lotu wystepowaty cumulonimbusy oraz chmury z burzami.

Samolot zderzyt si¢ z ziemia niedaleko wsi Hrabove, Rozsypne i Petropawliw-
ka. Szczatki samolotu zostaty zidentyfikowane w 6 roznych punktach na powierzchni
ok. 50 km?, okoto 8,5 km od ostatniej znanej pozycji samolotu w momencie zniknigcia
z radarow. W dwéch sposrod trzech miejsc uderzenia samolotu wybucht pozar. Zaden czto-
nek zatogi ani pasazer lotu MH17 nie przezyt wypadku. Na mapie ponizej przedstawiono
poszczegdlne miejsca wypadku oraz pochodzenie szczatkdow w samolocie.

Mapa 2. Przeglad szesSciu obszarow, na terenie ktérych znajdowaly sie cze$ci wraku

Petropavlivka

Last FDR point

Zrodto: Holenderska Rada Bezpieczenstwa, Crash of Malaysia Airlines flight MH17, Haga 2015, s. 54.

Rysunek 1. Umiejscowienie poszczegolnych czesci wraku po zderzeniu z ziemia

(patrz Mapa 2.)
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Zrodto: Holenderska Rada Bezpieczenstwa, Crash of Malaysia Airlines flight MH17, Haga 2015, s. 55.
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Na miejscu katastrofy nie dopuszczono §ledczych Holenderskiej Rady Bezpieczenstwa
(Onderzoeksraad voor Veiligheid) do niektorych czgsci samolotu, byly to: gérna czesé
kokpitu, gérny kadtub klasy biznesowej, czes¢ kadtuba z fragmentem okna i drzwi 1L,
podtoga przedniej czgsci kabiny pasazerskiej klasy biznesowej, cze$¢ kadtuba z drzwiami
1R. Szczatki te byly niedostepne dla §ledczych lub czgsci te zostaty juz zabrane z miejsca
katastrofy przez separatystow.

Identyfikacja ciat ofiar rozpoczela si¢ w Doniecku dzien po katastrofie. Sledztwo wykry-
lo, ze jedenastu pasazerom wycigto fragment zeber w celu przeprowadzenia badan DNA. Ten
sposob badan jest typowa metodg uzywana w okolicach Doniecka33. Szczatki pasazerow zosta-
Iy nastepnie wystane do Holandii. Ciata niektdrych pasazeréw nie zostaly odkryte w ogole —
bylo to spowodowane ogniem, rozkladem oraz sila uderzenia o ziemig. Prokuratura zazadata
doglebnej autopsji zatogi, ktdra wykryta 120 metalowych elementow w ciele drugiego kapitana.

Po zbadaniu czarnej skrzynki samolotu odkryto, Zze nagranie glosowe konczy si¢
o godzinie 13:20:03. Dogl¢bna analiza wykazata, ze w przedziale czasowym 20 milise-
kund przed koficem nagrania zanotowano 2 szczyty dzwigku, po analizie dlugosci fal oraz
spektrum dzwigku, ich zrodta dopatruje si¢ w impulsie elektromagnetycznym wywotanym
wytadowaniem statycznym.

Komisja §ledcza wykazala, Zze samolot linii Malaysia Airlines zostat uderzony pociskiem
ziemia-powietrze. W miejscu katastrofy odkryto dysze pocisku 9IM38M1 oraz wiele innych
elementdéw $wiadczacych o tym, ze samolot zostat zestrzelony: statecznik stabilizujacy rakie-
ty, oraz okablowanie rakiety. Ten 5,5 metrowy pocisk wazacy okoto 700 kg wyposazony jest
w radarowy zapalnik zblizeniowy, ktory wybucha w momencie znalezienia si¢ w poblizu
celu. Glowica bojowa wypehiona jest matymi kilkumilimetrowymi pociskami w ksztalcie
kokardki i kwadratu (13 x 13 x 8 mm oraz 8 x 8§ X 5 mm). Szczatki calego samolotu pokryte
byty uszkodzeniami wywolanymi eksplozja pocisku z glowica bojowa wypelniong ostrymi
elementami. Na lewej stronie kokpitu wykryto ponad 250 uderzen na metr kwadratowy. Po
analizie trajektorii balistycznej uszkodzen stwierdzono, ze 70 kg glowica bojowa uderzyta
w samolot pod katem 27 stopni w osi X oraz nosem skierowanym na 10 stopni w gore lecac
z predkoscig 730 metrow na sekunde (okoto 2628 km/h). Pocisk IM38M1 wybucht 2 metry
na lewo i 3,7 metrow nad samolotem, powodujac jego calkowite zniszczenie.

Uszkodzenia samolotu charakterystyczne byly dla rakiety uzywanej przez system kie-
rowanych rakiet 9K37 potocznie nazywanej Buk, stworzony w latach 80. ubieglego wieku
w ZSRR. System ten jest w stanie zestrzeli¢ cele na wysokosci do FL800 (okoto 24 km).
Badania holenderskiej komisji $ledczej nie wskazaly doktadnego miejsca wystrzelenia
pocisku 9M38M1. Przeprowadzona analiza wraku i charakterystyka uszkodzen samolotu
pozwolita okresli¢ rejon okoto 320 km? skad pocisk mogt zosta¢ wystrzelony.

Dane dostarczone przez EUROCONTROL3* wykazaty, ze samoloty linii Malaysia Airlines
przelatywatly przez ukrainska przestrzen powietrzng kilka razy dziennie — 17 lipca 2014 byto
ich 7: dwa z Kuala Lumpur do Londynu, jeden z Kuala Lumpur do Amsterdamu, dwa loty
z Londynu do Kuala Lumpur oraz jeden lot z Amsterdamu do Kuala Lumpur (Lot MH17)3%.

33 Holenderska Rada Bezpieczenstwa, Crash of Malaysia Airlines..., dz. cyt., s. 83.
34 EUROCONTROL — Europejska Organizacja Bezpieczefistwa Zeglugi Powietrzne;.
35 Holenderska Rada Bezpieczenstwa, Crash of Malaysia Airlines..., dz. cyt., s. 213.
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Rysunek 2. Wzoér uderzenia pocisku w kadlub samolotu

}

Zrodto: Holenderska Rada Bezpieczenstwa, Crash of Malaysia Airlines flight MHI7, Haga 2015, s. 141.

Sprawca

Z perspektywy wladz Ukrainy odpowiedz na pytanie, kim sg sprawcy, byta dos¢ jasna:
uznano za nich wspieranych przez Rosje¢ separatystow. Tuz po ogloszeniu w mediach infor-
macji o katastrofie lotu MH17, prezydent Ukrainy — Petro Poroszenko, w swoim or¢dziu
nazwal zdarzenie ,atakiem terrorystycznym”. Rzecznik prasowy prezydenta powiedziat:
,,Poroszenko sadzi to o samolocie, ktory zostat zestrzelony: «to nie byt incydent, to nie byta
katastrofa, ale to byt atak terrorystyczny»39.

Szef ukrainskich stuzb bezpieczenstwa — Valentyn Nalivaychenko o atak obwinit agen-
tow rosyjskiego wywiadu, a swoje oskarzenia opart na przechwyconych rozmowach telefo-
nicznych miedzy oficerami wojsk separatystow37. Jedna z nich miata nastepujacy przebieg:
do przywodcy sit separatystow — Igora Biezlera zadzwonita osoba nazywana ,,Najemni-
kiem”, najprawdopodobniej jeden z Zolnierzy separatystow. ,,Najemnik” zameldowal, ze
zauwazono ,,ptaszka” (kryptonim samolotu). Zapytany o to, czy jest to samolot zwiadow-
czy, czy ,,duzy”, odpowiedziat, ze nie moze tego stwierdzi¢, gdyz maszyna znajduje si¢ nad
chmurami. Biezler przyjat meldunek i przekazat go dowodztwu. Dwie minuty pdzniej lot
MH17 zostal trafiony przez rakiete z systemu Buk33.

36 Malaysian passenger plane ‘shot down’in Ukraine, 2014, https://www.channel4.com/news/malaysia-plane-
crash-ukraine-russia-flight-airline-border [2.05.2021 r.].

37 Przechwycone rozmowy separatystow ws. zestrzelenia samolotu, https://archive.is/20140718042011/wiado-
mosci.onet.pl/swiat/przechwycone-rozmowy-separatystow-ws-zestrzelenia-samolotu/1stg9 [2.05.2012 r.].

38 https://www.youtube.com/watch?v=MEifT0c1LT0&t=44s [2.05.2021 r.].
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Separatysci na portalu VK3 z profilu Igora Girkina (Strelkowa), ministra obrony samo-
zwanczej Donieckiej Republiki Ludowej, przyznali si¢ do zestrzelenia samolotu, poniewaz
sadzili, ze byt to wojskowy samolot AN-26. ,, W rejonie Torezu*® dopiero co zestrzelilismy
samolot An-26, lezy tam gdzies za kopalnig «Progress». Ostrzegalismy przeciez — nie lata¢
po «naszym niebie». A oto i wideo potwierdzajqce kolejnego «zestrzelonego ptaszkay. Pta-
szyna spadta za halde, o teren mieszkalny nie zahaczyta. Cywile nie ucierpieli. Jest jeszcze
informacja o drugim zestrzelonym samolocie, chyba Su”*!.

W kolejnej przechwyconej rozmowie cztowiek o pseudonimie ,,Major” twierdzit, ze
pocisk zostal wystrzelony przez kozakoéw z punktu kontrolnego w okolicy miejscowosci
Czernuchino (na potnoc od Torezu, gdzie spadl wrak). ,,Major” oznajmil swojemu rozmow-
cy — ps. ,,Grek”, ze znaleziono juz pierwsza ofiarg i jest nig cywil. ,, 7o cywil. Jest to na sto
procent samolot pasazerski”*2.

Dalsze rozmowy tylko potwierdzily to, jak wielki btad popenili separatysci. Do przy-
wodcy Luganskiej Republiki Ludowej — Nikotaja Kozitsyna, zadzwonil bojownik.
Potwierdzil on, ze zestrzelony zostat samolot pasazerski, méwit o licznych ofiarach w tym
kobietach i dzieciach, dodat rowniez, Ze na miejscu sg juz Kozacy. Wspomniat tez o donie-
sieniach medialnych, wedtug ktorych zestrzelono wojskowego AN-26, dodajac, ze to
nieprawda, bo na poszyciu widnieja napisy ,,Malezyjskie Linie Lotnicze”. Kozicyn odpo-
wiedziat: ,, To oznacza, ze przywozili szpiegow. Nie ma co lata¢ teraz, teraz idzie wojna”.

Ostatecznie uwaga ukrainskich shuzb skupita si¢ na trzech przywodcach separatystow:
Igorze Beizlerze ps. Bies, Nikolaju Kozitsynie i Igorze Strelkovie (Igor Girkin)*3. Podsta-
wowym pytaniem bylo, w jaki sposob separatys$ci pozyskali wyrzutni¢ rakiet typu Buk.
W listopadzie 2014 roku opublikowano nagrania transportu wyrzutni Buk o numerze 3(?)2
nalezacej do rosyjskiej 53. Brygady Rakiet Przeciwlotniczych. Srodkowa cyfra w nume-
rze byla poczatkowo nieczytelna, jednak dzigki §ledztwu dziennikarzy, na bazie charak-
terystycznych wgniecen w nadwoziu, zidentyfikowano pojazd jako wyrzutni¢ numer 332.
Dziennikarze Bellingcat — brytyjskiej witryny dziennikarstwa $ledczego, stworzyli kom-
pleksowy raport, w ktérym poddali analizie zdj¢cia rosyjskich wyrzutni i na podstawie
ich cech charakterystycznych tj. m.in. utozenia kabli, wgniecen w nadwoziu, elementow
podwozia, zidentyfikowali pojazd z nagrania jako wyrzutni¢ numer 33244,

W odpowiedzi na zarzuty wtadze Federacji Rosyjskiej opuscity Potaczony Zespot
Sledczy (Joint Investigation Team, JIT)*S i przeprowadzily wiasne $ledztwo. 17 wrzeénia

39 Rosyjskojezyczny portal spolecznosciowy vk.com.

40 Obecnie Czystiakowe.

41 Comku ot CrpenkoBa Wrops VBanosuua, 2014, https://web.archive.org/web/20140717155720/https://
vk.com/wall-57424472_7256 [2.05.2021 r.].

42 Przechwycone rozmowy separatystow...

43 Three pro-Russia rebel leaders at the centre of suspicions over downed MH17, 2014, https://www.theguard-
ian.com/world/2014/jul/20/three-pro-russia-rebel-leaders-suspects-over-downed-mh17 [2.05.2021 r.].

44 The Lost Digit: Buk 3x2, 2016, https://www.bellingcat.com/news/uk-and-europe/2016/05/03/the lost_digit/
[2.05.2021 r.].

45 W sktad JIT wchodzity Niderlandy, Malezja, Australia, Belgia i Ukraina, zespot zostat utworzony 7 sierpnia
2014 roku.
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2018 roku Ministerstwo Obrony Federacji Rosyjskiej zorganizowalo konferencje¢ prasowa,
na ktorej przedstawiono ustalenia rosyjskiej komisji badajacej sprawe katastrofy4©.

Dzigki analizie fragmentow pocisku wiladze rosyjskie zidentyfikowaly pochodze-
nie rakiety, ktorej uzyto do ataku. Z danych producenta wynika, ze rakieta o numerze
8 86 872047 zostala ztozona 24 grudnia 1986 r. W $cisle tajnych dokumentach odnaleziono
histori¢ stacjonowania pocisku. W ramach $ledztwa czgsci tej dokumentacji zostaly odtaj-
nione i podane do informacji publicznej. Pocisk o tym numerze miat zosta¢ dostarczony
koleja do jednostki wojskowej o numerze 20152, 29 grudnia 1986 r., obecnie jednostka ta
nosi nazwe 223. Brygada Rakiet Przeciwlotniczych. W 1986 r. znajdowala si¢ ona w okoli-
cach Tarnopolu w 6wczesnej Ukrainskiej Republice Ludowej. Co najwazniejsze, po upadku
ZSRR jednostka ta nie zostata skierowana do Rosji, a zostata wcielona do Armii Ukra-
inskiej. Wedtug raportu rosyjskiego Ministerstwa Obrony w momencie ataku dalej byta
w posiadaniu rakiet typu Buk i operowala z okolic Lwowa. Od 2014 r. 223. Brygada miata
by¢ zaangazowana w operacj¢ antyterrorystyczng na terenach Doniecka i Luganska.

Rosyjscy eksperci przebadali materiaty wideo, ktore przedstawit JIT. Nagrania te miaty
udowadnia¢, ze w momencie zestrzelenia lotu MH17 w okolicach Doniecka i Luganska
stacjonowata rosyjska 53. Brygada Rakiet Przeciwlotniczych. Wedlug ustalen rosyjskich
$ledczych, materiaty te byly sfalszowane. Wnioskowano to na bazie linii perspektywicz-
nych; wszystkie powinny przecinaé si¢ w tym samym miejscu, jednak linie poprowadzone
z pojazdu oraz te utworzone na bazie drogi nie zbiegaty sig#s.

Kolejnym dowodem na odpowiedzialno§¢ wojsk Ukrainy za zestrzelenie lotu MH17
miaty by¢ podstuchane rozmowy ukrainskich zolnierzy. Nagranie rzekomo pochodzace
z 2016 r. z okolic Odessy ma udowadnia¢, ze ukrainska jednostka radiotechniczna szy-
kowata si¢ na éwiczenia. Na nagraniu stycha¢, jak kto§ mowi: ,,zestrzelimy kolejnego
malezyjskiego Boeinga”. Gtos mial naleze¢ do putkownika armii ukrainskiej — Rustana
Grinchaka. W 2014 r. byt on dowodca 164. Brygady Radiotechnicznej, ktéra stacjonowata
w okolicach Charkowa. Lot MH17 miatl przelatywa¢ nad strefa radarowa tej jednostki. Ofi-
cer rzekomo wspotpracowat z ukrainska obrong przeciwlotnicza i wydal rozkaz zestrzelenia
samolotu malezyjskich linii lotniczych?.

Rosjanie oskarzaja rowniez ukrainskich kontrolerow ruchu lotniczego. Rzad Ukrainy
nie opublikowat danych z radaréw z dnia katastrofy, jak réwniez nie udzielit informacji na
temat miejsc stacjonowania nalezacych do nich wyrzutni systemu Buk. JIT miata rowniez
zignorowa¢ dane z radaréw dostarczone im przez Rosjg¢, ktore mogtyby udowadnia¢ jedyny
mozliwy tor lotu pocisku3.

Wiadze Federacji Rosyjskiej cata wing za zestrzelenie lotu MH17 obarczaja Ukraing.
Konflikty miedzy Rosja a JIT sa na tyle znaczace, ze w pazdzierniku 2020 roku Rosjanie

46 https://www.youtube.com/watch?v=wLBpLVwa-IM [2.05.2021 r.].

47 Pierwsza cyfra (8) oznacza miejsce produkcji, nastepne dwie (86) rok produkcji, pozostate cyfry (8720)
to unikalny numer seryjny nadany przez producenta.

48 https://www.youtube.com/watch?v=wLBpLVwa-IM [2.05.2021 r.].

49 Russia says MH17 missile was in Ukrainian hands, 2018, https://www.aa.com.tr/en/world/russia-says-mh17-
missile-wasinukrainianhands/1256970 [2.05.2021 r.].

50 https://www.youtube.com/watch?v=wLBpLVwa-IM [2.05.2021 r.].

21



KATASTROFA LOTU MALAYSIA AIRLINES MH17

zerwali wspotprace z rzadem Holandii, zarzucajac mu, ze sledztwo jest od poczatku skiero-
wane przeciwko Rosji. W oficjalnym oswiadczeniu MSZ Federacji Rosyjskiej przeczytac¢
mozna: ,,Holandia od pierwszego dnia trzymata si¢ jednej wersji wydarzen i forsowata ja
w ramach $ledztwa Urzedu ds. Bezpieczenstwa, a takze postgpowania karnego, ktore jest
prowadzone przez Polaczony Zespot Sledczy (Holandii, Australii, Belgii, Malezji i Ukrainy).
Jest oczywiste, ze oba te $ledztwa byly stronnicze, powierzchowne i upolitycznione™>!.

Kontrowersje budza tez ustalenia JIT i Ukrainy dotyczace pochodzenia wyrzutni
oraz to, jak separatySci mieli si¢ znalez¢ w jej posiadaniu. Wedlug wezesniej wspomnia-
nych ustalen wyrzutnia, z ktorej strzelono do lotu MH17, miata naleze¢ do 53. Brygady
Rakiet Przeciwlotniczych i to przeszkoleni zotierze rosyjscy mieli ja obslugiwa¢. Jednak
pochodzenie Buk moglo by¢ inne. Na kilka dni przed katastrofa, na oficjalnym Twitterze
Samozwanczej Donieckiej Republiki Ludowej (https://twitter.com/dnrpress), separatySci
przyznali si¢ do zdobycia z ukrainskiego wojska systemu rakiet ziemia-powietrze32. Jednak
w swoim oficjalnym wystapieniu rosyjscy biegli zapewnili, ze wladze Ukrainy nigdy nie
przyznaly si¢ do stracenia jakiejkolwiek wyrzutni tego typu33.

19 czerwca 2019 r. zespdt sledczy ogtlosit cztery nazwiska podejrzanych wskazanych
w S$ledztwie: trzech Rosjan i jednego obywatela Ukrainy. Najprawdopodobniej to ich
rozmowy zostaty podstuchane przez strong¢ ukrainska. Wynika z nich, ze za dostarczenie
systemu wyrzutni rakiet odpowiadat Oleg Putatow, byly zotierz Specnazu. Podejrzany
zapewnia o swej niewinnosci, a podczas procesu prowadzonego od 9 marca 2020 r. przez
holenderski sad korzystat z pomocy rosyjskiej prawniczkis4. Proces ten trwa do dzi$>>.

O uzycie broni zostal oskarzony Siergiej Dubinski, byly oficer rosyjskiego wywiadu
wojskowego, ktory jak wynika z podstuchanych rozmow, poprosit o dostarczenie systemu
rakietowego. O wspolsprawstwo zostat oskarzony Igor Girkin, weteran wojny w Bosni
i Hercegowinie, oficer rezerwy Specnazu®®. Za$ ostatni podejrzany to Ukrainiec Leonid
Charczenko, ktory nie posiada stazu w sitach zbrojnych.

S Rosja zrywa ,, wspolprace” z Holandig w sprawie MH17, https://www.defence24.pl/rosja-zrywa-wspolprace-
-z-holandia-w-sprawie-mh17 [2.05.2021 r.].

52 The evidence that may prove pro-Russian separatists shot down MH17, 2014, https://www.washingtonpost.
com/news/worldviews/wp/2014/07/20/the-evidence-that-may-prove-pro-russian-separatists-shot-down-mh17/
[2.05.2021 r.].

53 https://www.youtube.com/watch?v=wLBpLVwa-IM [2.05.2021 r.].

54 Zginelo 298 os6b. Oskarzony «nie wie, co sig¢ statoy, 2020, https:/tvn24.pl/swiat/zestrzelenie-mh17-oleg-
pulatow-twierdzi-ze-jest-niewinny-4704737 [2.05.2021 r.].

55 Stan na 25.09.2021 r.

56 «Bohater Noworosji» rezygnuje. Strietkow juz nie jest szefem obrony Donbasu, 2014, https://tvn24.
pl/swiat/bohater-noworosji-rezygnuje-strielkow-juz-nie-jest-szefem-obrony-donbasu-ra459093-3408478
[2.05.2021 r.].
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Sledztwo

Celem sledztwa bylo przede wszystkim ustalenie przyczyn katastrofy oraz zbadanie
czynnikow, ktore mogly mie¢ na nig jakikolwiek wptyw. Rada Bezpieczenstwa ONZ jed-
nogtlosnie przyjeta rezolucje¢ dotyczaca katastrofy (nr 2166, data przyjecia: 21.07.2014 r.),
popierajaca wysitki zmierzajace do wszczecia kompleksowego, niezaleznego mi¢dzynaro-
dowego dochodzenia w sprawie incydentu oraz wzywajaca wszystkie panstwa cztonkow-
skie ONZ do udzielenia pomocy w dochodzeniu cywilnym i karnym. Holenderska Rada
Bezpieczenstwa (nid. Raadvoor de Luchtvaart) miata dwa gtowne cele: ustali¢ przyczyny
katastrofy i poinformowac o nich krewnych zatogi, pasazeréw oraz inne osoby zaintereso-
wane oraz podjac stosowne dziatania w zakresie bezpieczenstwa lotniczego, aby zapobiec
podobnym zdarzeniom w przysztosci®’.

Najwigksza przeszkoda w dochodzeniu okazaty si¢ ograniczenia w dostgpie do wraku,
wynikajace z faktu, iz miejsce katastrofy znajdowato si¢ w obszarze konfliktu zbrojnego.
Pierwsza, uznana za bezpieczng okazja przybycia ekspertow na miejsce zdarzenia, w celu
przeprowadzenia dochodzenia i zabezpieczenia wraku, pojawita si¢ w dniach 4-22 listo-
pada 2014 r., a wigc dopiero cztery miesiagce po zdarzeniu. Po raz drugi zespot sledczych
odwiedzit miejsce katastrofy w dniach 20-28 marca 2015 r., a kolejny w dniach 19 kwietnia
— 2 maja 2015 r. Organizatorem misji byto holenderskie Ministerstwo Obrony. W pracach
prowadzonych na miejscu katastrofy pomagata Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie (OBWE), stuzba ratownicza oraz okoliczni mieszkancy>8.

Ze wzgledu na ograniczony dozwolony czas dochodzenia oraz zwazajac na fakt, iz
elementy wraku znajdowaly si¢ w sze$ciu réznych miejscach na obszarze okoto 50 km?,
$ledczy skupili si¢ na zgromadzeniu cze¢$ci najbardziej istotnych dla dochodzenia.

Przebieg dochodzenia i ustalenia $ledczych

Sledczy i eksperci musieli znalezé odpowiedzi na pytania nurtujace rodziny ofiar
i opini¢ publiczna, dlatego wazne bylo, by nie przeoczy¢ zadnego, nawet najmniejszego
szczegotu. Presj¢ zwigkszaly tez docierajace zewszad glosy, iz maszyng zestrzelono
celowo. Byta to jednak jedna z hipotez, dlatego potrzebne byto doglebne $ledztwo oparte na
faktach, a nie na domniemaniach. Pierwszym krokiem w tego typu dochodzeniu powinno
by¢ zabezpieczenie miejsca zdarzenia, jednak ze wzgledu na dziatania zbrojne prowadzone
na terenie katastrofy, nie bylo to mozliwe. W takiej sytuacji prowadzenie §ledztwa bez
dostepu do wraku wydaje si¢ by¢ niewykonalne, a ryzyko utraty cennych $ladéw rosnie
z uptywem czasu.

Holenderska Rada Bezpieczenstwa, majaca siedzibe w Hadze, utworzyla tymczasowe
biuro w Kijowie majace wspiera¢ §ledczych ukrainskich. Ostatecznie to Holendrzy stangli
na czele powotanej komisji $ledczej. Skoro nie bylo mozliwosci zbadania wraku i posta-

57 Holenderska Rada Bezpieczenstwa, Crash of Malaysia Airlines..., dz. cyt., s. 15.
58 Tamze, s. 16.
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wienia zadnej konkretnej tezy, eksperci skupili si¢ na eliminowaniu ewentualnych przyczyn
katastrofy.

Wykluczono uderzenia pioruna, poniewaz mimo iz trasa samolotu wiodla przez sam
srodek burzy, zaloga omingta niebezpieczenstwo. Byto to postgpowaniem zwyczajnym
w tego typu sytuacjach. Po przeanalizowaniu tta ultradzwickowego z dnia katastrofy, §led-
czy wykluczyli rowniez uderzenie meteorytu.

Ustalono migdzy innymi, ze cztonkowie zatogi samolotu posiadali aktualng licencje
i wszystkie niezbedne dokumenty (np. orzeczenie lekarskie), a takze duze doswiadczenie,
co pozwolito wyeliminowa¢ ewentualny btad zatogi majacy wptyw w przebiegu lotu°.

Nastepnie przeanalizowano raporty dotyczace stanu technicznego samolotu, aby mie¢
pewnos¢, iz przyczyna katastrofy nie byta usterka maszyny. Okazalo si¢, iz w ostatnim
czasie samolot nie przechodzil napraw mogacych mie¢ wpltyw na jego stan techniczny.
Sledzac wpisy w dzienniku technicznym samolotu, eksperci natkneli si¢ na reklamacje
dotyczaca drzwi kabiny i okna kokpitu, ktore wydawaty ,,syczace” dzwieki po kontroli
z listopada 2013 r. Jednak szybko ustalono, ze usterka nie mogta przyczynic¢ si¢ do katastro-
fy, gdyz niezwlocznie po reklamacji zostata wyeliminowana. Nie bylo tez zadnych skarg
zgloszonych przy opuszczaniu Amsterdamu, ani przeciwwskazan dotyczacych lotu powrot-
nego. Podczas ogledzin wraku w pierwszych trzech miejscach nie znaleziono tylnej grodzi
cisnieniowej samolotu ani przylegtych czesci kadtuba. Dotarto do nich dopiero w miejscu
nr 4. (patrz Mapa 2.), co wskazywalo, iz awaria tylnej grodzi miata charakter drugorzed-
ny. Dane z raportow nie ujawnity zadnych wczesniejszych uszkodzen grodzi, co wigcej,
pekniecia wskazywaty na natychmiastowe przeciazenie skutkujace awarig konstrukeji, a nie
na przyktad awari¢ spowodowang korozja czy ewentualng usterkg60.

Jesli chodzi o stan silnikéw, nie odnotowano zadnych nieprawidlowosci oraz zgtoszen
dotyczacych ich pracy®l. Na podstawie analizy danych rejestratora lotu stwierdzono, ze
ilo$¢ paliwa podczas lotu byta odpowiednia, a masa i wywazenie samolotu wskazywatly, iz
nie zatadowano na poktad zadnych materiatdéw niebezpiecznych®2. W rejestratorze danych
nie zostaly zapisane zadne ostrzezenia ani btgdy, parametry silnika byly prawidtowe do
czasu zakonczenia rejestru, ktore nastgpito o 13:20:03 (15:20:03 CET)%3. Natychmiastowe
zakonczenie pracy rejestratora danych oraz rejestratora dzwigkow wskazywato, iz wszystko
wydarzylo si¢ btyskawicznie.

Mimo przeanalizowania wielu mozliwych przyczyn katastrofy, zadna nie odpowiadata
uszkodzeniom, jakie zaobserwowano w czg¢sciach wraku. Gltéwne miejsce uszkodzenia
obiektami wysokoenergetycznymi znajdowalo si¢ po lewej 1 gornej czesci kokpitu. Prawa
strona natomiast, nie zawierata zadnych §ladéw uszkodzen obiektem o wysokim stopniu
zagrozenia. Istotna byta wyrazna granica pomie¢dzy cze¢$ciami wraku, na ktore oddziaty-
watly obiekty o wysokiej energii, a cze$ciami nienaruszonymi®4. Ze wzgledu na charak-

59 Tamze, s. 104.
60 Tamze, s. 105.
61 Tamze, s. 106.
62 Tamze, s. 107.
63 Tamze, s. 109.
64 Tamze, s. 119-120.
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terystyczny ksztaltt uszkodzen we wraku, odrzucono mozliwos¢ oddziatywania pocisku
powietrze-powietrze, gdyz zaden z tego typu pociskow obecnych w regionie nie zawierat
w swojej gtowce fragmentéw o charakterystycznym ksztatcie muszki do garniturué. Dal-
sze badania wykazaly, iz obserwowane we wraku uszkodzenia mégt spowodowac pocisk
ziemia-powietrze. W analizach uwzgledniono dwa typy tego rodzaju pociskow: przenos$ne
pociski wystrzeliwane z ramienia (jako przeno$ny system rozpraszania powietrza) oraz
wigksze systemy, ktore moga by¢ instalacjami statymi badz ruchomymi. Wykluczono
pierwsza opcje (MANPADS), poniewaz zdaniem specjalistow, pocisk ten nie moglby osig-
gng¢ wysokosci lotu MH1766,

Eksperci zaczeli wige sprawdzaé inne systemy, ktore moglyby zaatakowa¢ samolot
o wielkosci i wysokosci samolotu Boeing 777-200. Okazato si¢, iz w regionie istnieje
okoto dwudziestu pociskéw ziemia-powietrze, mogacych prowadzi¢ do ataku na wysokos$ci
FL330 (10,05 km). Wszystkie te systemy wykorzystuja czujno$¢ radarowa i s3 wyposazone
w glowice odtamkows. Jednak tylko jeden z nich — system Buk — jest bronig, ktérej pociski
maja glowice zawierajaca m.in. wstepnie uformowane fragmenty w ksztatcie muszki. Buk
jest mobilnym systemem uzbrojenia o §rednim zasi¢gu, wyposazonym w polaktywne, kie-
rowane radarem pociski. Jego ogdlne oznaczenie w Federacji Rosyjskiej to 9K37, a ozna-
czenie NATO — SA-11. Sam system zostal zaprojektowany w bylym Zwiazku Radzieckim,
jako kontynuacja zestawu rakietowego 2K 12 Kub (oznaczenie NATO — SA-6). Buk zaczat
dziata¢ w 1979 1. i od tego czasu przeszedt wiele udoskonalen®’.

Kombinacja zarejestrowane;j fali cisnienia, wzor, ksztalt i rozmiar uszkodzen spowodo-
wanych przez podmuch oraz uderzenie odtamkow o wyraznym ksztatcie muszki znalezio-
nych zaréwno w kokpicie, jak i w ciele jednego z cztonkéw zatogi, obrazenia pozostatych
cztonkoéw zalogi, a takze analiza pozostatoSci i materiatdw wybuchowych nie pozostawiaty
Holenderskiej Radzie Bezpieczenstwa watpliwosci. Stwierdzono, iz samolot zostat trafiony
glowicg IN314M przenoszong przez pociski rakietowe serii 9M38, wystrzelony przez sys-
tem pociskow ziemia-powietrze Buk®8. Ponadto przeprowadzone symulacje potwierdzity
przewidywania, iz detonacja zostata dokonana za pomoca glowicy bojowej o masie 70 kg
oraz wykazaly, iz obszar, z ktorego mogtyby odby¢ si¢ mozliwe tory lotu glowicy IN314M
przenoszonej na pocisku z serii 9M38, to okoto 320 km? na terenie wschodniej Ukrainy®.

Whioski

Analizujac katastrofe lotu MH17, nalezy zwroci¢ uwage na kilka czynnikow zwig-
zanych z lotnictwem cywilnym i sytuacja polityczng we wschodniej Ukrainie w 2014 r.
Gléwnym problemem wydaje si¢ by¢ sam fakt udostepniania przestrzeni powietrznej nad
terenem, na ktorym tocza si¢ dzialania zbrojne, dla samolotow cywilnych. Wszelkie nakazy

65 Tamze, s. 128.
66 Tamze, s. 129.
67 Tamze, s. 131-132.
68 Tamze, s. 137.
69 Tamze, s. 150.
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zwigkszania wysokosci lotow, jak si¢ pozniej przekonano, okazaly si¢ niewystarczajace.
Wspolpraca pomiedzy ukrainska a rosyjska kontrolg lotow, cho¢ na pozor wydawaé sie
mogta zjawiskiem korzystnym, nie byla w stanie zagwarantowac¢ petnego bezpieczenstwa.
Ze wzgledu na duze ryzyko, ruch lotniczy w tym rejonie powinien zosta¢ zawieszony.
Niezaleznie od stanowiska rosyjskiej i ukrainskiej kontroli lotdw, sam przewoznik, czyli
Malaysia Airlines powinien zmieni¢ tras¢ lotow. Zwigkszenie wysokosci lotu to jedynie
poltsrodek, ktory nie pozwala na wyeliminowanie zagrozenia.

Problemem pozostaje rowniez brak reakcji ze strony wywiadu ukrainskiego. Zaraz po uzy-
skaniu informacji o tym, jakim systemem rakietowym moga dysponowac separatysci, powinien
on przekazac jg odpowiednim stuzbom, w celu zawieszenia lotow nad tym obszarem.

W pazdzierniku 2015 strona holenderska opublikowata prawie trzystustronicowy doku-
ment, na ktorym w duzej mierze opiera si¢ analiza katastrofy przedstawiona w niniejszym
artykule. W pierwszych stowach raportu koncowego mozna przeczytac, ze linie lotnicze
powinny zrobi¢ wszystko, aby lot odbyt si¢ w bezpiecznych warunkach, a pasazer mogt
polega¢ na przewozniku. Holenderska Rada Bezpieczenstwa w koncowych wnioskach
podkreslita konieczno$¢ poprawy bezpieczenstwa lotow na trzech plaszczyznach. Przede
wszystkim wskazano na rol¢ panstwa w zapewnianiu bezpieczenstwa strefy powietrznej
oraz obowiazku linii lotniczych w zakresie analizy zagrozen i ich aktualizacji. Bezpieczen-
stwo zatogi, pasazeréw oraz statku powietrznego to wspolny wysiltek panstw i przewoz-
nikéw70. Pierwszy poziom dotyczy poprawy zarzadzania strefami w regionach objetych
konfliktami. Rada przytacza zasad¢ zapisang w ,,Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym” (pot. Konwencja Chicagowska)’!, ktora mowi o zasadzie, ze kazde panstwo jest
odpowiedzialne za swoja wlasng strefe powietrzng i to ono niezaleznie decyduje: jak, na
jakich zasadach oraz przez kogo dana strefa bedzie uzywana. Jednakze Rada zwraca uwage
na sytuacje, w ktorej to panstwo w momencie toczenia konfliktu zbrojnego nie jest w stanie
zapewni¢ pelni bezpieczenstwa’2.

W koncowym raporcie dokumentu z jednej strony Holenderska Rada Bezpieczenstwa
zaleca surowszg redefinicj¢ odpowiedzialno$ci panstw we wlasnej przestrzeni powietrzne;j,
z drugiej mozna przeczytac o istocie proaktywnej roli Migdzynarodowej Organizacji Lot-
nictwa Cywilnego.

Zdaniem Rady Bezpieczenstwa, ICAO powinno skupi¢ si¢ na tematach takich jak:

* czasowe zamknigcie lub ograniczenie lotdow w przestrzeni powietrzne;j,

» jak najszybsze dostarczenie liniom lotniczym niezbednych informacji na temat konflik-
tu zbrojnego, ktoéry jest zagrozeniem dla lotnictwa cywilnego,

* wspolprace cywilnej oraz wojskowej kontroli lotniczej w trakcie trwania konfliktu
zbrojnego.

Raport zwraca réwniez uwage na poprawki Konwencji Chicagowskiej, ktore nalezy
wprowadzi¢ w celu zwigkszenia bezpieczenstwa.

70 Tamze, s. 263.

71 Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. —
Konwencja chicagowska (Dz.U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212, z pdzn. zm.), https://www.ulc.gov.pl/pl/prawo/
prawo-miedzynarodowe/206-konwencje [25.09.2021 r.].

72 Holenderska Rada Bezpieczenstwa, dz. cyt., s. 264.
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»Poziom” drugi dotyczy oceny ryzyka, jakie jest oczekiwane wzgledem linii lotniczych
oraz panstw, gdzie toczy si¢ konflikt. Przewoznicy powinni we wlasnym zakresie doko-
nywac oceny ryzyka w celu zapewnienia bezpiecznego przebiegu lotu oraz w bardziej
aktywny sposob interesowac si¢ konfliktem na terenie panstwa, z ktorego/do ktorego prze-
prowadzane sg loty’3.

Bezpieczefstwo zalog, pasazeréw i samolotu moze si¢ zwigkszyc¢, jesli panstwa beda
w stanie informowac o zagrozeniach wewngtrznych nie tylko linie lotnicze, ktore s od nich
zalezne (np. linie narodowe).

Rada Bezpieczenstwa zachgca panstwa oraz linie lotnicze do dzielenia si¢ istotnymi
informacjami w celu zniwelowania potencjalnego zagrozenia.

Trzecim i ostatnim ,,poziomem” jest odpowiedzialnos¢ linii lotniczej. Zdaniem Rady
nie jest jasne, ktore loty przelatuja nad jakim rejonem konfliktu zbrojnego. W najlepszym
przypadku, linie powinny aktywnie dostarcza¢ informacje innym uzytkownikom przestrze-
ni powietrznej, na temat wybranych przez siebie w przesztosci i przysztosci tras lotniczych
— tym samym kazdy moglby wyrazi¢ swoja opini¢, 1 wyrobi¢ swoj wlasny osad, zwigk-
szajac przy tym swiadomos$¢ spoteczng. Rada w swoich koncowych wnioskach podkresla
istot¢ publikowania dla potencjalnych pasazeréw zrozumiatych informacji na temat lotu
odbywajacego si¢ nad terenem objetym konfliktem, a linie lotnicze zmusi¢ do odpowie-
dzialno$ci za takie informacje’4.

Katastrofa lotu MH17 to nie tylko nieszcze$liwy wypadek ale zdarzenie, ktéoremu
mozna byto zapobiec. Po przeanalizowaniu okolicznosci sprzed tragedii, oraz uwzglednie-
niu licznych niejasnosci, stowo ,,wypadek” moze wydawac¢ si¢ nieadekwatne do zaistniatej
sytuacji. Zapedy imperialistyczne objawiajace si¢ w dzialaniach Federacji Rosyjskiej byty
dostrzegalne juz w roku 2003 podczas kryzysu w Cie$ninie Kerczenskiej. Sam atak na
Ukraing zostal zapowiedziany przez Wiladimira Putina w rozmowie z prezydentem USA
George’em W. Bushem. Przewodniczacy komisji $ledczej Rady Najwyzszej Ukrainy twier-
dzi, iz z zeznan $wiadkéw wynika, ze Putin postawit Janukowyczowi ultimatum, ktére-
go odrzucenie skutkowa¢ miato zajeciem Krymu i okregow, gdzie pozniej rozpoczely si¢
dziatania wojenne. Koncepcja o tym, ze atak na Ukraing byt skrupulatnie przygotowanym
planem, zdaje si¢ mie¢ potwierdzenie w tempie dziatan, jakie miaty miejsce po zmianie
wladzy na Ukrainie. Wszelkie zdarzenia na Krymie oraz w obwodach Donieckim, Char-
kowskim i Luganskim byly wspierane lub co najmniej inspirowane przez Federacje Rosyj-
ska. Na tych terenach, zwlaszcza na Krymie, od lat dziatata rosyjska agentura szykujaca si¢
do przejecia wladzy?>.

Federacja Rosyjska prowadzita wojn¢ hybrydowa na terenie Ukrainy oraz czynnie
wspierata oddziaty separatystow zaréwno pod wzgledem uzbrojenia, jak i kadry. Umundu-
rowani cztonkowie rosyjskich sit zbrojnych bez dystynkcji panstwowych prowadzili czyn-
ne dziatania zbrojne. Rosyjskie media siaty dezinformacje, w sieci dzialaty tzw. ,.trolle”
rozpowszechniajace falszywe informacje i zwickszajace ogolne zamieszanie. Na obszarze

73 Tamze, s. 265.

74 Tamze, s. 266.

75 V. Trofymowych, ,, Wojna hybrydowa” jako instrument kluczowy rosyjskiej geostrategii rewanzu, ,,Ante-
Portas — Studia nad Bezpieczenstwem” 2016, nr 1(6), s. 175-186.
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dziatan zbrojnych aresztowano oficerow rosyjskiego wywiadu wojskowego oraz odnotowa-
no obecno$¢ rosyjskiej armii. Oprocz tego nierzadko dowodcami oddziatéw separatystycz-
nych kierowaty osoby bezposrednio zwigzane z wojskami i shuzbami specjalnymi Federacji
Rosyjskiej. Wiadze na Kremlu wypieraty si¢ jakichkolwiek powigzan ze wspomnianymi
dziataczami, stosujac niejednokrotnie niedorzeczne wymowki’o.

Wszystkie dziatania Federacji Rosyjskiej mozna sklasyfikowa¢ jako forme terroryzmu
panstwowego. Zdaniem Autorow Rosja inspirowata dziatalno$¢ ugrupowan pozostaja-
cych w strukturach panstwa ukrainskiego i wzbierata ich przedsiewzigcia. Wskazuje to na
wspomniany we wstepie states operating terrorism — panstwa kierujace badz kontrolujace
dziatalno$¢ ugrupowan pozostajacych poza strukturami danego panstwa, ale realizujace
konkretne przedsigwzigcia. Rosjanie prowadzili dziatania militarne na terenie innego pan-
stwa, utrzymujac pozory niezaangazowania. Dostarczali bron, dowodcow, a takze czynnie
walczacych zohierzy. Ze $ledztw wynika, iz system wyrzutni rakiet i rakiety ziemia-powie-
trze nalezaty do armii rosyjskiej, a za ich obstuge odpowiadali m.in. Rosjanie. Strona
ukrainska dobitnie nazwala wszelkie dziatania ze strony separatystow dzialaniami terro-
rystycznymi, a organy quasi panstwowe organizacjami terrorystycznymi. Bazujac na tych
informacjach, mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze dostarczenie tam broni i oddanie z niej
strzatu, w celu unicestwienia jednostki latajacej, byto aktem terroryzmu.
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Abstrakt

Celem artykutu jest analiza aktywnosci terrorystycznej Grupy Ludowych Bojownikoéw (OLA) i ich
zamachu na Grecka Federacj¢ Przemystu (SEV). Ukazane zostaly przeslanki aktywnosci terrory-
stycznej ugrupowania z wyszczegolnieniem takich czynnikow jak kryzys ekonomiczny w Grecji,
a takze jego motywy i cele oraz modus operandi. W drugiej czgsci dokonano rekonstrukeji zamachu

na SEV z 2015 r. oraz przedstawiono dziatania majace na celu wykrycie i ukaranie sprawcow.

Stowa kluczowe: Grecja, terroryzm, SEV, zamach terrorystyczny, OLA.

Wstep

Terroryzm jest zjawiskiem niechomogenicznym i trudnym do zdefiniowania. Wysitki

podejmowane przez $§wiat nauki i praktyki odno$nie wypracowania jednolitej definicji
tego typu przemocy politycznej nie stworzyly jednoznacznej powszechnie obowiazujacej
normy!. Federalne Biuro Sledcze (FBI) na przyktad okresla terroryzm jako ,bezprawne

* Zuzanna Janiszewska — studentka pierwszego stopnia, pierwszego roku Bezpieczenstwa Wewnetrznego na

*ok

Wydziale Nauk Politycznych i Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Kontakt e-mail:
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Nauk Politycznych i Studidéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Kontakt e-mail: tomkaminsky
@o02.pl.

Jakub Madajczyk — student pierwszego stopnia, pierwszego roku Bezpieczenstwa Wewnetrznego na
Wydziale Nauk Politycznych i Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Kontakt e-mail:
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Zob. szerzej: A. Gasztold, Terroryzm jako glowne zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, [w:]
R. Zigba (red.), Bezpieczenstwo miedzynarodowe w XXI wieku, Warszawa 2018, s. 35-54.
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uzycie sity 1 przemocy przeciwko osobom i rzeczom (prawu wilasnos$ci), by zastraszy¢ lub
zmusi¢ rzad, ludno$¢ cywilng czy jakikolwiek inny segment systemu panstwa do popiera-
nia politycznych lub spotecznych zadan”2. Nowa Encyklopedia Powszechna PWN uznaje
terroryzm za ,,(...) réznie umotywowane ideologicznie, planowane i zorganizowane dziata-
nia pojedynczych osob lub grup, skutkujgce naruszeniem istniejacego porzadku prawnego,
podjete w celu wymuszenia od wiadz panstwowych i spoteczenstwa okreslonych zacho-
wan, czg¢sto naruszajace dobra osob postronnych. Dziatania te sg realizowane z calg bez-
wzglednoscia, za pomoca réznych srodkdéw (naciski psychiczne, przemoc fizyczna, uzycie
broni i fadunkéw wybuchowych), w warunkach specjalnie nadanego im rozgtosu i celowo
wytworzonego w spoleczenstwie leku™3.

Na podstawie tych oraz wielu innych definicji mozna stwierdzi¢, ze terroryzm jest
w gltownej mierze postrzegany jako suma danych czynnikow:

* Ataki maja rozne cele i rozne motywy. Cele te moga by¢ np. religijne, osobiste, poli-
tyczne, ekologiczne itp.

* Drzialania terrorystyczne sg planowane i realizowane w przemyslany sposob przez jed-
nostke lub grupe osob. Maja one charakter destrukcyjny i sg sprzeczne z prawem.

* Sgone wymierzone w: panstwo lub inny podmiot migdzynarodowy, jego infrastrukturg,
przedstawicieli, symbole, instytucje; zwyktych, czgsto przypadkowych obywateli i ich
mienie; osoby publiczne (czgsto zwigzane, cho¢ nie zawsze ze $wiatem polityki)*.
Terroryzm to zjawisko, ktérego wystgpowanie ma zdecydowanie zwigkszong czgsto-

tliwos¢ w dwudziestym pierwszym wieku, w poréownaniu do wczesniejszych okresow.
Wystepuje wiele roznych definicji tego zjawiska i liczne typologie, ktére probujg usyste-
matyzowac to zagrozenie. Mimo wielu lat badan i analiz dokonywanych przez ekspertow,
podrecznikowe definicje nie zawsze mogg znalez¢é zastosowanie. Kazda grupa stosujaca
dziatania terrorystyczne wykazuje pewien stopien odstepstw od usystematyzowanych kate-
gorii, a zamachy terrorystyczne grup o podobnej bazie ideologicznej moga mie¢ znacznie
réznigce si¢ modus operandi.

Oceniajac zagrozenie terrorystyczne w Europie na przestrzeni ostatnich lat, warto
zwrdci¢ uwage na aktywnos¢ organizacji anarchistyczno-rewolucyjnych w Grecji, takich
jak: Konspiracyjne Komorki Ognia (grec. Synomosia Pyrinon tis Fotias, SPF) oraz Grupa
Ludowych Bojownikow (grec. Omada Laikon Agoniston, OLA). Te antykapitalistyczne
ugrupowania ,,specjalizuja si¢ w podkladaniu tadunkéw wybuchowych pod instytucje
finansowe, symbolizujgce warto$ci wrogie ich ideologii>. W dalszej cze$ci artykutu Auto-
rzy skoncentrujg si¢ na zamachu z dnia 24 listopada 2015 r., ktérego dokonata OLA na
Grecka Federacje Przemystu w Atenach.

2 Terrorism, Federal Bureau of Investigation, zrodto: fbi.gov/investigate/terrorism [28.10.2021 r.].

3 Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, tom 6, Warszawa 1997, s. 370.

4 A. Wojciechowski, Terroryzm. Analiza pojecia, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2009, nr 1,
s. 54-60.

5 A. Zigba, Oczekujgc nieoczekiwanego: zagrozenie terrorystyczne w Unii Europejskiej, [w:] Z. Siemiatkowski,
A. Zigba (red.), Stuzby specjalne we wspélczesnym panstwie, Warszawa 2016, s. 224.
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Kryzys w Grecji

Geneza kryzysu finansowego w Grecji sigga lat 70./80. XX wieku. Rozbudowane plany
inwestycyjne po zakonczeniu dyktatury wojskowej oraz decyzje polityczne (dotyczace
réwniez gospodarki) w latach 80. w okolicach wyboréw, spowodowaty zwickszenie nie-
réwnosci w sferze finansow publicznych. Indeksacja ptac doprowadzita do znaczacego ich
wzrostu dla grup oséb najmniej zarabiajacych, co w koncu skutkowato wzrostem bezrobo-
cia w tej wlasnie grupie spotecznej. Grecki dlug publiczny w momencie przystgpowania
panstwa do Unii Europejskiej w 1981 roku wynosit okoto 25% PKB®.

W 1992 roku Grecja rozpoczeta starania o dolaczenie do Unii Gospodarczej i Waluto-
wej. Panstwo musiato spehnic¢ cztery glowne kryteria okre$lone Traktatem z Maastricht: sta-
bilnosci cen, sytuacji fiskalnej, kursu walutowego oraz stopy procentowej’. Nie wymagaty
one jednak bezwzglednej realizacji danych referencyjnych. Do 1994 roku stopy procentowe
przekraczaty 20%, natomiast inflacja w okresie od lutego 1997 roku do stycznia 1998 roku
wynosita 5,4%. Dane te znaczaco wykraczaly poza wartosci referencyjne poszczegolnych
kryteriow. Grecki rzad, glownie poprzez dziatania takie jak zmiany w systemie podat-
kowym, restrykcyjna polityke monetarng, zmniejszenie podazy kredytow itp., staral si¢
wypetni¢ kryteria. Dziatania te zaczgty w koncu przynosi¢ efekty. Najwigksza zmiana
nastgpita w deficycie dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktory 1999 roku
wyniost mniej niz 2%. Przed pierwszym wprowadzeniem euro w formie transakcji bezgo-
towkowych (1999 rok) Grecja nie spetniata zadnego z kryteriow, jednak (sfatszowane) dane
przedstawione w raporcie konwergencji w 2000 roku pozwolity na pozytywna jego oceng
przez Rad¢ Unii Europejskiej i ostatecznie na zgod¢ Europejskiego Banku Centralnego
na wprowadzenie waluty euro w Grecji od 2001 roku do transakcji bezgotéwkowych i od
stycznia 2002 roku dla transakcji gotowkowych?.

Dziatania prowadzone przez grecki rzad miaty jednak charakter krotkotrwaty, majacy
na celu wypehienie kryteriow konwergencji. W 2004 roku przeprowadzono rewizje grec-
kich danych, ktora ujawnita, ze te dotyczace dtugu instytucji rzadowych i samorzadowych
znaczaco przekraczaty referencyjny prog (3%), a warto$¢ inflacji byta powyzej wartosci
referencyjnych juz od pazdziernika 2000 i utrzymywata si¢ powyzej tego wspotczynnika
do 2009 roku. Grecy nie zmniejszyli rowniez dostatecznie wydatkéw na wynagrodzenia
w sektorze publicznym.

Jednoczesnie rewizja danych spowodowata, ze agencje ratingowe obnizyly rating kre-
dytowy Grecji — w listopadzie 2009 roku agencja ratingowa Fitch zapoczatkowata ten
proces, obnizajac go do poziomu A—. W $lad za nig poszly inne agencje. Spowodowato
to uznanie obligacji greckich za tzw. obligacje $mieciowe, skutkiem czego wypadty one
z obszaru zainteresowania podmiotow. Wytworzyto to efekt kuli $nieznej: spadajace ratingi

6 M. Rozkrut, R. Woreta, Sukcesy i porazki Grecji na drodze do strefy euro. Wnioski dla nowych krajow
UE, ,Materialy i Studia” 2005, nr 188, s. 10.

7 P. Loszewski, Droga Grecji do euro. Podsumowanie procesu dostosowan do przyjecia wspolnej waluty,
,,Biuletyn Analiz UKIE” 2001, nr 6, s. 10-26.

8 Zob. szerzej: M. DuVall, Droga Grecji do Unii Gospodarczo-Walutowej: Zarys problematyki, ,Panstwo
i Spoteczenstwo” 2011, nr 4, s. 109-133.
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oprocz utraty zaufania do samej Grecji spowodowaty niestabilnos¢ sektora bankowego,
ktory borykat si¢ rowniez z dodatkowymi problemami. Utrata zaufania do bankéw wywota-
fa wycofywanie depozytéw takze przez samych Grekow oraz zewnetrzne instytucje. Nawet
decyzja Europejskiego Banku Centralnego dotyczaca akceptacji tych obligacji bez wzgledu
na rating niewiele zmieniata®.

W maju 2010 r., juz w trakcie kryzysu Grecja otrzymata pomoc w wysokosci 110 miliar-
dow euro od Unii Europejskiej oraz Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i zobowia-
zala si¢ do przeprowadzenia reform pod ich nadzorem!0. Grecja nie byta przygotowana do
przyjecia euro, ktore jeszcze bardziej poglebito kryzys, od lat narastajagcy w tym panstwie.
Jednym z najwigkszych pozyczkodawcow dla Grecji zostaly woéwczas Niemcy oraz Fran-
cja. Interwencja Niemiec w gospodarke grecka nie spodobata si¢ jednak czesci Grekow,
ktorzy widzieli to jako wprowadzanie kapitalizmu zachodniego.

Kryzys ekonomiczny niewatpliwie wptynat na radykalizacje postaw i zachowan oraz
fascynacje antykapitalistycznymi hastami. Proces ten zwigzany jest z relatywna deprywacja
w wyniku drastycznego pogorszenie warunkow bytowych i braku mozliwosci realizacji
potrzeb!l. Grecja ma jeden z najbardziej trwatych probleméw z terroryzmem politycznym
na $wiecie. Od potowy lat siedemdziesigtych do chwili obecnej instytucje polityczne i spo-
teczno-gospodarcze borykaja si¢ z systematyczng przemoca terrorystow, gtoéwnie ze strony
rewolucyjnych grup partyzanckich. Gtownym zagrozeniem sg skrajnie lewicowe i anarchi-
styczne organizacje terrorystyczne. Ich szeregi sg liczne — odnoszg sukcesy w radykalizacji
i rekrutacji. Wérdd nich najwazniejszymi sa Konspiracyjne Komorki Ognia, luzne komorki
anarchistyczne, organizacja terrorystyczna oraz grupa aktywistow/ekstremistow Rubicon
oraz silnie antykapitalistyczna Grupa Ludowych Bojownikow!2.

OLA

Grupa Ludowych Bojownikow jest grecka lewicowa grupa antyimperialistycznych
i antykapitalistycznych terrorystow dzialajaca od 2013 roku. Stworzona zostata w odpo-
wiedzi na kryzys w Grecji. Ugrupowanie jako cele atakow wybiera gléwnie rzad Grecji
oraz niemieckie organizacje, szerzace — ich zdaniem — kapitalizm w kraju. Celem OLA jest
angazowanie si¢ w akty przemocy wobec instytucji postrzeganych jako reprezentatywne
dla negatywnego wptywu na kapitat!3.

9 J. Karnowski, Polityka gospodarcza Hiszpanii, Portugalii i Grecji w drodze do Unii Gospodarczej i Walu-
towej. Analiza doswiadczen na tle teorii, Warszawa—Waszyngton 2006, s. 189-205.

10 Kryzys grecki — geneza i konsekwencje, Dokument uzupetniajgcy do ram strategicznych narodowego
planu wprowadzenia euro, Ministerstwo Finansow, 2010, s. 1-22, zrodto: https://www.kic.gov.pl/docu-
ments/764034/1432744/6_ramy_dok uzupelniajacy Grecja.pdf [28.10.2021 r.].

1L T. Gurr, Sources of rebellion in Western societies: some quantitative evidence, ,,The Annals of the American
Academy of Political and Social Science” 1970, nr 391(1), s. 128—144.

12 D. Anagnostou, D. Skleparis, Trends in radicalisation that may lead to violence: National background study
Greece, Report ELIAMEP, July 2015, https://www.rcc.int/p-cve/download/docs/Report.Greece. FINAL .pdf/
a21749b9a6e9fac894a6c8bc8b70cdd9.pdf [3.07.2021 r.].

13 Terrorism Research Tracking Consortium, zrodto: trackingterrorism.org [28.10.2021 r.].
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Pierwszy atak dokonany przez OLA miatl miejsce 14 stycznia 2013 r., kiedy to strze-
lec przy uzyciu AK-47 zaatakowal siedzibe rzadzacej partii Nowa Demokracja w Atenach
znaczaco niszczac budynek. Niecaly rok pdzniej, 30 grudnia 2013 roku, przez terrorystow
ostrzelana zostata rezydencja niemieckiego ambasadora Wolfganga Dolda. Grupa przy-
znala, iz atak zostat przeprowadzony w celu wyrazenia solidarnosci z tymi, na ktoérych
poziom zycia negatywnie wptynely srodki oszczgdnosciowe. Potwierdzono rowniez, iz atak
mial na celu upamigtnienie Dimitrisa Christoulasa, emeryta, ktory zastrzelit si¢ w kwietniu
2012 roku, protestujac przeciwko wprowadzonym srodkom oszczgdnosciowym!4.

12 stycznia 2014 r. grupa oznajmita, ze wystrzelita rakiete w grecka siedzibe Mercedes-
Benz w Atenach. Greccy $ledczy nie odnotowali jednak takiego ataku, lecz p6zniej odkryli
dowody, ze rakieta rzeczywiscie zostata wystrzelona, ale nie trafita w cel — zamiast tego
wyladowata na pobliskim polu. Po tym ataku rakietowym grupa oglosita, ze toczy wojne
z ,,niemieckyg maszyna kapitalistyczna”. Niemcy sg najwickszym uczestnikiem mi¢dzynaro-
dowych pozyczek ratunkowych udzielonych Grecji od 2010 r. Warunkiem udzielenia tych
pozyczek byt fakt, ze rzad Grecji musiat wprowadzi¢ giebokie oszczednosci, ktére bojow-
nicy OLA uznali za przyczyn¢ wzrostu bezrobocia i obnizenia poziomu zycia Grekow. Do
tej pory ataki przeprowadzane przez ugrupowanie byty dokonywane wytacznie przy uzyciu
karabinka automatycznego AK-47, a organizacja przyznawata si¢ do swoich dziatan!s.

10 kwietnia 2014 r. miat miejsce zamach bombowy na samochod przed siedzibg Banku
Grecji w Atenach, o ktérego dokonanie posadza si¢ Grupg Ludowych Bojownikow. Organi-
zacja nie przyznata si¢ do tego ataku. Prawdopodobnie byta to pierwsza proba ataku z uzy-
ciem tadunkéw wybuchowych, ktore od tej pory byly wykorzystywane przez organizacje!®.
12 grudnia 2014 roku OLA dokonata ponownie zamachu przy uzyciu karabinkow AK-47,
tym razem na ambasad¢ Izracla w Grecji. Atak byt bardzo podobny do poprzedniego, prze-
prowadzonego na rezydencje niemieckiego ambasadora. Motyw ataku na ambasadg jest
jednak niejasny, chociaz polityka Izraela na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy zostata
w tamtym czasie potgpiona podczas protestow w Grecjil”.

W zadnym ataku przeprowadzonym przez ugrupowanie nikt nie ucierpiat. Jedyne
widoczne efekty dziatan to uszkodzenia oraz zniszczenia wlasno$ci prywatnych.

14 Greek group claims responsibility for shooting attack against German ambassador’s house, ,,Associated
Press” z dn. 11 lutego 2014, zrodto: https://www.foxnews.com/world/greek-group-claims-responsibility-for-
shooting-attack-against-german-ambassadors-house.amp [28.10.2021 r.].

15 H. Smith, Failed rocket attack targeted Mercedes Benz offices in Greece, ,,The Guardian” z dnia 11 lutego
2014 r., zrodto: https://www.theguardian.com/world/2014/feb/12/failed-rocket-attack-mercedes-benz-greece
[28.10.2021 r.].

16 A. Alloush, Athens Blasted by 75kg Car-Bomb Outside Bank of Greece HQ, ,,GreekReporter.com” z dnia
10 kwietnia 2014 r., zrodto: https://greekreporter.com/2014/04/10/athens-blasted-by-75kg-car-bomb-outside-
bank-of-greece-hqg/ [28.10.2021 r.].

17 1. Mamakouka, Greek Counterterrorism Analysts Fear for New Attacks, ,,GreekReporter.com” z dnia 11 kwi-
etnia 2014, zrodlo: https://greekreporter.com/2014/04/11/greek-counterterrorism-analysts-fear-for-new-attacks/
[28.10.2021], por. Popular Fighters Group claims responsibility for Athens court blast, ,,Deutche Welle”
z dnia 27 grudnia 2017 r., zrédto: https://www.dw.com/en/popular-fighters-group-claims-responsibility-for-
athens-court-blast/a-41951781 [28.10.2021 r.].
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Grecka Federacja Przemyshu

Grecka Federacja Przemyshu (SEV) zostala zatozona w 1907 roku i poshuzyta do kon-
solidacji tradycyjnych i nowoczesnych form biznesu. Organizacja ta w znacznym stopniu
przyczynila si¢ do utworzenia Ministerstwa Gospodarki Narodowej Grecji w roku 1910.
Trzydziesci szes¢ lat pdzniej ugruntowata swoja tozsamos$¢ i rol¢ zmieniajac nazwe na
,Federacja Greckich Przemystowcow”. Odegrata kluczowe znaczenie w odbudowie grec-
kiego przemystu i infrastruktury po II wojnie $wiatowej. Z nazwy tej korzystata az do roku
2007, kiedy po wicloletniej ekspansji zaczeta reprezentowaé cate spektrum dziatalnosci
biznesowej. W tym roku powrdcono do pierwotnej nazwy. W roku 2015 SEV byla jednym
z podmiotow zatozycielskich organizacji Promocji Alternatywnych Metod Rozwiazywa-
nia Sporéw (OPEMED), ktéra miata peli¢ funkcje platformy do mediacji i wspolpracy.
Zatozenie OPEMED’u mozna uzna¢ za sukces, ktory przyczynit si¢ do ugruntowania silne;j
pozycji Greckiej Federacji Przemystu.

Jako najwicksza sie¢ biznesowa w Grecji, SEV odgrywa wiodaca role w transformacji
greckiej gospodarki tworzac z niej produktywna i konkurencyjng maszyne. SEV jest zaan-
gazowana w promowanie przedsigbiorczosci poprzez lobbowanie za rozsadng polityka,
spojna z otoczeniem przyjaznym dla biznesu. SEV angazuje si¢ w debatg publiczng poprzez
formutowanie zalecen, opracowywanie polityk i dostarczanie analiz kwestii gospodarczych
i biznesowych. Szerokie pole i charakter dziatalno$ci oraz kompetencji uczynit federacje
jednym z wazniejszych graczy uczestniczacych w walce z kryzysem greckiej gospodarki,
ktéry rozpoczat si¢ w 2010 r. Grecka Federacja Przemystu stala si¢ niejako twarza tej walki
i wspolpracy z innymi krajami Europy. To, kiedy stanie si¢ ona celem zamachu ekstremi-
stycznych grup lewicowych, niezadowolonych z polityki gospodarczej swego kraju, byto
tylko kwestig czasu!8.

Zamach z 2015 r.

Zamach bombowy na siedzibe SEV w Atenach przy ulicy Xenofontos 5, miat miejsce
24 listopada 2015 roku o godzinie 3:35. Budynek to stara zabytkowa kamienica z tablica
pamiatkowa (zdjecie 1). Naprzeciw, w bardziej nowoczesnym obiekcie znajduje si¢ amba-
sada Cypru. W wyniku fali uderzeniowej elewacja placowki dyplomatycznej rowniez zosta-
ta uszkodzona (zdj¢cie 2).

Poza wartoscia symboliczna, siedziba SEV’u stanowita stosunkowo tatwy cel dla grupy
terrorystycznej. Umiejscowiona jest na waskiej 1 stabo o$wietlonej ulicy o niskim nate-
zeniu ruchu, ktory skupia si¢ glownie na dwdch wazniejszych arteriach na obu krancach
ulicy Xenofontos. Stabe oswietlenie ulicy nie byto jednak jedyna luka bezpieczenstwa.
Nad samym wejsciem do siedziby SEV’u znajdowata si¢ najprawdopodobniej tylko jedna
kamera, ktora ulegta calkowitemu zniszczeniu w wyniku eksplozji. Kamery na elewacji
ambasady cypryjskiej rowniez zostaly zniszczone sitag wybuchu.

18 Hellenic Federation of Enterprises, zrodlo: www.en.sev.org.gr [28.10.2021 r.].
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Zdjecie 1. Wejscie do siedziby SEV po zamachu

A . A

Zrodto:www.topontiki.gr

Zdjecie 2. Uszkodzenia ambasady Cypru po zamachu

g | =

Zrodio:www.theguardian.com.

Po zamachu i likwidacji szkdd nad wejsciem do federacji zostato zamontowane dodat-
kowe oswietlenie i nowa kamera. Rowniez ambasada Cypru wzmocnita zabezpiecze-
nia instalujac dodatkowe kamery przed bramg swojej siedziby i dodatkowe oswietlenie
na pomieszczeniu ochrony. Dziwi fakt, iz mimo ze cypryjska placowka dyplomatyczna
wraz z pomieszczeniem ochrony znajduje si¢ naprzeciwko, funkcjonariusz petnigcy stuzbe
zabezpieczenia ambasady nie zauwazyt zamachowca podrzucajacego podejrzany pakunek.
Nieznana jest przyczyna braku reakcji funkcjonariuszal®.

19 H. Smith, Athens on edge after explosion severely damages buildings, ,,The Guardian” z dnia 24 listopada
2016, zrodto: https://www.theguardian.com/world/2015/nov/24/athens-greece-explosion-severely-damages-
buildings-fears-anarchism [28.10.2021 r.].

37



ANALIZA ZAMACHU NA GRECKA FEDERACJE PRZEMYStU Z 2015 ROKU

Przebieg zamachu i §ledztwa

Doktadna godzina podtozenia tadunku wybuchowego pod wejscie do siedziby SEV nie
jest znana. Pierwszymi podmiotami, ktore zostaty poinformowane o podtozeniu bomby
byty redakcje dwoch greckich gazet: ,,Vima” o godzinie 2:55 i ,,Syntakton Newspaper”
pi¢¢ minut p6zniej. W obu przypadkach byt to anonimowy informator, ktéry skontaktowat
si¢ z redakcjami telefonicznie. Zgloszenia najprawdopodobniej dokonali sami terrorysci.

Redakcje gazet szybko poinformowaty policj¢ 0 mozliwym zamachu. Na miejsce zosta-
ly wystane oddziaty do zwalczania terroryzmu oraz oddziat bombowy. Stuzby dokonaty
ewakuacji budynkéw, w tym pobliskiego hotelu, w ktorym przebywali turysci, a sama ulica
zostata catkowicie odcieta od reszty miasta i ruchu ulicznego.

O godzinie 3:35 (40 minut po powiadomieniu redakcji gazet) doszto do detonacji mate-
riatu wybuchowego. W wyniku eksplozji drzwi wejsciowe do siedziby SEV’u zostaly calko-
wicie zniszczone. Cypryjska ambasada zdecydowanie bardziej ucierpiata. Elewacja bramy
i samego budynku zostata zerwana przez podmuch fali uderzeniowej, a wszystkie okna od
strony ulicy Xenofontos zostaty wybite. Na szczesScie w zamachu nikt nie odnidst obrazen?20.

Po opanowaniu sytuacji grecka policja rozpoczeta §ledztwo. Pierwszym wnioskiem,
jaki wyciagnigto z analizy miejsca zamachu byt fakt, iz nie mogt to by¢ atak terrorystow
dzihadystycznych. Tego typu grupy nie ostrzegaja bowiem przed atakami, a cze¢Scig ich
standardowego modus operandi jest spowodowanie jak najwiekszej liczby ofiar. Dodatko-
wo cel ataku mogt wskazywac na dziatalnos¢ lewicowych i anarchistycznych grup, ktore
sa aktywne na terenie Grecji. Tego typu ugrupowania znalazly si¢ na pierwszym miejscu
listy podejrzanych?!.

Policja analizowata nagrania monitoringu bez wigkszych skutkow. Kilkoro §wiadkow
zeznalo, iz widzialo dwie zamaskowane osoby, ktore mialy porzucié torbe z fadunkiem pod wej-
sciem do siedziby SEV’u. Nie udato si¢ zidentyfikowa¢ zamachowcow, a do konca dnia zadna
z aktywnych w Grecji grup terrorystycznych nie przyznata si¢ do przeprowadzenia ataku?2.

Dalsze poszukiwania i trop anonimowych telefonow doprowadzity sledczych do koper-
ty z 32-stronicowym dokumentem. Jego tre$¢ potwierdza, ze za zamach byta odpowiedzial-
na jedna z grup lewicowych. Fakt ten ograniczyt grono podejrzanych. Dokument zdradza
réwniez, ze byt to tez po czgsci atak na ambasade Cypru i niejako forma odwetu za zacie-
$nienie wigzow miedzy Republika Cypryjska a Egiptem. Tekst konczy si¢ ,,pozdrowienia-
mi” dla innych lewicowych grup rewolucyjnych dziatajacych na terenie Turcji, Kurdystanu,
Libanu i Palestyny.

21 grudnia w wyniku sugestii anonimowej osoby, policja przeszukala kawiarni¢ przy ulicy
Emmanouil Benaki. Znaleziono tam USB z obwieszczeniem, w ktorym Grupa Ludowych

20 Bomb explosion in Athens, ,New Europe” z dnia 24 listopada 2015, Zrodto: https://www.neweurope.eu/
article/bomb-explosion-in-athens/ [28.10.2021 r.].

21 Far-left group claims bombing on Greece industry association, AFPz dnia 22 grudnia 2015, zrédlo:
https://www.news24.com/News24/far-left-group-claims-bombing-on-greece-industry-association-20151222
[28.10.2021 r.].

22 Police seek perpetrators of Athens bomb blast, z dnia 24 listopada 2015, https://www.ekathimerini.com/
news/203747/police-seek-perpetrators-of-athens-bomb-blast/ [28.10.2021 r.].
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Bojownikow przyznata si¢ do odpowiedzialnos$ci za zamach na siedzibe¢ SEV z 24 listopada
2015 roku. Ostatecznie nie udato sie ustali¢ tozsamosci sprawcow zamachu?3.

W raporcie medialnym zaznaczono, ze nie byl to jedyny atak wymierzony w SEV.
Pierwszy atak na siedzib¢ organizacji w Grecji miat miejsce w 2010 roku i zostat prze-
prowadzony przez grupe ,,Zero Tolerance”. Wiele grup i srodowisk anarchistycznych
identyfikuje te¢ organizacj¢ z globalizacja, a obecnie rowniez z nicodpowiednia polityka
gospodarczg kraju, ktora doprowadzita do kryzysu?4.

Srodki uzyte w zamachu

Eksperci od materiatéw wybuchowych analizowali miejsce zamachu przez 12 godzin
od detonacji. W wyniku analizy $ladowych ilo§ci materialdow wybuchowych i szacunkow
dokonanych na podstawie skali zniszczen $ledczy zidentyfikowali rodzaj bomby, ktora
zostata zastosowana. Uzyto tzw. IED (Improwizowane Urzadzenie Wybuchowe). Bomba
sktadata si¢ z zapalnika czasowego i trzech kilograméw materiatu wybuchowego umiesz-
czonego w torbie. Materiatem wybuchowym uzytym przez terrorystow byt dynamit (trotyl)
w formie zelatyny. Jest to material wybuchowy o stosunkowo duzej gestosci i mocy. Tak
silny tadunek na pewno dokonatby znacznie wigkszych zniszczen, gdyby znajdowat si¢
wewnatrz budynku, gdzie fala uderzeniowa nie moze rozchodzi¢ si¢ w sposob swobodny.
Ostatecznie, miejsce detonacji tak duzego tadunku nie ma znaczenia i prawie zawsze pocia-
ga za sobg ofiary $miertelne. Dlatego fakt powiadomienia redakcji gazet przez terrorystow
jest wazny dla charakterystyki dziatania OLAZ.

Nalezy zaznaczy¢, ze jest to profesjonalny materiat wybuchowy, a nie tadunek skonstru-
owany na przyklad na bazie nawozu sztucznego. Pozyskanie materialu wybuchowego tego
typu wymaga znacznych srodkow finansowych i kontaktow. Typowymi przedsigbiorstwami
z ktorych grupy terrorystyczne pozyskuja tego typu materialy wybuchowe sg na przyktad
kamieniotomy.

Ewolucja dzialan OLA

Grupa Ludowych Bojownikow wykazywata si¢ aktywno$cig jeszcze przed 2015 r.
Akcentowata w swoich dziataniach propagandowych silne warto$ci antykapitalistyczne
i antyimperialistyczne, obwiniajgc m.in. Niemcy za kryzys finansowy. Pomimo wcze$niej-
szych dziatan, to wlasnie zamach na siedzib¢ SEV wyznaczyt sposob dziatania tej organi-
zacji terrorystycznej w nast¢pnych latach. Do tego momentu grupe charakteryzowaty trzy

2 H «Oudda Aoixdv Aywviotavy micw arxd v exibson oto LEB, ,enetpress” z dnia 6 stycznia 2016, zrodto:
https://www.enetpress.gr/i-omada-laikon-agoniston-piso-apo-tin-epithesi-sto-sev/ [28.10.2021 r.].

24 Country Reports on Terrorism 2015, U.S. Department of State, zrodto: https://2009-2017.state.gov/j/ct/rls/
crt/2015//index.htm [28.10.2021 r.].

25 Country Reports on Terrorism 2015 — Greece, zrédto: https://www.refworld.org/docid/57518db913.html
[28.10.2021 r.].
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ataki w stolicy, z uzyciem radzieckich karabinéw maszynowych AK-47 i jeden wyodreb-
niony incydent z uzyciem granatnika przeciwpancernego na przedmiesciach Aten, ktory byt
wymierzony w salon samochodowy.

Wecezesniejsze ataki grupy byly bardziej bezposrednie, ale tez nie pozwalaty dobrze
okresli¢ profilu sprawcow. Pomimo wielu podobienstw wsréod metod przeprowadzania
zamachow, byly one na tyle rdzne, ze nie pozwalaly na stworzenie jednolitego profilu orga-
nizacji. Akcje stuzb bezpieczenstwa, majace na celu zdobycie informacji o grupie i ujecie
jej cztonkoéw nie przynosity rezultatow. Coraz bardziej wyraznie bylo widoczne, ze jesli
grupa nie zacznie dziata¢ bardziej schematycznie, lub nie popetni wigkszych btedow, iden-
tyfikacja jej czlonkdw stanie si¢ niemozliwa. Wszystko wskazywato na to, ze tylko bardziej
natgzone proby monitorowania czarnego rynku broni, albo zmiana dziatan ugrupowania
pomoze ustali¢ trend ich operacji na tyle, aby ich schwytanie bylo mozliwe. Jak obecnie
wiadomo, drugie wskazanie okazato si¢ trafne.

Nastepny atak terrorystyczny, ktory miat miejsce 11 listopada 2016 r. byt najbardziej
przelomowym punktem dziatania organizacji. Uzycie bomb zmniejszyto prawdopodobien-
stwo fiaska zamachu ze wzgledu na czynnik ludzki, jak miato to miejsce podczas ataku
z uzyciem granatnika na salon samochodowy Mercedesa. Jeszcze bardziej zmalata row-
niez szansa na aresztowanie cztonkow OLA i wykrycia ich w trakcie przygotowywania
si¢ do kolejnego ataku. Zdobycie materiatdéw IED jest stosunkowo tatwiejsze niz handel
bronig, szczegdlnie ta o wigkszej sile razenia, ktorej skutecznos¢ mozna poréwnaé do uzy-
cia materialéw wybuchowych. Zadna bron w arsenale nawet najlepiej dofinansowanych
terrorystow, nie jest tak skuteczna i dostgpna w zakresie zniszczen, ktére moze spowo-
dowa¢, zapewniajac anonimowo$¢ sprawcom. Pomimo prob podjetych przez rzad Grecji
w celu kontrolowania i sprawdzania materiatow, z ktérych mozna skonstruowa¢ fadunek
wybuchowy, terrorystom udato si¢ uniknaé wykrycia. Dalej nie ustalono, gdzie i jak grupa
zdobyta materiatly wybuchowe i bronie uzywane w zamachach. Zdaje si¢ to potwierdzac jak
bardzo wysoki jest stopien zorganizowania tej terrorystycznej partyzantki miejskiej, ktora
za cel objeta sobie wprowadzenie zmian systemowych, przez szerzenie terroru i destrukcji
w stolicy swojego wlasnego panstwa.

W przeciagu nastgpnych trzech lat grupa przyznata si¢ do przeprowadzenia czterech
kolejnych atakow oraz jest podejrzewana o wzigcie udzialu w zamachu na Zycie zastgpcy
prokuratora Sadu Najwyzszego, w listopadzie 2018 roku. Inne ataki, w ktérych bojowni-
cy OLA brali udzial, to m.in. podtozenie bomby przed Ministerstwem Pracy 12 grudnia
2016 r., zdetonowania bomby w biurach Eurobanku 19 kwietnia 2017 r., zdetonowanie
bomby i otworzenie ognia z broni automatycznej w Ministerstwie Sprawiedliwosci, i atak
bombowy w kwaterze gtownej Skai TV. Mimo duzej iloéci atakow bombowych i strzelanin,
zaden z nich nie skutkowat §miercig lub uszkodzeniem ciala. We wszystkich zamachach,
w ktorych cztonkowie ugrupowania brali udzial, szkody sa marginalne i wycenianie na
ponizej jednego miliona euro. Podejrzewa si¢ ich jednak o wspolprace z anarchistyczna
grupa terrorystycznag Konspiracyjne Komorki Ognia (SPF), ktorej przypisuje si¢ ponad
63 proby zamachow?26,

26 Small explosive device damages Eurobank offices in Athens, no injuries, ,,The Straits Times” z 20 kwiet-
nia 2017, zrodto: https://www.reuters.com/article/us-greece-blast-idUSKBN17L2WA [28.10.2021 r.];
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Dwie kolejne proby zamachow, ktore nastapity po wysadzeniu bomby przed biurami
SEV, wskazuja na to, ze grupa uznala t¢ metode przeprowadzania ataku, za przynosza-
cg jej najwiecej rozglosu. Proba wysadzenia Ministerstwa Pracy zakonczyta si¢ niepowo-
dzeniem, ze wzgledu na wykrycie porzuconego plecaka, w ktorym mogt znajdowac si¢
materiat wybuchowy i szybkie przybycie zespotu saperskiego. Kontynuacja dziatalnosci
terrorystycznej OLA z uzyciem materiatow IED stangta wtedy pod znakiem zapytania. Nie-
cale pig¢ miesi¢cy pozniej, atak na budynek Eurobanku, 6wczesdnie trzeciego najwicksze-
go pozyczkodawcy w Grecji, rozwiat jakiekolwiek watpliwosci. Kilka minut po godzinie
22:00 na ulicy mial miejsce wybuch, ktory uszkodzit wejscie i okna w budynku. Po dotar-
ciu policji na miejsce, w trakcie krotkiego $ledztwa udalo si¢ ustalié, ze to w podrzuconym
plecaku znajdowaly si¢ materiaty wybuchowe, ktore zostaty zdetonowane w wyniku nasta-
wienia mechanizmu czasowego. Do przeprowadzenia zamachu przyznata si¢ OLA. Oba te
incydenty tacza grupe z wspomnianymi wczesniej SPF. Pomimo tego, ze zadne z ugrupo-
wan nie potwierdzito wspotpracy, greckie stuzby porzadkowe uwazaja, ze obie grupy byty
zamieszane w opisane ataki.

Mnogos$¢ podobnych zamachow na malg skale zasadniczo utrudniata i nadal utrudnia
sledztwo dotyczace tej grupy. Juz w trakcie prowadzonych dziatan policyjnych, majacych
na celu wykrycie sprawcow, nastapit kolejny atak, tym razem na Ministerstwo Sprawie-
dliwosci. Zostal przeprowadzony 12 grudnia 2017 r. w rocznic¢ nieudanego zamachu na
Ministerstwo Pracy. Byt prawdopodobnie najbardziej brawurowy i charakterystyczny dla
grupy. Sprawcy zostawili torbe z materiatami wybuchowymi. W trakcie ucieczki z miejsca
zdarzenia otworzyli ogien w kierunku str6za, probujacego ich powstrzymac przed opusz-
czeniem terenu. Ostatecznie zamach zakonczy! si¢ zdetonowaniem bomby i uszkodzeniem
budynkéw ministerstwa i sagdu. OLA szybko przyznala si¢ do si¢ przeprowadzenia zama-
chu, wskazujac na motywy swojej dziatalnosci. Za powdd zamachu podano kryzys grecki
oraz r6zne czynniki polityczne wplywajace na zta kondycje finansowa panstwa. W trak-
cie wymiany ognia nikt nie ucierpial, a straty materialne byly stosunkowo mate, jednak
unaocznito to, ze grupa jest nadal uzbrojona i moze zdobywac wigcej nowej broni palne;j
wysokiej jakosci. Tamtego dnia po raz pierwszy od dwoch lat cztonkowie organizacji zaata-
kowali innego obywatela z uzyciem broni automatyczne;.

Nalezy zauwazy¢, jak wielkim problem dziatalnos¢ grupy stanowi dla Policyjnego
Dyrektoriatu ds. Zwalczania Specjalnych Agresywnych Atakow (DAEEV). Odpowiada on
za przeprowadzenie reform w zakresie legislacji, wdrazania i bezpieczenistwa graniczne-
g0, ktérych celem jest zwalczenie terroryzmu. Posiada niezwykle sprawna mtoda kadrg
specjalistow od pozyskiwania danych oraz szkoli wiele jednostek granicznych w zakresie
udaremniania prob przemycania materiatow zakazanych na teren panstwa. Od 2015 r. dzig-
ki jego dziataniu wprowadzono w Grecji zmiany w celu zwickszenia bezpieczenstwa dowo-
dow osobistych i paszportéw, dla wyeliminowania luki bezpieczenstwa, ktéra pozwolita
terrorystom i przemytnikom w przemieszczaniu si¢ przez granicg panstwa. NATO pomogto
przeprowadzi¢ szkolenia istniejacych juz jednostek granicznych, zwigkszajac ich skutecz-

Terrorist Designation of Conspiracy of Fire Nuclei, U.S. Department of State, 13 pazdziernika 2011, zrodto:
https://2009-2017 .state.gov/r/pa/prs/ps/2011/10/175362.htm [28.10.2021 r.].
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no$¢. Od wielu lat nie udalo si¢ jednak wykry¢ zadnych zagranicznych préb dofinansowa-
nia terroryzmu.

Pomimo obecnosci inteligentnej i dobrze wyszkolonej kadry, Grecja cierpi z powodu
braku mozliwosci jej wykorzystania. Coraz bardziej staje si¢ widoczny brak dynamizmu
rzadu greckiego, ktory podlega stagnacji w zwiazku z kryzysami bezpieczenstwa i nie chce
podejmowac bardziej aktywnej roli. Bardzo dokuczliwym problemem byt zwigkszajacy si¢
w ostatnich latach kryzys migracyjny. Przez swoje potozenie geograficzne Grecja zostata
bardzo przez niego dotknigta, co z pewnos$cia nie pomoglo w walce z wezesniejszym nega-
tywnym stosunkiem do UE, w szczegdlnosci do Niemiec?’.

Ostatnie dwa wspomniane incydenty, w ktore byla zamieszana OLA nastapity w mie-
sigcznym odstepie. Proba zabdjstwa zastgpcy prokuratora Sadu Najwyzszego za pomoca
bomby schowanej pod motorem zakonczyta si¢ jej wykryciem i rozbrojeniem przez grupg
saperska. Pomimo tego, ze o udzial w akcji podejrzewa si¢ Grupg Ludowych Bojowni-
kéw, to jednak oficjalnie nie przyznata si¢ ona do proby zamachu. Nalezatoby rowniez
zwroci¢ uwage, ze metody przeprowadzenia zamachu nie sg zgodne z zadnym wczesniej
przeprowadzonym przez nig zamachem, co moze sktania¢ do podejrzen, ze to inna grupa
jest odpowiedzialna za t¢ probe. Kolejny i ostatni do tej pory zamach zostal przeprowa-
dzony miesigc pdzniej na siedzib¢ Skai TV. Do eksplozji doszto o drugiej w nocy, przy
elewacji budynku, gdzie w plecaku wybucht dziesi¢ciokilogramowy tadunek, sktadajacy
si¢ z dynamitu (zelatyny). Podobnie jak w innych atakach, OLA ostrzegta przebywajacych
w biurze pracownikow, aby da¢ im szans¢ na ewakuacj¢. Wybuch bomby wybit wszystkie
okna, az do szostego pigtra oraz odlamal beton i kawatki metalu z budynku. Policja podaje,
ze urzadzenie wybuchowe byto skonstruowane tak, aby wigkszo$¢ mocy zostata uwolniona
z jednej strony. Po przyznaniu si¢ do przeprowadzenia zamachu grupa oskarzyta Skai TV
o bycie kapitalistyczng spotka, ktorej nalezy si¢ zniszczenie?S.

Aresztowania zwigzane z grupa

Zwigkszona anonimowos$¢ sprawcOéw zwigzana z uzyciem broni doprowadzita do
tego, ze dopiero we wrzesniu 2020 1. po raz pierwszy udato si¢ ujac trzy osoby podejrzane
o przynalezno$¢ do OLA. Bylo to dwdch mezezyzn w wieku trzydziestu o$miu i czter-
dziestu dwoch lat oraz trzydziestoszescioletnia kobieta. Zrodta podaja, ze podejrzani byli
wczesniej obserwowani przez okres siedmiu miesigcy. W trakcie akcji przeszukano cztery
zwigzane z nimi lokacje. W magazynie nalezacym do jednego z me¢zczyzn znaleziono dzie-

2T «Miony élodog amd pvnuévio, ,Kathimerin” z dnia 1 listopada 2011, zrodto: https://www.kathime-
rini.gr/politics/932597/misi-exodos-apo-mnimonio/ [28.10.2021]; L. Doncel, Berlin y Parisincumplen
con Grecia, ,El Pais” z dnia 1 lutego 2014, Zrodto: https://elpais.com/economia/2014/01/31/actuali-
dad/1391203282_052648.html [28.10.2021 r.].

8 Expnén otov SKAIL: 10 ki)é expnrticdv ypnoonoinoay o1 foufiotés!, ,protothema.gr” z dnia 17 grudnia
2018, zrodto: https://www.protothema.gr/greece/article/847905/ekrixi-ston-skai-pano-apo-5-kila-ekriktikon-
hrisimopoiisan-oi-vomvistes/ [28.10.2021]; zob. szerzej: Country Reports on Terrorism 2015, 2017, 2018,
2019.
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sie¢ kilogramow mieszanki nitroglicerynowego materiatu wybuchowego, detonatory i suro-
we materiaty do sporzadzenia bomby. W domu drugiego znaleziono dwa niezarejestrowane
pistolety. Obaj mieli juz wcze$niejsze doswiadczenia z potSwiatkiem przestgpczym. Pierw-
szy podejrzany oskarzony byl o porwanie i wspotprace ze zbiegiem Vassilisem Palaio-
kostasem w 2008 r., podczas gdy drugi podejrzany byt aresztowany w 2010 r. za udziat
w napadzie na bank. Ostatecznie zarzuty o cztonkostwo w miejskiej grupie partyzanckiej,
nie zostaty podtrzymane z braku dowodow?2°.

Podsumowanie

Kryzys gospodarczy Grecji na pewno przyczynit si¢ do wzrostu popularnosci ugrupo-
wan skrajnie lewicowych gloszacych hasta antykapitalistyczne, antyimperialistyczne i kry-
tykujace polityke gospodarcza rzadu, ale nie mozna si¢ w nim doszukiwac zrodta problemu.
Dlatego tez odbudowa gospodarki i koniec kryzysu nie bedzie si¢ wigzal z zaprzestaniem
aktywnosci tego typu srodowisk. Kryzys w kraju i zmagania obywateli greckich staly si¢
niejako bronig i polem bitwy, lecz ostatecznie grupy skrajnie lewicowe nicustannie dgzg do
wprowadzenia swoich ideologii i odpowiednich dla nich systemow rzadoéw. OLA jest jedna
z wielu lewicowych grup terrorystycznych aktywnych w Grecji na przestrzeni ostatnich
dziesigcioleci. Trudno stwierdzi¢ czy kraj taki jak Grecja, z dlugg ,,tradycjg” ekstremi-
stycznych, anarchistycznych i terrorystycznych grup lewicowych bedzie kiedy$ calkowicie
wolny od widma zagrozen tego typu.

Tytul w jezyku angielskim:
ANALYSIS OF THE 2015 TERRORIST ATTACK
ON HELLENIC FEDERATION OF ENTERPRISES
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Abstrakt

Prawdziwa Irlandzka Armia Republikanska (Real Irish Republican Army, RIRA) zastyneta jako
ta najwytrwalej i najbardziej bezwzglednie dazaca do zjednoczenia Irlandii w jedna, niepodlegta
republike. Probujac osiagnac ten cel, grupa dokonata wielu zamachow, w wyniku ktorych zgineto
kilkadziesiat osob. Celem artykutu jest poglebiona analiza dziatalnosci RIRA i proba cato$ciowego
okreslenia charakteru organizacji. Stuzy temu opisanie jej historii, celow, modus operandi, struk-
tury oraz dokonanych przez nig atakow terrorystycznych.

Stowa kluczowe: RIRA, zagrozenie terrorystyczne, terroryzm, Irlandia Pétnocna.

Wstep

Prawdziwa Irlandzka Armia Republikanska (Real Irish Republican Army, RIRA),
z irlandzkiego Oglaigh na hEireann (znana czasami réwniez jako True IRA, 32 County
Sovereignty Comitte, 32 County Sovereignty Movement, Irish Republican Prisoners Welfa-
re Association, Real Oglaigh na hEireann'!), to paramilitarna organizacja terrorystyczna
dziatajaca gldwnie na obszarze Irlandii Pétnocnej, ale takze w Republice Irlandii i Wielkiej
Brytanii. Jest to jeden z odtaméw organizacji terrorystycznej IRA (Irish Republican Army),
powstaly po zakonczeniu oficjalnej dzialalnosci IRA. Zeby zrozumie¢ dziatanie tej organi-
zacji warto nakresli¢ jej rys historyczny.

* Mateusz Skowron — studia niestacjonarne (zaoczne), [ stopien, Bezpieczenstwo Wewnetrzne. Kontakt e-mail:
mm.skowron@student.uw.edu.pl
** Damian Uryszek — studia niestacjonarne (zaoczne), [ stopief, Bezpieczenstwo Wewnetrzne. Kontakt e-mail:
d.uryszek@student.uw.edu.pl
Julia Wawer — studia niestacjonarne (zaoczne), I stopien, Bezpieczenstwo Wewnetrzne. Kontakt e-mail:
j-wawer6@student.uw.edu.pl
I Real IRA Dubbed Terror Group, 16.05.2001, zrédto: https://www.cbsnews.com/news/real-ira-dubbed-terror-

-group/ [19.04.2021 r.].

46



SECURO NR 8-9. BADANIA NAD TERRORYZMEM

Historia

Geneza powstania organizacji zwigzana jest z wzajemna niechgcia Irlandczykow i Bry-
tyjezykow i siega roku 1171, kiedy Irlandia przeszta pod panowanie Wielkiej Brytanii. Na
ziemiach irlandzkich zaczgli osiedla¢ si¢ Szkoci i Brytyjczycy, ktdrzy wyznawali protestan-
tyzm, podczas gdy miejscowa ludnos¢ wyznawata katolicyzm. Irlandczykom konfiskowano
ziemie, ktore oddawano nowo przybytym, by zacheci¢ ich do emigracji w te rejony.

Z czasem coraz bardziej zaczely poglebiac si¢ podziaty na tle etnicznym, religijnym
i ekonomicznym. Przez ponad osiemset lat pod wladza brytyjska na terenie Irlandii docho-
dzitlo do wielu konfliktow: buntdéw, demonstracji, powstan. Najwicksze z nich, zwane
antyangielskim, ktére wybuchto w 1641 roku, zostato krwawo sttumione przez wojska
brytyjskie. Korona wprowadzala kolejne akty prawne, ktére stopniowo zmienialy status
terenow irlandzkich. Zalicza si¢ do nich m.in. Akt Zasiedlenia, wprowadzajacy egzekucje
dla uczestnikéw antybrytyjskich powstan, czy Akt Unii, na mocy ktorego Irlandia zostata
wcielona do Krolestwa.

W kwietniu 1916 roku wybuchto Powstanie Wielkanocne, ktorego poczatek uznaje si¢
za date powstania IRA. Zostata ona zalozona przez cztonkéw wojskowej formacji Irish
Volunteers. Posiadata rowniez wlasne polityczne skrzydto — Sinn Fenn. W 1919 roku oglo-
szono powstanie panstwa irlandzkiego, co nie spotkalto si¢ z przychylng reakcja ze strony
Korony Brytyjskiej. W 1920 roku podzielita ona wyspe na 2 okregi: jeden katolicki ze stoli-
ca w Dublinie, drugi — protestancki — ze stolicg w Belfascie. Po uchwaleniu przez Stormont
(p6tnocnoirlandzki parlament) Aktu specjalnych uprawnien i Aktu o porzadku publicznym,
w 1968 roku catg Irlandi¢ Pétnocna objeta fala demonstracji, ktora zmusita Korong do
wprowadzenia wojsk brytyjskich. IRA przez caly czas prowadzita dziatania majace na celu
pozbycie si¢ wojsk i zjednoczenia Irlandii. Dopiero w Wielki Pigtek 10 kwietnia 1998 roku
miedzy rzadami Wielkiej Brytanii, Irlandii i najwazniejszymi partiami irlandzkimi zostato
zawarte Porozumienie Wielkopiatkowe. W 2000 roku Wielka Brytania zawiesita autonomig
Irlandii Péinocnej, ze wzgledu na nieztozenie broni przez IRA. Organizacja wydata jednak
o$wiadczenie, w ktorym obwiescila zakonczenie dziatan i rozbrojenie.

Nie rozwigzato to problemu terroryzmu. Nadal istnialy ugrupowania, ktore konty-
nuowaly dziatania rozpoczete przez IRA. Byly to CIRA (Kontynuacja Irlandzkiej Armii
Republikanskiej), INLA (Irlandzka Narodowa Armia Wyzwolencza), PIRA (Prowizorycz-
na Irlandzka Armia Republikanska) i RIRA (Prawdziwa Irlandzka Armia Republikanska).
R&znily si¢ one wyznawanymi warto$ciami i metodami dziatan.

Powstanie RIRA

RIRA nie powstata bezposrednio po rozpadzie IRA. Jest odlamem PIRA (znanej row-
niez jako PROVOS lub PROVO - od Provisionals), od ktorej si¢ oddzielita ze wzglgdu na
konflikt paradygmatyczny. Sktada si¢ z najbardziej radykalnych cztonkdéw glownego trzonu
PIRA.

Zatozyciele RIRA sprzeciwiali si¢ podpisanemu przez IRA w 1997 roku zawieszeniu
broni oraz zaangazowaniu ruchdéw republikanskich w procesy pokojowe. Zignorowali refe-

47



RIRA: WALKA O NIEZALEZNA | ZJEDNOCZONA IRLANDIE

rendum majowe, w ktorym przyjeto Porozumienie Wielkopiatkowe. Zamiast tego wybrali
walke zbrojna, majac na celu zabezpieczenie wycofania si¢ wojsk brytyjskich z terenow
Irlandii P6inocnej i Republiki Irlandii.

W pazdzierniku 1997 roku w Gweedore (miasto w hrabstwie Donegal w Irlandii) zebra-
fa si¢ starszyzna RIRA. Radykalni cztonkowie byli zaniepokojeni kierunkiem, w jakim
zmierza organizacja i jej zbrojne skrzydto Sinn Fenn, czyli stopniowym wprowadzaniem
strategii pokojowej. Naciskali oni na kontynuowanie dziatan zwigzanych z przemoca, jed-
nak stanowili mniejszo$¢. Podczas burzliwej debaty jeden z czolowych cztonkow zostat
zmuszony do wyjécia i rezygnacji ze swojej pozycjiz. W efekcie w grudniu 1997 roku od
RIRA odlaczyta si¢ grupa radykatow, ktora przyjeta nazwe 32 County Sovereignty Comittee
(32CSC). Zaprzeczata wszelkim stwierdzeniom stuzb bezpieczenstwa, jakoby byta poli-
tyczng reprezentacja RIRA oraz podkreslata, ze nie jest zamieszana w przemoc. Ten sam
podzial w ruchu doprowadzit do tego, ze w tym samym czasie inna paramilitarna grupa,
znana obecnie jako Prawdziwa IRA oderwata si¢ od Tymczasowej Irlandzkiej Armii Repu-
blikanskie;.

W 1998 roku w Omagh miaty miejsce krwawe zamachy, w wyniku ktérych zgingto
29 0s6b, a 220 zostato rannych. Ataki wywolaty oburzenie opinii publicznej i spowodo-
waty zawieszenie dziatalno$ci RIRA. Dwa lata pdzniej organizacja ponownie zaczeta by¢
aktywna, rozszerzajac dziatalno$¢ takze na teren Wielkiej Brytanii. Doprowadzito to do
wpisania w maju 2001 roku ugrupowania na list¢ miedzynarodowych organizacji terrory-
stycznych prowadzong przez Departament Stanu USA. W wyniku tego cztonkowie RIRA
zostali w cato$ci pozbawieni aktywow finansowych.

W 2003 roku odbyt si¢ proces jednego z przywodcow — Michaela McKevitta. Zostat on
oskarzony o kierowanie dziataniami terrorystycznymi i cztonkostwo w nielegalnej organi-
zacji i otrzymat wyrok 20 lat pozbawienia wolnosci3. Nie zakonczyto to jednak dziatalnosci
RIRA. Pomimo ze nie przeprowadzita zadnych bardziej znaczacych atakéw przez nastepne
kilka lat, to bojownikom udalo si¢ przeprowadzi¢ udany zamach bombowy, ktérego skut-
kiem byta $mier¢ bytego informatora Sinn Fenn*.

We wrzesniu 2005 roku kilka republikanskich bojowych grup ogtosito ztozenie broni
i obiecywatly pokojowe rozwigzanie problemu w Poétnocnej Irlandii. Jedynymi dwoma ugru-
powaniami, ktore nie przystaly na ten akt byty RIRA i CIRAS. W pazdzierniku 2007 roku
Prawdziwa Irlandzka Armia Republikanska oglosita, ze zacznie atakowa¢ Shuzby Policji
Potnocnej Irlandii. W tym czasie miaty miejsce dwa ataki, w wyniku ktérych rannych

2 S. Boyne, The Real IRA: after Omagh, what now?, 24.08.1998, zrodto: https://web.archive.org/
web/20071025035213/http:/www.janes.com/security/international _security/news/jir/jir980824 1 n.shtml
[21.04.2021 r.].

3 Dissident Republican Groupings, and a Chronology of Dissident Republican Activity, 1994-2011, CAIN
Web Service — Ulster University, zrodto: https://cain.ulster.ac.uk/issues/violence/chrondissidents.htm#chron
[21.04.2021 r.].

4 Tamze.

5 Country Reports on Terrorism 2017 — Foreign Terrorist Organizations: Real IRA, zrddio: https://www.
refworld.org/docid/Sbef1£2d13.html [22.04.2021 r.].
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zostato kilku funkcjonariuszy®. W 2009 roku dwoch cztonkow organizacji zaatakowato
baraki wojskowe w County Antrim, zabijajac dwdch zotierzy i ranigc czterech.

W tym samym roku od RIRA odtaczyta sie grupa nazwana Oglaigh na hEireann (Zot-
nierze Irlandii). Do roztamu doszto na skutek nieporozumien mig¢dzy przywodcami RIRA,
a bylym przywodca — Michaelem McKevittem. Starszyzna organizacji byta przekonana, ze
nowi cztonkowie sa bardziej zainteresowani dziatalno$cia kryminalna, niz walka z sitami
Korony. Nowo powstata grupa przysiegta wierno$¢ McKevittowi, jednak nie jest pewne
jaka odgrywat on w niej role’.

W latach 2010-2012 RIRA nie organizowata zadnych wigkszych atakow. Jej czton-
kowie skupieni byli na walce o wewngtrzne wpltywy i eliminacji dileréw narkotykowych,
ktoérzy wedtug nich byli zagrozeniem dla spoteczenstwa. W 2011 roku INC (Niezalez-
na Komisja Monitorujgca) oglosita, ze RIRA nie jest juz grupa militarng. Pomimo tego,
ze poszczegodlni jej cztonkowie nadal byli aktywni, organizacja nie posiadata juz zadnej
zorganizowanej struktury i przywodztwas.

W 2012 roku RIRA ogtlosita, ze polaczy si¢ z trzema innymi grupami pod nazwa Nowa
IRA. Nowe ugrupowanie nadal zadato wycofania wojsk brytyjskich i wptywow politycz-
nych z terytorium Irlandii. 26 lipca RIRA oficjalnie przestata istnie¢. Jej byli cztonkowie
albo przytaczyli si¢ do NR, albo zrezygnowali z walki.

Cel

Glownym celem RIRA jest pozbycie si¢ wojsk brytyjskich z terytorium Irlandii Pot-
nocnej i zjednoczenie z Republika Irlandii. Tym samym zamiarem RIRA jest realizacja
celéw postawionych w XX wieku przez IRA. W szerszej perspektywie przez przemoc chce
przekona¢ Brytyjczykow, by wyjechali z terytorium Poétnocnej Irlandii 1 wyraza chec, by
protestantow, ktorzy nie akceptuja zjednoczonej Irlandii przesiedli¢ do Wielkiej Brytanii —
jako formg¢ czystek etnicznych.

W wezszej perspektywie organizacja probuje upokorzy¢ liderow Sinn Fenn, ktorzy anga-
7uja si¢ w proces pokojowy, probujac udowodni¢ im, ze poniesli porazke w probie zapewnie-
nia pokoju. Uwaza si¢ takze, ze RIRA probuje wywotaé reakcje zwrotng lojalistow.

6 Policeman shot in Derry gun attack, ,,The Irish Times” 2007, zrodto: https://www.irishtimes.com/news/
policeman-shot-in-derry-gun-attack-1.814543 [22.04.2021 r.].

7 C. Lally, Real IRA leader Michael McKevitt released from prison, ,,The Irish Times” 2016, zrodto: https://
www.irishtimes.com/news/crime-and-law/real-ira-leader-michael-mckevitt-released-from-prison-1.2589977
[22.04.2021 r.].

8 C. O’Brien, International Monitoring Commission found IRA ‘out of business’, ,,The Irish Times” 2015,
zrodto: https://www.irishtimes.com/news/politics/international-monitoring-commission-found-ira-out-of-
business-1.2328636?mode=sample&auth-failed=1&pw-origin=https%3 A%2F%2F [22.04.2021 r.].
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Srodki i metody dzialania

RIRA zaadoptowala niektdre paramilitarne taktyki uzywane przez PIRA podczas ostat-
niej kampanii. Ich proby obejmowaty m.in.:

* podktadanie tadunkéw wybuchowych w centrach miast i innych miejscach w celu osta-
bienia infrastruktury ekonomicznej,

» atakowanie baz potnocnoirlandzkich sit bezpieczenstwa za pomoca mozdzierzy domo-
wej roboty i samochodéw bomb, oraz ograniczania mozliwosci przemieszczania si¢
stuzb za pomocg min,

» szukanie sposobu na finansowanie swojej dziatalno$ci, w szczegdlnosci zakupu broni
przez napady z bronia,

* szerzenie terroru i zakldcanie porzadku na kontynencie brytyjskim przez uzywanie
bomb zapalajacych i tadunkow samochodowych.

Liczebnos¢

Z racji na charakter organizacji ci¢zko jednoznacznie jest podac liczbe cztonkow Praw-
dziwej IRA. W 1998 roku szacowano jg na okoto 100 do 200°. Dziesie¢ lat p6zniej RIRA
sktadata si¢ z okoto 100 0s6b1%. W 2012 roku informacje mowity o liczbie 250-300 czton-
kow (dane Stuzb Policji Irlandii Pétnocnej), przy czym mowa tutaj o potaczonych sitach
CIRA oraz RIRA, wraz z ich wspotpracownikamill.

Obecnie Irlandzka Garda Counter-Terrorism International szacuje, ze w RIRA znajduje
si¢ 50 zatwardziatych paramilitarnych dziataczy po stronie potnocnoirlandzkiej, wspieranej
przez 50 facylitatorow!2, cztonkow rodzin i wspolpracownikow.

Struktura

Struktura dowodzenia RIRA znacznie przypomina t¢, ktéora ma zastosowanie w Tym-
czasowej Irlandzkiej Armii Republikanskiej. Za przywodztwo odpowiada Rada Armii,
ktora sktada si¢ z siedmiu cztonkdéw. Role wiodacg pelni szef sztabu, a za nim znajduje sig¢
kwatermistrz generalny odpowiadajacy za zaopatrzenie dla armii. Dalej jest dyrektor szko-
lenia, dyrektor operacyjny, dyrektor finansowy, dyrektor do spraw reklamy oraz adiutant
generalny!3.

9 Abstracts on Organisations, zrodto: https://cain.ulster.ac.uk/othelem/organ/rorgan.htm [20.04.2021 r.].

10 Country Reports on Terrorism 2017.

T. Brady, Threat level remains severe after merger of terror groups, 14.09.2012, zrodto: https://www.inde-

pendent.ie/opinion/analysis/tom-brady-threat-level-remains-severe-after-merger-of-terror-groups-26897797.

html [20.04.2021 r.].

12 Osoba bioraca czynny udzial we wspieraniu badZ utatwianiu procesu komunikacyjnego pomigdzy osobami
lub grupami.

13 Real Irish Republican Army — Structure and Status, zrodto: https://www.liquisearch.com/real irish_repub-
lican_army/structure_and_status [17.04.2021 r.].
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Wysoko postawieni cztonkowie RIRA:

Zdjecie 1. Michael McKevitt

Zrodto: Independent.ie.

Michael McKevitt, urodzony 4 wrze$nia 1949 roku, swoja dziatalno$¢ w strukturach
irlandzkich organizacji terrorystycznych rozpoczat od cztonkostwa w Tymczasowej IRA
(PIRA). Od poczatku lat 80. XX wieku pehil funkcje generalnego kwatermistrza i nadzo-
rowat sktadowanie broni oraz poruszanie si¢ grupy. Struktury PIRA opuscit w 1997 roku
na rzecz RIRA, w ramach sprzeciwu wobec zawartego Porozumienia Wielkopigtkowe-
go. McKevitt stat si¢ przywddca organizacji, ktora odrzucita postanowienia porozumienia
z 1997 roku i nadal przeprowadzata ataki terrorystyczne w Irlandii i Wielkiej Brytanii.
W 2003 roku skazano go na dwadziescia lat wigzienia za udziat w zamachu w Omagh, do
ktorego si¢ nie przyznat. Twierdzil, ze wladze brytyjskie i irlandzkie miaty $wiadomos¢
braku jego udzialu w tym zamachu. Wedtug informacji ujawnionych w procesie, jego plany
obejmowaty m.in. prob¢ zamachu na dwczesnego premiera Wielkiej Brytanii Tony’ego
Blaira. Przedwczesnie zwolniony z wigzienia w 2016 roku, zmart w styczniu 2021.

Zdjecie 2. Liam Campbell

Zrodto: Anti-imperialist.
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Liam Campbell to byly cztonek kierownictwa RIRA, Rady Armii RIRA oraz dyrektor
operacyjny organizacji. Przed dotaczeniem do grupy brat udziat w atakach terrorystycznych
na terenie Irlandii Potnocnej. W 2000 roku zostal skazany na 5 lat wi¢zienia za zaangazo-
wanie w RIRA. W latach 2006-2007 usitowat zdoby¢ bron dla RIRA poprzez litewskich
handlarzy bronig. Po wewngtrznym konflikcie w organizacji pod koniec pierwszej dekady
XXI wieku, pomagat w utworzeniu Oglaigh na hEireann.

Do innych waznych cztonkoéw Prawdziwej Irlandzkiej Armii Republikanskiej zalicza
si¢ takze Joe’go O’Connora, ktory przewodniczyt oddziatlom RIRA w Belfascie. Zajmowat
si¢ opieka spoteczng dla wigzniow RIRA. Zostat zamordowany w 2000 roku. Z RIRA od
momentu jej powstania byt takze zwigzany Alan Ryan. Przewodzil skrzydlem dziataja-
cym w Dublinie. Od 1999 do 2003 roku przebywal w wigzieniu za prowadzenie obozu
szkoleniowego dla republikanskich bojownikow. Zostal zamordowany w 2012 roku przez
irlandzkie gangi narkotykowe.

Cele atakow

RIRA zaktada powstanie zjednoczonej Irlandii, bez zwierzchnictwa Wielkiej Brytanii.
Sprzeciwia si¢ wszelkim porozumieniom politycznym, ktore sa sprzeczne z irlandzka jed-
noscig 1 niezaleznoscig. Stosuje najczesciej taktyke polegajaca na bombardowaniu centrow
miast, aby zaszkodzi¢ gospodarce Irlandii Potnocnej. Organizacja w swoich dziataniach celu-
je rowniez w czlonkow sit bezpieczenstwa Irlandii Potnocnej, przeprowadzajac ataki na ich
bazy za pomoca domowej roboty bomb samochodowych, mozdzierzy, a takze stosowanie min
ladowych, co ogranicza mobilnos¢ tych osob. Cztonkowie RIRA stosujg takze bomby zapala-
jace oraz samochodowe w celu szerzenia terroru na terytorium Wielkiej Brytanii.

RIRA twierdzita, ze jej ataki nie sa wymierzone w ludno$¢ cywilna, jednak dziatania,
ktore opieraty si¢ na podktadaniu bomb w centrach zattoczonych miast, musiaty w koncu
ponies¢ za sobg ofiary wsérdd ludnosci cywilnej. Dziatania organizacji doprowadzity do
masakry w Omagh.

RIRA stara si¢ za pomocg przemocy pokaza¢ Brytyjczykom ich niepodleglosciowe daze-
nia. Ponadto celami cztonkéw RIRA bywaty rowniez lokalne spotecznosci protestanckie.

Zamachy

Od pazdziernika 1999 roku organizacja przeprowadzita ponad 40 zarejestrowanych ata-
kow terrorystycznych!4,

15 sierpnia 1998 roku w niespetna 20 tysigcznym miescie Omagh potozonym w Irlan-
dii Pétnocnej eksplodowat samochod putapka. Bomba zabita 29 osob i ranita okoto 220.
Glownym motywem zamachu bylo nieakceptowanie przez organizacj¢ porozumienia
wielkopiatkowego, ktorego celem miato by¢ wygaszenie konfliktu w Irlandii Pétnocne;.

14 Global Terrorism Database, zrodto: https://www.start.umd.edu/gtd/ [18.04.2021 r.].
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Zamachowcy ukradli samochdd z miasta na terenie Irlandii dwa dni przed zamachem
i uzbroili go w okoto 230 kg materiatéw wybuchowych opartych na nawozach sztucznych.
Poczatkowy plan zaktadal pozostawienie go na parkingu przed sadem, jednak z powodu
braku miejsc zaparkowali go pod sklepem przy gtownej ulicy, w niedalekiej odlegtosci od
pierwotnego celu. Detonacja zostata poprzedzona trzema telefonami do lokalnej organiza-
cji charytatywnej oraz stacji radiowej. Terrorysci dawali jednak na tyle niesprecyzowane
informacje, ze odpowiedzialna za ewakuacjg¢ policja przeniosta ludzi blizej miejsca z pozo-
stawiong bomba. RIRA zaréwno przyznata si¢ do przeprowadzenia tego ataku, jak i sta-
nowczo zaprzeczyla celowemu wprowadzaniu w btad odnosnie do potozenia materiatow
wybuchowych.

Mapa 1. Miejsca zamachéw RIRA na terenie Irlandii oraz Irlandii Péinocnej,
w wyniku ktérych odnotowano ofiary §miertelne (kolor czerwony) lub ranne (kolor
pomaranczowy)

Londonderry
Derry

Zrodto: opracowanie wlasne (dane oparte na danych Global Terrorism Database, prowadzonej przez National
Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism (START), zrodto: https://www.start.umd.edu/
gtd/. Za wzor mapy postuzyt wycinek udostgpniony w Google Maps).
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Zdjecie 3. Zdjecie zrobione przez hiszpanskiego turyste na kilka chwil przed wybuchem
bomby w Omagh. Czerwone auto na zdjeciu to samochéd-pulapka, ktory eksplodowal.

Zrodto: vintag.es.
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Inne zamachy przeprowadzone przez RIRA:

We wrze$niu 2000 roku cztonkowie RIRA ostrzelali wyrzutnig rakiet siedzibe MI6
w Londynie. Nie spowodowato to obrazen u zadnej z 0sob, jedynie budynek ulegt drob-
nym uszkodzeniom.

Jeden z glosniejszych, ale bezkrwawych atakoéw mial miejsce 4 marca 2001 roku.
Cztonkowie RIRA podtozyli bombe samochodowa przed studiem telewizyjnym BBC
w Londynie. Zamachowcy wykonali telefon, informujac o tadunku, co umozliwito poli-
cji skutecznie ewakuowac osoby bedace w poblizu.

3 sierpnia 2001 roku eksplodowat kolejny samochod putapka, tym razem w poblizu
stacji metra Ealing w Londynie. Rannych zostato 7 0séb.

Niezidentyfikowany mezczyzna dzwoniac 2 sierpnia 2001 roku przedstawit si¢ jako
cztonek RIRA i ostrzegt przed podlozong bomba na lotnisku w Belfascie. Znaleziono
samochod-putapke, ktorego wybuch nie skutkowal zadnymi rannymi.

W 2004 RIRA przeprowadzita kilka zamachdéw pocztowych, grozac przy tym pracow-
nikom stuzby wigziennictwa, funkcjonariuszom policji oraz politykom.

We wrzesniu tego samego roku cztonkowie RIRA oddali kilkadziesiat strzatéw w kie-
runku pracownikow w Londonderry.

W 2002 roku w Londonderry odnotowano pierwsza po Omagh ofiar¢ zamachoéw RIRA.
W listopadzie 2007 roku w poblizu Londonderry w wyniku wybuchu samochodu-putap-
ki rowniez zginat cywil. Ok. godziny 04:00 w rejonie Clondalkin w Dublinie w Irlan-
dii niezidentyfikowani bojownicy wtamali si¢ do domu przywodcy Irlandzkiej Armii
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Republikanskiej Continuity, Liama Kenny’ego, ktorego zamordowali. Zonie przywédcy
udato si¢ uciec. Uwaza si¢, ze Kenny byt bylym cztonkiem Sinn Fein. Oficjalnie zadna
grupa nie przyznatla si¢ do ataku.

e 7 marca 2009 roku dwoch cztonkéw RIRA dostato si¢ do koszaréw Massereene znajdu-
jacych si¢ na poéinoc od Belfastu w Antrim. Strzelec wszedt do $rodka wraz z dostarcza-
na pizza i oddal blisko 40 strzatéw z karabinu automatycznego. Drugi z zamachowcow
byt odpowiedzialny za prowadzenie samochodu. W wyniku ataku zgingto dwoch zot-
nierzy, a 4 zostato rannych. Byl to najkrwawszy atak od czasu zamachu w Omagh.

e 17 lipca 2002 roku w miescie Downpatrick potozonym 30 kilometréw od Belfastu,
w wyniku wybuchu bomby rannych zostato dwoch funkcjonariuszy policji.

* Pierwszego sierpnia 1998 roku w ruchliwej dzielnicy miasta Banbridge zdetonowany
zostat samochdd putapka. Bomba nie spowodowata ofiar, ale 35 0s6b zostato rannych.
Blizniacze akcje miaty miejsce w tym roku w Moira i Portadown.

* W Hollywood potozonym na poétnoc od Belfastu, 12 kwietnia 2010 roku bojownicy
RIRA zdetonowali samochod z tadunkiem. W wyniku eksplozji ranny zostat jeden
cywil.

* W listopadzie 2007 roku cztonkowie RIRA postrzelili policjanta po stuzbie w Dungan-
non.

*  Wieczorem 17 lutego nieznani sprawcy podpalili sklep Happy Hippy w Dublinie.
W wyniku tego dzialania ranny zostat jeden cywil.

Ideologia

RIRA, podobnie jak jej poprzednicy, skupia si¢ na starych postulatach irlandzkiego
nacjonalizmu, ktory zaktada utworzenie trzydziestu dwoch hrabstw zjednoczonej Irlandii.
Prawdziwa Irlandzka Armia Republikanska odrzuca jakieckolwiek negocjacje z rzadem bry-
tyjskim lub irlandzkim, uwazajac takie dziatanie za niedopuszczalne. Sprawia to jednak,
ze moc sprawcza RIRA jest tak naprawde znikoma, nie ma niezbednej dla rewolucji mocy.
Metody, ktorymi postuguje si¢ organizacja, nie s3 adekwatne do obecnych czaséw. Sku-
pienie si¢ na dziataniu poprzez przemoc i terror nie pomaga w postrzeganiu ugrupowania
przez obywateli, ktdrzy sa zdecydowanie bardziej przychylni wobec pokojowego podziatu
wladzy w Irlandii Pétnocne;.

Ostatecznym celem RIRA miato by¢ osiagnigcie jednosci i niezaleznosci Irlandii.
Chciano, by Irlandia Polnocna zjednoczyta si¢ z Irlandig jako jeden nardd. Cztonkowie
organizacji traktowali zalezno$¢ od Wielkiej Brytanii oraz obecnos¢ brytyjskich zotnierzy
na terenach Irlandii Pétnocnej za bezprawne i bedace zagrozeniem dla suwerennosci. Ugru-
powanie, zdajac sobie sprawg z braku potencjalu na szybkie i radykalne dziatanie, ktore
miatoby sprawi¢ odrzucenie Wielkiej Brytanii, przyjeto taktyke dtugoterminowa. Bojowni-
cy chcieli, poprzez destabilizacje wlasnego kraju i brak pokoju, by nie doszto do realizacji
postanowien Porozumienia Wielkopigtkowego.
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Udzial w polityce

Real IRA ma swoj — nieco watpliwy — udziat takze w polityce. Zalozony przez Ber-
nadette Sans McKevitt w 1997 roku 32 Ruch Suwerennosci jest okreslany jako ,,skrzydto
polityczne” tej organizacji, pomimo tego, ze obie strony temu zaprzeczaja. Jednak grupa ta
jest obecnie w Stanach Zjednoczonych uznana za zagraniczng organizacj¢ terrorystyczna,
ze wzgledu na dowody $wiadczace o nierozerwalnym polgczeniu z RIRA. Jak stwierdzit
Rzecznik Departamentu USA ,,dowody dostarczone przez rzady brytyjski jak i irlandzki
oraz materialy z otwartych Zrodet jasno pokazuja, ze osoby, ktore stworzyty Real IRA, row-
niez ustanowity te dwa podmioty, aby stuzyly jako publiczne oblicze RIRA. Te organizacje
zajmujg si¢ propaganda i zbieraniem funduszy w imieniu i we wspolpracy z Real IRA”. Po
tym o$wiadczeniu wszelkie amerykanskie wpltywy finansowe staty si¢ nielegalne, aktywa
finansowe grupy sa blokowanie przez amerykanskie instytucje, a wizy dla cztonkoéw orga-
nizacji odmawiane.

Niezarejestrowang dziatalno$¢ prowadzi takze skrajnie lewicowa partia polityczna
Saoradh, ktora rzekomo powigzana jest z New IRA, czyli potagczeniem RIRA oraz kilku
innych grup paramilitarnych. Pomimo zapewnien, ze partia jest samodzielna, jej polityka
dazenia do ustanowienia trzydziestu dwoch okregow w Irlandii 1 uznania irlandzkiej pod-
legtosci wobec Wielkiej Brytanii za ,,nielegalna okupacje”, mowi sama przez siebie. RIRA
jest nielegalna z punktu widzenia zaréwno prawa brytyjskiego, jak i irlandzkiego, podobnie
jak inne organizacje majace w nazwie ,,Irlandzka Armia Republikanska”. Za czlonkostwo
w organizacji grozi kara do dziesigciu lat pozbawienia wolnosci (wedtug prawa brytyjskie-
20). Poza tym ugrupowanie figuruje na listach organizacji terrorystycznych Departamentu
Stanu USA oraz Unii Europejskiej!s.

Relacje z innymi grupami terrorystycznymi

W 2012 roku zaczgto taczy¢ RIRA z innymi, mniejszymi republikanskimi ugrupowa-
niami, na przyktad z Republican Action Against Drugs (RAAD). Twor ten zaczgto nazywac
Nowa IRA. Jednak cztonkowie organizacji nadal identyfikuja si¢ jako cztonkowie Real
IRA. Nie liczac RAAD, do sojuszu nalezy takze grupa wschodniego Tyrone (odpowiada
ona migdzy innymi za zabicie oficera PSNI Ronana Kerra), grupa z Belfastu oraz Konty-
nuacja Irlandzkiej Armii Republikanskiej (CIRA). RIRA jest posadzana takze o kontakty
z Al Kaidg — w 2001 roku media poinformowaly o aresztowaniu trzech cztonkow RIRA
na Stowacji, ktorzy prawdopodobnie pozyskiwali wsparcie finansowe od przedstawiciela
Osamy bin Ladena oraz dyrektora finansowego Al Kaidy, Hamida Aicha!®.

Jesli chodzi o finanse RIRA, jednym ze zrédel dochodu jest zamozna spoteczno$é
irlandzka zamieszkujaca w USA. Przeciwnicy porozumienia pokojowego w znaczny spo-
sob zasilaja kapital organizacji. Jednak najwigkszy dochod przynosi ugrupowaniu nielegal-

15 Foreign Terrorist Organizations (FTOs).
16 A. Stanco, The troubles. Terroryzm w ulsterze: po dwéch stronach barykady, ,Dialogi Polityczne” 2011,
nr 14.
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ny handel wyrobami tytoniowymi. Pomimo wysitkow organdw celnych oraz pozostatych sit
bezpieczenstwa Irlandii, organizacja czerpie z tego procederu korzysci w wysokosci dzie-
sigtkow milionoéw dolaréw rocznie (w skali roku kwota oscyluje w okolicach 50 mln USD).
Specjalny raport miedzynarodowej firmy ksiegowej KPMG sugeruje, ze nielegalny handel
papierosami w Wielkiej Brytanii nalezy do najwigkszych w Europie, a specjalne dochodze-
nie gazety The Sun dowiodto, ze za okoto czterdziesci procent tego procederu na wyspach
odpowiedzialna jest wtasnie RIRA. Oprdcz nieclegalnego handlu tytoniem, organizacja
pozyskuje srodki ze sfatszowanych produktow alkoholowych i paliwowych, a takze z optat
ochronnych pobieranych szczegdlnie na terenach dziatania policjil”.

Wsparcie zagraniczne

RIRA w bron zaopatruje si¢ gtéwnie na Balkanach oraz w Europie Wschodniej. Poczat-
kowo niewielkie ilosci zaopatrzenia zbrojnego pozyskiwata z tymczasowych sktadow broni
IRA, w ktérych znajdowaly si¢ miedzy innymi pistolety maszynowe Uzi, karabiny sztur-
mowe AK-47, pistolety, detonatory czy materialty wybuchowe Semtex. Cztonkowie grupy
otrzymywali rowniez bron i przeszkolenie z Libii oraz Organizacji Wyzwolenia Palestyny.
Zajmowali si¢ rowniez produkcja domowa, dzigki czemu pozyskiwali materiaty wybucho-
we 1 prowizoryczne mozdzierze. Wiele prob zdobycia broni z innych zrodet niz wewnatrz
kraju zakonczylo si¢ fiaskiem.

W 2000 roku starano si¢ przemyci¢ parti¢ broni z Chorwacji, po udanej akcji z 1999 r.,
ale plany zostaly wykryte przez miejscowa policj¢. Przejeta ona karabiny RPG-18, karabiny
szturmowe AK-47, TM500, detonatory oraz amunicj¢. Rok pozniej RIRA podjeta kolejna
probe na Stowacji. W 2006 roku, dzigki operacji przeprowadzonej przez brytyjska Stuz-
be Bezpieczenstwa, dokonano aresztowan podczas proby pozyskania przez RIRA broni
z Francji. W skonfiskowanym arsenale znaleziono mi¢dzy innymi rakiety ziemia-powietrze
SA-7, wyrzutnie rakiet, ciezkie karabiny maszynowe oraz snajperskie, bron przeciwpancer-
ng i pistolety z thumikami. Cztery lata pozniej dwie osoby uznano za winne za usitowanie
importu broni i materiatéw wybuchowych!s.

Tytul w jezyku angielskim:
RIRA: FIGHT FOR INDEPENDENT AND UNITED IRELAND

17 The Richest Terror Organizations: #10 — The Real IRA, zrédlo: https://forbes.co.il/e/10-the-real-ira/
[17.04.2021 r.].

18 Two guilty of Real IRA gun plot, ,BBC News” 2010, zrodto: https://www.bbc.com/news/10464897
[28.10.2021 r.].
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EWA DABROWSKA™*

HISTORIA FARC:
POMIEDZY PARTYZANTKA A TERRORYZMEM

Abstrakt

W 2016 r. podpisano porozumienie pokojowe konczace pot wieku konfliktu wewnetrznego
w Kolumbii. Na jego mocy FARC-EP, lewicowa partyzantka, uznana przez USA i UE za orga-
nizacje terrorystyczna, zakonczyla dziatalnos¢, a w jej miejsce powstata legalna partia politycz-
na — Rewolucyjna Alternatywna Sita Ludowa (Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comuin,
FARC). Niniejszy tekst stanowi probe analizy aktywnosci FARC-EP od momentu powstania, az do
demobilizacji, zwracajac uwage na charakterystyczne cechy tego ugrupowania i modus operandi.
Hipoteza pracy zaktada, ze Rewolucyjne Sity Zbrojne Kolumbii ze wzgledu na dziatalno$¢ zwia-
zang z wytwarzaniem i dystrybucja srodkéw odurzajacych uzna¢ nalezy za forme narco-guerrillaz
elementami taktyki charakterystycznej dla terroryzmu.

Stowa kluczowe: FARC-EP, La Violencia, Kolumbia, terroryzm, wojna domowa.

Wstep

Ataki na WTC i Pentagon w 2001 r. sprawily, ze mi¢dzynarodowy terroryzm statl si¢
glownym wrogiem zachodniej cywilizacji, a jego definicja zaczgla si¢ niebezpiecznie
poszerza¢. Jednak zagrozenie tg formg przemocy politycznej dostrzegane byto juz wcze-
$niej. Rewolucyjne Sity Zbrojne Kolumbii — Armia Ludowa (Fuerzas Armadas Revolucio-

* Marcin Fijatkowski-Myszynski — student studiow licencjackich na kierunku Bezpieczefistwo Wewnetrzne na
Wydziale Nauk Politycznych i Studiow Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Kontakt e-mail:
m.myszynski@uw.edu.pl.

** Filip Dynak — student studiow licencjackich na kierunku Bezpieczefistwo Wewngtrzne na Wydziale Nauk
Politycznych i Studiéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Kontakt e-mail: f.dynak@student.
uw.edu.pl.

Ewa Dabrowska — studentka studiéw licencjackich na kierunku Bezpieczenstwo Wewnetrzne na Wydziale
Nauk Politycznych i Studidéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Kontakt e-mail:
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narias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP, FARC), lewicowa guerrilla, ktora

w 1964 r. przyjeta strategie walki zbrojnej, by walczy¢ o prawa kolumbijskich chlopow,

zostata wpisana na list¢ organizacji terrorystycznych przez Departament Stanu USA juz

w 1997 r. Autorzy artykutu sprébuja odpowiedzie¢ na kilka pytan badawczych:

* Dlaczego mimo tego, ze wigkszo$¢ lewicowych partyzantek zakonczylo dziatalnose
w latach 70. i 80. XX lub przeksztalcito si¢ w partie polityczne, FARC-EP przez tyle
dekad kontynuowaly walke¢ zbrojng?

» Jak faktycznie wygladala organizacja i jaki wplyw miata na bezpieczenstwo wewnetrz-
ne Kolumbii oraz bezpieczenstwo kontynentow amerykanskich?

* Czy podpisane w 2016 r. porozumienie mi¢dzy FARC-EP a rzagdem Kolumbii faktycz-
nie przyczyni si¢ do pokojowego wspotistnienia i zakonczenia wojny domowe;j?

Geneza i poczatki dzialalnoSci

Wezesne lata 50. 1 60. XX wieku w Kolumbii okreslane sa zwykle jako ,,przemoc”, czyli
po hiszpansku La Violencia. Jej poczatkiem staly si¢ wybory w 1946 r., podczas ktorych
nieoczekiwanie pojawilo si¢ trzech kandydatow. Liberalowie wybrali na swojego przed-
stawiciela Gabriela Turbaya, natomiast konserwatysci wystawili do walki Mariano Osping
Péreza. Kolejnym kandydatem startujagcym w wyborach byl dysydent partii liberalnej Jorge
Eliécer Gaitan. Chcac pokaza¢ spoteczenstwu, ze istnieje alternatywa, zorganizowat wiec
na placu w Bogocie, na ktorym zgromadzity sie tysigce jego zwolennikow!. Niedtugo pdz-
niej oglosit si¢ kandydatem ludu. Wybory wygrat przedstawiciel partii konserwatywne;j,
jednak wylacznie dlatego, iz glosy liberatow roztozyty si¢ na dwoch kandydatow. Gaitan,
zachecony dobrym wynikiem, kontynuowat wiece, stajac si¢ szybko faworytem do kolej-
nych wybordéw. W 1948 r., krotko po wygloszeniu jednego ze swoich przemoéwien w Bogo-
cie, Gaitan zostal zamordowany. To zdarzenie doprowadzito do zamieszek, ktore przeszty
do historii jako Bogotazo?.

Gaitan byt reformatorem chcacym wprowadzi¢ wiele daleko idacych zmian i moder-
nizacji w panstwie, co nie podobato si¢ Stanom Zjednoczonym. Z tego wzgledu niektorzy
uwazaja, ze w jego zabdjstwo mogto by¢ zamieszane CIA3. Powszechnie zaczeto jednak
przypisywac je partii konserwatywnej, ktora mogta obawia¢ si¢ utraty wtadzy w kolejnych
wyborach. Zamieszki zostaly sttumione przez wojsko, jednak wkrotce pojawily si¢ rowniez
w innych miastach kraju, dajac poczatek zbrojnej konfrontacji znanej pod wspomniang na
poczatku nazwa La Violencia. Szacuje si¢ ze w czasie jej trwania zycie stracito 200, a nawet
300 tysigcy osOb4.

I M. Gawrycki, Miedzy wojng a pokojem — narodowe i migedzynarodowe koncepcje rozwigzania konfliktu
zbrojnego w Kolumbii, Warszawa 2004, s. 52.

2 Tamze, s. 55.

3 J.M. Medem Martin, Colombia ferroz. Del asesinato de Gaitan a la presidencia de Uribe, Madrid 2009,
s. 11.

4 D. Pecaut, L. Gonzalez, Presente, pasado y futuro de la violencia en Colombia, ,Desarrollo Economico”
1997, t. 36, nr 144, s. 910.
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W latach 60. XX wieku w Ameryce Lacinskiej niemal w kazdym kraju powstawaty
r6éznego rodzaju grupy partyzantow; ich celem bylo obalenie opresyjnych rzadow i prze-
jecie wladzy. Region inspirowala Rewolucja Kubanska, za$ swego rodzaju podrecznikiem
— instrukcja dla nowo powstajacych ruchéw partyzanckich stata si¢ ksigzka zatytulowa-
na La Guerra de Guerrillas autorstwa Argentynczyka Ernesto ,,Che” Guevary>. Sama
Kuba wspierata powstawanie grup partyzanckich, jako ze wpisywaly si¢ one w jej stra-
tegie ,,rewolucji kontynentalnej”®. Nie inaczej dziato si¢ rowniez w Kolumbii. Po koalicji
liberatéw i konserwatystow powstat w 1958 r. sojusz o nazwie Front Narodowy (Frente
Nacional), ktéory naprzemiennie dzielit si¢ wiadza, jednoczesnie skutecznie wykluczajac
mozliwos$¢ udziatu innych graczy na scenie politycznej’. Na fali powyzszych wydarzen,
z powstatych podczas La Violencii guerrilli®, uksztattowaly si¢ w 1964 r. organizacje par-
tyzanckie: Armia Wyzwolenia Narodowego (Ejército, de Liberacion Nacional, ELN) oraz
Rewolucyjne Sity Zbrojne Kolumbii (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
FARC), a takze kilka innych pomniejszych organizacji. Jak w wigkszos$ci krajow Ameryki
Lacinskiej, tak tez i w Kolumbii partyzantki miaty charakter wiejski®.

W czasie La Violencii rolnicy domagali si¢ reformy agrarnej, jak rowniez zwigkszenia
praw i poprawy dostepnosci ustug publicznych, takich jak edukacja czy opieka zdrowotna.
Rzad miat jednak inne priorytety, a powstania na wsi byly czg¢sto brutalnie pacyfikowa-
ne. Z tego wzgledu FARC z poczatku miata charakter oddziatow samoobrony wiejskie;j.
W pierwszych latach organizacja byta dos¢ nieudolna z braku wtasciwej struktury, niewiel-
kiej liczby cztonkow i stabego ich wyszkolenia, jak rowniez ograniczonych mozliwosci
finansowych. Ta sytuacja ulegla zmianie w momencie objecia przywddztwa przez Manuela
Marulandg Vélezalo.

Organizacja i sposoby dzialania

Na przetomie lat 70. i 80. XX w. nastgpity dynamiczne zmiany w organizacji. Dzie-
ki sprawnemu przywodztwu Marulandy rozproszone po wielu terenach kraju oddziaty
zaczely si¢ organizowaé na wzor regularnego wojska. To wlasnie wowczas dodano takze
czton ,,EP” oznaczajacy Armi¢ Ludowa (Ejército del Pueblo). Cztonkowie organizacji,
zwani farianos, zaczeli tez nosi¢ pelne umundurowanie i oznaczenia zblizone do tych
jakich uzywata kolumbijska armia!l. Jako ze tereny, na ktorych stacjonowaty grupy zbrojne
FARC-EP, byly gtéwnie usytuowane w lasach, ktore pokrywaly wigksza czg¢s¢ kraju, kolory
umundurowania byty dobrane tak, by umozliwia¢ pozostawanie w ukryciu. Bylo to zwykle

5 A. Fijatkowska, Amerykarnska ruletka. Historia i wspotczesnosé stosunkow Stanow Zjednoczonych i Ameryki
Lacinskiej, Warszawa 2017, s. 118.

6 Tamze.

7 G. Gil, Upadanie panstwa w Ameryce Lacinskiej — kazus Kolumbii, [w:] K. Krzywicka (red.), Dwiescie
lat niepodleglosci panstw Ameryki Lacinskiej, Lublin 2012, s. 117.

8 Guerrilla — partyzantka, wojna nieregularna.

9 Partyzantki miejskie wystepowaly wowczas glownie w rejonie La Platy oraz w Brazylii.

10 Prawdziwe imi¢ i nazwisko to Pedro Antonio Marin.

11 M. Aguilera Peda, La memoria y loshéroesguerrilleros, ,,Analisis Politico” 2003, nr 49, s. 15-18.
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moro, odcieni zieleni, brazu i bezu. Jako nakrycie glowy stosowane byly czapki moro lub
czarne berety z emblematem metalowym lub materialowym na przodzie.

Zbieznosci z armig kolumbijska byly widoczne takze w emblematach i oflagowaniu,
jak réwniez ich rozmieszczeniu na mundurach. Nieodlgcznym elementem stroju farianos
stata si¢ umieszczona na lewym rgkawie opaska z flagg Kolumbii, charakterystyczna takze
dla regularnego wojska kolumbijskiego. Czasem na fladze umieszczano dodatkowo napis:
FARC-EP wraz z symbolem graficznym organizacji. Sktadaty si¢ na niego dwa skrzyzo-
wane karabiny AK-47 i otwarta ksigzka ponad nimi. W ten sposob podkres§lano genezg
organizacji — to, ze wojownicy chwycili za bron zeby wyzwoli¢ kraj!2. Takze sama nazwa
»Rewolucyjne Sily Zbrojne Kolumbii” §wiadczyla o tym, ze nie byla to zwykta guerrilla,
a jej cztonkowie przechodzili regularne szkolenia militarne w zakresie taktyki, dowodzenia
oraz zroznicowanych metod prowadzenia walki zbrojnej. W tym wiasnie celu powstaty
osrodki szkoleniowe, gdzie nowi rekruci nabywali podstawowa wiedz¢ potrzebna do reali-
zowania zadan zbrojnych FARC-EP, a dodatkowo zglebiali ideologi¢ wyznawang przez
ugrupowanie!3. Dobrym przyktadem organizacyjnym byto utworzenie szkoty kadetow im.
Hernando Gonzaleza, jednego z bohaterow organizacji polegtych na polu walki we wcze-
snych latach jej istnienia. Najlepsi dowddcy FARC-EP szkolili si¢ tam z zakresu szeroko
pojetego prowadzenia dziatan militarnych, wprowadzania nowych rozwiazan, jak row-
niez kartografii, pierwszej pomocy i wielu innych podobnych zagadnieni!4. Podobnie jak
w armii, w FARC-EP wystepowata tez jasna hierarchia, a rozkazy byly przekazywane pio-
nowo, z gory na dot. Naczelne dowddztwo sprawowato siedem osob, wspolnie nazywanych
»Sekretariatem”. Na przestrzeni lat sktad ,,Sekretariatu” ulegat zmianie, gtéwnie z powodu
$mierci dotychczasowych cztonkow!3.

Podobnie jak w armii, w FARC-EP nadawane byty stopnie wojskowe i awanse, przy-
dzielane oddziaty, czy wyptacany zotd, wynoszacy ok. 180 USD miesigcznie!¢. Dla wiej-
skich rodzin zyjacych w skrajnej biedocie byta to znaczna suma i jesli przynajmniej jeden
cztonek rodziny byt w szeregach partyzantki, w ogdlnym przekonaniu byto to cenne zrodto
dochodow i wregez powod do dumy!?. W wielu przypadkach ochotnicy sami si¢ zglaszali
z checig wstapienia w szeregi partyzantki!8. Oprocz zotdu, w wiekszosci motywowata ich
wiara w to, ze walka zbrojna jest jedyna mozliwa forma zmiany warunkéw zycia na wsi.
Motywem wstepowania do guerilli byt takze brak alternatyw. Po tym jak powstaly autode-
fensas, do glownych powodow wstepowania do FARC-EP dotaczyt jeszcze terror siany na
wsi przez bojowki czy ch¢é zemsty za morderstwo czlonka rodzinny.

12 Tamze.

13 PE. Saskiewicz, The Revolutionary Armed Forces of Colombia — People’s Army (FARC-EP): Marxist-
Leninist Insurgency or Criminal Enterprise?, s. 34, zrodto: https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a443390.
pdf [23.04.2021 r.].

14 Tamze.

15 Revolutionary Armed Forces of Colombia, Stanford University, zrodto: https://cisac.fsi.stanford.edu/map-
pingmilitants/profiles/revolutionary-armed-forces-colombia-FARC-EP# ftn7 [16.04.2021 r.].

16 A. Domostawski, Gorgczka Latynoamerykarnska, Warszawa 2007, s. 345.

17" Tamze.

18 Tamze, s. 339.
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Nie we wszystkich regionach Kolumbii organizacja spotykata si¢ z poparciem. Tam,
gdzie toczyly si¢ intensywne walki pomigdzy FARC-EP a wojskiem czy autodefensas, spo-
tecznos¢ lokalna nie zawsze byla gotowa do wlaczenia si¢ w szeregi partyzantdw, bojac si¢
$mierci na polu walki lub odwetu ze strony przeciwnej. W takich regionach tzw. ,,ochotnicy”
byli pozyskiwani sitg!?. Co wiecej, FARC-EP rekrutowaly czesto takze nieletnich, a nawet
dzieci. W pierwszej dekadzie XXI w. migdzy 20% a 30% cztonkow byto ponizej 18. roku
zycia, za$ tacznie nawet 50% rekrutow bylo nieletnich w momencie przystapienia do par-
tyzantki20. W wigkszo$ci byli oni nastolatkami, ale zdarzato sie, ze do organizacji trafiaty
dzieci ponizej 10. roku zycia, takze dziewczynki2!. Czasami FARC-EP odkupywaty dzie-
ci od rodzicow lub matoletni rekruci stanowili formeg splaty dlugéw wobec partyzantki?2.

Rewolucyjne Sity Zbrojne Kolumbii byly stworzone poprzez ruch oddolny, co sprawia-
to, ze musialy samodzielnie pozyskac $rodki na dziatalno$¢. Przez lata dziatalnosci sposoby
finansowania organizacji zmienialy si¢ i rozwijaty. Ugrupowanie zaczeto naktada¢ podatki
na prywatne firmy, wlascicieli ziemskich, a nawet na wielkie koncerny naftowe. Z uwagi na
militarny charakter ugrupowania FARC-EP swoje dzialania opieraly na zorganizowanych
podjednostkach, ktore dokonywaty porwan, morderstw, bombardowan czy wymuszen. Par-
tyzanci wypracowali rowniez system zbierania haraczy poprzez zastraszanie obywateli. Ich
zalozeniem bylo zapewnianie rocznej ochrony platnika oraz jego upraw. Otrzymane potwier-
dzenie zaptaty zwalniato z konieczno$ci wptaty w razie kontroli oraz zwigzanych z nig nie-
przyjemnosci. Z czasem rozwingla si¢ wspdtpraca FARC-EP z kartelami narkotykowymi.
Partyzanci zaczeli naktada¢ podatki na rolnikow uprawiajacych koke i kontrolowaé wezty
komunikacyjne, a nawet handlowa¢ pétproduktem kokainy, co przynosito milionowe zyski23.

W pierwszej dekadzie XXI wieku 48% dochodow FARC-EP pochodzito wtasnie z biz-
nesu narkotykowego, a w drugiej kolejnosci (37%) z wymuszen i haraczy. Zaledwie 9%
zyskow wynikato z porwan, a 6% z kradziezy bydta?*. Same uprowadzenia w 2002 r. przy-
niosty jednak zyski si¢gajace nawet 300 milionéw dolar6w?5, co wyjasnia fakt posiadania
przez organizacj¢ odrebnej jednostki wyspecjalizowanej w porwaniach i przetrzymywaniu
zaktadnikow. Stuzyto to nie tylko wymuszeniom okupow, ale takze terroryzowaniu rzadu
poprzez porywanie istotnych politycznie osoéb i wymianie ich na konkretne korzysci dla

19 Tamze.

20 Human Rights Watch, Colombia: Armed Groups Send Children to War — U.N. Security Council to Discuss
Colombia’s Child Soldiers, News Release z dn. 21.02.2005, Zrodto: https://www.hrw.org/mews/2005/02/21/
colombia-armed-groups-send-children-war [16.04.2021 r.].

21 M. Kazman, Women of the FARC, William J. Perry Center for Hemispheric Defense Studies, 2019, s. 8,
zrodlo: https://www.williamjperrycenter.org/sites/default/files/publication_associated_files/Women%200%20
the%20FARC.pdf [15.04.2021 r.].

22 Zob. L. Bjerkhaug, The Child Soldiers in Colombia: The Recruitment of Children into Non-state Violent
Armed Groups, ,MICROCON Research Working Paper” 27, Brighton 2010.

23 World Bank, Violence in Colombia: building sustainable peace and social capital, Washington D.C. 1999, s. 9,
zrodto: http://documents.worldbank.org/curated/en/474691468744069622/pdf/multi-page.pdf [16.04.2021 r.].

24 B.Y. Saab, A.W. Taylor, Criminality and Armed Groups: A Comparative Study of FARC-EP and Paramilitary
Groups in Colombia, ,,Studies in Conflict & Terrorism” 2009, nr 32, s. 463.

25 J. McDermott, The FARC'S Riches: Up to $580 Million in Annual Income, zrodto: https://insightcrime.org/
news/analysis/farc-riches-yearly-income-up-to-580-million/ [22.04.2021 r.].
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organizacji i jej celow. Najglosniejszym uprowadzeniem na tle politycznym byto uwig-
zienie kandydatki na prezydenta, dziataczki na rzecz praw cztowieka oraz przeciwniczki
handlu narkotykami, fngrid Betancourt, w 2002 roku26. Byla ona przetrzymywana przez
FARC razem z trzema amerykanskimi wojskowymi do 2008 roku. W 2012 roku partyzant-
ka teoretycznie zrezygnowata z porwan, a podpisane porozumienie pokojowe miato zakon-
czy¢ tego typu praktyki na dobre. Mimo to, wedlug statystyk, dysydenci od 25 sierpnia do
20 wrze$nia 2019 roku znow dopuscili si¢ 5 porwan?7,

Waojna jest kobieta

Niezwykle ciekawym zagadnieniem jest obecnos¢ kobiet w szeregach FARC-EP. Z jed-
nej strony Ameryka tacinska boryka si¢ z problemem nasilonej przemocy i przedmioto-
wego traktowania kobiet, czego najbardziej niechlubnym wyrazem jest fakt, ze to wlasnie
z tym regionem kojarzone sg takie pojecia jak machismo, okreslajace bezwarunkowe pod-
porzadkowanie kobiety mezczyznie, czy feminicidio, definiujace morderstwa kobiet na
tle ptci?8. Z drugiej strony, przez ostatnie dekady panstwa latynoamerykanskie wykonaty
olbrzymi progres w kierunku ustalenia parytetow wsrdd kandydatéw na funkcje publicz-
ne??, czego wyrazem jest znaczaca liczba kobiet na najwyzszych stanowiskach, w tym
glowy panstwa. Podobnie zréznicowanie wygladata sytuacja kobiet w FARC-EP.

Jak podkresla raport Women of the FARC przygotowany przez Mi¢ Kazman dla William
J. Perry Center for Hemispheric Defense Studies, porozumienie pokojowe z 2016 r. wspo-
mina stowo ,,kobieta” az 197 razy30. Cho¢ nie brak takze glosow krytycznych podnosza-
cych niewielka warto$¢ dokumentu dla rozwigzania narastajagcego problemu dyskryminacji
kobiet w Kolumbii3!, to jednak w samej partyzantce kobiety zajmowaty bardzo istotne
miejsce. Kobiety nalezaly do organizacji od samego poczatku jej powstania, cho¢ ich rola,
status i stopien samodzielno$ci ewoluowaty z czasem. Na poczatku trafialy do partyzantki
wraz ze swoimi me¢zami, a ich zadania wynikaty z tzw. ,,rodzinnego modelu™32 FARC,
przez co ograniczaly si¢ do wspierania rewolucjonistow, gotowania itp. Nie byly one jed-
nak postrzegane jako zotierze i nie mialy dostepu do broni. Dopiero na przetomie lat 70.

26 C. Felter, D. Renwick, Colombia’s Civil Conflict, ,,Council on Foreign Relations” z 11.01.2017 r., https://
www.cfr.org/backgrounder/colombias-civil-conflict [15.04.2021 r.].

27 Na podstawie danych z bazy Global Terrorism Database (GTD), zrodto: https://www.start.umd.edu/gtd/
search/Results.aspx?expanded=yes&search=farc&ob=GTDID&od=desc&page=2&count=20#results-table
[22.04.2021 r.].

28 T.D. Wilson, Introduction: Violence against Women in Latin America, ,,Latin American Perspectives” 2014,
t. 41, nr 1, s. 8.

29 J.M. Piscopo, States as Gender Equality Activists: The Evolution of Quota Laws in Latin America, ,Latin
American Politics and Society” 2015, t. 57, nr 3, s. 31.

30 M. Kazman, dz. cyt., s. 3.

31 C. Weiss, Discrimination Against Women, Rule of Law, and Culture of Peace: Colombia’s “Peace” Agree-
ment, ,,The Fletcher Forum of World Affairs” 2020, t. 44, nr 1, s. 104-110.

32 F. Gutiérrez Sanin, F. Carranza Franco, Organizing women for combat: The experience of the FARC in
the Colombian war, ,Journal of Agrarian Change” 2017, nr 17, s. 772-773.
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i 80. XX w. zaczgto dyskutowaé kwesti¢ aktywnego wilaczenia kobiet do oddziatéw na
réwni z megzczyznami i ostatecznie stato si¢ to faktem po tym jak FARC przyjal militarny
model, stajac sic FARC-EP3.

Ze wspomnianego juz raportu Women of the FARC wynika, ze kobiety czgsto dolacza-
ly do organizacji jako nastolatki i pozostawaly w niej zaledwie kilka lat. Tylko ok. jedna
czwarta z badanych nalezata do FARC-EP dluzej niz 10 lat, a jedynie nieco ponad 2%
ponad 1834, Jako gtéwne powody wstgpienia do partyzantki podawaly w kolejnosci: presje
ze strony rekrutow lub przyjaciot (32,3%), atrakcyjno$¢ organizacji (28,2%), uprzednia
przynaleznos$¢ do organizacji cztonkow rodziny (18,5%), przymus (18,5%), che¢ poprawy
warunkow zycia (16,9%), problemy w domu (15,3%) oraz mito$¢ (12,9%)35. W filmie
dokumentalnym wyemitowanym przez CGTN America w 2016 roku, wsrod swoich moty-
wacji farianas podaja takze zaginigcie czlonka rodziny oraz brak alternatyw dla kobiet
mieszkajacych na wsi36. To ostatnie wigze si¢ z faktem, ze w FARC-EP kobiety byty trak-
towane na rowni z mezczyznami. Dotyczylo to wszystkich aspektow funkcjonowania par-
tyzantki — od codziennego zycia w dzungli, przez treningi, az po walke w starciach z sitami
rzadowymi. Organizacja odrzucala tradycyjne role piciowe, przez co wszyscy zotnierze,
niezaleznie od plci, zajmowali si¢ na zmiang gotowaniem czy sprzataniem, a takze wspol-
nie si¢ kapali?’. Cho¢ bywato, ze kobiety mialy poczatkowe trudnosci z dostosowaniem si¢
do panujacych w partyzantce zasad, z czasem paradoksalnie dzigki nim czuly si¢ bardziej
doceniane i zyskiwaty w zyciu cel, ktory stawialy wysoko ponad zycie rodzinne i tradycje,
w ktorych zostaty wychowane3s.

Poniewaz jak podaja niektore zrodta, w XXI w. kobiety mogty stanowi¢ nawet 40%
cztonkéw FARC-EP39, istotng kwestig byly zasady dotyczace kontaktow seksualnych oraz
ewentualnej cigzy. Dyskusja na ten temat zaczgla si¢ jeszcze przed otwarciem szeregow
organizacji na aktywne uczestnictwo kobiet w walce. Ich efektem byto przyjecie bardzo
restrykcyjnego wewngtrznego kodeksu, ktory nakazat stosowanie antykoncepcji i zabraniat
kobietom zachodzenia w cigze#0. Jesli jednak okazato si¢, Ze mimo zakazu kobieta byta
ci¢zarna, nie mogta bra¢ udziatu w walce, za$ po urodzeniu, musiata odda¢ dziecko znajo-
mym lub krewnym na wychowanie#!. Jednoczesnie jakiekolwiek kontakty seksualne bez
zgody kobiety byly w organizacji surowo zabronione, za$ gwalty karano rozstrzelaniem*2.
Oficjalnie zatem kodeks byt jasny, a kobiety byty w organizacji chronione. Mniej oficjalnie,
rézne wyznania kobiet, ktore opuscity FARC-EP wskazuja, ze problem molestowania sek-

33 Tamze.

34 M. Kazman, dz. cyt., s. 9.

35 Tamze, s. 10-14.

36 Women of the FARC, GCTN America, zrodto: https://www.youtube.com/watch?v=BGmeP70onM8
[15.04.2021 r.].

37 Tamze.

38 Tamze.

39 Tamze.

40 F. Gutiérrez Sanin, F. Carranza Franco, dz. cyt., s. 773.

41 Tamze.

42 Women of the FARC, dz. cyt.
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sualnego czy wrecz przemocy na tle seksualnym nie omijat organizacji3. Z kolei w kwestii
ciagzy, doniesienia medialne pokazuja, ze niektore kobiety byly zmuszane do aborcji*4, a te,
ktére nie chcialy si¢ jej poddaé¢, mogly co najwyzej ratowac si¢ dezercja. Musialy jednak
liczy¢ si¢ z tym, ze byly wowczas uznawane za zdrajczynie, za co grozita im kara $mierci®.

FARC a bezpieczenstwo wewnetrzne Kolumbii

Jak juz zostato wspomniane, FARC wraz ze swoim powstaniem staraly si¢ naglosnic ist-
niejacy juz od dawna problem zaniedbania terenow wiejskich, sprzeciwiaty si¢ prywatyza-
cji dobr naturalnych oraz reprezentowaly biedniejsza cz¢$¢ mieszkancow. Z biegiem czasu
coraz bardziej odchodzity jednak od pierwotnych zatozen. Liderzy jednostki coraz czgsciej
wprowadzali do swoich dziatan polityke terroru oraz wyzysku na tych, ktérych pierwotnie
reprezentowali. Statystyki wskazuja, ze w latach 1970-2010 rebelianci FARC-EP porwali
ponad 25 tysigcy 0sob oraz przyczynili si¢ do Smierci ok. 10 tys., w tym 4 tys. cywili, za
pomoca min ladowych. Przemoc dosigegata rowniez rolnikdw, ktorzy nie cheieli wehodzié
w uktady z rewolucjonistami.

Guerrilla nigdy nie porzucita tez wojny §wiatopogladowej, traktujac kolejne rzady jako
wrogi establishment. Przektadalo si¢ to na trwajaca przez dekady wojng domowa z sitami
rzadowymi, ktora stata si¢ podstawowym destabilizatorem bezpieczenstwa wewngetrznego
Kolumbii, a takze wyzwaniem dla bezpieczenstwa regionu. Na przestrzeni lat farianos prze-
prowadzili wiele dziatan sabotazowych oraz zamachow. Przyktadem akcji partyzanckiej,
majacej spowodowacé strach oraz utrudni¢ funkcjonowanie w spoteczenstwie, byto wysa-
dzenie 11 sierpnia 2006 roku dwoch stupow wysokiego napigcia, co pozbawito 18 gmin
pradut. Najbardziej dotkliwe i przerazajace byly jednak brutalne zamachy i porwania.
Przyktadem okrucienstwa FARC-EP moze by¢ wydarzenie z 5 marca 2006 roku, w ktorym
rebelianci dopuscili si¢ zabdjstwa nowo narodzonego dziecka w trakcie potyczki z policja;
zranili oni rowniez wtedy 15 0s6b oraz zniszczyli 15 doméw*7. Ta i wiele innych akcji,
takich jak np. strzelanie do autobuséw komunikacji miejskiej, zmusity wielu Kolumbijczy-
kéw do ucieczki z kraju.

W tym czasie w Kolumbii guerrille nie byly jednak jedynym ogniskiem agresji i prze-
stepczosci. Powstajace w kolejnych dekadach bojowki, zwane autodefensas, dziatajace
czesto na zlecenie bogatych wiascicieli ziemskich i wspierane przez rzad za walke z party-
zantami, cechowaly si¢ czgsto nawet wigkszg przemocg niz buntowniczy FARC-EP. Dziato
si¢ tak szczegdlnie po powstaniu specjalnych jednostek majacych przeciwdziata¢ porwa-
niom, z ktorych najbardziej znanym byto Smieré¢ Porywaczom (Muerte a Secuestradores,

43 F. Gutiérrez Sanin, F. Carranza Franco, dz. cyt., s. 775-76.

44 BBC News, Female Farc fighter admits foetuses were aborted, zrodto: https://www.bbc.com/news/av/
world-latin-america-37456259 [16.04.2021 r.].

45 Women of the FARC, dz. cyt.

46 557 Reasons why the FARC-EP is on the international list of terrorist groups, s. 3, zrodto: http://www.
latinamericanstudies.org/FARC-EP/557 Reasons.pdf [18.04.2021 r.].

47 Tamze, s. 5.
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MAS). Jej cztonkowie notorycznie tamali prawa cztowieka, w tym dopuszczali si¢ zabdjstw
cywili. Takie dziatania praktykowal m.in. jeden z przywddcow autodefensas, Carlos Maru-
landa. Jak pisze Artur Domostawski, ,,przed laty spalit dwustu pigédziesieciu chtopow, kto-
rzy bronili swojej ziemi przed najazdem latyfundysty-watazki. Musiat ucieka¢ z Kolumbii,
a po szesciu latach udato sie doprowadzi¢ do jego ekstradycji z Hiszpanii™*8. Mimo tak
brutalnych praktyk, jego proces byt bardzo umowny i szybko wyciszony. Istnieja podejrze-
nia, ze zarowno autodefensas, jak i panstwo, nie chciaty zakonczy¢ konfliktu z FARC-EP,
a wrecz przeciwnie, stale go podsycaly. Swiadczyé o tym moze prawdopodobienstwo
udziatu agentoéw policji w dokonaniu ok. 4000 skrytobdjstw na dziataczach Unii Patriotycz-
nej po jej legalnym wejsciu w zycie polityczne w 1986 roku?®. Ruch ten zostat stworzony
w celu rozbrojenia partyzantow oraz ich socjalizacji. Autodefensas roéwniez byly czgsto
uwiktane w narkobiznes, a czg¢sto wrgcz tworzone na zlecenie karteli. 4 lutego 2001 roku
Julio Henriquez Santamaria’® przewodniczyt spotkaniu w niewielkiej wiosce, ktore zorga-
nizowane bylto w celu uswiadomienia lokalnych farmeréw, ze warto jest zamieni¢ uprawy
koki na alternatywne. Tego samego dnia zaginat on bez §ladu, porwany przez grupe autode-
fensas. Wydarzenie to zostato nagto$nione przez jego rodzing i byto symbolicznym poczat-
kiem realnej oraz medialnej walki z narkobiznesem. Jednostki autodefensas przyczynity si¢
réwniez do wysiedlenia ok. 260 tys. ludzi za rzekoma zdrad¢ panstwa glownie ze wzgledu
na zamieszkiwane przez nich tereny, na ktoérych wystgpowata ropa naftowa. Dziatalnosc
lewicowych partyzantek z jednej, a autodefensas z drugiej strony, sprawiata, ze przez lata
Kolumbia nie miata petlnej kontroli nad wtasnym terytorium, przez co wedtug niektorych
badaczy zaczeta nosi¢ znamiona panstwa upadtego3!.

Proby dialogu

Duza agresja, determinacja oraz zwig¢kszenie znaczenia sity militarnej FARC-EP zmu-
sily rzad Kolumbii do rozpocze¢cia rozmow pokojowych z partyzantami. Pierwszym prezy-
dentem, na ktérego spadta ta odpowiedzialno$¢ stat sie Julio César Turbay52. Jego intencje
nie byty jednak pacyfistyczne i w swoich dziataniach tamatl wielokrotnie prawa czlowieka.

Lepsze podejscie do kwestii porozumienia z liderami FARC-EP mial nastgpca Turbaya,
wybrany w 1982 roku Belisario Betancur Cuartas>3. W tym samym roku powotat Pokojowg
Komisjg i rozpoczat rozmowy z FARC-EP nad zawieszeniem broni. Niestety, rozwijajace si¢

48 A. Domostawski, dz. cyt., s. 346.

49 Tamze, s. 348.

50 D. Sontag, The Secret History of Colombia’s Paramilitaries and the U.S. War on Drugs, ,,New York Times”
z dn. 10.09.2016, https://www.nytimes.com/2016/09/11/world/americas/colombia-cocaine-human-rights.html
[19.04.2021 r.].

st G. Gil, dz. cyt., s. 112.

52 C. Fernandez, M. Garcia-Duran, F. Sarmiento, Peace mobilization in Colombia, 1978-2002, [w:]
M. Garcia-Duran (red.), Accord. Alternatives to war Colombia’s peace processes, London 2004,
s. 18-19.

53 Britannica, The growth of drug trafficking and guerrilla warfare, zrodto: https://www.britannica.com/place/
Colombia/The-growth-of-drug-trafficking-and-guerrilla-warfare [17.04.2021 r.].
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W tym samym czasie aufodefensas i ich powigzania z rzadem przyczynity si¢ do ponownego
zaognienia konfliktu. Tworzenie samozwanczych jednostek obrony doprowadzito do ponow-
nej aktywizacji guerrilli, ktdra poczula si¢ oszukana i dostata pretekst do dalszego dziatania.
W konsekwencji dialog prowadzony przez rzad Betancura z FARC-EP, cho¢ sprawit, ze czgs¢
partyzantéw ztozyta bron i zrzeszyta si¢ w nowo utworzonej lewicowej partii politycznej
Union Patriotica, to ostatecznie zostat zerwany i nie przyniost trwatego rozwiazania.

Kolejny duzy krok w stron¢ pojednania uczynit wybrany w 1998 roku na prezydenta
Andrés Pastrana Arango. Rozmowy pokojowe rzadu Pastrany z partyzantka>* i jego plan
na rozwigzanie konfliktu droga pokojowa z poczatku zostat dobrze odebrane przez opinig
publiczna. Koncentrowaly si¢ m.in. na ustaleniu roli przywddcy w FARC-EP oraz zala-
godzeniu sytuacji konfliktowej. Narastajaca agresja oddziatow FARC-EP w duzej liczbie
miast sprawita jednak, ze cze$¢ ludzi bojkotowala rozwigzanie bez uzycia sity. Z biegiem
czasu aprobata dla sposobow dziatania dwczesnego prezydenta stopniowo spadata. Byto
to przede wszystkim spowodowane serig btgdnych decyzji podjetych przez rzad Pastra-
ny. Jedng z nich bylo wydzielenie bezpiecznej strefy, w ktorej farianos mogli czu¢ sig¢
niezagrozeni atakiem wojsk rzadowych. Mialo si¢ tak sta¢ pod warunkiem, ze rebelianci
zerwa powigzania z narkobiznesem i powstrzymaja si¢ od zbrojenia si¢ na tym terenie.
Guerrilla jednak wielokrotnie famata to ustalenie. Kolejnym negatywnie wpltywajacym
na opini¢ publiczng dziataniem byt rowniez fakt braku przedstawienia przez Pastrang kon-
kretnych argumentow oraz warunkéw pokoju. Nie byt on stanowczy w swoich decyzjach,
co zniechecato do niego ludzi. Skutkiem jego braku zdecydowania i nickonsekwencji byto
kontynuowanie rozmowy z przywodcami FARC-EP mimo nieustajacych i brutalnych walk
rebeliantow z rzadem i policja. To ostatnie sprowadzito na niego prawdopodobnie najwigk-
sza fale krytyki i osmieszyto jego wizerunek jako prezydenta kraju. Tymczasem partyzanci
wykorzystali zawieszenie broni do przegrupowania i dozbrojenia, a moment rozgtosu do
szerzenia swoich idei i pogladow.

W strone¢ porozumienia

Po niepowodzeniu rozméw Pastrany, zupetie inne podejscie zaprezentowat wybrany
na prezydenta w 2002 r. Alvaro Uribe Vélez. W dniu jego inauguracji, kilka miejsc zostato
ostrzelanych mozdzierzami, w wyniku czego zgingto wiele 0s6b3. Odmowa przyjecia pro-
pozycji rozmoéw pokojowych przez FARC-EP skutkowala przywrdoceniem stanu wyjatko-
wego, ktéry m.in. mial na celu dozbroié i przygotowa¢ Kolumbie do obrony. Przyjeta przez
Uribego doktryna bezpieczenstwa demokratycznego zmobilizowata przeciwko partyzan-
tom policj¢, wojsko oraz organy bezpieczenstwa. Niestety stworzona przez Uribego armia
zamiast pomocy niosta spustoszenie. Agresja, zamiast male¢, drastycznie wzrosta z powodu

54 T. Long, Peace in Colombia? Lessons from the failed 1999-2002 talks, ,,The Global Americas” z dn. 16.12.
2015 r., https://theglobalamericans.org/2015/12/peace-in-colombia-lessons-from-the-failed-1999-2002-talks/?
fbclid=IwAROPyLUdUv06ZvN8lsjLDQOCUnRgXFQPcF035thDn9PwpKRgFvEkyYmwPs [15.04.2021 r.].

55 State of emergency declared in Colombia, ,,The Guardian” z dn. 12.08.2002 r., https://www.theguardian.
com/world/2002/aug/12/colombia [19.04.2021 r.].
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wielu naduzy¢ ze strony zotnierzy i cztonkdéw formacji paramilitarnych, ktérzy dokonywali
brutalnych egzekucji na cywilach. Mimo podejmowanych przez Uribego decyzji pogorsza-
jacych sytuacje, kazda krytyke oraz oskarzenie go o tamanie praw cztowieka ripostowat
stwierdzeniami, ze wytaczajg je szpiedzy FARC-EP36.

Juan Manuel Santos petnit w latach 20062009 funkcj¢ ministra obrony oraz zastynat
z zaangazowania w walce z guerrillg. Jest odpowiedzialny za wiele udanych operacji, m.in.
zabicie liderow FARC-EP Raula Reyesa, Mono Jojoya oraz Alfonso Cano. Zostal zaprzy-
siezony na prezydenta w 2010 roku. Jego poczatkowa polityka przypominata t¢ uprawiang
przez Uribego, co nie dziwito, jako ze wywodzit si¢ z tej samej partii politycznej co jego
poprzednik. Nie cechowata go jednak az taka agresja. W 2012 r. rozpoczat rozmowy poko-
jowe, ktore przyniosty upragnione rozwigzanie konfliktu. W swoich dziataniach postgpowat
bardzo rozsadnie, co pokazuje, ze przestudiowat btedy poprzednikow i wyciagnal wnioski.
W trakcie pertraktacji w przeciwienstwie do Pastrany nie oglosit zawieszenia broni, bo wie-
dziat, ze FARC-EP si¢ do niego nie dostosuje. Rozwigzywal wszelkie przeciwnosci bardzo
spokojnie i pokojowo, co uchronito go od losu Uribiego i Turbaya. Przelomowe osiagnig-
cie, ktorego dokonat Santos przypisa¢ mozna zarowno jego konsekwentnie prowadzonej
polityce, jak i sprzyjajacym do zawarcia porozumienia warunkom. Motywacjami wtadz
FARC-EP do rozpoczgcia rozméw pokojowych z rzadem byly m.in.: duze straty w kwe-
stii przywodztwa, naturalna $mier¢ zatozyciela organizacji, Manuela Marulandy ,, Tirofijo”
(2008) oraz odnotowanie duzej liczby dezercji w jednostkach. Santos w trakcie rozmow
skupiat si¢ na pieciu podstawowych tematach37: (1) przysztosci FARC-EP jako organiza-
cji politycznej, (2) procesie resocjalizacji cztonkow FARC-EP, (3) usuni¢ciu nielegalnych
upraw oraz zaprzestaniu produkcji kokainy, (4) tymczasowej izolacji cztonkéw FARC-EP
od reszty cywili oraz kwestii odszkodowan, a takze (5) rozbrojeniu organizacji oraz zawar-
ciu uktadu pokojowego (w tym unieszkodliwienie zaminowanych terenéw, ktore spowodo-
waty $mier¢ lub kalectwo u ok. 11 tysiecy osob).

W efekcie skutecznych rozméw, prowadzonych na neutralnym gruncie najpierw w Oslo,
a nastgpnie w Hawanie, 26 wrzesnia 2016 roku zostal zawarty pokoj pomigdzy przewodni-
czacym FARC-EP Rodrigo Londofo a prezydentem Juanem Manuelem Santosem. Tydzien
po tym wydarzeniu Kolumbijczycy w referendum odrzucili niewielka liczba gtosow warun-
ki pokoju, obawiajac si¢ powrotu rewolucjonistow do spoleczenstwa, a takze z uwagi na
zawarta w warunkach amnesti¢. Czg¢$¢ spoleczenstwa, zwlaszcza ta bezposrednio dotknigta
dziatalnos$cia partyzantki, liczyla na to, ze farianos odpowiedza za popelnione przestep-
stwa. Na skutek presji spotecznej, obie strony zgodzity si¢ na powotanie specjalnego trybu-
natu, ktory miat na celu wprowadzenie poprawek oraz ukaranie tych cztonkéw FARC-EP,
ktorzy byli odpowiedzialni za powazne zbrodnie. Ostateczne porozumienie $wiatowe media
okrzyknely sukcesem i oglosily koniec wojny domowej w Kolumbii, za§ Santos otrzymat
Pokojowa Nagrode Nobla. Niedtugo potem rozpoczeta si¢ demobilizacja, ktorag przeprowa-
dzono w specjalnych strefach. Jej proces zakonczyt si¢ w 2017 roku.

56 M. McFarland Sanchez-Moreno, Troubled Times, ,Human Rights Watch”, https://www.hrw.org/
news/2008/01/31/troubled-times [19.04.2021 r.].
57 C. Felter, D. Renwick, dz. cyt.
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FARC-EP a bezpieczenstwo Ameryk

Cho¢ dziatalno$¢ FARC-EP ograniczata si¢ do terytorium Kolumbii to niejednokrotnie
prowadzita do napigé miedzynarodowych. Juz od wczesnych lat powstania FARC-EP byt
w kregu zainteresowania USA — z poczatku jako komunistyczna partyzantka, w pdzniej-
szych latach jako najwigksza organizacja terrorystyczna Ameryki Lacinskiej. Chociaz rzady
Kolumbii ktadly nacisk na pokojowe rozwigzanie dotyczace FARC-EP, to USA nie byly juz
tego samego zdania. Prob podjecia dialogu bylo niewiele i gtdéwnie na prosbe kolumbijskiego
rzadu. Oskarzenia wobec administracji Clintona o kontakty z farianos, jak réwniez zamordo-
wanie przez czlonkow organizacji trzech amerykanskich aktywistow, dziatajacych na rzecz
tubylcow, jednoznacznie przekreslily jakiekolwiek proby podjecia dialogu z partyzantkami
ze strony USASS. Za rzadoéw Pastrany zostal wprowadzony Plan Colombia, cho¢ nie w takiej
wersji, jaka zakladat sam prezydent Kolumbii — jego inicjator. Od 1999 r. poprzez nasilone
dziatania zbrojne, FARC-EP byly juz kojarzone gldwnie z powigzaniami z narkobiznesem.
1 tak tez Plan Colombia, zaktadajacy w swej oryginalnej wersji reformy polityczno-spoteczne
oraz ekonomiczne, stal si¢ w ponad 70% finansowym planem dozbrajania wojska w celu
walki z narkobiznesem, a tylko w niewielkim stopniu programem rozwoju gospodarki.

Niejako nowa era w postrzeganiu FARC-EP rozpoczeta si¢ w obu Amerykach wraz
z wydarzeniami z 11 wrzes$nia 2001 r. Juz w 10 dni po zamachach Organizacja Panstw
Amerykanskich (OPA) przyjeta dwie rezolucje, potgpiajac atak na Nowy Jork i uznajac
g0 jako wymierzony przeciwko wszystkim panstwom amerykanskim, a takze wzywajac
do wspotpracy miedzynarodowej w zakresie zwalczania terroryzmu>®. Ta solidarno$¢ mie-
dzyamerykanska zostata jednak zaburzona propozycja wypracowania szerokiej definicji
terroryzmu oraz przygotowania regionalnej listy organizacji terrorystycznych. Panstwa
latynoamerykanskie byty niech¢tne amerykanskim propozycjom w tym zakresie, gdyz, jak
pisze Alicja Fijalkowska: ,,Ameryka tacinska miala (...) dtugg tradycj¢ dziatan, ktore nosi-
ly znamiona terrorystycznych, a szczegolne ich nasilenie nastgpito w czasie walki z dyk-
taturami. Stad tez region obawial si¢, ze zbyt daleko idace rozumienie terminu mogloby
dawa¢ pretekst Stanom Zjednoczonym do kolejnych interwencji w sfusznej sprawie”®.
W zwiazku z oporem Ameryki Lacinskiej regionalny wykaz wowczas nie powstat, jednakze
FARC-EP znajdowaty si¢ juz od 1997 r. na liScie organizacji terrorystycznych Departamen-
tu Stanu USA. Z tego wzglgdu administracja George’a W. Busha dazyta do rozszerzenia
Planu Colombia i objgcia nim bezposrednio dziatan partyzantki. Wynikato to z powszech-
nie przyjetego stanowiska, ktoére najlepiej obrazuje fragment przestuchan przed komisja

58 C.J. Arnson, Introduction, The Peace Process in Colombia and U.S. Policy, ,Latin American Program
Working Papers” 2000, nr 246, s. 9, zrodto: https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/docu-
ments/publication/ACF362.pdf [16.04.2021 r.].

59 Rezolucja RC.23/RES.1/01 Strengthening hemispheric cooperation to prevent, combat, and eliminate
terrorism, przyjeta podczas 23. Spotkania konsultacyjnego Ministrow Spraw Zagranicznych OPA w dn.
21.09.2001, https://www.oas.org/oaspage/crisis/RC.23e.htm [15.04.2021]; Rezolucja RC.24/RES.1/01 Terro-
ristthreat to the Americas, przyj¢ta podczas 24. Spotkania konsultacyjnego Ministrow Spraw Zagranicznych
OPA w dn. 21.09.2001, https://www.oas.org/es/sms/cicte/documents/resoluciones/Eng/doc rc 24 res 1 01
eng.pdf [14.04.2021 r.].

60 A. Fijatkowska, dz. cyt., s. 187.
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senackg z 2002 r.: ,,Kolumbia jest pierwszorzednym przyktadem symbiozy mig¢dzy prze-
mytem narkotykow a politycznie motywowang przemoca popelniang przez 3 nielegalne
grupy znajdujace si¢ na migdzynarodowej liscie organizacji terrorystycznych Departamen-
tu Stanu. Podczas gdy grupy terrorystyczne twierdza, ze dziataja na rzecz sprawiedliwo-
Sci spotecznej i demokracji, ich przetrwanie zalezy od pienigdzy pozyskanych z ochrony
produkcji i transportu narkotykoéw przeznaczonych na rynki zagraniczne®!. Od tamtego
momentu zaczgto postrzega¢ FARC-EP glownie przez pryzmat narkoterroryzmu, o czym
$wiadcza stowa senatora Johna Kyla: ,,W przesztosci finansowanie FARC-EP i handel
narkotykami byty do pewnego stopnia odrebnymi kwestiami. Dzi$ jestem przekonany ze
FARC-EP catkowicie wiaczyt handel narkotykami do swojej dziatalnosci terrorystycznej”62.

Amerykanska doktryna miata wptyw na dzialania takze poza USA. Unia Europejska
utworzyta wlasng liste terrorystow, na ktorej od czerwca 2002 r. do wrzesnia 2016 r. znaj-
dowaty si¢ FARC-EP%3. Takze w samej Kolumbii wspomniana juz doktryna bezpieczen-
stwa demokratycznego przyjeta za prezydentury Alvaro Uribe, uznawata partyzantow za
narkoterrorystow, ktorzy mieli by¢ zwalczani za wszelka ceng®. Z tego wzgledu, w 2003 r.
przy wspotpracy USA, Uribe wprowadzit Plan Patriota nakierowany wtasnie na ostatecz-
ne zniszczenie grup paramilitarnych®. W nastepnych latach w jego ramach Amerykanie
zapewnili rzadowym sitom dodatkowe uzbrojenie i fundusze oraz zwigkszyli liczbg wta-
snych wojsk stacjonujagcych w Kolumbii®®.

Podsumowanie

Podpisanie porozumienia pokojowego w 2016 r. sprawito, ze FARC-EP zostaty rozwia-
zane i zniknely z list organizacji terrorystycznych. Trwaja jednak dyskusje na temat tego,
czy w ogole powinny byly si¢ na nich pojawia¢. Co prawda dziatalnos¢ partyzantki ewolu-
owata z czasem, ale nie sposob oprzec si¢ wrazeniu, ze jej definicja w wymiarze miedzyna-
rodowym byta ksztalttowana gléwnie przez priorytety amerykanskiej polityki zagraniczne;j.
Stad najpierw klasyfikowano ja jako partyzantk¢ komunistyczng, nastgpnie jako element
narkobiznesu, az wreszcie jako terrorystow. Jesli przyjrze¢ si¢ definicjom, to faktycznie
wiasciwie w kazda z tych kategorii FARC-EP do jakiego$ stopnia si¢ wpisaly. Guerrilla
uznawana jest za ,,rodzaj wojny prowadzonej przez szybko przemieszczajace si¢ niere-
gularne oddziaty, podejmujace dziatania na niewielka skale przeciwko klasycznym sitom

61 Narco-terror: the worldwide connection between drugs and terrorism. Hearing before the subcommittee
on technology, terrorism, and government information of the Committee on the Judiciary, United States
Senate, 13.03.2002 r. https://www.govinfo.gov/content/pkg/ CHRG-107shrg85660/html/CHRG-107shrg85660.
htm [15.04.2021 r.].

62 Tamze.

63 Kolumbia: UE zawiesza sankcje wobec FARC-EP, Komunikat prasowy Rady UE z dn. 27.09.2016, https://www.
consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/09/27/colombia-eu-suspends-FARC-EP/ [16.04.2021 r.].

64 M. Gawrycki, dz. cyt., s. 258.

65 K. Krzywicka, Ameryka Lacinska u progu XXI wieku: studia i szkice, Lublin 2009, s. 49.

66 Tamze.
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wojskowym i policyjnym, a czasami przeciwko rywalizujacym partyzantkom (...)”%7, za$
przez narcoguerrille rozumie si¢ ,,guerrille, ktora finansuje si¢ przemytem narkotykow68,
Z kolei terroryzm jest pojeciem definiowanym na wiele sposobdw, ale sprowadzajacym sig
glownie do stosowania ,.terroru (aktow terroru), czyli aktoéw przemocy i okrucienstwa albo
grozby ich uzycia wobec ludzi w celu ich zastraszenia; gtéwnym wyrdznikiem terrory-
zmu jest jego politycznos$¢, odnoszaca si¢ do wykorzystania przemocy do wymuszenia lub
zaniechania pewnych zachowan politycznych”®. Dziatalno$¢ FARC-EP mozna niewatpli-
wie odnie$¢ do wszystkich tych definicji, a dyskusja na temat tego na ile dla grupy wciaz
licza si¢ poczatkowe idealy a na ile stata si¢ ona jedng z wiclu organizacji terrorystycznych
czy wrecez narkoterrorystycznych toczy si¢ od lat?0.

Warto jednak pamigta¢, ze FARC-EP powstaty w konkretnym czasie i miejscu, w odpo-
wiedzi na trudne realia zycia na latynoamerykanskiej wsi. By¢ moze gdyby wowczas
kolumbijski rzad i spotecznos¢ migdzynarodowa pochylity si¢ nad rozwiazaniem pro-
blemoéw nagtasnianych przez farianos, to nigdy nie wkroczyliby oni na $ciezke narko-
biznesu ani terroryzmu i nie musieliby powraca¢ do spoteczenstwa po tak dhugim zyciu
w odosobnieniu kolumbijskiej selwy. Cho¢ wydaje si¢, ze w wigkszosci proces ten, roz-
poczety w 2017 1. przebiegt sprawnie, szczeg6lnie dla kobiet byto to czgsto wyjatkowo
trudne wyzwanie. Niektore zaczely poznawac swoje oddane po urodzeniu krewnym dzieci,
inne oprowadzajg turystow po dawnych obozach FARC-EP, jeszcze inne zamienity bron
na kamere i dalej walczg w stuszniej sprawie jako dziennikarki Nueva Colombia TV7!. Sg
jednak i dysydenci, ktorzy oskarzyli rzad o nieprzestrzeganie postanowien porozumienia
pokojowego i oglosili powr6t do dziatan zbrojnych’2. Czas pokaze, czy problem FARC-EP
przeszedt do historii czy tez za jaki$ czas odrodzi si¢ i w jakiej formie.

Tytul w jezyku angielskim:
THE HISTORY OF FARC: BETWEEN GUERILLA AND TERRORISM

67 R.B. Asprey, Guerrilla warfare, Brittannica, https://www.britannica.com/topic/guerrilla-warfare [3.10.2021 r.].

68 Narcoguerrilla, Real Academia Espafiola, https://dle.rac.es/narcoguerrilla [3.10.2021 r.].

69 Terroryzm, Encyklopedia WNPiSM, https://encyklopedia.wnpism.uw.edu.pl/ebw/terroryzm [3.10.2021 r.].

70 Zob. J.A. Gutiérrez, F. Thomson, Rebels-Turned-Narcos? The FARC-EP's Political Involvement in Colombia s
Cocaine Economy, ,Studies in Conflict and Terrorism” 2021, t. 44, nr 1; T. Marks, FARC, 1982-2002:
criminal foundation for insurgent defeat, ,,Small Wars and Insurgencies”, 2017, t. 28, nr 3.

71 SBS, How is Colombia’s FARC adjusting to life after decades of war?, zrodto: https://www.eaas.eu/conferenc-
es/eaas-biennial-conferences/654-3rd-biennial-european-association-for-american-studies-eaas [20.04.2021 r.].

72 Al-Jazeera, Are Colombia’s FARC rebels returning to war?, zrodto: https://www.aljazeera.com/program/
episode/2019/8/3 1/are-colombias-farc-rebels-returning-to-war?gb=true [20.04.2021 r.].

72



SECURO NR 8-9. BADANIA NAD TERRORYZMEM

Bibliografia

Dokumenty i raporty

Kazman M., Women of the FARC, William J. Perry Center for Hemispheric Defense Studies, 2019, https://www.
williamjperrycenter.org/sites/default/files/publication_associated_files/Women%2001%20the%20FARC.pdf.

Narco-terror: the worldwide connection between drugs and terrorism. Hearing before the subcommittee on
technology, terrorism, and government information of the Committee on the Judiciary, United States Senate,
13.03.2002 r., https://www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-107shrg85660/html/CHRG-107shrg85660.htm.

Rezolucja OPA, RC.23/RES.1/01, Strengthening hemispheric cooperation to prevent, combat, and eliminate
terrorism, przyjeta w dn. 21.09.2001, https://www.oas.org/oaspage/crisis/RC.23e.htm.

Rezolucja OP, RC.24/RES.1/01, Terrorist threat to the Americas, przyjeta w dn. 21.09.2001, https://www.oas.
org/es/sms/cicte/documents/resoluciones/Eng/doc_rc 24 res 1 01 eng.pdf.

World Bank, Violence in Colombia: building sustainable peace and social capital, Washington D.C. 1999,
http://documents.worldbank.org/curated/en/474691468744069622/pdf/multi-page.pdf.

Monografie

Domostawski A., Gorgczka Latynoamerykariska, Wydawnictwo Swiat Ksiazki, Warszawa 200.

Fijatkowska A., Amerykanska ruletka. Historia i wspolczesnosé stosunkow Stanoéw Zjednoczonych i Ameryki
Lacinskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2017.

Gawrycki M., Miedzy wojng a pokojem — narodowe i miedzynarodowe koncepcje rozwigzania konfliktu zbroj-
nego w Kolumbii, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004.

Krzywicka K., Ameryka Laciniska u progu XXI wieku: studia i szkice, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2009.

Medem J.M.M., Colombia ferroz. Del asesinato de Gaitan a la presidencia de Uribe, Los Libros De La Catarata,
Madrid 2009.

Artykuly i rozdzialy w pracach zbiorowych

Aguilera Pefia M., La memoria y los héroes guerrilleros, ,,Andlisis Politico” 2003, nr 49.

Arnson C.J., Introduction, ,,The Peace Process in Colombia and U.S. Policy. Latin American Program Working
Papers” 2000, nr 246.

Fernandez C., Garcia-Duran M., Sarmiento F., Peace mobilization in Colombia, 1978-2002, [w:] M. Gar-
cia-Duran (red.), Accord. Alternatives to war Colombia’ speace processes, London 2004.

Gil G., Upadanie panstwa w Ameryce Lacinskiej — kazus Kolumbii, [w:] K. Krzywicka (red.), Dwiescie lat
niepodlegtosci panstw Ameryki Lacinskiej, Lublin 2012.

Gutiérrez J.A., Thomson F., Rebels-Turned-Narcos? The FARC-EP's Political Involvement in Colombia’s Cocaine
Economy, ,,Studies in Conflict and Terrorism” 2021, t. 44, nr 1.

Gutiérrez Sanin F., Carranza Franco F., Organizing women for combat: The experience of the FARC in the
Colombian war, ,Journal of Agrarian Change” 2017, nr 17.

Marks T., FARC, 1982-2002: criminal foundation for insurgent defeat, ,,Small Wars and Insurgencies” 2017,
t. 28, nr 3.

Pecaut D., Gonzélez L., Presente, pasado y futuro de la violencia en Colombia, ,,Desarrollo Econdémico”
1997, t. 36, nr 144.

Piscopo J.M., States as Gender Equality Activists: The Evolution of Quota Laws in Latin America, ,Latin
American Politics and Society” 2015, t. 57, nr 3.

Saab B.Y., Taylor A.-W., Criminality and Armed Groups: A Comparative Study of FARC-EP and Paramilitary
Groups in Colombia, ,,Studies in Conflict & Terrorism” 2009, nr 32.

73



HISTORIA FARC: POMIEDZY PARTYZANTKA A TERRORYZMEM

Weiss C., Discrimination Against Women, Rule of Law, and Culture of Peace: Colombia’s “Peace” Agreement,
,,The Fletcher Forum of World Affairs” 2020, t. 44, nr 1.

Wilson T.D., Introduction: Violence against Women in Latin America, ,,Latin American Perspectives” 2014,
t. 41, nr 1.

Zrédia internetowe

557 Reasons why the FARC-EP is on the international list of terrorist groups, http://www.latinamericanstudies.
org/FARC-EP/557_Reasons.pdf.

Are Colombia’s FARC rebels returning to war?, Al-Jazeera, https://www.aljazeera.com/program/episode/2019/8/31/
are-colombias-farc-rebels-returning-to-war?gb=true.

Asprey R.B., Guerrilla warfare, Brittannica, https://www.britannica.com/topic/guerrilla-warfare.

Colombia: Armed Groups Send Children to War — U.N. Security Council to Discuss Colombia’s Child Sol-
diers, Human Rights Watch, 21.02.2005, https://www.hrw.org/news/2005/02/21/colombia-armed-groups-
-send-children-war.

Encyklopedia WNPiSM, https://encyklopedia.wnpism.uw.edu.pl/ebw/terroryzm.

Female Farc fighter admits foetuses were aborted, BBC News, https://www.bbc.com/news/av/world-latin-ame-
rica-37456259.

Felter C., Renwick D., Colombia’s Civil Conflict, ,,Council on Foreign Relations”, 11.01.2017 r., https:/www.
cfr.org/backgrounder/colombias-civil-conflict.

Global Terrorism Database (GTD), https://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?expanded=yes&search=f
arc&ob=GTDID&od=desc&page=2&count=20#results-table.

How is Colombia’s FARC adjusting to life after decades of war?, https://www.eaas.eu/conferences/eaas-bie-
nnial-conferences/654-3rd-biennial-european-association-for-american-studies-eaas.

Kolumbia: UE zawiesza sankcje wobec FARC-EP, Komunikat prasowy Rady UE z dn. 27.09.2016, https:/www.
consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/09/27/colombia-eu-suspends-FARC-EP/.

Long T., Peace in Colombia? Lessons from the failed 1999-2002 talks, ,,The Global Americas” z dn. 16.12.2015 r.,
https://theglobalamericans.org/2015/12/peace-in-colombia-lessons-from-the-failed-1999-2002-talks/?fbclid=I
WAROPyLUdUv06ZvN8IsiLDQOCU-nRqXFQPcF035thDn9PwpKRgFvEky YmwPs.

McDermott J., The FARC's Riches: Up to $580 Million in Annual Income, https://insightcrime.org/news/
analysis/farc-riches-yearly-income-up-to-580-million/.

McFarland Sanchez-Moreno M., Troubled Times, ,,Human Rights Watch”, https://www.hrw.org/news/2008/01/31/
troubled-times.

Narcoguerrilla, Real Academia Espafiola, https://dle.rae.es/narcoguerrilla.

Revolutionary Armed Forces of Colombia, Stanford University,https://cisac.fsi.stanford.edu/mappingmilitants/
profiles/revolutionary-armed-forces-colombia-FARC-EP# fin7.

Saskiewicz P.E., The Revolutionary Armed Forces of Colombia — People’s Army (FARC-EP): Marxist-Leninist
Insurgency or Criminal Enterprise?, https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a443390.pdf.

Sontag D., The Secret History of Colombia’s Paramilitaries and the U.S. War on Drugs, ,New York Times”,
10.09.2016, https:/www.nytimes.com/2016/09/11/world/americas/colombia-cocaine-human-rights.html.
State of emergency declared in Colombia, ,,The Guardian”, 12.08.2002 r., https://www.theguardian.com/

world/2002/aug/12/colombia.

The growth of drug trafficking and guerrilla warfare, Britannica, https://www.britannica.com/place/Colombia/
The-growth-of-drug-trafficking-and-guerrilla-warfare.

Women of the FARC, GCTN America, https://www.youtube.com/watch?v=BGmeP70onMS8.

74



SECURO NR 8-9. BADANIA NAD TERRORYZMEM

WIKTORIA MASTALERZ*
PIOTR BETCHER**

MARTA OLECHOWICZ***
EMIL MACIERZYNSKI****

ZAMACHY W CHRISTCHURCH

y4

15 MARCA 2019 ROKU

Abstrakt

Artykut opisuje zamachy terrorystyczne, do ktérych doszto 15 marca 2019 roku w Christchurch,
w Nowej Zelandii. Tekst podzielony jest na cztery czgsci. W pierwszej zawarto omowienie warun-
kow geograficznych Nowej Zelandii i wynikajacych z nich konsekwencji oraz sytuacji spotecznej
tegoz panstwa. Druga, trzecia i czwarta skupiaja si¢ juz bezposrednio wokot atakow, a opisane w niej
kolejno zostaty poglady i motywy sprawcy, przebieg zamachu, a takze jego skutki. Autorzy przedsta-
wiaja rowniez zmiany w prawie do posiadania broni palnej, konsekwencje, ktore wyciagnigto wobec

sprawcy, a takze wplyw, jaki ataki wywarty na stuzby bezpieczenstwa Nowej Zelandii.

Stowa kluczowe: Christchurch, zamach terrorystyczny, Brenton Tarrant, ekstremizm.

Wstep

Jednym z panstw powszechnie uznawanych za najbardziej spokojne i bezpieczne jest

Nowa Zelandia — lezaca na dwoch wyspach na Oceanie Spokojnym, posiadajaca populacje
liczaca niecale 5 miliondéw mieszkancow. 15 marca 2019 roku w Christchurch na Wyspie
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Potudniowej doszto do wydarzenia, okreslonego przez premier Nowej Zelandii, Jacindg
Ardern, jako ,, najciemniejsza z naszych godzin’!. Wydarzenie to byto aktem terrorystycz-
nym przeprowadzonym przez Brentona Tarranta na lokalnej spoteczno$ci muzutmanskie;j.
W jego wyniku $mier¢ poniosto 51 0séb. Zanim jednak zanalizowane zostanie samo wyda-
rzenie, nalezy przyjrzec si¢ sytuacji panujacej w Nowej Zelandii w jego przeddzien.

Nowa Zelandia lezy w odleglosci okoto 1500 km od Australii, ktora jest najblizszym,
wickszym ladem statym. Z tego powodu jedynymi sposobami dostania si¢ na wyspg jest
dotarcie droga morska lub powietrzna, a co za tym idzie, istnieje jedynie kilka szczelnie
kontrolowanych przej$¢ granicznych. Jak pokazaty ostatnie przypadki na granicy meksy-
kansko-amerykanskiej (dwodjka Jemenczykow z list obserwowanych terrorystow zostata
zatrzymana na granicy z Meksykiem), grupy terrorystyczne wykorzystuja do dostania si¢
na terytorium danego panstwa tzw. ,,zieclong granice”. Proba przelozenia takich sytuacji
na warunki nowozelandzkie jest niemozliwa, poniewaz ze wzglgdu na potozenie, Nowa
Zelandia nie posiada ,,zielonej granicy”, a przedostanie si¢ droga morska, czy to powietrzna
nielegalnie, jest praktycznie niewykonalne.

Jak juz wczesniej zostato wspomniane, Nowa Zelandia byta i jest powszechnie postrze-
gana jako jedno z najbezpieczniejszych i najbardziej pokojowych panstw na §wiecie. R6z-
nego typu badania potwierdzaja t¢ tezg. Przyktadowo w zestawieniu GPI2 w ciagu ostatnich
11 lat nie wypadta z podium panstw uznanych za najbezpieczniejsze. Zestawienie, oprocz
stopnia militaryzacji (odsetek liczby zotierzy na 100 tys. mieszkancéw, wydatki na zbro-
jenia, dost¢p do broni palnej) i prowadzonych konfliktéw zbrojnych, uwzglednia takze
bezpieczenstwo spoteczenstwa, gdzie pod uwage brane sa takie aspekty jak: stabilno$¢ poli-
tyczna, liczba zabojstw, odsetek wigzniow na 100 tys. mieszkancow, czy wptyw terroryzmu
(na podstawie Global Terrorism Index)3.

Biorac pod uwage zréznicowanie etniczne Nowej Zelandii, to wedlug danych
z 2018 roku, okoto 65% mieszkancow stanowily rézne grupy etniczne pochodzenia euro-
pejskiego a okoto 16% — rdzenni mieszkancy (Maorysi). Inne grupy to: Chinczycy, Hindu-
si, grupy etniczne innych wysp Oceanii, a takze Filipinczycy. Podobnie sytuacja wyglada
w przypadku zrdznicowania religijnego. Najwigkszg grupe wierzacych stanowig chrzesci-
janie réznych wyznan, ktorych udziat w ogoélnej populacji Nowej Zelandii to 37%. Udziat
innych religii w porownaniu do chrzescijanstwa jest prawie znikomy, gdyz zadna z nich
nie przekracza 3%. Trzy najwicksze z nich to hinduizm, religia maoryska oraz islam. Ich
odsetek stanowi kolejno 2,7% 1 dwa razy po 1,3%. Prawie polowe spoteczenstwa nowo-
zelandzkiego stanowig niewierzacy. W porodwnaniu do krajow uznawanych powszechnie
za wielokulturowe, np.: Francji, gdzie druga najwigksza religia — islam stanowi okoto 8%,
widaé wyraznie, ze wierzace spoteczenstwo Nowej Zelandii jest stosunkowo jednolite.

I Fragment przemoéwienia Premier Nowej Zelandii wygtoszonego w Hagley Park w Christchurch, 28 marca
2019 roku, https://www.theguardian.com/world/2019/mar/29/jacinda-arderns-speech-at-christchurch-
memorial-full-transcript [5.05.2021 r.].

2 [Institute for Economics & Peace. Global Peace Index 2020: Measuring Peace in a Complex World, Sydney,
June 2020, http://visionofhumanity.org/reports. [6.05.2021 r.].

3 Institute for Economics & Peace: Global Terrorism Index 2018, https://www.visionofhumanity.org/maps/
global-terrorism-index/#/ [6.05.2021 r.].
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Uwzgledniajac dodatkowo wysoki odsetek osdb niewierzacych, mozna postawic tezg, ze
religia nie jest istotnym czynnikiem determinujacym sytuacj¢ spoteczno-polityczng Nowe;j
Zelandii.

Przechodzac do samego zagrozenia terrorystycznego, nalezy wspomnie¢, ze odwrotnie
do rankingow wskaznikow spokoju, do 2018 roku Nowa Zelandia byta w koncoéwce rankin-
gu GTI4. Zestawienie bierze pod uwagge celowe dziatania o charakterze migdzynarodowym,
zawierajgce przemoc (lub grozbe jej uzycia)’. Od poczatku sporzgdzania do 2018 roku,
Nowa Zelandia zajmowala miejsca w okolicach setnej pozycji na 163 kraje uwzglednione.
Wynika z tego, ze w tych latach Nowa Zelandia byta jednym z najspokojniejszych krajow,
réwniez pod wzgledem aktywnosci terrorystyczne;.

Poza statystykami ogdlnoswiatowymi, nowozelandzkie stuzby rowniez prowadza swoje
statystyki 1 badania dotyczace aktywnosci przestgpczej i terrorystycznej. Obok policji
i stuzb celnych (w Nowej Zelandii pelnig one funkcje ochrony granicy) instytucja, ktorej
jednym z glownych celow jest dbanie o bezpieczenstwo publiczne, czyli rowniez zwal-
czanie terroryzmu jest Nowozelandzka Stuzba Bezpieczenstwa i Wywiadu (New Zealand
Security Intelligence Service, NZSIS). Agencja ta rokrocznie wydaje raport dotyczacy
stanu bezpieczenstwa w Nowej Zelandii i swojej dziatalnosci. W tym zestawieniu znajduje
si¢ takze podrozdziat poswigcony terroryzmowi. W 2018 roku NZSIS stwierdzata w rapor-
cie, ze wigkszo§¢ dziatan kontrterrorystycznych dotyczy mozliwych powigzan z tzw. Pan-
stwem Islamskim (PI), prob wspomagania tej organizacji, dziatan propagandowych, a takze
monitorowania obecno$ci nowozelandzkich obywateli na terenach opanowanych przez PI.
Raport stwierdza jednoczesnie, ze NZSIS wraz z innymi stuzbami robig wszystko, aby
zapobiec eskalacji tych dziatan do aktéw przemocy?®.

Sprawca i jego motywacje

Sprawca atakow, na dwa meczety w Christchurch z 15 marca 2019 roku, w wyniku
ktorych zgingto 51 osdb a 49 zostato rannych, jest Brenton Harrison Tarrant, pochodza-
cy z Australii ultraprawicowy terrorysta, jedna z najbardziej rozpoznawalnych postaci
we wspolczesnych studiach nad skrajnie prawicowym terroryzmem. Przeprowadzone przez
niego zamachy spowodowaly, ze w indeksie $wiatowego terroryzmu Nowa Zelandia zna-
lazta si¢ na trzecim miejscu pod wzglgdem ofiar §miertelnych prawicowego terroryzmu,
zaraz za USA i Norwegia’.

Motywy dzialan Tarranta mozliwe sa do okreslenia wylacznie po przeanalizowaniu jego
historii, $wiatopogladu i sfery ideowej. Kluczowym narzedziem, ktore utatwia to zada-

4 Global Terrorism Index.

5 Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2019: Measuring the Impact of Terrorism, Sydney,
November 2019, https://www.visionothumanity.org/resources/ [5.05.2021 r.].

6 New Zealand Security Intelligence Service, Annual Report 2018, https://www.nzsis.govt.nz/resources/annual-
reports/. [6.05.2021 r.].

7 Institute for Economics & Peace. Global Terrorism Index 2020, http://visionofhumanity.org/reports
[9.10.2021 r.].
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nie, jest opublikowany przez niego manifest pod tytutem Wielka wymiana. Maszerujemy
naprzod w kierunku nowego spoteczenstwa (The Great Replacement. Towards A New Socie-
ty, we March Ever Forwards). Opisuje w nim swoje poglady i podaje subiektywne przy-
czyny zbrodni. Na poczatku dokumentu Tarrant skupia si¢ na problemie malejacej liczby
urodzen wérod populacji $wiata o europejskim pochodzeniu, zaznaczajac, ze nawet jesliby
deportowac wszystkich nie-Europejczykoéw to mimo tego, populacja Europejczykow nie
przetrwalaby. Autor jest zwolennikiem ultraprawicowej teorii spiskowej o wymianie ludno-
Sci europejskiej. Twierdzi, ze panstwa rzadzone przez liberatow oraz korporacje zapraszaja
na swe terytoria nie-Europejczykoéw w celu zastgpienia etnicznych Europejczykow, co mia-
loby w dhuzszej perspektywie doprowadzi¢ do ,,wymiany ludnosci”, a w jej konsekwencji
do wzrostu taniej sity roboczej, przyptywu konsumentéw i zwigkszenia wptywow z podat-
kow. Jako glowne zagrozenia dla wspolczesnego $swiata wymienia imigracje oraz wymiane
rasowa i kulturowa$.

Nastepnie Tarranto odpowiada na pytania, ktore — jak twierdzi — pojawig si¢ po zama-
chu. Podaje, ze urodzit si¢ w australijskiej rodzinie robotniczej o europejskim rodowo-
dzie?. Nie osiggat dobrych wynikéw w nauce, a po zakonczeniu obowigzkowej edukacji nie
podjal si¢ studidw. Pracowat krétko jako trener na sitowni. Zamachowiec dzialat z pelng
premedytacja, znajdujac si¢ pod wptywem nienawistnej ideologii. Wierzyt w $cisty podziat
spotecznosci ludzkiej na rasy, natomiast mord na niewinnych w Christchurch potraktowat
jako starcie z wrogami i najezdzcami. Tarrant uwazat, ze msci si¢ za wszystkie ofiary islam-
skiego terroryzmu, polegtych chrzescijan w czasach wojen religijnych z muzutmanami
oraz za Ebb¢ Akerlund!?. Jak podkreélit, poza zemsta jego dziatania miaty na celu wywo-
ta¢ napigcia 1 konflikty na tle rasowym w zachodnim $wiecie. Zamachowiec twierdzit, ze
doprowadzi do wojny ras, ktora przyniesie ostateczne zwycigstwo biatemu cztowiekowi.
Jego idea wykluczata jakiekolwiek metody pokojowego rozwigzywania sporéw. Zalezato
mu na wzbudzeniu atmosfery strachu oraz napi¢é rewolucyjnych i zmianie podej$cia Euro-
pejezykow i ich wiadz do imigrantow!!.

W dalszej czgsci Brenton Tarrant przedstawia bardziej szczegdtowo swoje zycie oraz
konkretne zdarzenia, ktore utwierdzily go w radykalnych pogladach. Jak wspomina, do
kluczowych wnioskow doszedt w 2017 roku w czasie podrézy po zachodniej Europie.
Siédmego kwietnia owego roku mial miejsce zamach w Sztokholmie w czasie ktorego
$mier¢ poniosta wyzej wspomniana mtoda Ebba Akerlund, dwunastoletnia, cz¢§ciowo ghu-
cha dziewczynka, ktora zostata potracona przez pojazd zamachowca. Smier¢ Ebby utwier-
dzita Tarranta w nienawisci do imigrantow!2. Drugim istotnym wydarzeniem byta wygrana

8 B. Tarrant, The Great Replacement. Towards A New Society, we March Ever Forwards, https://img-prod.
ilfoglio.it/userUpload/The Great Replacementconvertito.pdf [7.05.2021 r.].

9 Tamze.

10 Ebba Akerlund — dwunastoletnia Szwedka, ktora zostala zamordowana w ataku z uzyciem cigzarow-
ki w Sztokholmie, w kwietniu 2017 roku. Zamach zostal dokonany przez Rakhmata Akilova, azylanta
z Uzbekistanu. Za: Christchurch terror attack: 7o take revenge for Ebba Akerlund a 12-year-old Swedish
girl, https://thekashmirwalla.com/christchurch-terror-attack-to-take-revenge-for-ebba-akerlund-a-12-year-old-
swedish-girl/ [18.10.2021 r.].

11 B. Tarrant, dz. cyt.

12 Tamze.
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Emanuela Macrona w wyborach prezydenckich we Francji. Kandydata, ktéry wedtug
zamachowca reprezentowal najgorsze prady ideowe godzace w wartosci biatej cywilizacji.
Trzecim powodem byt zaobserwowany przez niego fatalny stan dzietno$ci wsrdd etnicz-
nych Francuzoéw, za$ dodatni w spolecznosci imigrantow. Tarrant w swoim manifescie
twierdzi, ze nawet w najmniejszych prowincjonalnych miasteczkach sg obecni tak zwani
»hajezdzcy”. Byly to czynniki, ktore przekonaty go do walki zbrojnej na rzecz pozbycia si¢
imigrantow z zycia spoteczno-politycznego na terenach kultury europejskiej!3.

Jak uwaza autor, uswiadomit on sobie, ze nie nalezy polega¢ na pokojowych meto-
dach i rozpoczat planowanie oraz przygotowania do przysztego zamachu. Warto podkre-
$li¢, ze jest to zamachowiec niepowigzany bezposrednio z zadng z organizacji kojarzonych
z prawicowym ekstremizmem. Co prawda Tarrant wspieral niektore ruchy nacjonalistycz-
ne dziatajace w swoim regionie, jednak jak sam zaznacza w manifescie, osobiscie podjat
decyzje o ataku i zadna organizacja nie zlecita mu dokonania tego czynu. Zamachowiec
wymienia wiele mozliwych srodkow 1 sposobdéw przeprowadzenia ataku terrorystyczne-
go, ale — jak twierdzi — postanowil uzy¢ broni palnej, gdyz wywotuje ona wiele emocji
w debacie publicznej. Tak brutalne wydarzenie w konsekwencji mialoby prowadzi¢ do
konfliktéw spotecznych w kwestii legalnosci posiadania broni palnej, natomiast pézniej na
tle rasowym. Poczatkowo sprawca nie planowat zamachu na terenie Nowej Zelandii, miat
by¢ to kraj przygotowan i treningu przed dokonaniem zamachu. Jednak po pewnym czasie
zdecydowat si¢ zaatakowaé wlasnie tam, zeby pokazac, iz problem konfliktow rasowych
dotyczy takze ,,panstw dobrobytu”, nie tylko za$ duzych mocarstw!4.

Autor otwarcie wzywa w swoim manifescie do eksterminacji muzulmandéw zyjacych
w panstwach Zachodu i nie kryje si¢ z wyznawaniem teorii 0 wyzszosci rasy biatej. Apeluje
o zabojstwa niektorych politykow, m.in. Angeli Merkel, Recepa Erdogana i Sadiga Khana.
W dokumencie nie zabraklo réwniez symboliki nazistowskiej. Chwilg przed zamachem
przestat tekst droga e-mailowa na 30 adresow. Okoto 13:00, na forum 8chan anonimowy
uzytkownik napisat ,,Przeprowadz¢ atak na najezdzcow, a nawet przeprowadze transmisje
na zywo za posrednictwem Facebooka”!5.

Co cickawe, Tarrant przyznaje, ze nie nienawidzi muzutmandw i obcokrajowcow jesli
ci mieszkaja w swoich krajach, dopdki ci nie naruszajg terendw innych ludow, nie sa wroga-
mi. Zamachowiec nazwat siebie obroncg réznorodnosci przed cywilizacjg jednej rasy ktora
miataby powsta¢ na skutek polityki wielokulturowej. Jak zaznaczyl, nie zamierzat zabijac¢
policjantéw ani innych funkcjonariuszy publicznych. Wbrew temu co twierdza media, sam
zamachowiec nie uwaza siebie za islamofoba, ksenofoba, antysemite czy naziste, a konser-
watyzm otwarcie krytykuje. Deklaruje si¢ jako etnonacjonalista oraz ekofaszysta. Polity-
kiem, z ktorego myslami si¢ zgadzat, byt Sir Oswald Mosley, natomiast za najblizsze jego

13 Tamze.

14 D. Matecki, Manifest zamachowca z Christchurch — tlumaczenie, https://sejmlog.pl/manifest-zamachowca-
z-christchurch-tlumaczenie/#comment-363 [7.05.2021 r.].

15 G. Macklin, The Christchurch Attacks: Livestream Terror in the Viral Video Age, ,,CTC Sentinel” 2019,
no 12(6), https://ctc.usma.edu/christchurch-attacks-livestream-terror-viral-video-age/ [9.10.2021 r.].
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wartosciom panstwo uznal Chinska Republike Ludowa. Jak sam twierdzi, wczesniej byt
kolejno komunista, anarchistg i libertarianinem!®.

Sprawcy dziatajacy samodzielnie to wyjatkowo trudna grupa, jesli chodzi o obiektywna
analiz¢ motywow dziatan. Nie dysponujac zadng organizacja, do ktorej pogladow mozna
si¢ odwotac, trudno jest wnioskowac¢ o przyczynach podjetych dziatan. Analizy musza
polega¢ catkowicie na zeznaniach samych zamachowcoéw czy tez innych pozostawionych
po nich dowodach. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w celu polepszenia wiasnego wizerunku
w mediach masowego przekazu tacy sprawcy czesto nie podaja prawdziwych pobudek
swoich czynéw. Dlatego do wszelkiego rodzaju manifestow czy tez deklaracji przez nich
napisanych trzeba podchodzi¢ z duza doza ostroznosci.

Przebieg zamachu

Zamach w miejscowos$ci Christchurch w Nowej Zelandii miat miejsce 15 marca
2019 roku, a jego celem byty dwa meczety — Masdzid Al-Nur i Masdzid Linwood. Atak byt
starannie zaplanowany, aby zmaksymalizowa¢ liczbe ofiar. W momencie przeprowadzania
dziatah w meczecie przebywalo okoto 300 osob. Sprawca przygotowywat go od dwoch lat,
a na przeprowadzenie ataku w Christchurch zdecydowat si¢ 3 miesigce wezesniej. Uznal, ze
to dobre miejsce, ktore pokaze Swiatu, ze ,,najezdzcy — Muzulmanie” sg wszedzie i dotarli
do najdalszych zakatkow $wiatal’.

W atakach zging¢to tacznie 51 osdb (44 osoby w meczecie AL-Nur, a 7 w Linwood),
a 49 zostalo rannych!8. Wszystkie ofiary pochodzity z krajow arabskich lub z krajow
z wigkszo$cig islamska. Zamachy rozpoczely si¢ w piatek, najpierw w meczecie Al-Nur,
nastgpnie w meczecie Linwood. Wydarzenia te, w odroznieniu od innych aktow terrory-
stycznych, byly transmitowane na zywo za posrednictwem serwiséw spotecznosciowych
— Twittera i Facebooka. Terrorysta mial przyczepiong do hetmu niewielkg kamere, ktora
uruchomit juz w samochodzie przed udaniem si¢ do pierwszego celu. Transmisja interne-
towa trwata okoto 17 minut, pdzniej zostata usunigta z Twittera i Facebooka jako materiat
zawierajacy zbyt brutalne i1 drastyczne sceny, jednak jej kopie mozna bylo obejrze¢ na
innych portalach. Zamachowiec strzelat do ludzi z przygotowanej wczesniej broni palne;j.
Uzywal karabindw AR-15 i strzelb Mossberg (mial pozwolenie na bron od 2017 roku). Na
wtlasna r¢ke nielegalnie przerobil magazynek. Na broni byly wypisane nazwy i daty bitew,
nazwiska postaci historycznych i skrajnie prawicowych zamachowcoéw. W jego samocho-

16 D. Matecki, dz. cyt.

17 Nowa Zelandia: atak na meczety w Christchurch. Jest wiele ofiar, 15 marca 2019, https://www.rp.pl/
Terroryzm/190319530-Nowa-Zelandia-atak-na-meczety-w-Christchurch-Jest-wiele-ofiar.html [7.05.2021 r.];
por. M.M. Jastrzebski, Spoglgdajgc na Wielkq Wymiang. Analiza manifestu Brentona Tarranta #1: Strona
tytutowa, https://wnet.fm/2019/03/31/spogladajac-na-wielka-wymiane-analiza-manifestu-brentona-tarranta-
1-strona-tytulowa/ [7.05.2021 r.].

18 Zwrot ws. zamachu w Christchurch. Sprawca przyznal si¢ do winy, 26.03.2020, https://wiadomosci.onet.pl/
swiat/nowa-zelandia-zamach-w-christchurch-brenton-tarrant-przyznal-sie-do-zarzutow/ybw8010 [7.05.2021 r.].
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dzie znaleziono pozniej takze materialy wybuchowe oraz kanistry z benzyna, ktorg miat
zamiar podpali¢ meczety, jednak tego nie zrobit!®.

Dzigki transmisji mozna byto szczegdtowo odtworzy¢ caty zamach oraz jego niezwykla
brutalno$¢. Na terenie pierwszego meczetu Tarrant strzelal do wiernych modlacych si¢
w budynku, a takze do tych, ktorzy probowali z niego uciec. Strzelat takze kilkakrotnie do
ludzi lezacych na podlodze, aby upewnic¢ si¢, ze nikt nie przezyje. Celem jego ataku byli
mezczyzni, kobiety i dzieci. Gdy konczyta mu si¢ amunicja, wracat do samochodu, aby ja
uzupehi¢, w migdzyczasie oddawat strzaty do ludzi uciekajacych ulicg. Nie miat litosci dla
nikogo, najmtodsza ofiarg ataku byt 3-letni chiopiec. Po dokonaniu masakry, gdy Tarrant
odjezdzal swoim samochodem, zostal zatrzymany przez policje, ktéra juz wiedziata o strze-
laninie w Linwood.

Atak ten byl najbardziej krwawa pod wzgledem liczby ofiar, masowg strzelaning
w historii Nowej Zelandii, dokonanej przez solo terroryste o antymuzulmanskich pogla-
dach. Opisywany jest jako najbrutalniejszy akt terroru w Nowej Zelandii w ciggu ostatnich
200 lat. Za swoja zbrodni¢ sprawca zostal w 2020 roku skazany na dozywocie bez mozli-
wosci ubiegania si¢ o przedterminowe zwolnienie20.

Skutki zamachu dla spoleczenstwa i struktur bezpieczenstwa
Dzialania podjete przez nowozelandzkie wladze bezposrednio po zamachach

* Policja zatrzymata trzech mezczyzn i kobiete. Szefowa nowozelandzkiego rzadu poin-
formowata, Ze nie znajdowali si¢ oni na liscie 0s6b stanowigcych zagrozenie.

» Zaraz po ataku zawieszona zostala dzialalno$¢ szkot oraz niektorych lotnisk. Dzialania
te podjete zostaly prewencyjnie, poniewaz nie byto wiadomo, czy zamachowcy nie pla-
nujg kolejnych atakow. Wiadze zaapelowaty do obywateli, aby unikali zblizania si¢ do
miejsc kultu muzutmanskiego w catym kraju.

* Rzad poinformowat o podniesieniu flag Nowej Zelandii do potowy masztu, aby uczcié
ofiary atakow.

*  Nowozelandzka szefowa rzadu, Jacinda Ardern, ogtosita zamiar wprowadzenia zmian
w liberalnym prawie dostepu do broni w Nowej Zelandii.

* Premier poinstruowata takze organy rzadowe, by ztozyly w gabinecie sprawozdania
z wydarzen 15 marca, w celu wzmocnienia systemu bezpieczenstwa na wielu frontach,
w tym m.in. w kwestii broni palnej, kontroli granicznych, usprawnienia wymiany infor-
macji z Australig i praktyk dotyczacych procedur zwigzanych z listami obserwacyjnymi.

19 G. Bator, M. Knapik, Rola mediow spotecznosciowych jako instrumentu terroryzmu. analiza zamachu
Brentona Tarranta, ,,Studia de Securitate” 2020, nr 10(1), https://studiadesecuritate.up.krakow.pl/wp-content/
uploads/sites/43/.2020/07/4.pdf?foclid=IwAR2021A1vg_7gwIXIFK p68cBJ_hXOAI-4AKVbYisyyFI34f-
CZvjwlmwtqE [7.05.2021 r.].

20 Two years on from the Christchurch terror attack, how much has really changed?, 14.03.2021, https://thecon-
versation.com/two-years-on-from-the-christchurch-terror-attack-how-much-has-really-changed-156850?fbcli
d=IwAROSNimsIbhDqzJY{83rQXcbHgeoz7HEFJUBbI-P9IgK DwzbuFBcJ4B2s94 [7.05.2021 r.].
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*  Rozpowszechnianie tre$ci manifestu w Nowej Zelandii zostalo prawnie zakazane.
Gltowny cenzor, David Shanks, powiedzial, Zze publikacja ta ,,przekracza wszelkie gra-
nice i czyni ja niezgodng z prawem Nowej Zelandii”2!. Jedynym uzasadnionym celem
posiadania publikacji jest jej analiza lub wykorzystywanie w celach edukacyjnych,
tzn. korzysta¢ z niej mogg np. badacze, naukowcy czy reporterzy.

* Rzad rozpoczat wykupywanie broni od obywateli. W ciagu tygodnia udato si¢ zgroma-
dzi¢ ok. 10 tysiecy sztuk broni.

Zmiany w prawie do posiadania broni

Do 15 marca 2019 roku w Nowej Zelandii obowigzywaty liberalne zasady posiadania
przez obywateli broni palnej. Kazdy posiadacz broni musi mie¢ licencjg¢, o ktérej wydanie
moégl ubiegaé si¢ kazdy Nowozelandezyk powyzej 16. roku zycia, ktory zostat uznany
za policje jako ,,odpowiedni i wtasciwy”. Konieczne byto jednak pozytywne przejscie pro-
cedury sprawdzajacej przesztos¢ karng oraz dokumentacje medyczng. Pod uwage brane
byty czynniki takie jak kwestie kryminalne, zdrowie psychiczne, uzaleznienia czy przemoc
domowa. Nowa Zelandia jest jednym z nielicznych krajow na §wiecie, w ktorym wigkszo-
Sci broni nie trzeba bylo rejestrowac. Z tego powodu policja nie posiadata danych doty-
czacych faktycznej liczby legalnie posiadanej broni w kraju. Szacowano, ze ok. 96% sztuk
broni, stanowigcych wlasnos¢ prywatng nie byta rejestrowana?2.

W wyniku debaty podjetej po zamachach z Christchurch przeprowadzono zmiany
w przepisach dotyczacych broni palnej. Bron obj¢ta ograniczeniami obejmuje migdzy inny-
mi karabiny maszynowe, karabiny szturmowe z ogniem selektywnym, granaty i wyrzut-
nie rakiet. Od konca 2019 roku wszystkie karabiny samopowtarzalne centralnego zaptonu,
kazdy karabin lub magazynek mieszczacy wigcej niz 10 nabojow naleza do kategorii ogra-
niczonej?3.

Oprocz tego skrocono okres wazno$ci pozwolenia na bron z 10 do 5 lat dla 0sob posia-
dajacych swoja pierwsza licencje oraz tych, ktérym ja cofnig¢to lub wygasta. Niedoszli
wlasciciele broni, ktoérzy wykazuja sktonno$¢ do okazywania lub promowania przemo-
cy, nienawisci lub ekstremizmu juz nie sg uwazani za ,,odpowiednich i wiasciwych” do
posiadania broni?*. Wprowadzono takze nowy rejestr broni palnej, ktory posiadacze licen-
cji beda musieli aktualizowaé, gdy kupuja lub sprzedajg bron. Obecne przepisy nakazuja
réwniez kazdorazowe okazanie licencji przy zakupie broni lub amunicji. Przed transferem
pistoletow, wojskowych potautomatéw i broni podlegajacej ograniczeniom nalezy uzyskac
pozwolenie na zakup. Policjant musi podpisa¢ formularz zamdwienia, aby sprawdzi¢, czy

21 New Zealand Bans the Christchurch Suspect’s Manifesto, https://www.nytimes.com/2019/03/22/world/asia/
new-zealand-christchurch-shooter-manifesto.html [9.10.2021 r.].

22 https://www.police.govt.nz/advice-services/firearms-and-safety/licences-permits-and-endorsements/apply-new
-zealand-firearms [9.10.2021 r.].

23 https://www.police.govt.nz/advice-services/firearms-and-safety/what-do-i-need-know/2019-firearm-law-changes
-arms-amendment-bill [9.10.2021 r.].

24 https://www.police.govt.nz/sites/default/files/publications/frm23fla-firearms-licence-application-form.pdf
[9.10.2021 r.].
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osoba kupujaca posiada pozwolenie na bron. Z nowozelandzkiego prawa usunigto kate-
gori¢ broni palnej znanej jako pétautomatyczna bron palna w stylu wojskowym (MSSA).
Wprowadzono takze krajowy program wykupu broni, ktory zapewnia rekompensate wta-
$cicielom broni, ktorzy chca dobrowolnie odda¢ bron i zaostrzono kary za przestgpstwa
z uzyciem przedmiotéw zabronionych?3.

Dzialania majace na celu zapobieganie terroryzmowi

15 maja 2019 roku premier Nowej Zelandii, Jacinda Ardern, i prezydent Francji, Emma-
nuel Macron, wezwali szefow panstw i rzadow oraz przywodcow sektora technologicznego
na §wiecie do przyjecia tzw. Christchurch Call. Jest to zobowigzanie do wyeliminowa-
nia tresci terrorystycznych i brutalnych ekstremistycznych w Internecie. Zaznacza sig, ze
poszanowanie wolnosci stowa ma pierwszorzedne znaczenie, ale nikt nie ma prawa do
tworzenia i udostepniania tresci terrorystycznych. Wezwanie Christchurch Call wznowito
dziatalno$¢ Globalnego Forum Internetowego na rzecz Zwalczania Terroryzmu.

Brak zaangazowania $§wiatowych poteg, m.in. Stanow Zjednoczonych, ostabiat Christ-
church Call od samego poczatku. Niektore amerykanskie firmy, takie jak Microsoft, Face-
book 1 Google zasygnalizowaly swoje wsparcie, ale wyraznie widoczny byt brak wsparcia
ze strony rzadu USA. Sytuacja zmienita si¢ jednak po tegorocznych wyborach prezy-
denckich. 8 maja 2021 roku prezydent Joe Biden wyrazil che¢ dolaczenia do wezwania
i aktualnie Stany Zjednoczone stanowig cz¢§¢ Christchurch Call. Wcigz jednak udziatu
w inicjatywie nie podjety Rosja i Chiny. Warto jednak odnotowac, ze wsrod panstw wspie-
rajacych Christchurch Call od 23 wrze$nia 2019 roku znajduje si¢ rowniez Polska26.

W kraju Nowozelandzka Stuzba Bezpieczenstwa i Wywiadu wraz z policja wspotpraco-
waty nad nowg strategia ,,zwickszania bezpieczenstwa, ochrony i odpornosci zattoczonych
miejsc”’. Pomimo takich inicjatyw poziom zagrozenia terrorystycznego w Nowej Zelan-
dii nie spadt. Od 15 marca 2019 roku wskaznik ten zmienit si¢ z ,niskiego” na ,,$redni”.
W Globalnym Indeksie Terroryzmu z 2019 r. Nowa Zelandia znajdowata si¢ na 122. miej-
scu, a w roku 2020 byla juz na miejscu 42.27 Oznacza to uznanie, ze istnieje prawdo-
podobienstwo wystapienia w tym panstwie atakdw terrorystycznych. Sytuacje takie jak
oskarzenie shuzagcego w armii nacjonalisty o szpiegostwo czy aresztowanie w Christchurch
za wystosowanie grozby ataku na meczety, §wiadcza o niepokojacym poziomie ryzyka.
Problemem pozostaje rowniez postawa NZSIS wobec obywatelskich zgloszen o poten-
cjalnym zagrozeniu dla bezpieczenstwa panstwa. Nowozelandzka Stuzba Bezpieczenstwa
i Wywiadu w odpowiedzi na zasygnalizowanie przez uzytkownika 4chan’u niebezpieczen-
stwa uznata, ze nie jest w stanie monitorowac ,,milionéw stron postow publikowanych
codziennie w Internecie”.

25 M. Niepytalski, Interwencyjny skup karabinéw w Nowej Zelandii, 2019, https://holistic.news/interwencyjny-
-skup-karabinow-w-nowej-zelandii/ [9.10.2021 r.].

26 Christchurch Call, https://www.christchurchcall.com/ [9.10.2021 r.].

27 Global Terrorism Index 2019, Global Terrorism Index 2020.
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Podsumowanie — czy sytuacja w Nowej Zelandii zmienila si¢
po atakach w Christchurch?

Nie mozna jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, jaki faktycznie wptyw wywarty
zamachy z 15 marca 2019 roku na bezpieczenstwo Nowej Zelandii oraz czy kroki podje-
te przez rzad byly odpowiednie i realnie wplynely na sytuacje w panstwie. Wiadze szybko
zmienily przepisy dotyczace posiadania broni na bardziej restrykcyjne. Wezesniejsze bardzo
liberalne podej$cie doprowadzito do sytuacji, w ktorych sama policja nie miata informacji
o liczbie posiadanych w kraju broni palnych. Zaostrzyt si¢ system infiltracji tresci udostgpnia-
nych w Internecie, co daje mozliwos¢ wczesniejszego zauwazenia potencjalnego zagrozenia.

Skazanie Brentona Tarranta na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolno$ci bez mozliwo-
$ci wezesniejszego zwolnienia, czyli najwyzszy mozliwy wyrok w Nowej Zelandii, nalezy
uzna¢ za wlasciwy krok w kierunku odstraszania innych potencjalnych zamachowcéw od
podjecia podobnych dziatan. Dyskusji podlega jednak to, czy poziom rasizmu i nietoleran-
cji w ogole spadt. Atak terrorystyczny na meczet w Christchurch i ruch Black Lives Matter,
zwickszyly obecno$¢ tematu rasizmu i ksenofobii w mediach. Trudno jest jednak uznac, ze
realnie wptyngtly na obnizenie poziomu przestepstw popetnianych z tych powodow. Wielu
migrantow wcigz pada ofiarami nietolerancji i wyobcowania. Komisarz ds. Stosunkow
Rasowych, Meng Foon, powiedziat, ze w Nowej Zelandii ,,rasizm zyje i ma si¢ dobrze”.
Prawie polowa prawdopodobnych przestepstw z nienawisci jest nie jest odnotowywana,
poniewaz ,,wigkszo$¢ pracownikow nie wie, jak je zaklasyfikowacé”28. Warto mie¢ na uwa-
dze, ze zamachy z Christchurch zwigkszyly §wiadomos¢ ludzi, natomiast konieczne jest
podejmowanie dalszych skutecznych dziatan na rzecz wykrywania tre$ci ekstremistycz-
nych, a takze edukowania spoleczenstwa w tym zakresie.

Tytul w jezyku angielskim:
CHRISTCHURCH TERROR ATTACKS, MARCH 15t 2019
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Abstrakt

W polskim spoleczenstwie panuje niska Swiadomos¢ potencjalnych zagrozen o charakterze ter-
rorystycznym poprzez fakt, ze takie zdarzenie nie miato do tej pory miejsca w Polsce. Podobnie
jest rowniez w przypadku dhugotrwalych przerw w dostawach energii — swiadomos$¢ skutkow
takiego kryzysu jest niska. Niniejsza praca stanowi analiz¢ i oceng ryzyka wystapienia zagrozenia
o charakterze terrorystycznym w obiekcie fizycznym odpowiedzialnym za dostarczenie energii,
ktére spowodowatoby czasowy blackout na okreslonym obszarze. Zostaty w niej przedstawione
potencjalne zdarzenia oraz rekomendacje poprawiajace bezpieczenstwo obiektu.

Stowa kluczowe: zagrozenie terrorystyczne, ochrona obiektéw fizycznych, zabezpieczenie anty-
terrorystyczne, elektrownia.

Wstep

Jak pokazuje historia, dziatalno$¢ o charakterze terrorystycznym nie stanowi zjawi-
ska nowego, wbrew powszechnym przekonaniom przekazywanym opinii publicznej przez
srodki masowego przekazu. Postugujac si¢ do$¢ kolokwialnym stwierdzeniem, terroryzm
towarzyszyl wladzy politycznej od wiekow, przyjmujac rézna forme, w zaleznosci od
dostgpnych $rodkéw wykorzystywanych przez sprawcoéw atakow, charakteryzujac si¢ tym
samym zréznicowang motywacja ideowa!. Pomimo tych roznic, ktéore mozna zaobserwo-
wac, analizujgc dziatalno$¢ grup terrorystycznych na przestrzeni lat, tozsama dla kazdej

Adriana Kalucka — studentka Wydziatu Nauk Politycznych i Studidéw Migdzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego na kierunkach Bezpieczenstwo Wewnetrzne II stopnia oraz Politologia II stopnia. Kontakt
e-mail: adriana.kalucka@gmail.com.

I Zob. szerzej: G. Chaliand, A. Blin, Historia terroryzmu od starozytnosci do Da’isz, Warszawa 2020.
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z nich oraz niezmienna pozostata che¢ osiggniecia politycznego celu (wymuszenie lub

zaniechania okres$lonych zachowan politycznych?) poprzez prowadzong dziatalnos¢.

Pod wptywem dziatalno$ci grup prowadzacych dziatalno$¢ terrorystyczna, ktora jaw-
nie uderzata w panstwa, jego obywateli i ich dobra, zaistniata konieczno$¢ ich penaliza-
cji. W polskim systemie prawnym okreslenie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym
zawarte jest w Kodeksie Karnym w art. 115 §20, natomiast definicja zdarzenia o charak-
terze terrorystycznym okres$lona zostata w Ustawie z 10 czerwca 2016 roku o dziataniach
antyterrorystycznych, nazywanej potocznie ,,ustawg antyterrorystyczng”. Zgodnie z art. 2
pkt. 7 tejze ustawy, zdarzenie o charakterze terrorystycznym rozumie si¢ jako sytuacje, co
do ktorej istnieje podejrzenie, ze powstala na skutek przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym, o ktorym mowa w art. 115 §20 Kodeksu Karnego, Iub zagrozenie zaistnienia
takiego przestepstwa3.

Nawiazujac zatem do wspomnianej w przytoczonym wyzej zapisie ,,ustawy antyterro-
rystycznej” definicji zdarzenia o charakterze terrorystycznym, samo przestepstwo o toz-
samym charakterze, w mysl art. 115 §20 Kodeksu Karnego (dalej: KK), rozumie si¢ jako
czyn zabroniony popetniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu osob;

2) zmuszenia organu wiladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa
albo organu organizacji mi¢dzynarodowej do podj¢cia lub zaniechania okreslonych
czynno§ci;

3) wywotania powaznych zaktécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskie;j,
innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej?.

Spetnienie jednej z wyzej wymienionych przestanek w momencie popetniania przestgp-
stwa przez sprawce badz juz sama grozba popehnienia takiego czynu umotywowana jedng
z nich, co rowniez zostato wyréznione w art. 115 §20 KK, klasyfikuje popetniony czyn
zabroniony jako przestgpstwo o charakterze terrorystycznym zagrozony kara pozbawienia
wolnosci.

Oprocz bezposrednich osob (gtownie politykow i 0sdb cieszacych si¢ autorytetem
wsrod opinii publicznej) czy wigkszych grup (najczesciej bedacych posrednimi celami,
znajdujacymi si¢ w miejscu przeprowadzenia ataku przypadkowo), celem ataku terrory-
stycznego moze by¢ obiekt fizyczny, ktorego zniszczenie badz czasowe uszkodzenie spo-
wodowatyby zarowno powazne zaktocenia w funkcjonowaniu panstwa, jak i wptynelyby
negatywnie na spoteczne morale, poprzez wywotanie niepokoju i strachu, a takze zaburze-
nie i ograniczenie dostepu do podstawowych ustug.

Terroryzm stanowi stale ewoluujace zagrozenie dla wspotczesnych panstw, procesom
zmian ulegaja takze sposoby przeprowadzenia ewentualnych zdarzen o tym charakterze.
Jako wspotczesne wyrdzniki, ktérymi kierujg si¢ zamachowcy przygotowujac atak, mozna
wymieni¢ maksymalizacj¢ liczby ofiar oraz strat fizycznych, a takze rozglos medialny
danego zdarzenie. Kazde z nich natomiast wywotuje negatywne emocje spoteczne oraz

2 A. Gasztold, Terroryzm, [w:] Encyklopedia Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Warszawa 2021, zrodlo: https://
encyklopedia.wnpism.uw.edu.pl/ebw/terroryzm [25.01.2022 r.].

3 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, Dz.U. 2016 poz. 904.

4 Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 88, poz. 553.
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rzutuje na poczucie bezpieczenstwa obywateli. W zwiazku z powyzszym mozna przyjac
tezg, iz kolejne dziatania terrorystow skupig si¢ znacznie bardziej na obiektach uzyteczno-
$ci publicznej ze wzgledu na mozliwos$¢ spelnienia wszystkich wskazanych wyzej wyréz-
nikow.

Niniejszy artykul jest probg oceny ryzyka zaistnienia zdarzenia o charakterze terrory-
stycznym w obiekcie odpowiedzialnym za dostarczanie energii elektrycznej. Takie obiekty
czesto wpisujg sie¢ w Krajowy System ElektroenergetycznyS, stanowigc tym samym ele-
ment niezb¢dny dla prawidlowego funkcjonowania panstwa, gdyz czasowy zanik energii,
jak pokaza zawarte w pracy przyktady, moze doprowadzi¢ do paralizu wiclu branz, obiek-
tow, a takze doprowadzi¢ do wzrostu negatywnych nastrojow spotecznych. Najprawdopo-
dobniej, zaburzenie pracy ktoregokolwiek z takich obiektoéw miatoby wptyw na dzialanie
calego systemu energetycznego na terenie Polski.

Tym samym, nalezy podkresli¢, ze proces analizy i oceny ryzyka wystapienia zdarzenia
o charakterze terrorystycznym wpisuje si¢ w catoSciowy proces dzialan antyterrorystycz-
nych wyszczegolnionych przez ustawodawce, a doktadniej w faze zapobiegania, definio-
wanego jako niedopuszczenie do zaistnienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym, oraz
w fazg przygotowania, ktore zaktada planowanie dziatan umozliwiajgcych przejmowanie
kontroli nad zaistniatymi zdarzeniami terrorystycznymi’.

W Polsce zagrozenie bezposrednim atakiem terrorystycznym szacowane jako niskie,
co pokazuja dane opublikowane w corocznych raportach Europejskiego Urzedu Policji
(doktadniej Raport TE-SATS). Co wiecej, w ocenie ryzyka wystgpienia potencjalnych zda-
rzen zagrazajacych szeroko pojetemu bezpieczenstwu panstwa zawartej w Krajowym Pla-
nie Zarzadzania Kryzysowego z 2020 roku, prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia
o charakterze terrorystycznym typuje si¢ jako bardzo rzadkie, przy czym ryzyko wystapie-
nia ma warto$¢ ,,$rednig”. Przedstawione dane nie usprawiedliwiaja jednak lekcewazenia
dokonywania analiz i ocen ryzyka, opracowywania procedur bezpieczenstwa czy planow
zarzadzania kryzysowego na wypadek wystapienia takiego zdarzenia, przyjmujac zatoze-
nie, ze najwigkszym zagrozeniem jest bagatelizacja zagrozenia.

5 Krajowy System Elektroenergetyczny, zrodlo: https://www.pse.pl/obszary-dzialalnosci/krajowy-system-elek-
troenergetyczny/informacje-o-systemie [30.01.2022 r.].

6 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych, Dz.U. 2016 poz. 904, art. 2 pkt. 1.

7 B. Wisniewska-Paz, J. Stelmach, Wstep, [w:] B. Wisniewska-Paz, J. Stelmach (red.), Bezpieczenstwo
antyterrorystyczne budynkow uzytecznosSci publicznej. Zalozenia i rekomendacje do prowadzenia dziatan
antyterrorystycznych w wybranych kategoriach obiektu, t. 4, Torun 2019, s. 5-6.

8 European Union Terrorism Situation and Trend Report 2021, Europol Haga 2021, zrodio: https://www.
europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/tesat 2021 0.pdf [16.12.2021 r.].

9 Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego. Czesé A, Warszawa 2020, zrodto: https://www.gov.pl/attachmen-
t/581d0989-0bac-4e8a-8fdb-e2ca5385ac19 [16.12.2021 r.].
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Charakterystyka analizowanych obiektow
na przykladzie Elektrownia Dolna Odra

Na terenie Polski za dostarczanie energii elektrycznej odpowiadaja elektrownie cieplne
opalane weglem brunatnym badz kamiennym. Jeden z przyktadow takich jednostek stano-
wi Elektrownia Dolna Odra, potozona w wojewddztwie zachodniopomorskim, w miejsco-
wosci Nowe Czarnowo. Jest ona cieplng, kondensacyjng elektrowniag weglowa, opalana
weglem kamiennym!0. Jednostka wchodzi w sktad grupy kapitatowej PGE, nalezy do sp6t-
ki PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A., bedac jednoczes$nie glownym ele-
mentem Zespotu Elektrowni Dolna Odra S.A.!1.

Obiekt jest elektrownia systemowa, co oznacza, ze wchodzi ona w sktad Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego, a zatem jest jednym z glownych producentow energii
elektrycznej w Polsce, pelnigc tym samym funkcje jednostki must run, co oznacza, ze jej
praca wymuszona jest wzgledami bezpieczenstwa sieciowego!2.

Zdjecie 1. Teren Elektrowni Dolna Odra z lotu ptaka

Zrodto: Teren Elektrowni Dolna Odra z lotu ptaka, zrodho: https://www.fotosik.pl/zdjecie/f00a379b31910eeb
[10.02.2022 r.].

Obiekt zaopatrzony jest w osiem blokow wraz z otwartym ukladem chtodzenia, lecz
obecnie dziataja cztery z nich — pozostate byly wytaczane stopniowo w 2012 r., 2014 r. oraz
w 2020 1.13. Tlo$¢ spalanego wegla na godzinge waha sie¢ w granicy 325 ton na cztery kotty,
natomiast woda chtodzaca, niezbedna do pracy kotldw, pobierana jest z pobliskiego ujecia

10 Technika i technologia, PGE Oddziat Elektrownia Dolna Odra (online), zrodto: https://zedolnaodra.pgegiek.
pl/technika-i-technologia [31.01.2022 r.].

1 O oddziale, PGE Oddziat Elektrownia Dolna Odra (online), zrodto: https://zedolnaodra.pgegick.pl/O-oddziale
[31.01.2022 r.].

12 Tamze.

13 Technika i technologia, dz. cyt.
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Odry!4. Co wigcej, aby przystosowa¢ go do wyzwan zwigzanych z ochrong srodowiska
i ograniczeniem emisji spalin do atmosfery, obecnie trwa budowa dwoch blokow gazowo-
-parowych!s. Jednoczesnie w obiekcie stosowane sa nowoczesne rozwigzania techniczne,
zwigzane z modernizacja i rozwojem dziatajacych juz instalacji, umozliwiajacych wigksza
dbatos¢ o srodowisko naturalne!¢ (realizacja podstawowych celow strategicznych zwigza-
nych z dziataniami proekologicznymi, uczestnictwo w systemie EMAS!7).

W catosciowej analizie obiektu nalezy rowniez zwroci¢ uwage na kwestie jego potozenia.
Elektrownia potozona jest w okolicy wigkszych aglomeracji miejskich, lecz usytuowana jest
bezposrednio w Czarnowie Matym, ktdre jest mniejszg miejscowosciag. W jej okolicy znajdu-
je si¢ Park Krajobrazowy Doliny Dolnej Odry!8, co dodatkowo zwigksza nacisk na koniecz-
nos$¢ wdrazania rozwigzan proekologicznych w systemach dziatania elektrowni.

Ocena ryzyka wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym
i jego potencjalne skutki

Jak zauwaza Jarostaw Stelmach wraz z Marcinem Kozuszkiem, wspotczesny terroryzm
skierowany jest na niszczenie celdw zapewniajacych wysoka liczbg ofiar w polaczeniu
z maksymalng skalg zniszczen materialnych, co jest mozliwe w przypadku zaatakowania
budynkow uzytecznosci publicznej!®. Dodatkowym aspektem, ktory jest wazny dla terrory-
stow i na ktory nalezy zwréci¢ uwagg, jest wydzwick medialny spowodowany dokonanym
atakiem — im bardziej spektakularny zamach, tym silniejsza reakcja w mediach, a co za tym
idzie, rowniez silniejsza i bardziej emocjonalna reakcja spoteczna.

Analizujac rozwigzania przyjete w ustawach oraz w rozwigzaniach organizacyjnych
w zakresie ochrony, budynki uzytecznos$ci publicznej mozna podzieli¢ na:

* Obiekty nalezace do systemu infrastruktury krytycznej panstwa rozumiane jako systemy
oraz wchodzace w ich sktad powiazane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty
budowlane, urzadzenia, instalacje, ushugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego
obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji
panstwowej, a takze instytucji i przedsiebiorstw20;

14 Tamze.

15 Polimex Mostostal i General Electric wybudujg PGE bloki gazowe w Elektrowni Dolna Odra, zrodto: https://
www.wnp.pl/energetyka/polimex-mostostal-i-general-electric-wybuduja-pge-bloki-gazowe-w-elektrowni-dolna
-0dra,369601.html [18.12.2021 r.].

16 O oddziale, dz. cyt.

17 EMAS - ang. Eco-Management and Audit Scheme — System Ekozarzadzania i Audytu jest systemem
zarzadzania $rodowiskowego, w ktorym dobrowolnie moga uczestniczy¢ organizacje wychodzace poza
zakres minimalnej zgodnosci z przepisami i ciagle doskonalacych efekty swojej dziatalnosci srodowiskowej.

I8 Informacja na podstawie analizy mapy dostepnej na Google Maps.

19 J. Stelmach, M. Kozuszek, Zatozenia i rekomendacje do wykonywania planéw ochrony w obiektach podlega-
Jacych obowiqzkowej ochronie, [w:] B. Wisniewska-Paz, J. Stelmach (red.), Bezpieczenstwo antyterrorystycz-
ne budynkow uzytecznosci publicznej. Zatozenia i rekomendacje do prowadzenia dziatan antyterrorystycznych
w wybranych kategoriach obiektow, t. 4, Torun 2019, s. 11.

20 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 Nr 89 poz. 590, art. 3 pkt. 2.
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* Obiekty podlegajace obowiazkowej ochronie z uwagi na ich znaczenie dla obronnosci,
interesu gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa publicznego i innych waznych intere-
séw panstwa?!;

*  Obiekty szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa??;

*  Obiekty infrastruktury administracji publicznej definiowane jako systemy oraz obiekty
niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa i ciggltego funkcjonowania organow admi-
nistracji publicznej23;

» Inne obiekty chronione i niechronione?* (np. takie, ktorych zniszczenie znacznie wpty-
ne¢toby na pogorszenie si¢ spotecznych morale).

Dokonanie ataku terrorystycznego na obiekt nalezacy do jednej z wyzej wymienio-
nych kategorii niewatpliwie wptynalby na sposob funkcjonowania panstwa i jego interesy,
a takze na bezpieczenstwo obywateli. Chociaz co prawda skutki takiego zdarzenia trudno
sobie wyobrazi¢ nie bedac bezposrednim uczestnikiem badz $wiadkiem, nalezy zadbaé
o prawidlowe systemy zabezpieczen i procedury w celu minimalizacji skutkow 1 szybsze-
go powrotu do stanu sprzed zamachu na wypadek jego wystapienia. W systemie ochrony
waznym elementem sg plany zabezpieczenia obiektu opracowywane przy pomocy metod
oceny ryzyka. Jedng z nich jest metoda CARVER, ktora zostata wykorzystana przy ocenie
wystgpienia zagrozenia o charakterze terrorystycznym dla analizowanego obiektu.

Metoda CARVER pozwala na oszacowanie atrakcyjnosci danego obiektu dla poten-
cjalnych napastnikow?25, pomagajac tym samym w eliminacji najstabszych punktow
obiektu i tym samym zagrozen po uprzedniej analizie dokonywanej przy pomocy naste-
pujacych atrybutow metody: criticality (krytycznos¢, istotnosc), accessibility (dostgp-
nos¢), recognizability (rozpoznawalno$¢), vulnerability (podatnosc), effect (efekt, skutek),
recoverability (zdolnos¢ odbudowy, powrotu do stanu normalnego). Na ich podstawie
przyznawane sa punkty w skali 1-10, a ich suma pozwala wskaza¢ potencjal wystapienia
danego zdarzenia.

Przy pomocy opisanej metody wskaznik krytycznosci (C — criticality), rozumianego jako
wplyw ataku na zdrowie publiczne i gospodarke w przypadku zdarzenia w elektrowni oceniono
na 8. Tak wysoki wynik ma swoje umotywowanie w czasowym zatrzymaniu pracy kluczowych
jednostek administracyjnych istotnych dla prawidlowego funkcjonowania panstwa, w szcze-
golnosci danego regionu, z uwagi na brak pradu na znacznym obszarze. Ewentualny zanik
mocy moze by¢ odczuwalny w calej Polsce w zwiagzku z tym, iz obiekty czesto sg elementami
Krajowego Systemu Energetycznego, a zarazem jednostkami must run. Co wigcej, brak dostaw

2L Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0séb i mienia, Dz.U. 1997 Nr 114 poz. 740, art. 5 pkt. 1.

22 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. 1967 Nr 44 poz. 220, art. 6, ust. 2 pkt. 4.

23 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 roku o dziataniach antyterrorystycznych, Dz.U. 2016, poz. 904.

24 J. Stelmach, M. Kozuszek, Zatozenia i rekomendacje do wykonywania planéw ochrony w obiektach podlega-
Jacych obowigzkowej ochronie, [w:] B. Wisniewska-Paz, J. Stelmach (red.), Bezpieczenstwo antyterrorystycz-
ne budynkow uzytecznosci publicznej. Zatozenia i rekomendacje do prowadzenia dziatan antyterrorystycznych
w wybranych kategoriach obiektéw, t. 4, Torun 2019, s. 12.

25 M. Kupniewski, Metody i kryteria oceny stopnia zagrozenia atakiem terrorystycznym, ,,Przeglad Policyjny”
2018, nr 4(132), zrodto: http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.ceon.element-1ede5381-
-defd-35f4-bf72-73fc2a224120/c/pdf-01.3001.0013.6686.pdf [30.01.2022 r.].
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energii moze okaza¢ si¢ niezwykle trudny dla samych mieszkancéw. Mimo ze czasowe przerwy
w dostawach pradu mogg okazac si¢ dos¢ realnym scenariuszem chociazby z uwagi na coraz
czesciej pojawiajace si¢ niekorzystne warunki atmosferyczne, zeby nie przypisywac takich skut-
kow tylko atakom terrorystycznym, nie mowi si¢ publicznie o skutkach blackoutéw?, jakie
bezposrednio dotykaja spoleczenstwo. Catkowity brak oswietlenia miejskiego oraz sygnalizacji
$wietlnej w dtuzszej mierze prowadzi do paralizu komunikacyjnego, a co za tym idzie — zwigk-
szenia liczby wypadkow drogowych 1 wydhuzenia czasu oczekiwania na karetki poprzez poja-
wiajace si¢ korki. Z jakiegokolwiek ruchu miejskiego wylaczone sg tramwaje i trolejbusy. Co
wiecej, wigkszy problem pojawia si¢ w momencie braku paliwa, gdyz nie ma mozliwosci zatan-
kowania pojazdéw. Z uwagi na zwigkszong ilos¢ wypadkow, rosnie liczba pacjentow w szpita-
lach, nie ma réwniez mozliwosci przeprowadzenia operacji i zabiegéw (pomimo posiadanych
agregatow pradotworezych). Wiele fabryk, firm i zaktadow traci jakakolwiek mozliwo$¢ pracy,
co wigze si¢ dla nich ze stratami finansowymi. Nalezy rowniez zwroci¢ uwagg na trwajaca
pandemi¢ COVID-19 i wprowadzenie pracy badz nauki zdalnej. W przypadku dlugotrwalej
przerwy w dostawie pradu nie ma mozliwosci ich realizowania, natomiast w przypadku nauki
stacjonarnej niewatpliwie istniataby koniecznos¢ czasowego zamknigcia jednostek oswiato-
wych. Z trudng sytuacjg musiataby si¢ mierzy¢ gospodarstwa domowe — brak pradu generu-
je niemoznos¢ skorzystania z podstawowych urzadzen i sprzgtoéw umozliwiajacych chociazby
ugotowanie obiadu badz wody na herbate, chtodzenie lub mrozenie Zywnosci, nie wspominajac
o braku o$wietlenia w mieszkaniach. Co wigcej, mozliwe sa przerwy w dostawach podsta-
wowych mediow, takich jak ogrzewanie lub woda. Realng wizja jest takze brak mozliwosci
zrobienia zakupow. Przez brak pradu nie dzialaja kasy fiskalne i terminale platnicze, podobnie
dzieje si¢ z bankomatami, z ktorych nie mozna wyplaci¢ gotowki. Z czasem moga pojawic si¢
problemy z zaopatrzeniem w niektore produkty spozywcze z uwagi na niepracujace urzadzenia
chtodzace. Zwigkszone jest rowniez ryzyko zagrozenia pozarowego z uwagi na niedziatajace
systemy informujace o jego wystapieniu. Warto nawigzaé takze do wzrostu negatywnych emocji
1 nastrojéw spotecznych w zwigzku z zaistnialg sytuacja, co w dhuzej utrzymujacym si¢ stanie
moze doprowadzi¢ do wigkszej destabilizacji.

Kolejnym elementem jest ocena dostgpnosci obiektu (A — accessibility). Definiowana
jest ona poprzez mozliwo$¢ fizycznego dostepu i opuszczenia danego celu ataku, a takze
poruszania si¢ w jego obrebie. W przypadku obiektéw dostarczajacych energie elektryczng
zostal on oceniony na 5 punktow. Najczgsdciej tereny obiektow co prawda sg ogrodzone,
lecz jest to tatwa do ewentualnego przeforsowania zwykta pleciona siatka?’. Z reguty row-
niez na wejsciu obecni sg pracownicy ochrony w postaci ,,starszych panéw-ochroniarzy”,
prowadzony jest takze rejestr wejs¢ 1 wyjs¢ pracownikow dzigki specjalnym identyfika-
torom, bez ktérych nie jest mozliwe wejécie na teren obiektu?s. Same tereny zaktadow sg
z reguty duze, co w zalozeniu samo w sobie stanowi utrudnienie w jego rzetelnym monito-

26 Blackout — awaria zasilania; dtugotrwaly zanik lub odchylenie napigcia w komercyjnej sieci dystrybucyjnej
energii elektrycznej o naglym i powaznym charakterze.

27 Dostepny za pomoca Google Maps obraz Street View, zrodto: https://www.google.com/maps/@53.2108119,
14.4683827,3a,75y,210.72h,87.44t/data=13m6! 1e1!3m4! 1sx7elLDxS_HcK2f GXqTWyg!2¢0!7i13312!816656
[31.01.2022 r.].

28 Informacja z rozmowy z bylym pracownikiem zaktadu z dnia 17.12.2021 r.
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rowaniu przy pomocy kamer i obchodéw ochroniarskich. Problematyczna okaza¢ si¢ moze
réwniez okolica zaktadu, jak w przypadku Elektrowni Dolna Odra, przy ktorej znajduje si¢
plac budowy w zwiazku z trwajacymi pracami nad montazem nowych blokéw gazowo-
-parowych — niedostatecznie chroniony moze umozliwic tatwiejszy dostep do obiektu.

W dalszej czegsci metoda CARVER wskazuje na rozpoznawalnos$¢ obiektu (R — reco-
gnizability), czyli fatwo$¢ identyfikacji danego celu ataku. W tym przypadku przyznano
6 punktow. Czgsto obiekty odpowiedzialne za dostarczanie energii elektrycznej sa jedyny-
mi tego rodzaju obiektami w okolicy, charakteryzujac si¢ tym samym takimi elementami
jak wysokie kominy, kotly przemystowe czy hatdy wegla sktadowane w celu wytwarzania
energii. Budynki oznaczone sa najcze¢sciej tabliczkami oraz logo spoltki do ktoérej przyna-
lezy, co moze utatwi¢ procedure identyfikacji (zdjgcie 2). Dodatkowo, w Internecie mozna
znalez¢ bardzo duzo zdjec oraz obrazow satelitarnych pomagajacych ustali¢ potencjalnym
zamachowcom lokalizacje i plany obiektu.

Zdjecie 2. Elektrownia Dolna Odra

Zrodto: Elektrownia Dolna Odra, srodbo: https:/inwestycje.pl/biznes/pge-wmurowala-kamien-wegielny-pod-
bloki-gazowe-przy-elektrowni-dolna-odra/ [19.12.2021 r.].

Metoda CARVER analizuje podatnos$¢ (V — vulnerability) zwiazang z tatwoscia prze-
prowadzenia ataku w danym obiekcie. Wskazany atrybut oceniono na 5 punktéw. Taka
ocen¢ przyznano migdzy innymi z powodu dostgpnosci zaktadu. Pracuja tam stali pra-
cownicy 1 osoba zewngtrzna nie moze do niego wejs¢ od tak. Ewentualno$¢ podtozenia
tadunkéw wybuchowych badz wywotania pozaru przez osob¢ postronng jest niska. W hipo-
tetyczng operacj¢ sabotazowa lub terrorystyczng musiataby by¢ zaangazowana zatrudniona
osoba. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jezeli sa to w duzym stopniu osoby starsze??, pracujace

29 Procesowi radykalizacji, ktora moze prowadzi¢ do terroryzmu, ulegaja w szczegdlnosci osoby miodsze —

zob. P. Kuczynski, P. Piasecka, P. Witkowski, Spoleczny wymiar radykalizacji. Czynniki wplywajqgce na
proces radykalizacji miodych ludzi. Wnioski z badan w projekcie DARE, Collegium Civitas, Warszawa
2021, zrédto: https://otwarta.org/wp-content/uploads/2021/10/DARE-Spoleczny-wymiar-radykalizacji.pdf
[11.02.2022 r.].
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tam od lat, mozna przyjac, ze ryzyko dodatkowo si¢ zmniejsza. Wigkszej szansy na prze-
dostanie si¢ osoby postronnej mozna dopatrywac si¢ w stabym ogrodzeniu badz pobliskich
terenach. Waznym elementem jest takze sam element zaskoczenia opierajacy si¢ na fakcie,
ze nikt nie spodziewa si¢ ataku terrorystycznego w Polsce.

Przedostatnim elementem analizowanym przy pomocy metody CARVER jest efekt
(E — effect). Przyjmuje sig, ze jest to ilo§¢ bezposrednich strat powstatych w wyniku ataku
mierzonych wielkoscig strat produkcyjnych. Na podstawie analizy obiektow dostarczaja-
cych energi¢ elektryczng przyznano 5 punktéw z uwagi na domniemany brak stabilno$ci
w sieciach elektrycznych w calym kraju. W przypadku ewentualnego zdarzenia, najpraw-
dopodobniej pozostate jednostki bytyby w stanie zrekompensowaé potencjalny brak, lecz
wigzaloby si¢ to z wytwarzaniem dodatkowych poktadow energii, nieprzewidzianych
w normalnej sytuacji, co mogtoby spowodowaé czasowa zwickszong emisj¢ spalin do
atmosfery i zanieczyszczenie Srodowiska. Poprzez zatrzymanie dostaw energii czgs¢ fabryk
nie bytaby w stanie dziata¢, co wiaze si¢ z zatrzymaniem procesow produkcyjnych i strata-
mi finansowymi. Istotny jest rowniez element zaistniatej w przypadku zamachu ogdlnospo-
lecznej paniki i niepokoju, co dodatkowo potegowaé bedzie czasowy blackout.

Natomiast ostatni element metody CARVER skupia si¢ na mozliwosci powrotu do stanu
sprzed ataku. Zdolno$¢ odbudowy (R — recoverability) oceniona zostata na 5/6 punktow, co
jest zwigzane z forma potencjalnego ataku, jego skutkami i poniesionymi przez dany obiekt
stratami. Jak wskazal poprzedni akapit, najprawdopodobniej pozostate jednostki, po jakim$
czasie, s w stanie zrekompensowac braki spowodowane zniszczeniem obiektu w ktérym
doszlo do zamachu, lecz tym samym bylyby one zmuszone do zwickszenia swojej mocy.
Jednoczes$nie wystapitaby zdolnos¢ odbudowy zwiazana z przygotowaniem do takiej koniecz-
nosci przez jednostke nadrzedng. Rowniez niewatpliwie takie zdarzenie na dtugo utkwito-
by w pamigci zardwno personelu, jak i spoteczenstwa oraz wladz, gdyz nikt nie spodziewa
si¢ ataku terrorystycznego na taki obiekt jak elektrownia. Najprawdopodobniej zmienitoby
to sposoOb postrzegania bezpieczenstwa i percepcji zagrozen o charakterze terrorystycznym.

Reasumujac, dzigki analizie przeprowadzonej przy pomocy metody CARVER, atrakcyj-
nos¢ obiektow odpowiedzialnych za dostarczanie energii elektrycznej, a tym samym ryzyko
potencjalnego zdarzenia o charakterze terrorystycznym ocenia si¢ nastgpujaco:

Tabela 1. Ocena obiektu za pomoca metody CARVER

C A R \'% E R Razem

Wskaznik punktowy 8 5 6 5 5 5/6 34/35

Jak pokazaty przedstawione w akapitach przyktady, istnieje potencjalne ryzyko zdarze-
nia o charakterze terrorystycznym. I chociaz ocena niektorych wskaznikow bezpieczenstwa
na pierwszy rzut oka moze wydac si¢ nieco wygoérowana, tak nalezy przyja¢ w planach
ochrony obiektow od ktorych zalezy mozliwo$é funkcjonowania wielu jednostek kluczowa
zasadg: ,,spodziewaj si¢ niespodziewanego’30.

30 Zob. A. Zigba, Oczekujqgc nieoczekiwanego: zagrozenie terrorystyczne w Unii Europejskiej, [w:] Z. Sie-
miatkowski, A. Zigba (red.), Stuzby specjalne we wspolczesnym panstwie, Warszawa 2016, s. 217-234.
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Potencjalne zagrozenia terrorystyczne
oraz rekomendacje dzialan zwi¢kszajacych bezpieczenstwo obiektu

Zrozumienie zamiardw i mozliwosci terrorystow (tzn. tego, co moga zrobi¢ i w jaki
sposdb tego dokonajg) jest kluczowe pod wzgledem opracowania oceny ryzyka3!. Przyjmu-
jac, ze w Polsce zagrozenie zamachem terrorystycznym, w szczegdlnosci na obiekty uzy-
tecznosci publicznej, uznaje si¢ za niskie oraz fakt istniejacych zabezpieczen w obiekecie,
wskaza¢ mozna kilka mozliwych scenariuszy takiego zdarzenia.

Z uwagi na wykorzystanie w elektrowniach wegla istnieje mozliwos¢ wywotania pozaru
na ich obszarze, tym niemniej ataku musiataby dokona¢ osoba pracujaca w zaktadzie — prze-
stepstwo o charakterze terrorystycznym poprzez spowodowanie niebezpiecznego zdarzenia
przyjmujacego posta¢ pozaru32. W zaleznosci od stopnia rozprzestrzenienia si¢ ognia, niewat-
pliwie straty okazatby sie dotkliwe, zardbwno w aspekcie mienia zaktadu, jak i ewentualnych
ofiar. Biorgc jednak pod uwage aspekt zatrudniania stalych pracownikow, z dlugim juz stazem
pracy, takie zdarzenie wydaje si¢ by¢ mato prawdopodobne. Wigksze ryzyko moze pojawic
si¢ w momencie zatrudniania nowych, mtodszych osob. Pracodawca moze mie¢ niepelna
wiedze o osobie, ktora ubiega si¢ o zatrudnienie. Zazwyczaj ograniczony jest do informacji
o kandydacie zawartych w CV, liscie motywacyjnym, ewentualnie moze positkowac si¢ reko-
mendacjami poprzednich pracodawcéw lub zasobami mediéw spotecznosciowych. Obser-
wujac dzisiejszy wciaz narastajacy proces radykalizacji, na ktory podatni sg w szczegoInosci
ludzie mtodzi — z r6znych srodowisk, ryzyko wystapienia takiego zdarzenia moze wzrosngé3.

Kolejne potencjalne zdarzenie zwigzane jest z wykorzystywanym dzisiaj na masowa
skale Internetem. Ataki hakerskie zwigzane z zainfekowaniem zto§liwym oprogramowa-
niem wewnetrznego systemu informatycznego obiektu sag mozliwym zagrozeniem, ktore-
go nie nalezy jakkolwiek bagatelizowa¢. Osoby dokonujace takiego ataku moga uzyskac
ewentualng mozliwo$¢ sterowania kottami elektrowni, wytaczenia ich lub sterowania ich
temperatura — ustawienie najwyzszej z czasem spowoduje wybuch danego kotta, niszczac
zarazem pobliska infrastrukture. Zainfekowanie systemu moze nastapi¢ poprzez otwarcie
przez pracownika zainfekowanego maila badz podtaczenie zewnetrznego nosnika USB
zawierajacego ztosliwe oprogramowanie (lecz podobnie jak w przypadku wywotania poza-
ru, dziatanie to wymagatoby udzialu pracownika obiektu).

Do ewentualnego zdarzenia o charakterze terrorystycznym moze doj$¢ podczas wspo-
mnianej budowy nowych blokow gazowo-parowych wskutek sabotazu. Jak wczes$niej zauwa-
zono, moga przebywac tam ro6zne niesprawdzone osoby majace de facto utatwiony dostep do
obiektu, natomiast wspomnianego sabotazu mozna dokona¢ podczas procesu uruchomienia

31 Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Zabezpieczenie antyterrorystyczne
wielkopowierzchniowych obiektow handlowych. Uniwersalny poradnik, Warszawa 2015, zrodlo: https:/
www.gov.pl/attachment/491e3b54-7a84-4154-92¢eb-f8ebeel1773b7 [28.01.2022 r.].

32 Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz.U. Nr 88, poz. 553, art. 163, § 1 pkt. 1.

33 Zob. P. Kuczynski, P. Piasecka, P. Witkowski, Spoleczny wymiar radykalizacji. Czynniki wplywajgce na
proces radykalizacji miodych ludzi. Wnioski z badan w projekcie DARE, Collegium Civitas, Warszawa
2021, zrédto: https://otwarta.org/wp-content/uploads/2021/10/DARE-Spoleczny-wymiar-radykalizacji.pdf
[11.02.2022 r.].
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(rozumianego jako dokonywanie prob dziatania systemu) szafy sterowniczej transformatorow
badz generatorow poprzez dopiecie dodatkowych przewoddéw rownoleglych, omijajacych
zabezpieczenia pradowe. Dopigcie dodatkowego rezystora pomiarowego do analogowe-
go uktadu sprawdzajacego temperature w generatorze pradu moze spowodowac obnizenie
odczytywanych wartosci wzgledem rzeczywistej temperatury. Tym samym nalezy zaznaczy¢,
ze awaria w przypadku takiego dziatania nie bedzie miata miejsca od razu, w momencie pod-
Iaczenia, lecz spowoduje trudny do wykrycia element mogacy by¢ przyczyng powaznej awa-
rii w przyszlosci (na zasadzie stworzenia celowego btedu w oprogramowaniu).

Jak pokazuja powyzej przytoczone przyktady, zdarzenia o charakterze terrorystycznym
nie muszg sprowadzac¢ si¢ jedynie do spotykanych i powszechnie kojarzonych do tej pory
form takich jak zamach z wykorzystaniem samochodow wypetionych tfadunkami wybu-
chowymi (VBIED) czy tez incydentéw z uzyciem broni palnej lub innego niebezpiecznego
narzedzia wraz ze stworzeniem sytuacji zaktadniczej34. Identyfikujac potencjalne zagroze-
nia nalezy bra¢ pod uwage wicele aspektow, w tym szczegolnie plaszczyzny ulegajace statej
ewolucji, spowodowanej permanentnym rozwojem i nowymi pojawiajacymi si¢ w spote-
czenstwie trendami. Z uwagi na to ponizsze akapity przedstawiag potencjalne rozwigzania,
adekwatne do wspomnianych zagrozen, ktore w przypadku wystapienia nickorzystnego
zdarzenia przyczynia si¢ do minimalizacji skutkow.

Ze wzgledu na stale rosngce zagrozenie zwigzane z atakiem cybernetycznym, szczegol-
na uwaga powinna zosta¢ pos§wigcona udoskonaleniu wewnetrznego systemu bezpieczenstwa
cybernetycznego. Wsrdd potencjalnych zdarzen wymienionych w pracy pojawit si¢ atak haker-
ski przy uzyciu zewngtrznego nosnika USB, dlatego aby zapobiec mozliwosci wystapienia
takiej sytuacji, rozwigzaniem jest zablokowanie w urzadzeniach stuzbowych mozliwosci pod-
laczenia zewnetrznych urzadzen USB badz tez catkowite usunigcie portow. W przypadku rezy-
gnacji z takiego rozwigzania, warto wprowadzi¢ do systemu element sygnalizujacy podtaczenie
do systemu urzadzenia zewngtrznego wraz z dodatkowym wskazaniem lokalizacji, do ktorego
portu zostato ono podlaczone. W tym miejscu dodatkowym rozwigzaniem moze by¢ wprowa-
dzenie witasnej polityki zaktadu zwigzanej z zakazem podtaczania takich nosnikow do stuzbo-
wych urzadzen oraz ewentualnymi konsekwencjami dla os6b podtaczajacych wiasne, prywatne
nos$niki USB. Oprocz tego, nalezy zadba¢ o zwigkszong ilos¢ zabezpieczen cybernetycznych
1 oprogramowania antywirusowego, zainstalowanie systemow przechwytujacych sfatszowanie
maile czy tez monitorowanie ruchu sieciowego. Ewentualnym rozwigzaniem pozostaje takze
sie¢ z kontrolg urzadzen, opierajaca si¢ na specjalnej liscie urzadzen, ktoére moga by¢ podiacza-
ne do sieci wewngtrznej zaktadu. Jednocze$nie, w calosciowym systemie cybernetycznym nie
nalezy zapominac¢ o stalych aktualizacjach oprogramowania. Na koniec nalezy zwrdci¢ uwage
na pomieszczenie serwerowni. Najczestszym blgdem w obiektach jest to, Ze takie pomiesz-
czenie jest jasno i wyraznie oznaczane, co w przypadku dostania si¢ do obiektu potencjalne-
go zamachowca dodatkowo utatwia mu przeprowadzenie ataku. Rozwigzaniem moze by¢ na
przyktad nieoznaczanie takiego pomieszczenia, a takze mozliwo$¢ dostepu do niego i wiedza
o doktadnym potozeniu przekazywana jest tylko wybranym osobom.

34 Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Zabezpieczenie antyterrorystyczne
wielkopowierzchniowych obiektow handlowych. Uniwersalny poradnik, Warszawa 2015, zrodto: https://
www.gov.pl/attachment/491e3b54-7a84-4154-92¢b-f8ebee1773b7 [28.01.2022 r.].
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Kolejne proponowane rozwigzania dotycza kwestii personalnych. Kluczowym aspek-
tem w jest dobor odpowiednich ludzi na konkretne stanowiska, opierajacy si¢ na sprawdze-
niu posiadanych przez nich kompetencji koniecznych do sprawnego kierowania obiektem,
ale takze ich cech charakteru. Réwniez z uwagi na rosnace zjawisko radykalizacji, szcze-
g6lnie wsrod mtodych ludzi, dodatkowym elementem moze by¢é sprawdzenie pod katem
kontrwywiadowczym35, a mianowicie mozliwych powiazan ze strukturami terrorystyczny-
mi badz innych podejrzanych zwiazki itp. Warto przemysle¢ takze obowigzek przeprowa-
dzania szkolen, oprocz corocznych szkolen BHP i PPOZ, z zakresu potencjalnych zagrozen
terrorystycznych i postgpowania na wypadek takiego zdarzenia. Niewatpliwie wplynie to
na podniesienie $wiadomosci pracownikow na temat zagrozen terrorystycznych (nawet jesli
ryzyko jest male, a calte zdarzenie wydaje si¢ mato prawdopodobne).

Idac krok dalej, warto udoskonali¢ metody dostepu na teren obicktu. W tym miejscu
dobrym rozwiazaniem byloby zainstalowanie biometrycznych skaneréw twarzy badz linii
papilarnych dtoni, ktore umozliwityby pracownikéw wejscie do obiektu. I chociaz obecnie
najczesciej stosowanym rozwigzaniem sa legitymacje badz karty pracownicze to jest to kon-
trola iluzoryczna. Taka karta czy tez legitymacja moze zosta¢ ona zgubiona, ukradziona lub
przekazana osobie majacej dokona¢ zamachu przez pracownika zaktadu, a samo wprowa-
dzenie biometrycznych skaneré6w znacznie zmniejszytoby ryzyko dokonania ataku poprzez
ograniczenie dostepu tylko dla realnie uprawnionych oséb. Co wigcej, ewentualna poprawa
stanu bezpieczenstwa obiektu moze wigzac si¢ z koniecznoscig wymiany firmy ochraniaja-
cej obiekt badz jedynie samych pracownikow. W polskich realiach bardzo czgsta praktyka
jest zatrudnianie na stanowisko ochroniarzy starszych osob, zwazywszy na w zatozeniu dos¢
fatwa prace, polegajaca na obchodach obiektu w okreslonym czasie, prowadzeniu ewiden-
cji wejs¢ 1 wyjs$¢ 0sob postronnych i obserwowaniu obrazu z kamer monitorujacych obiekt.
Prawda jest jednak taka, ze w przypadku wystapienia niebezpiecznego zdarzenia takie osoby,
pomimo dobrych checi, najprawdopodobniej nie bedg w stanie podjaé stosownej interwencji,
stanowigc tym samym tatwy cel do neutralizacji dla ewentualnych pracownikow. Stad reko-
mendacja zwigzana z koniecznosciag wymiany starszych pracownikow ochrony na mtodsze
i sprawniejsze osoby. Nawigzujac do pracy najczesciej zewngtrznych firm ochroniarskich,
warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na sam system monitoringu. Kamery powinny znajdo-
wac si¢ tylko w najbardziej strategicznych miejscach obiektu, a nie monitorowaé caty obiekt
Z prostej przyczyny — ochrona, bez wzgledu na to, ile 0so6b przydzielonych jest do obserwa-
cji rejestru kamer, nie jest w stanie $ledzi¢ uwaznie catego obrazu. Najlepszym rozwigza-
niem jest skupienie si¢ na najistotniejszych punktach, ktérych awaria spowoduje utrudnienia
w dziataniu elektrowni (np. kamery stricte na transformatorownie).

Sposrod innych rekomendowanych rozwigzan adekwatnych do wyszczegdlnionych
W pracy potencjalnych zagrozen, mozna wskaza¢ rowniez:

* sprawdzenie szaf sterowniczych w nowo budowanych blokoéw gazowo-parowych

w celu szybszego wykrycia ewentualnych dopietych przewodow;

* stosowanie bezpiecznikéw topikowych na kazdej linii transformatora dla mocy bliskiej
mocy nominalnej transformatora, na wypadek prob dokonania zwarcia w przewodach
wyjsciowych transformatora, co moze doprowadzi¢ do jego zniszczenia, a co za tym

35 Zob. szerzej: R. Radziejewski, Ochrona infrastruktury krytycznej. Teoria a praktyka, Warszawa 2014.
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idzie — spowoduje zatrzymanie dalszego przesylu energii elektrycznej, stanowiac tym
samym awari¢ nieusuwalng w krotkim czasie (stosujac takie rozwigzanie, sam transfor-
mator powinien by¢ przewymiarowany wzgledem generatora)3®;

* montaz skuteczniejszych rozwigzan infrastrukturalnych w postaci lepszych i zarazem
trudniejszych do pokonania zabezpieczen fizycznych, np. ogrodzenia/ptotu.

Whioski

Zjawisko terroryzmu i samo zdarzenie o takim charakterze niewatpliwie wptywa na
poczucie bezpieczenstwa jednostki. Jego drastyczny spadek nastepuje natomiast w chwili,
kiedy oprocz poczucia strachu, zagrozenia i niepokoju spowodowanego wystagpieniem aktu
terroryzmu, jednostka zostaje pozbawiona kluczowych ustug wplywajacych na codzienne
funkcjonowanie, takich jak energia elektryczna.

Niniejszy artykut ukazat potencjalne skutki nagtych i dlugotrwatych przerw w dosta-
wach pradu wywolanych zdarzeniem o charakterze terrorystycznym. Wskazano rowniez
szczegoblnie zagrozone elementy obiektéw odpowiedzialnych za dostawy energii elektrycz-
nej. Rozwazania te moga przyczynic¢ si¢ do wzmocnienia ochrony aby unikna¢ blackoutow.
Mimo ze zagrozenie zdarzeniem o charakterze terrorystycznym w Polsce jest niewielkie,
warto zwréoci¢ uwage na elementarne zabezpieczenia, ktore w przypadku takiego zdarzenia
moga okazac¢ si¢ kluczowe i zapobiec dalszemu niekorzystnemu rozwojowi sytuacji.

Warto wskaza¢ tez czynnik behawioralny jako element ksztalttowania podatnosci obiek-
tow krytycznych dla funkcjonowania spoteczenstwa. Mianowicie, realizujac niniejszy
projekt badawczy, Autorka przeprowadzita wywiady pogtebione z pracownikami réznych
elektrowni, bylymi pracownikami oraz osobami wyksztalconymi w kierunkach elektro-
technicznych. Pytania koncentrowaly si¢ na zabezpieczeniach obiektéw fizycznych oraz na
szacowaniu ryzyka. Otwarto$¢ respondentow i cheé dzielenia si¢ wiedzg z zakresu funk-
cjonowania okreslonych obiektéw wzbudza obawy, ze pewne elementy dotyczace kultury
bezpieczenstwa nie sg przestrzegane.

Stad wniosek, iz pomimo nawet najlepszych zabezpieczen, najwicksze zagrozenie sta-
nowi czlowiek i jego ,,czysto ludzka” che¢ pomocy, swoistego rodzaju naiwno$¢ oraz brak
wyobrazni o potencjalnych intencjach osoby, ktorej udziela si¢ informacji. Jednocze$nie
takie sytuacje sg trudne do monitorowania i kontrolowania ze wzglgdu na funkcjonowanie
jednostki w okreslonych sieciach spotecznych, w tym w rodzinie, wérod znajomych itd.
Dlatego tak wazne sg procedury zwigzane z dostgpem do planow bezpieczenstwa obiektu
i szkolenie pracownikoéw z zakresu wspolczesnych zagrozen. By¢ moze w zwiazku z tym,
plany powinny zosta¢ objete klauzulg tajnos$ci, natomiast w umowach pracowniczych powi-
nien zosta¢ wprowadzony zapis definiujacy konsekwencje na wypadek ujawnienia takich
informacji istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa.

36 Wywiady poglebione z ekspertem w zakresie rozwigzan elektrotechniczny z dnia 20.12.2021 r. oraz
26.12.2021 r.
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MARTA BALCAREK*

WYBRANE ZAGADNIENIA POLITYKI
MIGRACYJNEJ NIEMIEC

Abstrakt

Niniejsza publikacja stanowi fragment pracy magisterskiej pod tytutem ,,Stanowisko Niemiec
w sprawie kryzysu migracyjnego w latach 2015-2016”. Przedstawia ona wybrane zagadnienia
polityki migracyjnej Republiki Federalnej Niemiec ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki
integracyjnej tego kraju. W publikacji uwzglednia si¢ zmiang paradygmatu niemieckiej polityki
migracyjnej, wskazuje si¢ wybrane podmioty i instytucje realizujace polityke migracyjng w RFN,
jak rowniez najwazniejsze inicjatywy podejmowane w Niemczech po 1990 r. na rzecz integracji.
Podkresla si¢ rowniez podstawowe elementy niemieckiej polityki integracyjne;j.

Slowa kluczowe: polityka migracyjna, polityka integracyjna, integracja, RFN, Republika Fede-
ralna Niemiec.

Wstep

Okreslenie Republiki Federalnej Niemiec mianem obszaru destynacji dla ogromnej licz-
by ludnosci, a w nastgpstwie krajem imigracyjnym bylo przez wiele lat postrzegane przez
niemieckich politykow jako zagadnienie skomplikowane. Do konca lat 90. XX w. wycho-
dzono z zatozenia, ze Niemcy nie sg krajem migracyjnym!, a cudzoziemcy majg prawo
pozostawaé na jego terytorium jedynie w $cisle okreslonych warunkach oraz precyzyjnie
wyznaczonym zakresie czasowym. Wykluczono wigc w ten sposob zatozenie statego osie-
dlania si¢ obcokrajowcoéw na obszarze RFN. Takie dziatania doprowadzity do postrzega-
nia, m.in. imigrantéw zarobkowych oraz ich potomkow, ktérzy zamieszkiwali Republike
Federalng Niemiec od wielu dekad, jako jednostek zupelnie obcych oraz odbiegajacych

Marta Balcarek — absolwentka studiow magisterskich oraz licencjackich na kierunku Bezpieczenstwo
wewnetrzne na Wydziale Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego.
W szczegdlnoscei interesuje si¢ zagadnieniami kryzysu migracyjnego w Unii Europejskiej (w gltownej mie-
rze w RFN), polityka antyterrorystycznag UE oraz kwestia szeroko pojgtego bezpieczenstwa wewngtrznego
Polski. Kontakt e-mail: balcarekm@vp.pl.

I Zob. D. Thranhardt, Immigration — Einwanderung, [w:] R. Picht, V. Hoffmann-Martinot, R. Lasserre (red.),
Fremde Freunde. Deutsche und Franzosen vor dem 21. Jahrhundert, Monachium 2002, s. 200-201.
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pod kazdym wzgledem od niemieckiego spoteczenstwa. Koalicja CDU/CSU i FDP (1982—
1998) w pierwszej dekadzie swoich rzadow koncentrowata si¢ w gtéwnej mierze na mini-
malizowaniu kolejnych fal naptywowych cudzoziemcoéw oraz ograniczaniu ich prawa do
pobytu, a takze pracy, odktadajac na margines zagadnienie migracji oraz jej potencjalnych
skutkéw?. Takie podejécie przyczyniato sie w konsekwencji do trywializacji, a wielokrotnie
nawet do pomijania kwestii imigrantow w debatach o charakterze politycznym czy publicz-
nym. Mimo iz od czasu zakonczenia drugiej wojny swiatowej RFN stanowita miejsce doce-
lowe dla wielu zréznicowanych grup jednostek, przez wiele lat znaczna cze$¢ niemieckich
politykow nie dostrzegata koniecznos$ci zintensyfikowania dziatan, ktorych rezultatem sta-
loby si¢ utworzenie precyzyjnych i jasnych zasad odnoszacych si¢ bezposrednio do oséb
naptywajacych na terytorium Niemiec3.

Podkreslane wielokrotnie zdanie ,,Niemcy nie sg krajem migracyjnym” (org. ,, Deutsch-
land ist kein Einwanderungsland”)*, wywarto ogromny wplyw na ksztatt Owczesnej polity-
ki migracyjnej RFN. Przyjecie takiego stanowiska wzgledem migrantow wynikato z faktu,
ze Niemcy wskazywaly niejednokrotnie na swoja heterogeniczno$¢ oraz jednolito$¢ etnicz-
na, wykluczajac poniekad czynnik wielokulturowosci oraz odmiennosci, jaki taczyt si¢
w sposéb oczywisty z cudzoziemcami. Catoksztalt takiego podejscia spowodowat, ze pomi-
mo naplywu do Republiki Federalnej Niemiec na przestrzeni dekad wielu odmiennych
kategorii jednostek, nie uznawano za konieczno$¢ posiadania wzgledem nich cato$ciowe;j
oraz odpowiednio opracowanej polityki. Podkreslano, ze w regulowaniu kwestii imigranc-
kich wystarcza doraznie przyjete rozwiazania, ktore beda odnosily si¢ do kazdej z napty-
wajacych grup migrantow. Uznano wigc, ze posiadanie odmiennych zasad dedykowanych
poszczegdlnym kategoriom jednostek oraz funkcjonowanie roznych instytucji wlasciwych
w sprawach kazdej z nich bedzie najwlasciwszym rozwigzaniems>.

Zmiana paradygmatu niemieckiej polityki migracyjnej

Na poczatku XXI w. rozpoczat si¢ nowy etap ksztattowania polityki migracyjnej Nie-
miec, zwrocony w kierunku zmiany nastawienia do oséb naptywajacych na terytorium
RFN oraz tych, ktore przebywaly w jej granicach od wielu dekad. Takie podejscie wynikato
z kilku podstawowych powodow, za ktore w literaturze uznaje si¢, m.in.: negatywny trend
przyrostu naturalnego w Republice Federalnej Niemiec, uznawanie kolejnych pokolen pra-
cownikéw ekonomicznych jako obcokrajowcow, obecnos¢ oraz naptyw uchodzcow, a takze
nieumiejetnos$¢ okreslenia pozycji imigrantdéw wsrod niemieckiego spoteczenstwa. Gtow-

2 A. Szczepaniak-Kroll, Skutki niemieckiej polityki dla imigrantow (1945-2013), ,,Etnografia Polska” 2014,
t. LVII, z. 1-2, s. 91.

3 D. Gierszewski, A. Matykiewicz, Integrationskurse jako narzedzie polityki integracyjnej Republiki Federalnej
Niemiec, ,,Politeja” 2020, nr 3(66), s. 246.

4 Zob. szerzej: H. Berschin, Ist Deutschland ein Einwanderungsland?, zrddto: https://www.kas.de/docu-
ments/252038/253252/7_dokument dok pdf 1098 1.pdf/391a8f4f-ec24-323e-8bb2-7e16c089f511?t=15396
68097812 [23.03.2021 r.].

5 M. Mazur-Rafat, Zmiana paradygmatu w niemieckiej polityce imigracyjnej w latach 1998—-2004? Whioski
dla Polski, ,,CEFMR Working Paper” 2006, nr 2, s. 5.
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nym uwarunkowaniem, ktore juz pod koniec lat 90. XX w. doprowadzito do przewarto-
Sciowania paradygmatu polityki imigracyjnej REN, byto uzyskanie wtadzy w 1998 r. przez
koalicj¢ SPD — Sojusz 90/Zieloni, co stanowito punkt przetomowy dla debaty na temat
reformy niemieckiego systemu migracyjnego. Bardzo istotne znaczenie w tym kontekscie,
ktére nadato dodatkowo podniostego tonu sprawie migrantow, posiadato przemoéwienie
wygloszone w 2000 r. przez 6wczesnego ministra spraw wewnetrznych Otto Schilly’ego,
ktory podkreslit, ze Republika Federalna Niemiec nie tylko jest panstwem migracyjnym,
ale wrecz potrzebuje imigrantéw na swoim terytorium. W ten sposob zwrocit on uwage na
niecierpigca zwloki konieczno$¢ dokonania zmian w niemieckiej polityce migracyjnej oraz
prawie dedykowanym tym kategoriom jednostek®.

Wystapienie to wskazywalo na potrzebe uznania imigracji jako zjawiska o pozytywnych
konotacjach, ktore stwarza wiele szans oraz zapewnia mozliwosci rozwojowe niemieckie-
mu panstwu oraz jego spoteczenstwu’. W konsekwencji doprowadzito to do znaczacych
przemian nie tylko o charakterze politycznym, ale takze spotecznym. Najbardziej dostrze-
galnymi ich elementami byly niewatpliwie dziatania zmierzajace do opracowania catoscio-
wej polityki migracyjnej poprzedzone transformacjg systemu instytucjonalnego, a takze
utworzeniem odpowiednich regulacji, wytycznych oraz norm prawnych odnoszacych si¢ do
cudzoziemcow przebywajacych na terytorium Niemiec8. Za najistotniejsze elementy zmian
w paradygmacie niemieckiej polityki migracyjnej uznano:

* wejsScie w zycie ustawy o obywatelstwie (Staatsangehorigkeitsgesetz) w 2000 r., uta-
twiajacej naturalizacj¢ 0osob urodzonych w REN;

* powotanie w 2000 r. Komisji ds. Imigracji (Zuwanderungskommission);

* opublikowanie w 2000 r. raportu ,,Organizowanie imigracji: wzmacnianie integracji”
(Zuwanderung gestalten: Integration fordern),

* wprowadzenie w 2000 r. systemu Green Card;

*  wejscie w zycie w 2005 r. pierwszej ustawy imigracyjnej (Zuwanderungsgesetz)?;
Dodatkowo wazne znaczenie posiadaty:

* dziatania Niezaleznej Komisji ds. Imigracji (Unabhdngige Kommission Zuwanderung)
kierowanej przez Rite Siissmuth, ktéra w 2001 r. opublikowata raport koncowy swojej
aktywnosci;

» aktywno$¢ Rady Doradczej ds. Imigracji (Sachverstindigenrat Zuwanderung), ktora
w 2004 r. opublikowata raport ze swojej dziatalnosci!©.

6 D. Gierszewski, A. Matykiewicz, dz. cyt., s. 250.

7 M. Mazur-Rafal, dz. cyt., s. 21.

8 M. Lesinska, Niemcy jako kraj imigracji — politvka parnstwa wobec naplywu cudzoziemcow i ich integra-
¢ji, [w:] M. Trojanowska-Strzgboszewska, System Schengen a imigracja z perspektywy Polski i Niemiec,
Warszawa 2014, s. 96.

9 D. Gierszewski, A. Matykiewicz, dz. cyt., s. 250-252; por. K.H. Meier-Braun, Zuwanderung und Aus-
ldnderpolitik in Deutschland. Der lange Weg ins Einwanderungsland Deutschland, zrddto: https://www.
buergerundstaat.de/4 06/weg.htm [1.04.2021 r.].

10 Deutscher Gewerkschaftsbund, Das Zuwanderungsgesetz und seine Geschichte, zrodto: https://www.dgb.
de/themen/++co++94d9d17e-3c1{-11df-7b76-00188b4dc422 [25.03.2021 r.].
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Tabela 1. Wybrane podmioty i instytucje realizujace polityke migracyjna w RFN

L.p. Nazwa instytucji Przyklady dzialan w obrebie migracji

1. | Federalne Ministerstwo Spraw e ponoszenie odpowiedzialnosci za kwestie dot. spraw
Wewngtrznych cudzoziemcow, imigracji oraz azylu;
(Bundesministerium des Innern) e wspomaganie realizacji dzialan na rzecz integracji;

2. | Federalny Urzad ds. Migracji ¢ wdrazanie procedur azylowych;
i Uchodzcow e opracowywanie tresci kursow integracyjnych oraz
(Bundesamt fiir Migration und programow promujacych nauke jezyka niemieckiego
Fliichtlinge, BAMF) oraz spoteczng i zawodowa integracj¢ imigrantow;

e zaangazowanie w dzialania polityki integracyjne;j;

3. | Centrum Informacji o Azylu e gromadzenie rzetelnych, aktualnych informacji o krajach
i Migracji pochodzenia i tranzytu migrantéw, wydarzeniach dot.
(Informationszentrum Asyl uchodzcow 1 migracji;

und Migration, 1ZAM)

4. |Federalny Urzad Administracji « centralny punkt informacyjny w zakresie prawa

(Bundesverwaltungsamt, BVA) o cudzoziemcach i azylu dla organow, ktorym
powierzono wdrazanie odpowiednich przepisow
W obszarze migracji;

» zarzadzanie Centralnym Rejestrem Cudzoziemcow
(Auslinderzentralregister, AZR);

5. | Federalne Ministerstwo Pracy e ponoszenie odpowiedzialnosci za integracje
i Spraw Socjalnych cudzoziemcow na rynku pracy oraz za realizacje
(Bundesministerium fiir Arbeit projektow dot. udzielania poradnictwa socjalnego
und Soziales, BMAS) dla cudzoziemcow oraz ich integracji zawodowej;
6. |Federalna Agencja Pracy * wspieranie integracji zawodowej i jezykowej
(Bundesagentur fiir Arbeit, BA) poszczegolnych kategorii migrantow;

7. | Urzad Komisarza Rzadu Federalnego
ds. Migracji, Uchodzcow i Integracji

wspieranie polityki integracyjnej rzadu federalnego;
pomoc w odpowiednim uwzglednieniu interesow

(Beauftragte der Bundesregierung cudzoziemcow;
fiir Migration, Fliichtlinge und e przeciwdziatanie ksenofobii i nieuzasadnionym
Integration) nierownosciom w traktowaniu imigrantow;

* udzielanie informacji o mozliwo$ciach naturalizacji;

8. |Federalna Rada Doradcza » wspieranie Komisarza Rzadu Federalnego ds. Migracji,
ds. Integracji Uchodzcow 1 Integracji w wypetnianiu swoich zadan.
(Bundesbeirat fiir Integration)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie M. Mazur-Rafal, Zmiana paradygmatu..., dz. cyt., s. 14-16 oraz stron
internetowych wyszczego6lnionych instytucji.

Zmiany, jakie zostaly wprowadzone w niemieckiej polityce migracyjnej w pierwszej
dekadzie XXI w., wptynety na sposob postrzegania Republiki Federalnej Niemiec oraz
traktowania imigrantow na jej terytorium. Przestali by¢ oni odbierani wylacznie w katego-
riach odmiennosci oraz tymczasowosci jako ,,goscie”, a zacze¢li by¢ uznawani za jednost-
ki, ktére §wiadomie wybraly RFN jako swoj kraj zamieszkania. Takie podejscie zyskato
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zwlaszcza w przepisach prawa naturalizacyjnego. Wazng zmiang w tym zakresie byto stop-
niowe zanikanie w dyskursie publicznym podziatu niemieckiego spoteczenstwa na ,,Niem-
cOw” 1 ,,0bcokrajowcow”1l.

Niemiecka polityka integracyjna

Przyjete oraz utrwalane na przestrzeni dekad twierdzenie wykluczajace mozliwosé
uznania Republiki Federalnej Niemiec jako kraju destynacji dla poszczegdlnych kategorii
cudzoziemcow, wplyngto w negatywny sposob na rozwoj koncepcji niemieckiej polityki
migracyjnej. Przez wiele lat poszczeg6lne rzady oraz instytucje panstwowe!2 nie poczuwa-
ly si¢ do koniecznosci posiadania jednolitego oraz uporzadkowanego zbioru zasad, ktory
objatby swym zasiegiem wszystkie grupy jednostek, ktére po zakonczeniu drugiej wojny
Swiatowej oraz zjednoczeniu Niemiec znalazly si¢ na terytorium tego panstwa. Zadania
zwigzane z procesem adaptacyjnym cudzoziemcow byly wielokrotnie delegowane przez
instytucje publiczne podmiotom oraz organizacjom charytatywnym. Mnogos¢ negatywnych
konsekwencji, ktore mogly staé si¢ nastepstwem takiego rozwigzania oraz braku posiadania
polityki integracyjnej dostosowanej do niemieckich realiéw, dostrzezono juz pod koniec
lat 70. XX w. Mimo to, uznanie integracji jako jednego z zadan nalezacych do sfery aktyw-
nosci panstwowej nastapito dopiero kilkanascie lat po zjednoczeniu Niemiec — w 2005 r.13

Za kolejny czynnik utrudniajacy zintensyfikowanie prac nad uporzadkowaniem zasad
polityki integracyjnej Niemiec uznaje si¢ stosunek tego panstwa do imigrantow jako jed-
nostek, ktorych pobyt utozsamiano z tymczasowoscig. Odrzucenie tezy mowiacej o tym,
ze osoby naptywajace na terytorium RFN moglyby stanowi¢ integralng czgs¢ niemiec-
kiego spoteczenstwa, determinowato dwczesny charakter zasad stosowanych wzgledem
nich. Bierno$¢ ze strony Republiki Federalnej Niemiec mogta wynika¢ takze z powszech-
nie panujacego przekonania, ktore dominowato w dyskursie publicznym do konca lat 90.
XX w. Zgodnie z jego rozumieniem pozytywny wynik integracji miat zosta¢ osiggany
w miar¢ uptywu czasu. Powodzenie tego procesu uzalezniano wigc od dlugosci trwania
pobytu imigrantdw na terytorium RFN, twierdzac, ze jesli u pierwszego pokolenia wystapia
problemy adaptacyjne (m.in. na rynku pracy czy we wzajemnych relacjach ze spoteczen-
stwem), to nastepne pokolenia nie bedg borykaé si¢ z tego typu trudnosciami. Takie twier-
dzenie nie znalazlo jednak odzwierciedlenia w rzeczywistosci!4.

Na przestrzeni dekad do Republiki Federalnej Niemiec przybywaty jednostki z roz-
nych czesci $wiata, ktore posiadaly odmienne systemy warto$ci oraz rézne w stosunku do
rodzimych Niemcow — tradycje, obyczaje, religie oraz jezyki komunikowania si¢. Czynnik

Il J. Panagiotidis, Migrationsgesellschaft Deutschland, zrodto: https://www.bpb.de/izpb/298556/migrationsge-

sellschaft-deutschland [25.03.2021 r.].

J. Dobrowolska-Polak, Proces ksztaltowania niemieckiej kultury otwartosci wobec imigrantow, ,,Przeglad

Strategiczny” 2017, nr 10, s. 413-414.

13 V. Hanewinkel, J. Oltmer, Integration und Integrationspolitik in Deutschland, zroédto: https://www.bpb.de/
gesellschaft/migration/laenderprofile/256307/integration [25.03.2021 r.].

14 M. Lesinska, dz. cyt., s. 102.

105



WYBRANE ZAGADNIENIA POLITYKI MIGRACYJNEJ NIEMIEC

kulturowy byt uznawany za jeden z istotniejszych elementow, ktéry wywierat znaczacy
wplyw na powodzenie procesu integracji imigrantoéw z obywatelami panstwa przyjmuja-
cego!3. Mimo to, RFN nie podejmowata przez wiele lat stosownych dziatan, ktore umozli-
wityby okreslenie klarownego dla wszystkich stosunku tego kraju oraz jego spoteczenstwa
wzgledem kultur ludno$ci naptywajacej. Do konca lat 90. ubiegtego wicku w RFN gtowna
rol¢ odgrywata polityka wielokulturowosci, okreslana w literaturze mianem ,,multikulti”,
Iaczaca si¢ ze wspotistnieniem wielu roznych kultur i zagwarantowaniem prawa do funk-
cjonowania jednostek stosowanie do ich wlasnych przekonan kulturowych. Od 1996 r.
podkreslano takze znaczenie ,,leitkultur” (kultura dominujaca), ktéra uznawano za proces
dostosowywania si¢ imigrantéw do rodzimych warto$ci, tradycji oraz kultury niemieckiego
spoteczenstwal®.

Elementem, ktory nie utatwial prac nad wspolng niemiecka polityka integracyjng byt
takze spor, jaki powstal w tej materii w 1998 r. pomigdzy gléwnymi partiami politycznymi
Republiki Federalnej Niemiec. Zieloni oraz SPD wyrazali swoja otwartos¢ w stosunku do
jednostek naptywajacych na terytorium RFN. Natomiast CDU oraz CSU nie przedstawialy
zbyt duzego entuzjazmu wobec imigrantow twierdzac, ze otwarto$¢ moze prowadzi¢ do zna-
czgcego naruszenia proporcji pomiedzy ,,rdzennymi Niemcami” a migrantami. Wielokultu-
rowos$¢ w mniemaniu tych ugrupowan mogta sta¢ si¢ przyczyna traktowania obywateli RFN
jako jednostek obcych we wilasnym panstwie!”. Rozwigzanie tego sporu ufatwito znaczaco
sprawozdanie z dzialalno$ci Niezaleznej Komisji ds. Imigracji (Die Unabhdngige Kommission
Zuwanderung) pod przewodnictwem Rity Siissmuth, ktdra nie tylko zmienita postrzeganie
nieimigracyjnego charakteru Niemiec, ale dodatkowo wskazata, ze RFN jako panstwo imigra-
cyjne potrzebuje zainicjowania stosownych zmian w polityce integracyjnej, ktore utatwityby
adaptacje cudzoziemcow, doprowadzitby do ich bezproblemowego funkcjonowania w nie-
mieckim spoleczenstwie oraz umozliwityby dostosowanie ich wartosci do kultury Niemiec!8.

Raport Komisji Siissmuth!® podkreslat konieczno$¢ imigracji jako nastepstwa negatyw-
nej sytuacji o charakterze ekonomicznym oraz demograficznym, ktoéra uznano za pochodna
kondycji niemieckiego spoteczenstwa. Taki wniosek przyczynit si¢ do zintensyfikowa-
nia prac nad aktem prawnym, ktory regulowatby w odpowiedni sposoéb kwestie zwigza-
ne ze zjawiskiem imigracji oraz wszelkimi jego konsekwencjami. Za nast¢pstwo dziatan
w tym kierunku uznano uchwalenie Ustawy o imigracji (Zuwanderungsgesetz), ktéra
weszta w zycie 1 stycznia 2005 roku. Wplyneta ona w istotny sposob na przeksztatcenie
podejscia panstwa niemieckiego do integracji. Na jej podstawie rzad RFN zobowigzat si¢
wspomagac oraz promowac adaptacj¢ poszczegolnych kategorii imigrantow w Niemczech
oraz ich konsolidacj¢ z obywatelami oraz spoteczenstwem tego kraju20. Jako najwazniejsze

15 U. Koch, Integrationstheorien und ihr Einfluss auf Integrationspolitik, zrodto: https://www.bpb.de/gesell-
schaft/migration/kurzdossiers/269373/integrationstheorien [26.03.2021 r.].

16 J. Dobrowolska-Polak, dz. cyt., s. 413-414.

17 Tamze, s. 414-415.

18 J. Dobrowolska-Polak, dz. cyt., s. 414.

19 Zob. szerzej: T. Zinterer, Interessenreprisentation von Migranten: Von der Siissmuth—Kommission zum
Integrationsgipfel, [w:] T. Thaa (red.), Inklusion durch Reprisentation, 2007, s. 148-165.

20 E. Bojenko-lzdebska, Polityka migracyjna i azylowa w Niemczech i Polsce, ,,Krakowskie Studia Mi¢dzy-
narodowe” 2016, nr 2, s. 44.
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elementy, ktore zostaty podkreslone w tym akcie prawnym, uznano: mozliwos$¢ niezakto-
conego komunikowania si¢ imigrantéw, zapewnienie im uzyskania kompetencji wymaga-
nych na niemieckim rynku pracy, przeznaczanie odpowiednich $rodkoéw materialnych na
pokrywanie kosztow stosowanych kursow (m.in. integracyjnych, jezykowych) oraz szko-
len przygotowujacych do wykonywania okreslonych zawodow. Transformacja na gruncie
prawnym, a takze spotecznym stanowita wyraz akceptacji zmieniajacej si¢ dynamicznie
sytuacji oraz propagowania okreslonych przedsiewzie¢ wzgledem imigrantow?!.

Polityka integracyjna Niemiec a zmiany polityczne

Jednym z bardziej znaczacych wydarzen, ktére wptyngto na uksztaltowanie si¢ wiha-
Sciwej niemieckiej polityki integracyjnej, byly zmiany o charakterze politycznym. Po
wyborach parlamentarnych, ktére mialy miejsce w 2005 r. rzad CDU/CSU i SPD pod
przewodnictwem Angeli Merkel uznat polityke migracyjng za jedno z najwazniejszych
zadan w swojej politycznej agendzie?2. Laczyto si¢ to w sposdb naturalny z konieczno-
Scig posiadania wlasciwych zasad, ktore bytyby mozliwe do zastosowania takze wzglgdem
imigrantéw. Doprowadzito to, wigc do zintensyfikowania przedsigwzie¢ umozliwiajacych
integracj¢ jednostek przebywajacych na terytorium Niemiec z jego obywatelami?3. Wszech-
stronne ustosunkowanie si¢ do kwestii imigrantow oraz ich funkcjonowania w niemieckim
spoteczenstwie zostato zobrazowane w umowie koalicyjnej wskazanych powyzej partii
politycznych w 2013 r. Za gtdowne zatozenie uznano wzbogacanie kultury powitania oraz
uznania (Willkommenskultur und Anerkennungskultur)**, stosowanie inicjatyw integracyj-
nych takze wzgledem nowo przybylych imigrantéw, wyrazanie zgody na migracj¢ ekono-
miczng w obrgbie UE, jak réwniez zapewnianie wtasciwej ochrony oraz wsparcia osobom
przybywajacym do Niemiec ze wzgledow humanitarnych. Istotne znaczenie w procesie
integracji odegrato podejs$cie zaktadajace dwustronne dostosowywanie si¢: zarowno pan-
stwa przyjmujacego, jak i imigrantow?2.

Wyrazem zmiany podejscia do polityki integracyjnej Niemiec oraz jej dalszego rozwoju
byt takze Narodowy Plan Integracji przyjety (Der Nationale Integrationsplan) w 2007 r.
Dokument ten dedykowano zaréwno imigrantom, ktérzy od dekad przebywali w RFN, jak
i tym, ktorzy regularnie naptywali na jej terytorium. Zostat on opracowany przez wiele pod-
miotdéw, m.in. rzad federalny, poszczegdlne landy, instytucje pozarzadowe oraz organizacje
spoteczne, a takze przedstawicieli $wiata nauki. Dzigki temu mozliwym stalo si¢ zbadanie
zjawiska imigracji oraz procesow integracyjnych z uwzglednieniem szerszej perspektywy.

21 J. Dobrowolska-Polak, dz. cyt., s. 414.

22 Zob. szerzej: Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusam-
menhalt fiir unser Land. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, zrodto: https://www.proasyl.de/
wp-content/uploads/2015/12/2018-02-07-Koalitionsvertrag-Union-SPD.pdf [28.03.2021 r.].

23 ]. Dobrowolska-Polak, dz. cyt., s. 414.

24 Zob. szerzej: Willkommenskultur (und Anerkennungskultur) Hintergrund, Diskussion und Handlungsempfeh-
lungen, zrodto: https://www.netzwerk-iq.de/fileadmin/Redaktion/Downloads/IQ Publikationen/Thema_Viel-
falt_gestalten/2013_Arbeitspapier Willkommenskultur.pdf [4.04.2021 r.].

25 J. Dobrowolska-Polak, dz. cyt., s. 415-416.
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Najwazniejsze elementy, ktore zostaly zaprezentowane w tym dokumencie, to m.in. potrze-
ba poprawy oraz wzmocnienia jako$ci kurséw integracyjnych, promowanie nauki jezyka
niemieckiego, pomoc w dostegpie do edukacji, zwigkszenie mozliwosci dostepu do rynku
pracy, wsparcie procesu integracji w RFN oraz jego wzmocnienie za pomoca wigkszego
zaangazowania2®,

Tabela 2. Najwazniejsze inicjatywy podjete w RFN po 1990 r. na rzecz integracji

L.p. Inicjatywa/akt prawny/dzialanie Rok

utworzenie stanowiska Pelnomocnik Rzadu Federalnego ds. Migracji, Uchodzcow

1. |1 Integracji (Die Beaufiragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge 2005
und Integration)
zainicjowanie odbywania sig, tzw. szczytow integracyjnych (Integrationsgipfels),

2. 2006
poczawszy od 2006 r.

3 zainicjowanie przez Ministra Spraw Wewnetrznych — Niemieckiej Konferencji 2006

© | Islamskiej (Deutsche Islam Konferenz)?

przygotowanie Narodowego Planu Integracji (Der Nationale Integrationsplan)

4. g . P . TN I b 2007
— pierwszej catosciowej koncepcji w dziedzinie polityki integracji REN

5 utworzenie Rady Ekspertéw Niemieckich Fundacji ds. Integracji i Migracji 2008

* | (Der Sachverstindigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration)

wejscie w zycie Ustawy o poprawie ustalania i uznawania kwalifikacji zawodowych

6. . 2012
nabytych za granica (Anerkennungsgesetz)®
przyjecie Narodowego Plan Dziatania na rzecz Integracji

7. . . . 2012
(Nationaler Aktionsplan Integration)

a Zob. Deutsche Islam Konferenz, zrodto: https://www.deutsche-islam-konferenz.de/DE/Startseite/startseite_node.
html [26.03.2021 r.].

b Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen,
(Anerkennungsgesetz) vom 01.04.2012, zrodto: https://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/pro/aner-
kennungsgesetz.php [26.03.2021 r.].

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie V. Hanewinkel, J. Oltmer, Integration und Integrationspolitik in
Deutschland, zrodto: https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/laenderprofile/256307/integration#footnode7-7
[26.03.2021 r.].

Polityka integracyjna Niemiec wraz z zainicjowaniem i wprowadzeniem w zycie sto-
sownych zmian zaczgta opieraé si¢ na dwoch podstawowych zasadach — wymagania oraz
wspierania (Fordern und Fordern)?’. Reguly te wskazywaly, ze imigranci dla uzyskania
pozadanego wyniku procesu integracji sa zobowiazani do spetnienia kilku podstawowych
warunkow (m.in. znajomosci jezyka niemieckiego, udziatlu w kursach integracyjnych,

26 Der Nationale Integrationsplan. Neue Wege — Neue Chancen, zrddto: https://www.bundesregierung.de/
resource/blob/975226/441038/acdb01cb90b28205d452c83d2fde84a2/2007-08-30-nationaler-integrationsplan-
data.pdf?download=1 [27.03.2021 r.].

27 Zob. B. Aretz, J. Fries, Ch.M. Schmidt, Férdern und Fordern als erfolgreiches Leitprinzip, zrédto: https://
www.bpb.de/apuz/299222/foerdern-und-fordern-als-erfolgreiches-leitprinzip [4.04.2021 r.].
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wyrazie szacunku wzgledem warto$ci waznych dla niemieckiego spoteczenstwa — zasa-
dy demokratycznego panstwa prawa). Rzad oraz instytucje panstwowe byly natomiast
odpowiedzialne za zagwarantowanie imigrantom dost¢pu do okre§lonych obszaréw zycia
(m.in. spotecznego, gospodarczego, religijnego czy politycznego). Elementom tym miata
towarzyszy¢ rowno$¢ szans oraz traktowania, zasada niedyskryminowania na rynku pracy
oraz reguta wlasciwego stosunku niemieckiego spoteczenstwa do obcokrajowcow?23.

Podstawowe elementy niemieckiej polityki integracyjnej

Glownym narzedziem, ktore stuzylo realizacji zatozen niemieckiej polityki integra-
cyjnej byly wprowadzone w 2005 r. — kursy integracyjne (Integrationskurse)?d: jezykowe
oraz adaptacyjne. Wladze RFN staty na stanowisku, Zze nabycie umiejetnosci swobodnego
postugiwania si¢ jezykiem niemieckim jest elementem koniecznym do tego, by mozna
byto mowi¢ o pozytywnym rezultacie procesu integracji. Bez znajomosci jezyka ojczystego
Niemcow niemozliwym byloby samodzielne komunikowanie si¢ imigrantow z cztonka-
mi spoteczenstwa niemieckiego, zdobywanie przez nich wiedzy, kontynuowanie edukacji,
podnoszenie kompetencji, podejmowanie dobrze ptatnej pracy czy nabywanie umiejetnosci
w nowych dziedzinach30. Oprdocz kompetencji jezykowych za niezwykle istotne uznano
takze: wiedze dotyczaca historii oraz kultury RFN, jej systemu prawnego oraz instytucjo-
nalnego, struktury federalnej, kwestii zwiazanych z dzialalnoscia administracji publicznej
oraz obowigzujacym systemem spotecznym, politycznym oraz gospodarczym. Uznawano,
ze imigranci powinni zaznajomic si¢ takze z katalogiem praw im przystugujacych oraz obo-
wigzkow do realizacji, ktorych zostali zobligowani3!. Kwestie organizacyjne (m.in. usta-
lanie stosownych programoéw, ich standardow, wytycznych, a takze finansowania) miaty
by¢ zadaniem nalezacym do kompetencji Federalnego Urzedu ds. Migracji i Uchodzcow
(Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge). Prowadzenie wspomnianych powyzej kursow
powierzono natomiast uniwersytetom, szkotom wyzszym, podmiotom §wiadczacym ustu-
gi edukacyjne, a takze kosciotom, zwigzkom zawodowym oraz prywatnym przedsigbior-
stwom?2,

28 V. Hanewinkel, J. Oltmer, Integration und Integrationspolitik in Deutschland, zroédto: https://www.bpb.de/
gesellschaft/migration/laenderprofile/256307/integration [26.03.2021 r.].

29 S. Lochner, Fordern Integrationskurse den gesellschaftlichen Zusammenhalt?, zrodto: https://www.bpb.de/
gesellschaft/migration/kurzdossiers/265045/integrationskurse [27.03.2021 r.].

30 D. Gierszewski, A. Matykiewicz, Integrationskurse..., dz. cyt., s. 252; zob. M. Schmidt, Die Integrati-
onskurse sind eine Erfolgsgeschichte, zrodto: https://mediendienst-integration.de/artikel/bamf-praesident-
schmidt-kommentar-10-jahre-integrationskurse-erfolg.html [27.03.2021 r.].

31 M. Lesinska, dz. cyt., s. 103; por. W. Seifert, Probleme der Integration, zrodto: https://www.bpb.de/politik/
grundfragen/deutsche-verhaeltnisse-eine-sozialkunde/138020/probleme-der-integration [26.03.2021 r.].

32 D. Gierszewski, A. Matykiewicz, dz. cyt., s. 252; zob. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Geschdfts-
statistik zum Integrationskurs 2020 — 1. Halbjahr, zrodto: https://www.bamf.de/DE/Themen/Statistik/Inte-
grationskurszahlen/integrationskurszahlen-node.html [26.03.2021 r.].
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Wykres 1. Liczba uczestnikow kurséw integracyjnych w latach 2005-2015
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Zrodto:  https:/de.statista.com/statistik/daten/studie/165445/umfrage/integrationskurse---anzahl-der-neuen-
teilnehmer/#professional [26.03.2021 r.].

Istotng rolg w procesie integracyjnym odegraly takze punkty doradcze, ktorych gtéwne
zadanie wigzalo si¢ z niesieniem pomocy oraz zapewnianiem wsparcia cudzoziemcom. D3zo-
no do tego, by umozliwi¢ imigrantom aktywne uczestnictwo w niemieckim spoteczenstwie
obywatelskim oraz na rynku pracy. Stuzy¢ temu mialy podmioty oraz instytucje Swiadczace
doradztwo zawodowe oraz prawne w wielu kwestiach dotyczacych wspoélzycia spotecznego.
Polityka informacyjna prowadzona przez panstwo niemieckie miata dociera¢ do jak najszer-
szego grona odbiorcow ze strony ugrupowan imigranckich. Zamierzeniem takich dziatan byto
przekazywanie stosownych informacji, np. na temat organizowanych inicjatyw integracyj-
nych. Do tego celu wykorzystywano takie srodki jak: Internet, media oraz prase33.

Tytul w jezyku angielskim:
SELECTED ISSUES OF THE MIGRATION POLICY OF GERMANY
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DOMINIKA BARBARA BONISEAWSKA®

WYKORZYSTANIE OPEN SOURCE SOFTWARE
W DZIALANIACH ORGANIZACIJI
MIEDZYNARODOWYCH

NA PRZYKLADZIE ONZ | UNII EUROPEJSKIEJ

Abstrakt

W niniejszym artykule scharakteryzowano pojecie Open Source Software, korzysci i zagrozenie ply-
nace z uzycia tego narzedzia, potencjalne plaszczyzny dziatania oraz jego potencjat biznesowy. Doko-
nano poréwnania z terminem Free Source Software w zakresie definicyjnym oraz prawnym. W pracy
zaprezentowano takze studium przypadku panstw, ktore skutecznie implementujg rozwigzania bazujace
na otwartym oprogramowaniu, ale takze takich, ktore posiadaja duzy potencjat w rozwoju tej branzy
jednak niedostateczne mozliwosci technologiczne czy wsparcie finansowe ze strony rzadowe;.

Stowa kluczowe: Open Source Software, Free Source Software, cyfryzacja, nowe technologie,
otwarta kultura.

Wstep

Open source jest wynikiem ewolucji wieloletniej praktyki dostarczania zrédet do
oprogramowania. Oprogramowanie tego typu to oprogramowanie z kodem zrodtowym,
do ktorego kazdy uzytkownik ma dostep, moze go sprawdzaé, modyfikowac i ulepszac.
W artykule scharakteryzowano pojecie Open Source Software, korzysci i zagrozenie ply-
nace z uzycia tego narzedzia, potencjalne ptaszczyzny dziatania oraz jego potencjat biz-
nesowy. W celu lepszego zrozumienia terminu dokonano jego poréwnania z kategoria
Free Source Software w zakresie definicyjnym oraz prawnym. Druga czg¢s¢ pracy stanowi
z kolei studium przypadku panstw, ktore skutecznie implementujg rozwiazania bazujace na
otwartym oprogramowaniu. Wskazano rowniez przyktady panstw takich, ktoére posiadaja
duzy potencjat w rozwoju tej branzy, jednak niedostateczne mozliwosci technologiczne czy
wsparcie finansowe ze strony panstwowej.

*

Dominika Barbara Bonistawska — absolwentka studiow magisterskich na kierunku Bezpieczenstwo Wewngtrz-
ne. Kontakt e-mail: d.bonislawska@student.uw.edu.pl, dominika.bonislawska2497@gmail.com.
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Czym jest Open Source Software?

Pojecie open source zostato stworzone przez Christine Peterson i przyjete do ogélnego uzy-
cia przez Open Source Initiative w 1998 roku. Gléwnym zatozeniem autorki bylo odejécie od
terminu free source sofiware, ktory przez dwuznacznos¢ jezykowa czgsto byt rozumiane przez
wzglad na swoja bezplatnos¢, a nie na charakteryzujaca rozwigzanie otwarto$¢ i dostgpnosc.
Peterson chciata, zeby pojecie bylo zrozumiate dla 0sob, ktdre zaczynajg si¢ interesowac zagad-
nieniem i dotaczaja do spotecznosci OS!. Pojecie open source, z jezyka angielskiego oznacza
»otwarte zrodlo”. Celem jego autoréw byto podkreslenie cech oprogramowania i bazujacych
na nim produktéw, czyli mozliwos$¢ udostepniania, modyfikowania oraz dostosowywania do
potrzeb osoby korzystajacej. Wstepnie to podejécie byto modelem rozpowszechniania kluczo-
wych elementéw infrastruktury internetowej (m.in. BIND?). Przez dtuzszy czas rozwigzania
byly dostosowywane i dopracowywane przez administratoréw, ktorzy z nich korzystali, cho-
ciaz samo rozwigzanie bylo tworzone przez jedng osobg i/lub w jednym miejscu. Wraz z roz-
powszechnieniem si¢ w latach 90. Internetu, Open Source (OS) stalo si¢ nie tylko pewnym
rodzajem oprogramowania, ale pociagneto za soba rowniez rozwoj spotecznosci, ktora pracujac
przy projektach jednoczes$nie rozpowszechniala ide¢ pracy na ogdélnodostepnych materiatach.
Rozwdj technologiczny sprawit, ze osoby lub grupy z réznych miejsc na §wiecie mogly tworzy¢
wspolnie projekty. Open Source Software (OSS, open source software, otwarte oprogramowa-
nie) jest to typ oprogramowania, ktory umozliwia uzytkownikowi dostep do jego kodu zrodto-
wego, czyli sekwencji instrukeji, polecen, funkcji itp. opisanych przez programiste za pomoca
jezyka programowania. Kod ten, konwertowany jest na jezyk maszynowy, co umozliwia jego
odczytanie przez komputer. Rownoczesnie, uzytkownik ma prawo do swobodnej i darmowe;j
modyfikacji kodu wedtug wtasnych potrzeb, tym samym tworzac pochodna projektu, ktora
moze by¢ bezptatnie lub odptatnie redystrybuowana3.

Z czasem, by dopracowaé definicje OS, stworzono kryteria licencji na zasadach OS
(tzw. OSD). Zalicza si¢ do nich:

*  Bezplatng redystrybucje — brak ograniczen dotyczacych potencjalnej sprzedazy czy
przekazywania kodu zrodtowego jako sktadnika grupowej dystrybucji. Nie powinny
by¢ pobierane oplaty licencyjne.

* Dziela pochodne/modyfikacje — licencja musi zezwala¢ na wszelkie modyfikacje lub
projekty, ktore powstang posrednio na tych samych warunkach co przy gtéwnym opro-
gramowaniu.

* Integralnos¢ kodu zZrodlowego autora — licencja moze ograniczy¢ dostep do zmodyfi-
kowanego kodu zrodtowego tylko w sytuacji, kiedy licencja zezwala na dystrybuuje
,»plikéw roboczych” z kodem zZrédlowym w celu modyfikacji w procesie tworzenia.

I C. Peterson, How [ coined the term ‘open source’, zrodto: https://opensource.com/article/18/2/coining-term-
open-source-software [14.01.2021 r.].

2 Berkeley Internet Name Domain, rodzaj serwera DNS wykorzystywanego w systemie Linux lub innych sys-
temach typu Unix. Zapewnia stabilng strukture architektury nazewnictwa domen. Aktualnie wykorzystywana
wersja 9, w ktorej starano si¢ uzupeic¢ luki bezpieczenstwa, zrodto: https:// www.bind9.net [3.01.2021 r.].

3 A. Amrollahi, M. Khansari, A, Manian, How Open Source Sofiware Succeeds? A Review of Research on
Success of Open Source Software, ,,JJICTR” 2014, vol. 6, no. 2, s. 67-68.
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Wtedy licencja musi zawiera¢ wyrazna zgode na rozpowszechnianie oprogramowania
opartego na zmodyfikowanym kodzie. Mozna wymagaé¢ w licencji nadawania nowych
nazw modyfikacjom/numerow wersji.

Zakaz dyskryminacji wobec 0sob i grup.

Brak dyskryminacji w obszarze dziatan — nie mozna ogranicza¢ wykorzystania progra-
mu w jakichkolwiek branzach (medycyna, telekomunikacja, energetyka itp.).
Dystrybucja licencji — licencja dotaczona do programu musi dotyczy¢ wszystkich jego
elementow i pochodnych, bez konieczno$ci pozyskiwania dodatkowych dokumentow.
Licencja nie moze dotyczy¢ konkretnego produktu — wszystkie strony, pomimo ewentu-
alnego wyodrebnienia w produkcie, dziatajg na takich samych prawach licencyjnych.
Licencja nie moze ogranicza¢ innego produktu — licencja nie moze naktada¢ ograniczen
na inne oprogramowania, ktore sa rozpowszechniane razem z tym oprogramowaniem.
Licencja musi by¢ neutralna technologicznie — licencja nie moze narzuca¢ dziatania na
indywidualnej technologii czy stylu interfejsu®.

Celem OSS jest uczynienie produktu bardziej dostepnym (w tym mozliwym do skopio-

wania), modyfikowalnym i zrozumiatym dla uzytkownikas. Tym samym programowanie
OSS moze by¢ wykorzystywane do celow komercyjnych, poniewaz moze by¢ sprzedawa-
ne. Problemem moze pozosta¢ zastrzezenie projektu, poniewaz, jak zostalo wyzej wspo-
mniane, licencja produktu zmodyfikowanego powinna dziata¢ na takich samych zasadach,
jak licencja oprogramowania pierwotnego.

Projekty Open Source Software

Aby rozpocza¢ projekt istotne jest zbadanie rynku i tego, co juz si¢ na nim znajduje.

Wtedy nalezy zdecydowac, czy lepiej wykorzystac istniejace oprogramowanie, czy lepiej
jest rozpoczaé nowy projekt. W pierwszej mozliwosci przechodzi si¢ od razu do fazy reali-
zacji, a w drugiej zaczyna si¢ od fazy inicjacji®.

)
2)

3)
4)

Istnieje kilka sposobow na rozpoczgcie projektu OSS:

Osoba, ktora dostrzega potrzebe realizacji jakiego$ projektu, zgtasza zamiar i zapotrze-
bowanie rozwinigcia go publicznie.

Programista, ktory dziata na istniejacej bazie kodu, ktora jest ograniczona, decyduje si¢
udostepni¢ go publicznie jako pierwsza/bazowa wersj¢ programu OS.

Kod zrodtowy, ktory zostal udostgpniony publicznie dotyczy dojrzatego projektu.
Dobrze rozwinigty i opracowany projekt OS zostaje przejety i rozbudowany przez
zewnetrzng strong zainteresowang.

Open Source Initiative, The Open Source Definition, zrodto: https://opensource.org/osd [14.01.2021 r.].
Definicja ta oparta jest na Debian Free Software Guidelines.

S. Randhawa, Open Source Software and Libraries, Centre For Research In Rural And Industrial Develop-
ment, January 2008.

A. Anand, A. Krishna, R. Tiwari, R. Sharma, Comparative Analysis between Proprietary Software VS.
Open-Source Software VS. Free Software, 5th IEEE International Conference on Parallel, India 2018, s. 144.
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Spotecznos$¢ zaangazowana w projekty jest bardzo réznorodna, jednakze mozna spre-
cyzowaé czgs¢ cech, ktdre ja charakteryzujg. Przede wszystkim w tego rodzaje dziatan
zaangazowane sg zazwyczaj osoby prywatne, a nie organizacje. Cz¢sto deweloperzy maja
inng prace, a projekty realizuja w ramach swojego czasu wolnego, traktujac to takze jako
hobby, czy forme¢ samorealizacji. Ze wzglgdu na to, ze inicjatywy sa otwarte, gromadza
ludzi na r6znym poziomie zaawansowania. Jednak nie oznacza to, ze projekty realizowane
sg tylko przez osoby niedoswiadczone, z niskimi kwalifikacjami. Przez to, ze aktualnie na
rynku oprogramowan pracuje si¢ zwykle nad bardzo konkretnymi projektami, skupiony-
mi na potrzebach jednego klienta, dla wysoko wykwalifikowanych programistow projek-
ty OS sa mozliwos$cia poszerzenia swoich horyzontéw i wyjécia z pewnych schematow
projektowych. Co wazniejsze, to wlasnie od tego, jaka grupa deweloperow zgromadzi si¢
do pracy przy projekcie, moze zaleze¢, czy dany projekt osiggnie sukces. Na podstawie
dziatan Apache Software Foundation stwierdzono, ze im bardziej réznorodna i aktywna
jest spoteczno$¢ programistow, tym wigksza szansa na sukces projektu. Poza tym projekty
maja zazwyczaj niewielka (do 10 osdb) grupe gtéwnych tworcow, ktorzy sa odpowiedzialni
za rys projektu i stworzenie kodu bazowego. Rola osoby uczestniczacej w danym projek-
cie zalezy od posiadanych kwalifikacji, czasu pracy nad projektem i jej zaangazowania’.
W przypadku pomys$lnego rozwoju projektu, czesto dotaczaja nowi uczestnicy, ktorzy po
jakim$ czasie mogg si¢ wycofaé z dziatania lub przej$¢ do innych inicjatyw. Nowi dewe-
loperzy moga wnies¢ §wieze spojrzenie, czy wytapac bledy, ktore do tej pory nie zostaty
zauwazone. To one mogg stanowi¢ rowniez zrodto nowej motywacji dla zespotus.

Zastanawiajace moze by¢ to, dlaczego ludzie wykazujg zainteresowanie dlugotermi-
nowa, czgsto darmowa pracg. W swoim artykule Alexander Hars i Shaosong Ou precyzuja
dwie glowne ptaszczyzny motywacyjne dla uczestnikow projektow OS:

* wewnetrzne, ktore dotycza kwestii samorealizacji oraz
e zewnetrzne, ktore sg zalezne od $rodowiska, czesto dotycza potencjalnych korzysci
materialnych lub rozpoznawalnosci wynikajacej z uczestnictwa®.

W przeprowadzonym przez autorow badaniu okazato si¢, ze rdznice motywacyjne
widoczne sg na poziomie dwoch grup badanych. Studenci i osoby zajmujace si¢ tym hob-
bystycznie kieruja si¢ glownie swoja wewngtrzna potrzeba (81,8%) oraz altruistycznymi
pobudkami (24%), podczas gdy programisci kontraktowi — osoby w ten sposob zarabiajace
— motywowani sg gtownie przez swoja wewnetrzng potrzebe, ale tez ze wzgledu na ekono-
miczne korzysci ptynace z ich dzialania na przyszto$¢ (odpowiednio 68,2% oraz 53,2%).
W zwiazku z tym mozna wysnu¢ wnioski, ze rynek ze wzgledu na rodzaje motywacji dewe-
loperéw jest bardzo zréznicowany, dzigki czemu moze stac si¢ bezposrednia konkurencja
dla tradycyjnego rynku software’owego!0.

Oprocz motywacji opisanych z perspektywy jednostki, mozna tez przeanalizowac,
w jakich obszarach zycia i na jaka skale moze pojawia¢ si¢ motywacja do pracy przy pro-

7 S. Weerawarana, J. Weeratunga, Open Source in Developing Countries, SIDA, 2004, s. 16.

8  Tamze, s. 16.

9 A. Hars, S. Ou, Work for free? Motivations for participating in Open-source projects, ,,International Journal
of Electronic Commerce” 2002, vol. 6, no. 3, s. 26-30.

10 Tamze, s. 34-35.
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jektach OS. W raporcie SIDA, opracowanym na podstawie badan Josepha Fellera i Briana
Fitzgeralda, przytoczono trzy glowne ptaszczyzny: technologiczng, ekonomiczng i spo-
teczno-polityczng. Kazdy z obszaréw dodatkowo przebadano z perspektywy indywidualne;j
(micro), jak i organizacji/Srodowiska (macro)!l.

Przyktady motywacji przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Rodzaje motywacji wg Josepha Fellera i Briana Fitzgeralda

— che¢ realizacji ,,potrzeby technicznej”, ktora kto§ zaobserwowat,

Techniczna micro . P ,
— praca z najnowoczes$niejsza technologia.

— mozliwo$¢ podziatu czaso- i pracochtonnych projektow miedzy innych
programistow,

Techniczna macro — promocja innowacji,

— mozliwos¢ pracy ze spotecznoscia nad badaniami i rozwojem,

— przejrzystos¢ dziatan dzigki posiadaniu otwartego kodu zrodtowego.

— uzyskanie korzysci na przysztos¢ zawodowa,
— rozwoj 1 poprawa umiej¢tnosci kodowania,
— mozliwos$¢ lepszych zarobkow,

— niskie koszty alternatywne.

Ekonomiczna micro

— obnizenie kosztow technicznych zwigzanych z wykorzystaniem
otwartego oprogramowania,

— mozliwo$¢ dziatania na skale migdzynarodowa,

— wytworzenie dochodow posrednich wynikajacych z produktow, ustug etc.

Ekonomiczna macro

— altruizm,

— poczucie przynalezno$ci do spotecznosci,

— poczucie realizacji oraz bycia docenionym, po tym jak kod jest
wykorzystywany przez innych.

Spoleczno-polityczna micro

— kreowanie nowych trendow/modelu pracy,
Spoleczno-polityczna macro |- ideologia (w przypadku spotecznosci Free Source Software),
— pomoc w zmniejszaniu ,,przepasci cyfrowej”.

Zrodho: opracowanie wiasne za: J. Feller, B. Fitzgerald, Understanding Open Source Software Development,
Addison-Wesley, London 2002.

Badanie dodatkowo akcentuje fakt, ze osoby, ktore decyduja si¢ uczestniczy¢ w pro-
jektach, nie muszg kierowac si¢ jedynie dobrg wolg czy altruizmem, ale rdwniez checia
realnego rozwoju w perspektywie zdobytych umiejetnosci, jak i potencjalnych szans eko-
nomicznych.

Historia OSS i jego uwarunkowania prawne
Od lat 60. do 80. XX wieku, rynek sprzetu technologicznego byt skupiony przede

wszystkim na sprzedazy i dostarczeniu sprzetu komputerowego (hardware), ktory miat
specjalnie dostosowywane oprogramowanie. W tamtym czasie specjali§ci IT rozpoczeli

I S. Weerawarana, J. Weeratunga, dz. cyt., s. 17.
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badania nad bardziej uniwersalnym oprogramowaniem, ktére pasowatoby do wielu urza-
dzen. Jako rezultat tych prac w 1969 roku, powstat Unix. Dost¢p do niego dla jednostko-
wych uzytkownikow byt drogi, przez co jego wykorzystanie bylo marginalne. Duzo tatwiej
dostgpny byt na uniwersytetach, ktore placity tylko czes¢ bazowej ceny. Dzigki temu eks-
perci rozpoczeli swoje prace nad rozwojem technologii internetowych. Powszechng prak-
tyka stato si¢ wtedy dzielenie si¢ kodem zrodtowym oprogramowania. Autorzy Unixa
zablokowali jednak t¢ mozliwo$¢ prawnie, przez co inne podmioty na rynku (m.in. IBM)
rozpoczely prace nad swoimi wersjami oprogramowania, podobnego do Unix. Dziatania te
przebiegaty w wigkszych grupach, ktore wspolnie, symultanicznie pracowaty nad kodem.
Istotnym momentem bylo pojawienie si¢ na rynku produktu stworzonego przez Richarda
Stallmana, ktory w latach 80. wprowadzit GNU (GNU’s Not Unix) oraz przedstawit filozo-
fi¢ Free Source Software, co zostanie szerzej opisane w dalszej czgsci.

Lata 90. sprzyjaty rozwojowi Internetu oraz World Wide Web!2, przez co na popularno-
Sci zyskiwaly rozwigzania oparte na otwartym oprogramowaniu. Tym samym pojawila si¢
potrzeba komercjalizacji powstalych rozwigzan czy inicjatyw. Dzigki temu korzysci finan-
sowe, ale tez rozwojowe, miaty by¢ osiagalne zaréwno dla spotecznosci OS, jak i potencjal-
nych konsumentow. W 1998 roku odbyta si¢ sesja strategiczna w Palo Alto, w Kalifornii,
podczas ktorej grupa specjalistow: Todd Anderson, Larry Augustin, John Hall, Sam Ock-
man, Christine Peterson i Eric S. Raymond, miata otrzyma¢ dostep do kodu zrédlowego
firmy Netscape!3. Bylo to spowodowane pojawieniem si¢ na rynku publikacji Erica Ray-
monda, The Cathedral and The Bazaar, w ktdrej wyjasniono wage 1 uzyteczno$¢ korzysta-
nia z OSS oraz szanse dla przedsigbiorcow, ktore si¢ za tym kryly. Przekazanie przez firme¢
kodu, byto jednym z pierwszych dziatan na tak duza skal¢ w celach komercyjnych. Nikt nie
miat wtedy pewnosci czy proba pracy nad tym produktem w trybie open source si¢ powie-
dzie, jednakze byt to krok milowy zaréwno dla samego ruchu OS, jak i rynku, na ktorym
wcigz nie bylo pewnosci co do tego typu rozwigzan. Sam projekt zakonczyt si¢ sukcesem,
ktéry nie tylko przekreslit role Microsoftu na rynku jako monopolistycznego dostawcy
przegladarek internetowychl!4, ale podkreslit wage tego, jakie finansowe oraz edukacyjne
mozliwosci niesie za sobg ogdlnodostepna, wspodtdzielona, jawna wiedza!S. Powszechnie
sesja ta uwazana jest za moment powstania pojg¢cia open source. Jak wspomniano wcze-
$niej, ostatecznie termin ten przyjety zostat w 1998 roku przez Open Source Initiative.

Do zrozumienia zréznicowania, jakie powstalo w tamtym czasie w dyskursie migdzy
proprietary software (oprogramowanie witasno$ciowe) a OSS, najlepiej przystuzyto si¢
poréwnanie Raymonda w jego wspomnianej juz publikacji. Tytul pracy prezentuje dwa
symboliczne koncepty, dotyczace powstawania i dziatania obu rodzajow oprogramowania.

12 W tlumaczeniu: Ogdlnoswiatowa sie¢. Ogolnodostepna baza danych, jedna z ustug internetowych.
13 Netscape byla firmg $wiadczaca ustugi komputerowe, znang z jednej z najbardziej popularnych wyszu-
kiwarek sieciowych w latach 90. — Navigator. Udostepnienie podczas tej konferencji kodu do ogdlnego
dostepu bylo przetomowym krokiem, poniewaz rozpoczeto OS projekt Mozilla, ktory ostatecznie pozwolit
na wyksztalcenie przegladarki Firefox, zrodto: https://www.oreilly.com/openbook/opensources/book/netrev.
html [23.08.2021 r.].

14 E.S. Raymond, The Cathedral and The Bazaar Musings on Linux and Open Source by an Accidental

Revolutionary, O’Reilly Media, Newton 1999, s. 61-62.

15 History of the OSI, zrédto: https://opensource.org/history [20.01.2021 r.].
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Zgodnie z nimi oprogramowanie wlasnosciowe swoja struktura przypomina budynek/pro-
jekt katedry, podczas gdy otwarte oprogramowanie, w tym sposob komunikacji tej spotecz-
nosci, kojarzy si¢ z orientalnym bazarem!6.

Roznice wynikajace z tej teorii prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Réznice mi¢dzy oprogramowaniem otwartym a wlasno$ciowym
na podstawie The Cathedral and The Bazaar

Proprietary Software

Open Source Software

(Katedra) (Bazar)
Planowanie Odgornie catosciowo Etapowo
Cel Zrealizowanie kontraktu Rozwiazanie problemu
Dyscyplina pracy Silna Staba
Finansowanie/zasoby Znane Nieznane
Szybkos¢ reagowania Wolne Sprawne
Postep prac Ukryty Jawny
Sposob wspoltpracy Osobiscie Online/Zdalne

Zrodho: opracowanie whasne za: E.S. Raymond, The Cathedral and The Bazaar Musings on Linux and Open
Source by an Accidental Revolutionary, O’Reilly 1999, s. 21-63.

Podsumowujac rozwazania autora w tej kwestii, mozna stwierdzié, ze optuje on za opcja
korzystania z otwartego oprogramowania. W poréownaniu do oprogramowania zamknigte-
20, jego korzysci przejawiaja si¢ na wielu plaszczyznach. Jednoczesnie podkresla fakt, ze
spotecznos¢ OS sama dla siebie pracuje na swoje rezultaty, a takze ze projekty konkuruja
miedzy soba, co napedza dziatanie i motywacje¢ do doskonalenia catego systemu!”.

Free Source Software a Open Source Software

Prowadzac rozwazania na temat Open Source Software nalezy zaznaczy¢ roznice mig-
dzy tym pojeciem, a terminem Free Source Software. Sa one czasem stosowane zamiennie
w literaturze, ale dotycza dwodch réznych materii.

Termin OS zostal stworzony w celu okreslenia typu oprogramowania i tworzenia pro-
gramow komputerowych. Jednak dzi§ pojecie to jest juz duzo szersze — powstata pewna
sciezkaldroga open source. Moga to by¢ zarbwno produkty, jak i projekty, ktore korzystaja
z otwartych kodow zrédlowych. Opieraja si¢ na zasadach otwartej wymiany, wspolpracy,
hierarchii opartej na merytokracji, sprawnego prototypowania, a przede wszystkim rozwoju
skupionym na spotecznosci!s.

16 E.S. Raymond, dz. cyt., s. 19.
17 Tamze, s. 58.
18 S. Randhawa, dz. cyt., s. 369-370.
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Z kolei Free Source Software to rodzaj oprogramowania, ktére w swobodny sposéb moze
by¢ uzywane, modyfikowane oraz rozpowszechniane, ale pod warunkiem, ze kazda dystry-
bucja begdzie zawierata oryginalne warunki wolnego uzycia, modyfikacji oraz dystrybucji
(tzw. copyleft'®). Caly projekt i jego koncept zostal stworzony przez Richarda Stallmana,
ktory w 1983 roku pracowat nad alternatywa dla systemu operacyjnego Unix i w tym samym
czasie wypracowat specjalng licencj¢ o nazwie GNU (Gnu’s Not Unix). W ramach wsparcia
swojego pomystu, kilka lat pozniej, zalozyt fundacje Free Software Foundation (FSF), ktéra
wspiera czlonkow szczegodlnie w aspekcie prawnym przy przekazywaniu praw autorskich.

Gltownym celem GNU jest 100% free software — otwarte, dostgpne oprogramowanie,
gdzie uzytkownicy moga swobodnie powiela¢, zmieniaé, sprawdzaé czy dostosowywac
produkt do swoich potrzeb. Stowo free w rozumieniu organizacji nie oznacza ceny, ale
tego, ze uzytkownik ma wolno$é. Uzywa si¢ czasem zamiennie stowa libre (software),
dla podkreslenia, ze nie chodzi o aspekt finansowy. Stallman zaktada, ze jesli uzytkownik
nie ma kontroli nad oprogramowaniem, to wtedy oprogramowanie ma kontrol¢ nad nim2°,
Tym samym, wyréznia cztery rodzaje wolnosci, ktorych wystepowanie §wiadczy o tym, ze
uzytkownicy maja do czynienia z FS:

1) Wolnos¢ 0 — swobodne uruchamianie programu, w dowolnym celu.

2) Wolnos¢ 1 — mozliwos¢ swobodnej analizy tego, w jaki sposob dziala program oraz
dostosowywania go do wlasnych potrzeb. Warunkiem koniecznym jest dostep do kodu
zrddlowego.

3) Wolnos¢ 2 — mozliwos¢ rozpowszechniania kopii, aby pomagac innym.

4) Wolnos¢ 3 — swoboda w ulepszaniu programu oraz udostgpnianiu swoich poprawek,
dzigki czemu spotecznos$¢ rowniez moze z nich skorzysta¢. Warunkiem koniecznym jest
ponownie dostep do kodu zrédtowego?!.

Autor zaktada, ze jesli program nie zawiera ktorej$ z tych wolnosci, to z zatozenia jest
nieetyczny. Wtedy nalezy ono prawdopodobnie do grupy proprietary software, czyli pro-
gramow, ktore zostaly stworzone przez osobe fizyczng lub organizacje/firme i pozostaja
ich wlasnoscia. Oznacza to, ze nie ma wolnego dostgpu do kodu zrodtowego, ktory umoz-
liwiatby swobodne modyfikacje czy prace na programie. Udostgpnienie kodu do domeny
publicznej przez wlasciciela sprawia, ze plik nie jest chroniony prawami autorskimi i moze
by¢ powszechnie wykorzystywany?2.

Razem z pojawieniem si¢ na rynku tych dwoch form oprogramowania, pojawila si¢
potrzeba dostosowania sytuacji prawnej zwigzanej z dostgpem do oprogramowania typu
OS. Razem z powstaniem Free Source Software (FSS) stworzony zostat rodzaj licencji
zwany GNU General Public License (GPL). Dokument ten dziatal zgodnie z zasada copy-
left, ktora, pomimo wprowadzania modyfikacji w plikach, zobowigzywata do podlegania

19 Platforma GNU Operating System, What is Copyleft?, zrodto: https://www.gnu.org/licenses/copyleft.html
[15.01.2021 r.].

20 Platforma GNU Operating System, The GNU Operating System, zrodlo: https://www.gnu.org/gnu/gnu.html
[15.01.2021 r.].

21 Platforma GNU Operating System, What is free software?, zrédto: https://www.gnu.org/philosophy/free-sw.
html [15.01.2021 r.].

22 A. Anand, A. Krishna, R. Tiwari, R. Sharma, dz. cyt., s. 144.
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pod t¢ licencje. Tym samym tworzylo to wirusowy efekt, ktdry uniemozliwial wykorzy-
stywanie stworzonych produktow w celach komercyjnych, gdzie zyski mozna byloby
osigga¢ na podstawie uméw licencyjnych. W odpowiedzi na to, Open Source Initiative
(OSI) wypracowujac wyzej wspomniang OSD (ktora sktada si¢ na licencj¢ OS) wyznaczyto
wskazowki dla licencji OSS, ktore sg jednoczesnie znakiem towarowym dla wypracowa-
nych projektow i rozrézniaja je od wytworow GPL. Chcac uzyskaé akeeptacje OSI licencja
powinna spetnia¢ okreslone kryteria formalne i czasowe. Dokument nie moze si¢ powielac¢
lub przypominaé wczesniej zatwierdzonych juz licencji, musi by¢ zgodny z OSD, a cato$¢
powinna mie¢ dotgczone prawne uzasadnienie. Komisja OSI ma 60 dni na przeanalizowa-
nie zgloszenia, nastepnie po odestaniu dokumentu z poprawkami, OSI otrzymuje kolejne
30 dni na zatwierdzenie nowej licencji i zaktualizowanie listy?3. Na stronie internetowej
Open Source Initiative dostepna jest lista licencji, ktore zostaty przez komitet do tej pory
zaakceptowane i zatwierdzone jako zgodne z definicjg OS24,

Podsumowujac, pomimo tego, ze podstawa dzialania obydwu podej$¢ byta podobna,
to gldwna réznica polegata na tym, ze zalozyciele OSI chcieli podkresli¢ praktycznos¢
korzystania z otwartego oprogramowania, podczas gdy tworcy FSS zawierali w swoim
podejs$ciu kwestie etyczne bezwzglednego prawa uzytkownikow do dostgpu do kodu Zro-
dlowego (z mozliwoscia edytowania go do wilasnych potrzeb). Innymi stowy, aktualnie
pojecia wykorzystywane sg zamiennie nie§wiadomie.

Korzysci, potencjalne ryzyko,
model skutecznoS$ci systemow informatycznych

Wprowadzanie otwartego oprogramowania do dziatan na poziomie lokalnym, krajowym
czy migdzynarodowym wiaze si¢ z wyzwaniami, ktore wynikaja ze szczegolnego charakteru
produktéw oraz sposobu pracy nad nimi. Dodatkowo mozna do tego dolaczy¢ specyficzng
sytuacj¢ prawna wykreowanych programow. Jednakze przez lata zauwazono, ze dzialania,
ktore wykorzystywaty opcje OSS, konczyly si¢ sukcesem. Wyszczegdlni¢ tu mozna inicjaty-
wy peer-produced?3, jak na przyktad Wikipedia. W zwigzku z tym warto zastanowic si¢ jakie
korzysci i zagrozenia moga ptyna¢ z implementacji takiego oprogramowania.

Bazujac na badaniu zorganizowanym przez Lorraine Morgan i Patricka Finnegana
mozna wyszczegolni¢ kilka zalet i wad plynacych z wykorzystania OSS. Skupiono si¢
w nim, w gtownej mierze, na wykorzystaniu tego typu oprogramowania w administracji
publicznej, dzielgc na dwie ptaszczyzny: techniczng i biznesowg26,

23 Platforma Open Source Initiative, The License Review Process, zrodto: https://opensource.org/approval
[15.01.2021 r.].

24 Platforma Open Source Initiative, Licenses by Name, zrodio: https://opensource.org/licenses/alphabetical
[15.01.2021 r.].

25 Produkty wytworzone rowiesniczo, czyli samoorganizujaca si¢ spotecznos¢ gromadzi si¢ w celu jej stwo-
rzenia.

26 1. Morgan, P. Finnegan, Benefits and Drawbacks of Open Source Software: An Exploratory Study of
Secondary Software Firms, Limerick, Ireland 2007, s. 308.
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Tabela 3. Zalety i wady OSS z perspektywy technicznej
na podstawie badanie L. Morgan i P. Finnegana

Zalety Wady
Rzetelnos¢/Niezawodnosé; Brak ekspertyz;
Bezpieczenstwo (czgéciowo); Staba jako$ciowo dokumentacja;
Jakos¢; Bezpieczenstwo (czgsciowo);
Elastycznos$¢ uzycia; Mniejsza funkcjonalno$é;

Techniczne | Dostgpnos¢ programistow i grup testujacych | Rozprzestrzenianie roznych interfejsow;

produkt; Brak usystematyzowanego procesu
Wydajnos¢; tworzenia (myslowego).

Kompatybilnos¢;
Harmonizacja prawa.

Niskie koszty; Brak wiasciciela;
Zaangazowanie do bycia innowacyjnym; Brak wsparcia technicznego;
Elastyczno$¢ wynikajaca z charakteru Brak kontroli nad dostgpem do kodu
licencji; zrodtowego;

Biznesowe | Wzrost wspolpracy; Niewystarczajacy marketing;
Dodatkowa funkcjonalno$¢ biznesu; Trudnos$¢ ze znalezieniem odpowiednich
Tworzenie standardow na rynku; pracownikow.

Mozliwos$¢ wyboru, ucieczka od
,schematow” wykorzystywanych na rynku.

Zrodho: opracowanie whasne za: L. Morgan, P. Finnegan, Benefits and Drawbacks of Open Source Software:
An Exploratory Study of Secondary Software Firms, Limerick, Ireland 2007, s. 310.

Biorac pod uwage aspekty techniczne najwazniejsza zaleta wydaje si¢ by¢ niezawod-
nos$¢, czyli fakt, ze produkty s szeroko dostgpne a poziom uniwersalnosci wielu projektow
jest wysoki. Jakos$¢ jest tu rozumiana jako mozliwos$¢ poprawiania produktu i dopasowywa-
nia go do potrzeb uzytkownikéw. OSS umozliwia wykorzystanie innowacyjnych sposobow
dziatania, dajgc rownoczesnie mozliwos$¢ zdobycia aktualnej wiedzy i rozwoju umiejgtno-
$ci osobom, ktore si¢ tym zajmuja. Ponadto implementacja OSS na wigksza skalg wplywa
pozytywnie na kompatybilno$¢ i lepszg interoperacyjnos¢?’.

Z perspektywy biznesowej najbardziej znaczacym czynnikiem przemawiajacym za wyko-
rzystaniem OSS jest potencjalna redukcja kosztéw (brak optat licencyjnych, mniejsze kosz-
ty systemow antywirusowych etc.). Korzystanie z otwartego oprogramowania przez coraz
wicksza liczbe przedsigbiorstw naturalnie powoduje wytworzenie na rynku oprogramowan
nowych standardéw oraz trendow, ale takze pozwala pracownikom na rozwini¢cie ich umie-
jetnosci oraz zaproponowanie innowacyjnych podej$é do problemow?28. Zachgca jednoczesénie
do wspotpracy, ktora dzigki temu, jaki charakter ma OS, jest aterytorialna. Nawet jesli projekt
jest realizowany w celu rozwigzania jakiego$§ wyzwania, a autorzy teoretycznie skupiaja si¢
na swoich osobistych korzysciach, to i tak rozwigzanie przyniesie pozytywne rezultaty dla
ogodtu. Coraz czgsciej mozna si¢ rowniez spotkac z zatozeniem, ze klienci liczg na to, Ze roz-
wigzania zaproponowane beda opieraly si¢ na zasadach otwartej licencji?®.

27 Tamze, s. 309.
28 Tamze, s. 309-310.
29 S. Weber, The Political Economy of Open Source Sofiware, ,,.BRIE Working Paper”, 15 June 2000, s. 3.
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Dyskusyjna pozostaje kwestia bezpieczenstwa, poniewaz podczas rozbudowanej wspot-
pracy istnieje szansa, ze luki bezpieczenstwa w kodzie zostang zauwazone, a tym samym
bedzie on lepiej rozwinigty i wzmocniony3?. Jednoczes$nie praca nad kodem pozwala roz-
winaé poczucie odpowiedzialno$ci oraz $wiadomosci na temat kwestii bezpieczenstwa3!.

Chociaz istnieje duzo czynnikéw przemawiajacych za tym, ze produkty OSS sg bez-
piecznym rozwigzaniem dla uzytkownikow, to weiaz mozna wyszcezegolnic kilka aspektow,
ktore wplywaja na podatno$¢ oprogramowania na zagrozenia. W raporcie Open Source
Security and Risk Analysis 2020, przygotowanym przez firme¢ Synopsys, znalez¢ mozna
informacje, ze 75% kodow zrédlowych z firm, ktdre zostaty przez nich przebadane, posia-
da w swoich strukturach stabo$ci. Zaleca si¢, zeby obserwowaé pojawiajace si¢ na rynku
aktualizacje, poniewaz wersje kodu sg wtedy dopracowywane, a tym samym bezpieczniej-
sze32. Z drugiej strony, otwarty dostep do kodu umozliwia hakerom wynajdowanie btedow
i stabosci, na ktérych moga przeprowadzi¢ swoje dzialania. Informacje wrazliwe, jak dane
osobiste uzytkownikoéw, mogg wtedy zosta¢ wykradzione. Jednakze w powyzszym raporcie
zaznaczono réwniez, ze nie jest mozliwe zidentyfikowanie i naprawienie kazdego proble-
mu, ktory pojawia si¢ w kodzie. Tym samym aktualna polityka wprowadzania poprawek do
kodu powinna ulec zmianie — komercyjni sprzedawcy moga skupi¢ si¢ na rozpowszechnia-
niu aktualizacji oraz uswiadamianiu o kwestiach bezpieczenstwa, jednak zmiany w kodzie
powinny zachodzi¢ w jego bazowej wersji33.

Powyzsze rozwazania mogg sprowokowac pytanie, na ile realizowane projekty maja
szans¢ odnie$¢ sukces lub czy istnieje sposdob monitorowania tego, jakich systemow
informatycznych potrzebujg spoteczenstwa w réznych panstwach. Tworzenie projektow
systemow informatycznych zwigzane jest z roznorodnymi problemami spotecznymi, beha-
wioralnymi czy technicznymi, dlatego analiza czy projekt odniesie/odniost sukces jest
utrudniona34. Nie ma pewnosci, czy pomimo licznych korzys$ci uda si¢ inicjatywie prze-
trwaé i rozwing¢ na rynku. Bazujac na badaniach oraz obserwacjach, William Delone oraz
Ephriama McLean wypracowali w roku 1992 model (zaktualizowany dziesi¢¢ lat pdzniej)
dotyczacy tego, jakie systemy informatyczne maja szans¢ osiggnac¢ sukces.

Wedtug nich, co mozna zaobserwowaé na grafie ponizej, jakos¢ dzieta nalezy rozpa-
trywac na trzech ptaszczyznach — jakos$¢ informacji, jakos¢ systemdéw oraz jakos¢ ustug.
Kazda z nich powinna by¢ badana osobno, poniewaz indywidualnie (ale tez wspdlnie) maja
wplyw na poziom satysfakcji uzytkownikdéw. Pojecia intention to use oraz use sa szerokim
spojrzeniem na to jakie jest podejscie do danego systemu — czy uzycie jest wolontaryjne
czy obligatoryjne, efektywne czy nieefektywne. Badacze chcieli pozostawi¢ mozliwo$¢
brania pod uwagg kwestii behawioralnych uzytkownikow, ale nie ma takiego obowiazku ze
wzgledu na to, ze czynniki te sg czgsto losowe i niejednoznaczne. Uzywanie systemu (use)

30 P. Banerjee, On the security of Open Source Software, International Journal of Advanced Research, Novem-
ber 2017, s. 1339.

31 Tamze, s. 1345.

32 Synopsys, Open Source Security and Risk Analysis 2020, s. 6, zrodto: https://www.synopsys.com/software-
integrity/resources/analyst-reports/open-source-security-risk-analysis.html [6.03.2021 r.].

33 Tamze, s. 14.

34 A. Amrollahi, M. Khansari, A, Manian, dz. cyt., s. 67.
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moze prowadzi¢ do zwickszenia satysfakcji uzytkownika, ktéra jednoczesnie doprowadzi
do wigkszej checi uzycia (intention to use) oraz samego uzycia. Net benefits to korzy-
$ci jakie osiaga konsument na kazdej ptaszczyznie handlu elektronicznego. Innymi stowy,
na ile jego dzialania w przestrzeni online sg plynne, satysfakcjonujace, bezproblemowe.
Aspekt sprzedazy online jest konieczny dla zachowania réwnowagi migdzy pozytywnym
a negatywnym wptywem handlu elektronicznego na klientéw, rynki, organizacje, a nawet
cale spoleczenstwa. Poza tym dziatania online pozwalaja w pelni wykorzystywac potencjat
systemow3>.

Grafika 1. Zaktualizowany D&M IS Success Model
INFORMATION
QUALITY \ v

INTENTION
TO USE

USE

A

SYSTEM \ NET

QUALITY BENEFITS

USER
SATISFACTION

SERVICE /
QUALITY A

Zrodto: W. Delone, E. McLean, The DeLone and McLean Model of Information Systems Success: A Ten-Year
Update, Journal of Management Information Systems, April 2003, s. 24.

Podsumowujac, wyzej zaprezentowany model pokazuje, jak bardzo powigzane sa
ze soba czynniki, ktére na réznych plaszczyznach wptywaja na potencjalny sukces syste-
moéw informatycznych. Wedtug autorow nalezy pamietac¢ o dostosowaniu wszelkich danych
do potrzeb konkretnego badania empirycznego. Co najwazniejsze, jest to jedna z opcji,
ktora moze zosta¢ wykorzystana nie tylko do badania poziomu skutecznosci mniejszych,
lokalnych projektow, ale takze przedsigwzig¢ na skalg co najmniej krajowsa, przez co moze
sta¢ si¢ sposobem do monitorowania potrzeb i sukcesow przedsiewzie¢ podejmowanych
w roznych regionach na $wiecie*.

Formy implementacji OS w panstwach rozwijajacych sie
Biznesowy potencjal OSS
Jedna z korzysci ptynacych z wykorzystania OSS i1 produktow z nim zwigzanych jest jego

rosnacy potencjal biznesowy. Coraz wigcej firm z branzy IT wykorzystuje rozwigzania oparte
na otwartej licencji. Najbardziej popularne sa dwie opcje zaangazowania firm — jako dystry-

35 Tamze, s. 23-25.
36 Tamze, s. 27-28.
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butorzy i sprzedawcy produktow albo jako firmy oferujace wsparcie techniczne w zakresie
ustug OS. Dziatania mogg by¢ prowadzone na dwdch gtéwnych rynkach — lokalnym oraz glo-
balnym. Pierwszy, ze wzgledu na szerzacy si¢ proces globalizacji, jest za mato konkurencyjny
w porownaniu do projektow mig¢dzynarodowych. W zwiazku z tym zaktada si¢, ze najlepie;j,
jesli projekty tworzone sg w celu ulepszenia i podniesienia warto$ci produktoéw migdzynaro-
dowych. W przypadku modelu skupionego na eksporcie ushug i produktéw OS niezbgdnym
pozostaje posiadanie odpowiednio rozwinigtej struktury informatycznej oraz wykwalifiko-
wanej kadry. Dzigki temu panstwo moze §wiadczy¢ ustugi outsourcingu dla innych, a tym
samym staje si¢ niezalezne w tym obszarze ustug technologicznych?7.

Zauwazajac biznesowe mozliwosci wykorzystania OSS, w raporcie zrealizowanym
przez SIDA zaprezentowano, jak wptywa to bezposrednio na panstwa rozwijajace si¢ i jakie
mozliwosci im to daje. W dokumencie zauwaza sig, ze gldwne korzysci ptynace dla panstw,
ktére zgodzity si¢ wprowadzi¢ zmiany na korzy$¢ wykorzystania OSS, to przede wszyst-
kim redukcja kosztow, autonomia (brak zaleznosci od zewnetrznych firm oferujacych
oprogramowania), wzrost produktywno$ci oraz poprawa jakosci obowigzujacego prawa
dotyczacego wlasnosci intelektualne;.

Wedtug danych zawartych w tym raporcie implementacja rozwigzan OS ma istotne zna-
czenie we wstepowaniu na $ciezke rozwoju technologicznego, w kontekscie postgpujacego
procesu digitalizacji na Swiecie. Wigze si¢ to bezposrednio z tym, czego oczekujg uzytkow-
nicy. Firmy publiczne i prywatne mierza si¢ z rosngcym popytem na ushugi, ktore powinny
sta¢ si¢ prostsze, szybsze, ich jako$¢ wyzsza, a cena wykorzystywanych technologii nizsza.
W zwigzku z tym przedsigbiorstwa, w celu odpowiedzenia na popyt, decyduja si¢ na wyko-
rzystanie OS na poziomie biznesowym?38.

Kolejnym znaczacym aspektem wdrazania rozwigzan OSS jest kwestia bezpieczen-
stwa oraz autonomicznosci. Panstwa, dzieki osiggnieciu niezaleznos$ci technologicznej od
duzych firm sprzedajacych swoje oprogramowania, moga reagowac lokalnie na proble-
my czy btedy pojawiajace si¢ w ramach korzystania z oprogramowania. Innymi stowy nie
musza powierza¢ kwestii bezpieczenstwa firmom zewng¢trznym, ktorych biura wsparcia
moga by¢ zlokalizowane w zupelnie innej czesci globu, co negatywnie wptywa na tempo
reagowania na sytuacje kryzysowe. Przyktadem moze by¢ tu rozwijajaca si¢ wspotpraca
mi¢dzy Koreg Potudniowa, Chinami oraz Japonig, ktore bedg si¢ staraly dostosowaé opro-
gramowanie Linux do wlasnych potrzeb rynkowych39.

Poza tym wykorzystywanie produktéw OS na poziomie krajowym sprawia, ze krajowe
systemy staja si¢ bardziej transparentne, roéwniez dzigki temu, ze uzytkownicy maja do
nich darmowy dostep. Wykorzystanie tego typu oprogramowan, nie tylko stymuluje rozwoj
kompetencji technologicznych na rynku, ale i daje priorytet szeroko pojetej modernizacji.
A w sytuacji, kiedy pojawi si¢ nowa i lepsza wersja wykorzystywanego produktu, duzo
fatwiej dokona¢ transferu danych oraz uaktualnié system.

37 S. Weerawarana, J. Weeratunga, dz. cyt., s. 23-26.
38 Tamze, s. 28.
39 Tamze, s. 29.
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Sposoby implementacji rozwiazan OS

Zaktadajac, ze wprowadzenie rozwigzan OS moze przynies¢ korzysci dla panstw roz-
wijajacych sie, nalezy zastanowic si¢, na jakich plaszczyznach nalezy podjaé dziatania,
by zapewni¢ wydajno$¢ i efektywnos¢ w tym zakresie. Steven Weber w swojej publika-
cji Open Source Software in Developing Economies prezentuje, w jakich obszarach rzady
mogg dziata¢, zeby usprawni¢ proces wprowadzania zmian:

* Dziatania na poziomie formalnym (tworzenie prawa, strategii w tym obszarze oraz pla-
néw) i nieformalnym (pozostawienie przestrzeni dla OSS, zeby mogto ewoluowac).

e Zaangazowanie na réznych poziomach: lokalne, krajowe i/lub regionalne mozliwosci
wspolpracy.

* Tryby rozwoju: publiczny (wprowadzanie rozwigzan typu OS) oraz prywatny (wpro-
wadzanie rozwigzan oraz odpowiadanie na réznorodne potrzeby rozbudowanej grupy
uzytkownikow)*0.

Kolejna kwestia, od ktorej moze zaleze¢ potencjalny sukces wprowadzania otwartego
oprogramowania na poziomie panstwowym, sa obszary, ktére powinny dziataé¢ wystarcza-
jaco sprawnie, zeby OSS zaczat przynosi¢ korzysci. W tym zakresie Weber wymienia:

* Polityke technologii informacyjnych (polityka IT).

* Rzecznictwo (ang. advocacy) oraz edukacja.

* Potencjat do tworzenia lokalnego przemystu oprogramowan.

*  Pozycje lokalnego przemystu na rynku globalnym.

* E-administracje*!.

Pierwsza sfera dzialan zaklada stworzenie zréwnowazonego, wolnego od dyskryminacji
i otwartego Srodowiska, ktore bedzie sprzyjato wspolpracy. Zwigzana jest z tym takze kwestia
wiasnosci intelektualnej, ktora nie tylko nie pozwoli na naduzycia, ale bgdzie kreowata postawe
odpowiedzialno$ci oraz szacunku do tego typu wlasnosci w spoteczenstwie. Dodatkowo brany
jest tu pod uwagg aspekt darmowego dostepu do Internetu, ktory jest niezbedny w pracy nad
tego typu projektami, ale tez Internetu, ktory nie jest odgérnie kontrolowany czy ograniczany
przez wtadze. W ramach rozwoju polityki IT znaczace byloby wiaczenie w caty proces réwniez
sektora prywatnego oraz zachecenie go do korzystania z tego typu rozwigzan2.

W przypadku rzecznictwa i edukacji zaproponowane zostato miedzy innymi stworzenie
grupy eksperckiej w zakresie dziatan OS, ktéra mogtaby oferowac¢ wsparcie merytoryczne.
Oprocz tego wedlug autora nalezatoby rozpoczac¢ promocje tego typu rozwigzan, na przyktad
poprzez udostepnianie komputeréw dziatajacych na takich oprogramowaniach Iub stworzenie
stron, ktore informowatyby o aktualnie tworzonych czy rozwijanych projektach. Z perspekty-
wy edukacji, umiejetnos¢ pracy z projektami typu OS powinna by¢ jedng z tych, ktére moga
zosta¢ zdobyte w ramach zaje¢ szkolnych/uniwersyteckich. Co wigcej, trzeba zaoferowac
obywatelom mozliwos$¢ uczestnictwa w szkoleniach poszerzajacych ich kompetencje w tym
zakresie. Dotyczy to rowniez edukowania programistow w jezyku angielskim*3.

40 S. Weber, Open Source Software in Developing Economies, University of California, Berkeley 2003.
41 S. Weerawarana, J. Weeratunga, dz. cyt., s. 37-46.

42 Tamze, s. 35, 37-38.

43 Tamze, s. 40-41.
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Jak powszechnie wiadomo jezyk angielski jest podstawowym jezykiem wykorzysty-
wanym w programowaniu. Jesli jednak kraj chciatby bardziej odpowiedzie¢ na potrzeby
spoteczenstwa, to w ramach rozwoju potencjatu lokalnego sugerowane jest skupienie si¢ na
stworzeniu odpowiedniego centrum wsparcia technicznego udzielajacego pomocy w jezyku
ojczystym. Takie placowki moga dziata¢ na terytorium kraju, ale takze poza nim. Z drugie;j
strony duze znaczenie ma to, jak kraj prezentuje swoje mozliwosci na arenie mi¢dzynaro-
dowej. Dlatego tez polecane jest uczestnictwo w inicjatywach na skal¢ wigkszg niz krajowa
oraz otwarto$¢ na mozliwo$¢ wspoltpracy. Nie mozna tu pomina¢ rowniez kwestii posiada-
nia zaplecza specjalistow, ktorzy sg konkurencyjni na rynku4.

Ostatnig ptaszczyzng jest kwesta e-administracji. W celu zrdwnowazonego rozwoju tej
materii niezbedne jest stworzenie takich ram prawnych, w ktérych produkty OS mialyby
réwng szanse i mozliwo$¢ zaistnienia na rynku rownolegle do proprietary software*s.

Wrysitki na rzecz rozwoju wyzej wymienionych plaszczyzn beda mialy pozytywny
wplyw nie tylko na wzrost poziomu digitalizacji w panstwie, ale takze na zaangazowanie
spoteczenstwa i zrozumienie przez niego zachodzacych zmian technologicznych. Jednocze-
$nie, jesli panstwa planuja wprowadzanie takich innowacji, niezb¢dnym jest odpowiednie
przeanalizowanie tego, na jakim poziomie rozwoju znajdujg si¢ wptywajace na to elementy.
Pozwala to na dopasowanie strategii do potrzeb lokalnych, a tym samym sprecyzowanie,
jakie podmioty i w jaki sposdb moga by¢ wiaczone do tych dziatan. Gtéwnymi komponen-
tami, na ktérych nalezy si¢ skoncentrowacd, jest polityka IT oraz infrastruktura IT razem
z umiejgtnos$ciami w tej branzy.

Tabela 4. Zalezno$¢ miedzy Polityka IT a infrastruktura i umiejetnosciami IT
w zaleznosci od poziomu rozwoju na podstawie raportu SIDA

Infrastruktura i umiejetnosci IT

Silne Stabe

Wzmocnienie mozliwosci
Doprecyzowane tworzenia w zakresic OS
prawo jako panstwo, implementacja
e-administracji, stworzenie
rzecznictwa i zaplecza
edukacyjnego.

Stworzenie rzecznictwa

oraz zaplecza edukacyjnego
oraz wzmocnienie mozliwosci
tworzenia w zakresie OS
jako panstwo.

Polityka IT

Opracowanie polityki IT,

. i Opracowanie polityki IT,
utworzenie rzecznictwa P polty

stworzenie rzecznictwa

Brak oraz zaplecza edukacyjnego, .
L . o .. oraz zaplecza edukacyjnego.
odpowiednich wprowadzenie e-administracji S IS
.. . Wzmocnienie mozliwosci
regulacji oraz praca nad umocnieniem . .
swoiei pozycii na rvnku tworzenia w zakresie OS
yoIq) pozye) Y jako panstwo.
miedzynarodowym.

Zrodto: opracowanie wlasne za: S. Weerawarana, J. Weeratunga, dz. cyt., s. 46.

44 Tamze, s. 41-43.
45 Tamze, s. 43-44.
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Na podstawie powyzszej tabeli mozna zauwazy¢, jakie zalezno$ci zachodza migdzy
tymi ptaszczyznami. Dzigki temu mozliwa jest diagnoza problemu, a na pézniejszym etapie
wypracowanie adekwatnych celow. Nie tylko dotyczy to kwestii tego, nad czym nalezy pra-
cowac, ale rowniez podmiotow, ktore powinny by¢ zaangazowane, kto powinien wspieraé
dziatania finansowo, merytorycznie itp. Tym samym otwierane sg nowe mozliwos$ci roz-
woju i inwestycji, ktore moga pozytywnie wpltyna¢ na rozwdj kraju na réznych poziomach.

Case-studies

W tym miejscu warto przytoczy¢ przyktady panstw, dla ktéorych wprowadzenie zmian,
zwigzanych z wykorzystaniem rozwigzan OS, zakonczyto si¢ sukcesem.

Pierwszym z nich jest przypadek Sri Lanki, ktéra posiadata odpowiednie zaplecze
legislacyjne, ale takze rozbudowang infrastrukture IT. Dzigki temu jej dziatania, bazujac
na wspomnianym powyzej grafie, powinny byty skupi¢ si¢ na rozwoju e-administracji,
wzmacnianiu pozycji panstwowej na skal¢ migdzynarodowa oraz rozwoj zaplecza eduka-
cyjnego. Tym samym w kraju zostaty wprowadzone pewne zmiany:

* stworzono agencj¢ rzadowa odpowiedzialng za wprowadzanie rozwigzan OS;

* wdrozono dziatania majace na celu zupelne rozpowszechnienie Internetu;

* powotano grupy odpowiedzialne za korzystanie z Linux’a oraz innych OSS;

» prowadzono dziatania majace na celu rozbudowanie programéw edukacyjnych oraz
szkoleniowych na temat wykorzystania OSS;

* zainwestowano $rodki w rozwoj centréw badawczych oraz rozwigzan OS, w celu
wzmocnienia pozycji panstwa na rynku;

* zaimplementowano rozwigzania w zakresie e-administracji, ktore poprawity jakos¢ sku-
tecznosci i zaleznosci reagowania rzadu4o.

Dla poréwnania mozna przyblizy¢ tutaj przypadek Iranu, ktéry w 2019 roku byt jednym
z krajow, gdzie nastapit najwigkszy wzrost liczby projektow OSS (o 44% w poroéwnaniu
z rokiem 2019)#7. Jednakze na podstawie przeprowadzonych badan zauwazono, ze jego
uwarunkowania nie sa az tak sprzyjajace, jak w przypadku Sri Lanki. Pomimo duzego
zaangazowania spotecznego i umiejetnosci obywateli, Iran wciaz mierzy si¢ z konsekwen-
cjami brakow na plaszczyznie spoteczno-ekonomicznej. Migdzy innymi zostaty tu wyréz-
nione problemy takie jak:

* brak do§wiadczenia w korzystaniu i budowaniu projektéw OSS;

* brak wsparcia (na poziomie krajowym i mi¢dzynarodowym);

» problemy komunikacyjne migdzy programistami a uzytkownikami;
» niedostateczne wsparcie finansowe4s.

46 Tamze, s. 47-48.

47 S. Liu, Leading countries/regions in terms of open source contributor growth rates in 2020, zrédto: https://
www.statista.com/statistics/1068234/open-source-contributors-fast-growing-countries-regions/ [ 16.02.2021 r.].

48 A. Amrollahi, M. Khansari, A. Manian, Success of Open Source in Developing Countries: The Case of
Iran, ,International Journal of Open Source Software and Processes” 2014, no. 5(1), s. 50-65.
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Odpowiednio przeprowadzona analiza dzialan panstwa umozliwita zwrécenie uwagi na
to, jakie sg mocne strony, ale tez stabosci wewnetrznych systemow krajowych. Dzigki temu
dostosowywanie rozwigzan do potrzeb bedzie skutkowato skuteczniejszg oraz szybsza
implementacja. Poza tym nalezy zwrdci¢ uwage, ze aktualnie wiele panstw probuje samo-
dzielnie znalez¢ sposdb, w jaki moga skorzysta¢ z rozwigzan OSS w swoich systemach.
Pozostaje jednak wciaz pytanie, czy ujednolicone odgornie standardy lub systemy dziatan
bylyby wsparciem w usprawnieniu catego procesu implementacji open source software.

Tytul w jezyku angielskim:

USE OF OPEN-SOURCE SOFTWARE IN THE ACTIVITIES
OF INTERNATIONALORGANIZATIONS ON THE EXAMPLE
OF THE UNITED NATIONS AND THE EUROPEAN UNION
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KATARZYNA GRYMM*

RATOWNIK MEDYCZNY - ZAWOD PRZYDATNY
W ROZNYCH OBSZARACH
BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Abstrakt

Niniejszy artykul jest fragmentem pracy magisterskiej pod tytutem ,,Celowos¢ funkcjonowania
specjalistycznych jednostek ratownictwa medycznego we wspotczesnej Polsce jako nowej struk-
tury ratowniczej”. Przedstawia sylwetke ratownika medycznego w Polsce oraz miejsca, w ktorych
moze on znalez¢ zatrudnienie wykorzystujac swoje umiejetnosci. Podstawowym miejscem pracy
ratownikéw medycznych sa jednostki Panstwowego Systemu Ratownictwa Medycznego, jednak-
ze ich potencjal moze by¢ wykorzystany rowniez w stuzbach mundurowych. W zaleznosci od
miejsca zatrudnienia istnieja réznice w uprawnieniach ratownika medycznego. Roznice zostana
przedstawione na podstawie obowiazujacych aktow prawnych.

Stowa kluczowe: ratownik medyczny, ratownik, System Panstwowego Ratownictwa Medyczne-
g0, sytuacja kryzysowa, zdarzenie o charakterze terrorystycznym.

Kim jest ratownik medyczny?

W polskich aktach prawnych nie ma konkretnej definicji ratownika medycznego.
W Ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 roku o Panstwowym Ratownictwie Medycznym! sg
wymienione jedynie wymagania, ktore nalezy spetni¢, aby zosta¢ ratownikiem medycz-
nym. System PRM (Panstwowe Ratownictwo Medyczne) przede wszystkim opiera si¢ na
tej grupie zawodowej, natomiast w Ustawie zdefiniowany jest jedynie lekarz systemu oraz
pielegniarka systemu.

Wedtug artykutu 10. ww. Ustawy zawdd ratownika medycznego moze wykonywac osoba,
ktora posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i stan zdrowia pozwalajacy na wyko-

Katarzyna Grymm — absolwentka Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego na kierunku ratownictwo
medyczne (studia I stopnia) oraz Uniwersytetu Warszawskiego na kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne
(studia II stopnia). Kontakt e-mail: grymmkatarzyna@gmail.com.

I Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, Dz.U. 2006 Nr 191 poz. 1410,
dalej: Ustawa, Ustawa o PRM, Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.
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nywanie tego zawodu, wykazuje znajomos¢ jezyka polskiego w stopniu wystarczajacym do

wykonywania tego zawodu oraz uzyskata tytut zawodowy licencjata lub magistra na kierunku

ratownictwo medyczne?. Dodatkowo, aby moc wykonywaé ten zawdd, nalezy stale aktualizowaé
swoja wiedze i umiejetnosci w roznych formach doskonalenia zawodowego3. Ratownik medycz-
ny ma uzyska¢ 200 punktéw edukacyjnych w ciggu pigcioletniego okresu edukacyjnego i przed-
stawi¢ dowadd na ich uzyskanie podlegtemu wojewodzie w karcie doskonalenia zawodowego.

Aby w pelni zrozumie¢ temat, nalezy dodatkowo wyjasni¢ pojecia pierwszej pomocy,
kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz medycznych czynnosci ratunkowych. Przytocze tu
definicje tych poje¢ zawartych w Ustawie o PRM.

*  Pierwsza pomoc — ,,zespdt czynnosci podejmowanych w celu ratowania osoby w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego wykonywanych przez osob¢ znajdujaca si¢ w miejscu
zdarzenia, w tym réwniez z wykorzystaniem wyrobow medycznych i wyposazenia wyro-
béw medycznych, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach
medycznych (Dz.U. 2020 r. poz. 186), oraz produktéw leczniczych wydawanych bez
przepisu lekarza dopuszczonych do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej™.

*  Kwalifikowana pierwsza pomoc — ,,czynno$ci podejmowane wobec osoby w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego przez ratownika™, ktory posiada zaswiadczenie
o ukonczeniu kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.

*  Medyczne czynnosci ratunkowe — ,,$wiadczenia opieki zdrowotnej w rozumieniu prze-
piséw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
udzielane przez jednostke systemu, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2, w warunkach
pozaszpitalnych, w celu ratowania osoby w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego™°.
Podsumowujac, pierwszej pomocy udziela kazdy czlowiek, natomiast kwalifikowanej

pierwszej pomocy udziela ratownik posiadajacy za§wiadczenie o ukonczeniu kursu z zakre-
su KPP. Z kolei medycznych czynnosci ratunkowych udziela ratownik medyczny w warun-
kach pozaszpitalnych w ramach zespotu ratownictwa medycznego. Ratownik medyczny
zatrudniony w podmiotach leczniczych udziela §wiadczen zdrowotnych inne niz medyczne
czynnosci ratunkowe.

Miejsca pracy ratownika medycznego
System Panstwowego Ratownictwa Medycznego

Podstawowym miejscem pracy ratownika medycznego w Polsce sg jednostki systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Zalicza si¢ do nich zespoty ratownictwa medycz-
nego (ZRM), szpitalne oddziaty ratunkowe (SOR) oraz dyspozytornie medyczne. Nadzor
nad funkcjonowaniem systemu w danym wojewodztwie sprawuje wojewoda. Odpowiada
on takze za tworzenie i aktualizowanie Wojewodzkiego Planu Dziatania Systemu Panstwo-

Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, art. 10.
Tamze, art. 12.

Tamze, art. 3, ust. 7.

Tamze, art. 3, ust. 2.

Tamze, art. 3, ust. 4.

o v A W
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we Ratownictwo Medyczne. Specyficznymi zespotami ratownictwa medycznego sg lotnicze
zespoly, ktore funkcjonuja w ramach Lotniczego Pogotowia Ratunkowego oraz podlegaja
dodatkowo Prawu Lotniczemu. W sktad zatogi zespotu LPR wchodzi pilot, ratownik medycz-
ny lub pielegniarka systemu oraz lekarz systemu. Laczna liczba stacjonujacych jednostek
ratownictwa medycznego, w tym sezonowych ZRM wynosita w 2020 roku 1585 zespotow?’.

Zgodnie z Ustawq zespotem ratownictwa medycznego jest jednostka systemu, o ktorej
mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2, podejmujagca medyczne czynnosci ratunkowe w warunkach
pozaszpitalnych, spelniajaca wymagania okreslone w ustawie. W sktad zespotu podstawo-
wego wchodzi dwoch ratownikéw medycznych. W sktad zespotu specjalistycznego wehodzi
lekarz systemu oraz dwdch ratownikéw medycznych. W obu przypadkach niezbgdny jest
takze kierowca, ktorym najczesciej jest jeden z ratownikow medycznych, posiadajacy upraw-
nienia do prowadzenia pojazdéw uprzywilejowanych8. Kierownikiem w przypadku zespo-
hu podstawowego jest ratownik medyczny lub pielggniarka systemu, majaca doswiadczenie
w wymiarze minimum 5000 godzin przepracowanych w jednostkach systemu w ciggu ostat-
nich 5 lat. Z kolei w przypadku zespotu specjalistycznego kierownikiem jest lekarz systemu®.

Kolejnym miejscem pracy w ramach systemu PRM jest szpitalny oddziat ratunkowy
(SOR). Zgodnie z definicjg zawartag w Ustawie jest to ,,komodrka organizacyjna szpitala
W rozumieniu przepisoOw o dziatalnos$ci leczniczej, stanowiaca jednostke systemu, o ktorej
mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1, udzielajaca §wiadczen opieki zdrowotnej osobom w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego, spetniajaca wymagania okreslone w ustawie”2. SOR
udziela $wiadczen zdrowotnych osobom przetransportowanym przez zespoly ratownictwa
medycznego, lotnicze zespoty ratownictwa medycznego lub zespot transportu sanitarnego,
ale takze osobom zglaszajacym si¢ samodzielnie. Glownym zadaniem jest wstgpna diagno-
styka oraz stabilizacja podstawowych funkcji zyciowych. Na obszarze szpitalnego oddziatu
ratunkowego wyrdznia si¢ siedem obszarow: segregacji medycznej, rejestracji i przyjec,
resuscytacyjno-zabiegowy, wstepnej intensywnej terapii, terapii natychmiastowej, obser-
wacji, konsultacyjny, zaplecza administracyjno-gospodarczego!©.

Nastepnym elementem wchodzacym w sktad systemu PRM jest dyspozytornia medycz-
na, ktérg okresla si¢ jako ,,komorke organizacyjng urzedu wojewoddzkiego (...) utworzong
w celu przyjmowania i obstugi zgloszen alarmowych przekazywanych z centrow powia-
damiania ratunkowego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o systemie powiadamiania
ratunkowego!!, przyjmowania powiadomien o zdarzeniach oraz wykonywania zadan przez
dyspozytorow medycznych!2. Ciekawostka jest mozliwo$¢ utworzenia w wojewodztwie
mazowieckim oraz §laskim dwodch dyspozytorni medycznych, ktoéra daje ustawa o PRM.

7 M. Klimczak, Zespoly ratownictwa medycznego, zrodto: https://www.gov.pl/web/zdrowie/zespoly-ratownic-
twa-medycznego [15.02.2021 r.].

8 Zgodnie z art. 106 ust. 1 Ustawy z dnia 5 stycznia 20211 r. o kierujacych pojazdami, Dz.U. 2011 Nr 30
poz. 151.

9  Ustawa o PRM, art. 36, ust. 5.

10 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie szpitalnego oddzialu ratunkowego,
Dz.U. 2019 poz. 1213, par. 5 ust. 1.

11 Ustawa z dnia 22 listopada 2013 1. o systemie powiadamiania ratunkowego, Dz.U. 2019 poz. 1077 oraz
2020 poz. 568 i 695, dalej: Ustawa o systemie powiadamiania ratunkowego.

12 Ustawa o PRM, art. 3, ust. 14a.
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Funkcjonowanie powyzej opisanych jednostek oraz przeplyw informacji mi¢dzy nimi
zapewnia System Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego. To
»System teleinformatyczny umozliwiajacy przyjmowanie zgloszen alarmowych z centrow
powiadamiania ratunkowego!? oraz powiadomien o zdarzeniach, dysponowanie zespotow
ratownictwa medycznego, rejestrowanie zdarzen medycznych, prezentacj¢ potozenia geo-
graficznego miejsca zdarzenia, pozycjonowanie zespolow ratownictwa medycznego oraz
wsparcie realizacji zadan przez zespoty ratownictwa medycznego, wojewddzkiego koor-
dynatora ratownictwa medycznego i krajowego koordynatora ratownictwa medycznego”!4.

Panstwowa Straz Pozarna

Kolejnym miejscem, w ktéorym pracg moze znalez¢ ratownik medyczny, jest Panstwowa
Straz Pozarna. Zgodnie z art. 1 Ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej ,,powotuje si¢ Panstwowsg
Straz Pozarng jako zawodowa, umundurowang i wyposazong w specjalistyczny sprzet formacje,
przeznaczong do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozenia-
mi”15. Jednostki PSP moga by¢ pierwsze na miejscu zdarzenia. Z tego wzgledu funkcjonariusze
zobowiazani sa do posiadania umiej¢tnosci udzielania przynajmniej pierwszej pomocy.

Straz Pozarna zajmuje si¢ kilkoma rodzajami ratownictwa: wysokosciowym, wodnym,
technicznym, medycznym, chemicznym i ekologicznym oraz dzialaniami poszukiwawczo
— ratowniczymi. Do kazdego rodzaju Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej opubli-
kowata Zasady Organizacji'® Sg to wymagania, ktore musi spetnia¢ jednostka PSP lub OSP
wlaczona do Krajowego Systemu Ratowniczo Gasniczego (KSRG), aby prawidtowo i profe-
sjonalnie udziela¢ pomocy. Zasady organizacji ratownictwa medycznego w KSRG zawieraja
szczegotowe informacje dotyczace organizacji ratownictwa medycznego w poszczegolnych
jednostkach Panstwowej Strazy Pozarnej. Ratownictwo medyczne realizujg wszystkie jed-
nostki PSP oraz jednostki OSP wlaczone do KSRG, ktére posiadaja gotowos§¢ operacyjna
do podjecia dziatan z tego zakresu ratownictwa przez co najmniej dwoch ratownikow kwa-
lifikowanej pierwszej pomocy (ratownik KPP) w rozumieniu Ustawy, w skltadzie zastgpu
ratowniczego. Zastep ratowniczy to ,,pododdziat liczacy od trzech do sze$ciu ratownikow,
w tym dowddca, wyposazony w pojazd przystosowany do realizacji zadania ratowniczego™17.
Wyznaczono trzy poziomy gotowosci operacyjnej: poziom A, B oraz C.

Dla poziomu A dana jednostka posiada zdolno$¢ do podjgcia dziatan ratownictwa
medycznego z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy przez co najmniej jeden zastep
sktadajacy si¢ co najmniej z czterech ratownikow, z czego minimum dwoch to ratownicy
KPP (tzw. rota medyczna).

13 Ustawa o systemie powiadamiania ratunkowego, art. 3 ust. 2.

14 Tamze, art. 36, ust. 15.

15 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, Dz.U. 1991 Nr 88 poz. 400 z pdzniej-
szymi zmianami, art. 1.

16 Wykaz wazniejszych zasad obowiqzujgcych w KSRG, zrodto: https://www.gov.pl/web/kgpsp/wykaz-wazniej-
szych-zasad-obowiazujacych-w-ksrg [2.10.2020 r.].

17 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegotowej
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz.U. 2017 poz. 1319, par. 6, ust. 1, pkt. 2.
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Jednostka posiadajaca gotowos¢ poziomu B sklada si¢ przynajmniej z jednego cztero-
osobowego zastepu, w ktorym wszyscy ratownicy to ratownicy KPP, jednakze majg wyzna-
czong rot¢ medyczng dysponujaca niezbednym sprzetem do udzielania kwalifikowanej
pierwszej pomocy.

Poziom gotowosci C jest mozliwy w przypadku posiadania w gotowosci do podjecia
dziatan ratownictwa medycznego z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy sze$ciooso-
bowej sekeji. W jej sktad musi wchodzié przynajmniej dwodch instruktorow ratownictwa
medycznego bedacych z wyksztatcenia ratownikami medycznymi oraz musza by¢ wyzna-
czone dwie roty medyczne z niezbgdnym sprzgtem.

Zasady organizacji ratownictwa medycznego w KSRG wskazuja przypadki, kiedy pod-
mioty KSRG moga udzieli¢ pomocy poszkodowanym z zakresu kwalifikowanej pierwszej
pomocy. Po pierwsze moze to nastgpi¢, gdy nie ma na miejscu zdarzenia zespotu ratownictwa
medycznego, ale takze gdy poszkodowany znajduje si¢ w strefie niebezpiecznej, gdzie dostep
jest mozliwy tylko ze specjalistycznym sprzgtem, ktorego nie posiadajg ratownicy medyczni.
Strazacy dysponuja sprzg¢tem oraz wiedzg niezbgdna do udzielania pomocy poszkodowanym
oraz ich ewakuacji w warunkach niebezpiecznych bez wzglgdu na charakter zdarzenia.

6 marca 2019 roku w Dzienniku Ustaw opublikowano rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie wykazu §wiadczen zdrowotnych, ktére moga by¢
udzielane przez ratownika medycznego w ramach zadan Policji, Stuzby Ochrony Panstwa,
Strazy Granicznej oraz Panstwowej Strazy Pozarnej!8. Zatacznik nr 2 do tego rozporza-
dzenia okresla wykaz §wiadczen zdrowotnych, ktore moga by¢ udzielane przez ratownika
medycznego samodzielnie w warunkach zagrozenia wystapienia zdarzenia o charakterze
terrorystycznym, ale takze w obszarze klesk zywiolowych oraz w strefie dziatan wojen-
nych. Warunkiem jest udzielanie tych $wiadczen podczas realizacji zadan stuzbowych, co
oznacza, ze ratownik medyczny musi by¢ funkcjonariuszem Panstwowej Strazy Pozarnej,
Policji, Stuzby Ochrony Panstwa lub Strazy Granicznej. Ponadto rozporzadzenie to zawiera
zwigkszong liczbe lekow, ktore taki ratownik medyczny moze poda¢ samodzielnie, bez nad-
zoru lekarza. De facto daje to wicksze mozliwosci pomocy poszkodowanym w warunkach
zagrozenia terrorystycznego, kleski zywiotowej czy dziatan wojennych przez ratownika
medycznego bedacego funkcjonariuszem ww. stuzb niz przez ratownika medycznego beda-
cego w sktadzie zespotu ratownictwa medycznego systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego. Ponadto, zgodnie z rozporzadzeniem, funkcjonariusz — ratownik medyczny
moze samodzielnie wykonywaé drobne zabiegi chirurgiczne, czyli szy¢ drobne rany!®. Dla
poréwnania w warunkach przedszpitalnych ratownik medyczny w ZRM nie moze zszy¢
drobnych ran, nie ma tez do tego zapewnionego sprz¢tu, a w warunkach szpitalnych na
zlecenie lekarza moze jedynie asystowac przy drobnych zabiegach chirurgicznych?20.

18 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie wykazu
$wiadczen zdrowotnych, ktore moga by¢ udzielane przez ratownika medycznego w ramach zadan Policji,
Stuzby Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej oraz Panstwowej Strazy Pozarnej, Dz.U. 2019 poz. 472, dale;j:
Rozporzadzenie MSWIA w sprawie wykazu swiadczen zdrowotnych.

19 Tamze.

20 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie medycznych czynnos$ci ratunko-
wych i §wiadczen zdrowotnych innych niz medyczne czynno$¢ ratunkowe, ktore moga by¢ udzielane przez
ratownika medycznego, Dz.U. 2019 poz. 2478.
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W warunkach pokojowych, przy braku zagrozenia wystapieniem zdarzenia terrorystyczne-
g0, na obszarze kleski zywiotowej strazak-ratownik medyczny udziela pomocy poszkodowa-
nym na poziomie kwalifikowanej pierwszej pomocy. W sytuacji zagrozenia terrorystycznego,
kleski zywiotowej czy dziatan wojennych, kiedy zdarzenie zostanie zakwalifikowane jako
mnogie czy tez masowe?!, funkcjonariusze-ratownicy medyczni mogg by¢ niezwykle pomoc-
ni na miejscu zdarzenia, dzigki swoim dodatkowym uprawnieniom. Jednakze w przypadku
zdarzenia mnogiego lub masowego, ktore nastgpito, na przyktad, w wyniku wypadku komu-
nikacyjnego, funkcjonariusze-ratownicy medyczni moga jedynie udzieli¢ pomocy z zakresu
KPP, co moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia $miertelnosci poszkodowanych, ktorym na czas
nie zostanie udzielona odpowiednia pomoc. Przyktadem moze by¢ uzycie kwasu transeksamo-
wego w przypadku lekkiego oraz $redniego urazu czaszkowo-moézgowego, ktory zmniejsza
$miertelno$¢ podany po jak najkrotszym czasie od zaistnienia urazu?2, Lek ten funkcjonariusz-
-ratownik medyczny moze poda¢ samodzielnie w przypadku zagrozenia terrorystycznego, na
obszarze klgski zywiolowej oraz w strefie dziatan wojennych, ale w pozostatych sytuacjach juz
nie. Ratownik medyczny zatrudniony w jednostkach systemu PRM nie moze w ogdle podac
kwasu transeksamowego. Mozna zatem zauwazy¢ ze taki poszkodowany moze liczy¢ na najlep-
szg pomoc, zgodnie z najnowszg wiedza medyczna, jedynie w przypadku sytuacji okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra MSW z dnia 6 marca 2019 roku.

Policja

Ratownik medyczny w strukturach Policji jest wymieniony w zespotach medycz-
nych oddziatéw prewencji oraz samodzielnych pododdzialow prewencji. Wedlug Decyzji
Komendanta Gtéwnego nr 12 z dnia 22 stycznia 2016 roku®3, w jej ramach funkcjonuja
24 zespoty medyczne. W wojewodztwie mazowieckim, w tym w Warszawie, stworzone sa
trzy zespoly medyczne w oddziale prewencji, ponadto po jednym zespole znajduje si¢ jesz-
cze w samodzielnym pododdziale prewencji w Plocku oraz w Radomiu. W sklad takiego
zespotu wchodzi lekarz oraz dwoch ratownikéw medycznych.

Zgodnie z Ustawg o PRM ratownik medyczny zatrudniony w oddziatach prewencji, samo-
dzielnych pododdziatach prewencji, w Centralnym Pododdziale Kontrterrorystycznym Policji
»BOA” oraz w samodzielnych pododdziatach kontrterrorystycznych Policji?4, moze udzie-

21 Procedura postgpowania na wypadek wystgpienia zdarzenia z duzq liczbq poszkodowanych wersja 2.0,
Ministerstwo Zdrowia, Warszawa, 4 wrze$nia 2020, s. 5, zrodto: https://www.gov.pl/attachment/456¢-
ce66-871d-4a19-8523-867c1b5e5532 [15.02.2021 r.].

22 1. Roberts, H. Shakur-Still, Effects of tranexamic acid on death, disability, vascular occlusive events
and other morbidities in patients with acute traumatic brain injury (CRASH-3): a randomised, placebo-
controlled trial, The Lancet. 4 pazdziernika 2019, zrodto: https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii-
=S0140-6736%2819%2932233-0 [16.02.2021 r.].

23 Decyzja Komendanta Glownego nr 12 z dnia 22 stycznia 2016 roku w sprawie w sprawie utworzenia,
struktury organizacyjnej i etatowej oddziatow prewencji Policji oraz samodzielnych pododdziatoéw prewencji
Policji.

24 O ktorych mowa w art. 5c ust. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179.
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la¢ $wiadczen zdrowotnych, w tym medycznych czynnosci ratunkowych?. Jednakze nalezy

podkresli¢, ze w Zarzqdzeniu Komendanta Gléwnego nr 10 z dnia 3 kwietnia 201926 nie ma

wzmianki na temat obecnosci ratownika medycznego w samodzielnych pododdziatach kontrter-
rorystycznych Policji. Mozna zatem wnioskowac, ze w przeciwienstwie do oddziatow prewen-
cji, w tych jednostkach nie jest przewidziany etat dla funkcjonariusza-ratownika medycznego.

Artykut 11 ustgp 3 punkt 7a Ustawy o PRM mowi o mozliwosci udzielania $wiadczen zdro-

wotnych, w tym medycznych czynnosci ratunkowych, przez ratownika medycznego, samo-

dzielnie lub na zlecenie lekarza, ,,w ramach dzialan antyterrorystycznych realizowanych przez
stuzby podlegte lub nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych”?7, Nato-
miast rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 marca 2019 roku
zawiera wykaz $wiadczen zdrowotnych udzielanych przez ratownika medycznego w przypad-
ku zagrozenia wystapieniem zdarzenia o charakterze terrorystycznym?3. Definicje zardwno
zdarzenia o charakterze terrorystycznym, jak i dzialan antyterrorystyczneych zostaly zawarte

w Ustawie z dnia 10 czerwca 2016 roku o dziataniach antyterrorystycznych. Zgodnie z nia:

* zdarzenie o charakterze terrorystycznym — to sytuacja, ,,co do ktdrej istnieje podejrze-
nie, ze powstala na skutek przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, o ktorym mowa
w art. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, lub zagrozenie zaist-
nienia takiego przestepstwa’2?;

Artykut 115 paragraf 20 Kodeksu karnego stanowi: ,,Przestepstwem o charakterze ter-

rorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktorej gérna

granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu osob,

2) zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa
albo organu organizacji migdzynarodowej do podjecia lub zaniechania okre$lonych
CZynnosci,

3) wywotania powaznych zaktocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Pol-
skiej, innego panstwa lub organizacji migdzynarodowej — a takze grozba popelnienia
takiego czynu”30.

* dzialania antyterrorystyczne — ,,to dziatania organow administracji publicznej polega-
jace na zapobieganiu zdarzeniom o charakterze terrorystycznym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych przedsigewzig¢, reagowaniu
w przypadku wystgpienia takich zdarzen oraz usuwaniu ich skutkéw, w tym odtwarza-
niu zasoboéw przeznaczonych do reagowania na nie”3!,

25 Ustawa o PRM, art. 11 ust. 3 pkt. 7b.

26 Zarzadzenie nr 10 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 27 marca 2019 w sprawie struktury organizacyjne;j
i etatowej samodzielnych pododdzialow kontrterrorystycznych Policji.

27 Ustawa o PRM, art. 11 ustep 3 punkt 7a.

28 Rozporzadzenie MSWIA w sprawie wykazu §wiadczen zdrowotnych.

29 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 1. o dziataniach antyterrorystycznych, Dz.U. 2016 poz. 904, art. 2, ust. 7,
dalej: Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych.

30 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny, Dz.U. 1997 Nr 88 poz. 553 z pdzniejszymi zmianami,
art. 11, par. 20.

31 Ustawa o dziafaniach antyterrorystycznych, art. 2, ust. 1.
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Policjant-ratownik medyczny moze udziela¢ swiadczen zdrowotnych, w tym medycznych
czynnosci ratunkowych samodzielnie lub na zlecenie lekarza, okreslonych w Rozporzqdze-
niu Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2019 roku w oddziatach prewencji, samodzielnych
pododdziatach prewencji oraz w samodzielnych pododdziatach kontrterrorystycznych. Roz-
szerzone uprawnienia, jakie daje ww. rozporzadzenie, ma policjant-ratownik medyczny
w przypadku zagrozenia wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym, na obszarze
kleski zywiotowej oraz w strefie dziatan wojennych. Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 roku
o0 PRM wskazuje na mozliwo$¢ udzielania swiadczen zdrowotnych okreslonych w Rozporzg-
dzeniu Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2019 roku podczas dziatan antyterrorystycznych.

Analizujac te akty prawne mozna wywnioskowac, ze wigcej moze zrobi¢ policjant —
ratownik medyczny jedynie podczas reagowania na zaistniate zdarzenie o charakterze ter-
rorystycznym, natomiast podczas zapobiegania, przygotowan do przejmowania nad nimi
kontroli oraz usuwania skutkéw funkcjonariusz-ratownik medyczny udziela swiadczen
zdrowotnych, takich samych jak ratownik medyczny pracujacy w systemie PRM.

Sily Zbrojne RP

Ratownik medyczny moze rowniez znalez¢ zatrudnienie w strukturach Wojska Polskiego.
Jego praca i zakres obowigzkéw zostal uregulowany w Rozporzqdzeniu Ministra Obrony z dnia
8 marca 2019 roku w sprawie zakresu swiadczen zdrowotnych udzielanych przez ratownika
medycznego wykonujgcego zadania zawodowe w podmiotach leczniczych, dla ktorych podmio-
tem tworzqcym jest Minister Obrony Narodowej, oraz w jednostkach niebedgcych podmiotami
leczniczymi. Ten akt prawny okresla wykaz $wiadczen zdrowotnych, ktore moga by¢ udzielane
przez ratownika medycznego samodzielnie, ale w sytuacji kryzysowej lub podczas zabezpiecze-
nia medycznego dziatan jednostek podlegtych Ministrowi Obrony Narodowe;.

Warto tu przytoczy¢ definicje sytuacji kryzysowej, ktora zostata zawarta w Ustawie
z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzgdzaniu kryzysowym. Wedtug ustawodawcy sytuacje kryzy-
sowg nalezy rozumie¢ jako ,,sytuacje wptywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa
ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia
w dziataniu wlasciwych organdw administracji publicznej ze wzgledu na nicadekwatnosé
posiadanych sit i srodkéw’32. W zalezno$ci od charakteru zdarzenia zaangazowane i odpo-
wiedzialne sa rozne stuzby. Pojecie sytuacji kryzysowej moze by¢ szeroko rozumiane, nie
jest jasno okreslone kiedy dang sytuacje nalezy uznaé za kryzysowa3?. Istniejg w polskim
prawie ustawy o stanie wyjatkowym, stanie kleski zywiotowej oraz stanie wojennym, nato-
miast tylko w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 marca 2019 r. zostata
wspomniana klgska zywiolowa, konkretnie obszar klgski zywiotowej. Majac do dyspozycji
trzy konkretne sytuacje uregulowane w polskim prawie, tworzy si¢ wigc kolejne, nieokre-
$lone w prawie lub wykorzystuje si¢ pojecia niezwykle szeroko rozumiane.

32 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 Nr 89 poz. 590 z pdézniejszymi
zmianami, art. 3, pkt 1.

33 M. Brzezinski, Sytuacja kryzysowa w rozumieniu ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzy-
sowym — analiza pojecia, ,e-Politikon” 2013, nr 6, s. 80-99.

138



SECURO NR 8-9. BADANIA NAD TERRORYZMEM

Najpopularniejszym miejscem pracy ratownika medycznego w strukturach Wojska
Polskiego jest praca w Morskiej Stuzbie Poszukiwania i Ratownictwa (SAR). Wedlug
informacji znajdujacych si¢ na stronie internetowej tej stuzby rozbitkom udziela si¢ ,.kwali-
fikowanej pomocy medycznej” co, jak si¢ mozna domysla¢, oznacza kwalifikowana pierw-
szg pomoc34. Ani w Rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie
szczegolowych warunkow i sposobu wykonywania zadan poszukiwania i ratowania zycia na
morzu przez Morskq Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa, oraz sposobu realizacji upraw-
nien cztonkow ochotniczych druzyn ratowniczych ani w Planie SAR nie zostato jasno okre-
$lone jakiego rodzaju pomocy udziela si¢ rozbitkom. W Planie SAR znajduje si¢ wytacznie
informacja, ze w przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na podstawie Ustawy
z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie klgski zywiolowej system Panstwowego Ratownictwa
Medycznego ma wspotpracowac z Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa.

Jedyna konkretng sytuacja, podczas ktérej ratownik medyczny ma jasno okreslone
uprawnienia, sg zabezpieczenia medyczne podczas dziatan jednostek podlegtych Ministro-
wi Obrony Narodowej. Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do Rozporzqdzenia Ministra Obrony
z dnia 8 marca 2019 roku ratownik ma okreslone uprawnienia pracujac w podmiotach lecz-
niczych oraz jednostkach, ktorych tworcg jest MON.

Zakonczenie

Podsumowujac, podstawowym miejscem pracy ratownika medycznego sa jednostki sys-
temu Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Jednakze moze on znalez¢ zatrudnienie takze
w stuzbach podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych czy tez Ministrowi Obrony Narodo-
wej. Uprawnienia ratownika medycznego bez wzgledu na to miejsce pracy nie sg jednak ujedno-
licone. Istnieja rozporzadzenia wydane przez poszczeg6lnych ministrow, jednakze wprowadzaja
one pewien chaos. Generalnym problemem jest brak ustawy o zawodzie ratownika medyczne-
go oraz listy medycznych czynnosci ratunkowych, a takze $wiadczen zdrowotnych innych niz
medyczne czynno$ci ratunkowe jednolitych bez wzglgedu na miejsce pracy oraz pracodawce.

Po kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli trwajacej od stycznia 2018 roku do czerwca
2019 roku okazalo si¢, ze w Policji tylko 5,3% funkcjonariuszy posiada tytut ratownika
i potrafi udziela¢ kwalifikowanej pierwszej pomocy, natomiast w Panstwowej Strazy Pozarne;j
az 98% strazakow posiada kwalifikacje i sa ratownikami kwalifikowanej pierwszej pomocy3>.

Tytul w jezyku angielskim:
PARAMEDIC - PROFFESION USEFUL
IN DIFFERENT KIND OF INTERNAL SECURITY

34 Sposoby dziatania, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, zrodto: https://www.sar.gov.pl/pl/sposoby-
-dzialania [2.10.2020 r.].

35 NIK sprawdza szkolenia w stuzbach MSWiA. Zmiany potrzebne od zaraz, www.infosecurity24.pl, 15 pazdzier-
nika 2020, https://www.infosecurity24.pl/nik-sprawdza-szkolenia-w-sluzbach-mswia-zmiany-potrzebne-od-zar
az?fbclid=IwAR3FcK8mYnrxiwHpKorPGR7QiENXfentzOQQMO02Zy26FfsM 1pZpbuAEiSsg [23.01.2021 r.].
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other morbidities in patients with acute traumatic brain injury (CRASH-3): a randomised, placebo-con-
trolled trial, ,,The Lancet” 4 pazdziernika 2019, Zrédto: https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii-
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OLGA KUCZABA"

AKTYWNOSC RADY WSPOLPRACY ZATOKI
W SFERZE BEZPIECZENSTWA

Abstrakt

W niniejszym artykule poddano analizie wspotprace w sferze bezpieczenstwa w ramach Rady
Wspotpracy Zatoki (GCC). Zwrocono uwage na wymiar wewnetrzny i zewnetrzny oraz réozne
dziedziny przedmiotowe tej kooperacji, jej instytucjonalizacje, a takze praktyczne przejawy
wspolnych dzialan panstw cztonkowskich GCC w tym zakresie. Podkreslono zarowno wystepo-
wanie zbieznych, jak i rozbieznych interesow poszczegodlnych uczestnikow wspotpracy w tonie
GCC, a takze dokonano oceny efektywnosci podejmowanej kooperacji.

Stowa kluczowe: polityka bezpieczenstwa, Rada Wspolpracy Zatoki, Bliski Wschod.

Wstep

Rada Wspotpracy Zatoki (GCC!) jest regionalng migdzyrzadowsa organizacja migdzy-
narodowa zrzeszajaca sze$¢ panstw cztonkowskich: Arabi¢ Saudyjska, Bahrajn, Katar,
Kuwejt, Oman oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie. Panstwa te dysponuja réznymi poten-
cjatami demograficznymi, gospodarczymi oraz militarnymi. Zbliza je jednak wspdlna
kultura (zwtaszcza jezyk i religia), historia rozwoju spoleczno-gospodarczego, specyfika
ustrojow politycznych, a takze struktura ich gospodarek, w ktorych wazne miejsce zajmuje
wydobycie i eksport surowcoOw energetycznych. Sze$¢ arabskich panstw Zatoki podjeto
kooperacje w celu multiplikacji zyskoéw, zwigkszenia sity oddziatywania na poziomie regio-
nalnym i globalnym, a takze ze wzgledu na szeroko rozumiane bezpieczenstwo.

Polityka bezpieczenstwa stanowi wazny element kooperacji w ramach GCC. Wyréz-
ni¢ w tym kontekscie mozna wspolprace w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego oraz
zewnetrznego, choé w wielu kwestiach wymiary te przenikaja sie. Swiadczyta o tym na
przyktad podejmowana na forum GCC problematyka ,,Arabskiej Wiosny”.

Olga Kuczaba — absolwentka studiow magisterskich (2020; specjalnosé: dyplomacja wspoétczesna) i licen-
cjackich (2018) na kierunku stosunki migdzynarodowe na Wydziale Nauk Politycznych i Studiow Mig-
dzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Kontakt e-mail: olgakuczaba@gmail.com.

I GCC - Gulf Cooperation Council (ang.), Rada Wspolpracy Zatoki. W literaturze spotka¢ mozna takze
inne thumaczenia nazwy organizacji na jezyk polski, takie jak ,,Rada Krajow Zatoki”, ,,Rada Wspolpracy
Arabskich Panstw Zatoki”.
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Celem artykutu jest analiza wspolpracy w ramach GCC w sferze szeroko pojetego
bezpieczenstwa. Autorka skupita si¢ na scharakteryzowaniu zar6wno instytucjonalnego
wymiaru kooperacji w tej dziedzinie, jak i praktycznych jej przejawow.

Teze artykutu stanowi stwierdzenie, iz wspolpraca dotyczaca polityki bezpieczenstwa
w ramach GCC sprzyjata zacie$nianiu wigzi migdzy panstwami cztonkowskimi, choc
we wspotpracy tej uwidaczniaty si¢ takze roznice ich interesow.

Autorka postawila nastepujace pytania badawcze stuzace weryfikacji powyzszej tezy:

*  wokot jakich problemoéw koncentruje si¢ wspdtpraca w tonie GCC w odniesieniu do
polityki bezpieczenstwa?

* w jaki sposob nastgpowata instytucjonalizacja tej wspotpracy?

» w przypadku jakich problemoéw z zakresu polityki bezpieczefnstwa ujawnily si¢ roznice
interesow miedzy panstwami cztonkowskimi?

Autorka dokonata krytycznej analizy zebranego materiatu badawczego, zrodet oryginal-
nych i wtoérnych, a wynikajace z niej wnioski przedstawita w syntetycznej formie. Wsrod
zrddel oryginalnych wyrézni¢ nalezy Karte Rady Wspotpracy Zatoki, a takze regulaminy
glownych organdw organizacji oraz komunikaty koncowe szczytow ugrupowania. Zrodta
wtorne stanowila wielojezyczna baza zrédtowa w postaci monografii, artykutow nauko-
wych, raportow, studiow, komentarzy, zroédet internetowych i innych. Autorka starata sig¢
takze zbadaé geneze opisywanych tendencji i proceséw w ujeciu historycznym.

Wspolpraca na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego

Kooperacja na rzecz szeroko pojetego bezpieczenstwa wewnetrznego stanowita istotny
obszar wspolpracy politycznej w ramach GCC od momentu powstania organizacji. Wszelka
destabilizacja wewngtrzna mogta bowiem nie§¢ bezposrednie zagrozenie dla panujacych
rodéw, zagrazajac ciagtosci ich wiladzy i jej zakresowi. Wspoélne dziatania w tej kwestii
obejmowaly zaré6wno bezpieczenstwo w tradycyjnym rozumieniu, tj. sfer¢ wojskowa oraz
policyjna, jak i problemy bezpieczenstwa ekonomicznego, zywnosciowego, wodnego czy
ekologicznego. Wszystkie te ptaszczyzny byly ze sobg Scisle zwigzane oraz wpltywaly na
decyzje polityczne rzadzacych. Celem wspolpracy stato si¢ zapewnienie jak najlepszych
warunkoéw do przetrwania i rozwoju panstw cztonkowskich, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem stabilno$ci rezimow politycznych, oraz ich obywateli. Kooperacja obejmowata przede
wszystkim walke z przestgpczoscig, w tym z terroryzmem, dziatania na rzecz stabilizacji
spotecznej, zapewnienia dobrobytu obywatelom, a takze ochrony srodowiska. Podkresli¢
nalezy takze, ze panstwa GCC gos$city od lat miliony imigrantow, ktéorym takze musiaty
zapewni¢ podstawowe warunki bezpieczenstwa, by uniknaé¢ destabilizacji wewngtrznej.

Analizujac instytucjonalizacj¢ wspolpracy warto zauwazyc¢, ze GCC ktadta duzy nacisk
na regularne coroczne spotkania ministrow spraw wewnetrznych panstw cztonkowskich,
poprzedzone spotkaniami wyspecjalizowanych komitetow ds. bezpieczenstwa2. Kwestia
wspolpracy na rzecz bezpieczenstwa wewngtrznego zostala podniesiona juz w pierw-

2 Security Cooperation. Breakthrough security cooperation and objectives, oficjalna strona Sekretariatu
Generalnego Rady Wspotpracy Zatoki, zrodto: http://web.archive.org/web/20190621202518/ http://gcc-sg.

142



SECURO NR 8-9. BADANIA NAD TERRORYZMEM

szych latach funkcjonowania organizacji. Podczas pierwszego spotkania ministrow spraw
wewnetrznych, w dniach 23-24 lutego 1982 roku, jego uczestnicy przyjeli wspolng dekla-
racje, ktorej podstawe stanowito sformulowanie, ze ,,ingerencja jakiegokolwiek podmiotu
w sprawy wewngtrzne dowolnego panstwa czlonkowskiego jest rownowazna z ingerencja
w sprawy wewnetrzne wszystkich panstw cztonkowskich™3. Szefowie tych resortow panstw
czlonkowskich GCC wyrazili takze wolg¢ przyje¢cia kompleksowej umowy, majacej na celu
zwigkszenie efektywnos$ci dzialan na rzecz niwelowania negatywnych dla bezpieczenstwa
narodowego implikacji wydarzen w regionie®.

Pierwsza umowa tego rodzaju — ISA (Internal Security Agreement) — zostata opracowa-
na w 1982 roku. Mimo usilnych staraf, podczas trzeciego szczytu Rady Najwyzszej GCC
szefom panstw nie udalo si¢ osiagnaé konsensusu’. Czg$¢ panstw, na czele z Kuwejtem,
nie godzita si¢ bowiem na warunki umowy, twierdzac, ze dokument narusza ich prawo
wewnetrzne®.

15 lutego 1987 roku, na drugim posiedzeniu ministroéw spraw wewnetrznych w Maska-
cie, przyjeto za to Kompleksowa Strategi¢ Bezpieczenstwa GCC (GCC Comprehensive
Security Strategy). Zostata ona oficjalnie zatwierdzona przez wtadcow na 8. szczycie Rady
Najwyzszej w Rijadzie’. Dokument okreslat ogdlne ramy wspotpracy na rzecz szeroko
rozumianego bezpieczenstwa oraz wyznaczat gtdéwne cele i narzedzia realizacji®. Jego tres¢
skupiata si¢ przede wszystkim na aspektach zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym.
Szefowie panstw Rady Wspolpracy podkreslili na spotkaniu takze konieczno$¢ podjecia
dalszych krokoéw na rzecz zacie$nienia kooperacji w tym obszarze oraz ochrony dotychcza-
sowych osiggnie¢ w tej dziedzinie®.

Po latach spotkan oraz burzliwych dyskusji, na spotkaniu ministrow spraw wewngtrz-
nych w listopadzie 1994 roku zaprezentowano kompleksowa umowg o bezpieczenstwie
— Comprehensive Security Agreement. Do 1995 roku umowe podpisaty trzy panstwa,
tj. Arabia Saudyjska, Bahrajn oraz Oman!®. Z uwagi na sp6ér graniczny z Bahrajnem

org/en-us/CooperationAndAchievements/Achievements/SecurityCooperation/Pages/Breakthroughsecuritycoo-
peratio.aspx [4.04.2020 r.].

3 L. Géhin, Conseil de coopération du Golfe. Une politique de puissance en trompe-1’oeil, Le Groupe
de recherche et d’information sur la paix et la sécurit¢ (GRIP), Bruksela 2016, s. 14.

4 G.A. Khan, GCC ministers sign security pact, Arab News, 14 listopada 2012, zrodto: https://www.arabnews.
com/gcc-ministers-sign-security-pact [12.02.2020 r.].

5 J.A. Kechichian, The Gulf Cooperation Council: Search for Security, Third World Quarterly, Vol. 7, No. 4
(Oct., 1985), Taylor & Francis, s. 859.

6 M. Al-Rasheed, Kuwaiti activists targeted under GCC security pact, Al-Monitor, 20 marca 2015, zrédto:
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2015/03/saudi-gcc-security-dissident-activism-detention-opposi-
tion.html [4.04.2020 r.].

7 J.L. Samaan, Toward a NATO of the Gulf? The Challenges of Collective Defense Within the GCC, Studies
Institute, US Army War College (2017), s. 9, zrodto: https://www.jstor.org/stable/resrep11834 [13.02.2020 r.].

8 Security Cooperation...

9 Saudi Arabia: The Monthly Newsletter of the Royal Embassy of Saudi Arabia, The Royal Embassy of
Saudi Arabia in Washington D.C., Volume 5, Number 1, styczen 1988, s. 3.

10 R. Alasfoor, The Gulf Cooperation Council: Its Nature and Achievements. A Political Analysis of Regional
Integration of the GCC States 1979-2004, Department of Political Science, Lund University, Lund 2007, s. 94.
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oraz Arabig Saudyjska, Katar zbojkotowat spotkanie!!, a dokument podpisat dopiero
w 2009 roku!2. Kuwejt ponownie sprzeciwit si¢ zapisom umowy, obstajac przy stanowisku,
iz jej postanowienia naruszajg jego prawo wewngtrzne!3,

Wydarzenia Arabskiej Wiosny sklonity panstwa cztonkowskie do podjgcia stanowczych
dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa wewngetrznego i zapobiezenia destabilizacji.
W tym celu, w grudniu 2012 roku, ministrowie spraw wewngtrznych szesciu panstw czton-
kowskich podpisali Umowe o Bezpieczenstwiec GCC — GCC Security Agrement. Byt to
wazny krok na drodze ku integracji panstw Rady w obszarze bezpieczenstwal4. W umowie
zawarto szereg mechanizmow i narzedzi wspotpracy oraz koordynacji dziatan na rzecz
walki z przestgpczo$cig. Na szczegdlng uwage zastugiwat artykut trzeci tego dokumentu,
w mysl ktorego ,.kazde panstwo-strona powinno podja¢ srodki prawne w odniesieniu do
kazdego dziatania uznanego za przestepstwo zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem,
gdy jego obywatele lub rezydenci ingeruja w sprawy wewnetrzne innych panstw-stron!5”.
Umowa poruszata takze kwesti¢ ekstradycji, regulacji granic, wspolpracy w akcjach ratow-
niczych oraz wymiany informacji i specjalistycznej wiedzy'6. Owczesny Sekretarz Gene-
ralny GCC Abdullatif bin Rashid Al Zayani stwierdzit, iz ,,pakt bezpieczenstwa da kazdemu
krajowi GCC prawo do podjecia krokow prawnych, na bazie wlasnego ustawodawstwa,
przeciwko obywatelom, rezydentom lub zorganizowanym grupom powigzanym z przestgp-
czoscig, terroryzmem lub buntem™17,

Umowa o bezpieczenstwie GCC weszta w zycie 27 grudnia 2013 roku i zostala raty-
fikowana przez pig¢ panstw cztonkowskich, z wyjatkiem Kuwejtu, ktoéry — od momen-
tu opracowania pierwszej umowy ISA w 1982 rok — konsekwentnie si¢ jej sprzeciwial!8.
Mimo iz minister spraw wewnetrznych Kuwejtu podpisat dokument, a panstwo to popierato
wspolprace migdzy panstwami GCC w tej sferze, umowa wcigz nie zostala ratyfikowana.
Stata si¢ takze przedmiotem debaty politycznej w samym Kuwejcie. Jej przeciwnicy staneli
na stanowisku, ze narusza ona wolno$ci gwarantowane przez konstytucje!®. Wykazywali
wrazliwos$¢ na kwesti¢ praw jednostek, nie chcac dopusci¢, by Kuwejt stal si¢ panstwem
policyjnym. Byli takze sceptyczni wobec zapisu o prawie poscigu do 20 kilometrow w glab
terytorium panstwa 0sob podejrzanych o dziatalno$¢ przestepcza?0. Kuwejt pozostawat

I Tamze.

12 G.A. Khan, GCC ministers...

13 Security Cooperation...

14 H. Toumi, GCC ministers sign major security agreement, Gulf News, 14 listopada 2012, zrodlo: https://
gulfnews.com/world/gulf/saudi/gcc-ministers-sign-major-security-agreement-1.1104761 [23.03.2020 r.].

15 G. Okruhlik, Rethinking the politics in distributive states. Lessons from the Arab uprisings, [w:] K. Selvik,
B.O. Utvik (red.), Oil States in the New Middle East: Uprisings and stability, Routledge Studies in the
Middle Eastern Democratization and Government, Nowy Jork 2016, s. 30.

16 Tamze, s. 31.

17 GCC: Joint Security Agreement Imperils Rights, Human Rights Watch, 26 kwietnia 2014, zrodto: https://
www.hrw.org/news/2014/04/26/gcc-joint-security-agreement-imperils-rights [23.03.2020 r.].

18 L. Géhin, Conseil..., s. 14.

19 J. Al Tamimi, GCC security pact divides Kuwait, Gulf News, 2 marca 2014, zrodlo: https://gulfnews.com/
world/gulf/saudi/gcc-security-pact-divides-kuwait-1.1297430 [28.03.2020 r.].

20 L. Géhin, Conseil..., s. 14.
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bowiem nieufny wobec Arabii Saudyjskiej i zywit obawy, ze lider GCC moze wykorzystac¢
powyzszy zapis jako pretekst do wkroczenia na jego terytorium?!,

Umowa wzbudzita sprzeciw organizacji chronigcych prawa cztowieka. Organizacja
Human Rights Watch w swoim raporcie zwrocita uwage, ze w dokumencie nie zdefinio-
wano pojecia ,,ingerencji w sprawy wewnetrzne panstw-stron”, co niosto ryzyko ograni-
czenia wolnosci stowa, poprzez penalizacj¢ krytyki rzadzacych. Potwierdzat to przyktad
24-letniego kuwejckiego bloggera, ktory ustyszat wyrok 10 lat wigzienia za krytyke krola
Bahrajnu oraz kréla Arabii Saudyjskiej na Twitterze. Podobnie, czterech m¢zezyzn w Ara-
bii Saudyjskiej zostato skazanych na kare¢ pozbawienia wolnosci za wspieranie rewolucji
w Bahrajnie poprzez publikowanie komentarzy na Facebooku wzywajacych do solidarno-
$ci z protestujagcymi. W umowie zatozono mozliwos¢ udostepniania danych osobowych
obywateli i rezydentéw GCC wedtug uznania ministerstwa spraw wewngtrznych danego
panstwa, a takze ekstradycje osob oskarzonych o dziatalnos$¢ przestgpcza. Dokument nie
natozyt jednak obowiazku przedstawienia nakazu sadowego, ani dowodoéw popetnienia
przestepstwa?2,

Odmowa ratyfikacji umowy przez Kuwejt wzbudzita wiele kontrowersji réwniez
ze wzgledu na liczne oskarzenia o finansowanie terroryzmu. W 2014 roku amerykanski
podsekretarz stanu do spraw terroryzmu i wywiadu finansowego, David Cohen, stwierdzit
w przemowieniu, ze elity polityczne Kuwejtu, w szczegdlnosci minister finanséw, przeka-
zywaly rzadowe fundusze organizacjom terrorystycznym w Syrii. Kuwejt byt jednym z naj-
wigkszych darczyncéw pomocy humanitarnej dla syryjskich uchodzcéw za posrednictwem
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ale miat takze wspiera¢ finansowo ugrupowania
powstancze, takie jak Jabhat al-Nusra, zwane ,,syryjska Al-Kaidg”23.

Zwazywszy na roznice polityczne w tonie Rady Wspotpracy, zapis o obowigzku wyda-
nia 0s6b podejrzanych o dziatalno$¢ przestepcza stal si¢ w pewnej mierze problematyczny.
Trudno wyobrazi¢ sobie bowiem sytuacjg, w ktorej Katar przystatby na zadanie Arabii Sau-
dyjskiej dotyczace ekstradycji wspieranych przez Katarczykow cztonkéw Bractwa Muzul-
manskiego?4,

Za jeden z gtownych celow Rady w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego uznano
walke z terroryzmem. W maju 2004 roku, w obliczu rosnacych obaw przed asymetryczny-
mi zagrozeniami bezpieczenstwa, ministrowie spraw wewnetrznych GCC podpisali pakt
antyterrorystyczny2S. W $lad za tym, w 2006 roku powotano Staly Komitet Antyterrory-
styczny, bedacy jednym z wyspecjalizowanych komitetow bezpieczenstwa odbywajacym
regularne, coroczne spotkania2®. Na spotkaniu ministrow spraw wewnetrznych w 2012 roku

21 Tamze.

22 GCC: Joint Security...

23 S. Westall, Kuwaiti minister accused by U.S. over terrorism funding quits, Reuters, 12 maja 2014, zrodto:
https://www.reuters.com/article/us-syria-crisis-kuwait/kuwaiti-minister-accused-by-u-s-over-terrorism-fund-
ing-quits-idUSBREA4B0AX20140512 [28.03.2020 r.].

24 L. Géhin, Conseil..., s. 15.

25 R. Alasfoor, dz. cyt., s. 96.

26 Security cooperation. IV. Counter-terrorism Cooperation, oficjalna strona Sekretariatu Generalnego Rady
Wspotpracy Zatoki, zrodto: https://web.archive.org/web/20150419151901/http://www.gcc-sg.org/eng/inde-
x142e.html?action=Sec-Show&ID=50 [22.03.2020 r.].
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podjeto debate na temat ustanowienia wspdlnej policji GCC, wzorowanej na Interpolu.
Projekt zostat przekazany do dyskusji urzednikom panstw cztonkowskich, a nastgpnie przy-
jety na 35. szczycie w grudniu 2014 roku wraz z projektem o wspdlnych sitach morskich.
Siedziba wspdlnej policji GCC, zwanej GCC-POL, zostatlo Abu Zabi. Projekt znajduje si¢
w fazie wdrazania i obejmuje m.in. wspdlne ¢wiczenia i szkolenia funkcjonariuszy?’.

Ze wspolpraca policyjna powigzano takze kooperacj¢ panstw GCC w dziedzinie kontro-
li narkotykow. Objeta ona przede wszystkim implementowanie wspolnych regulacji w tym
zakresie, ustalanie kar dla przemycajacych i sprzedajacych, a takze szkolenia dla stuzb
zajmujacych si¢ kontrola narkotykow. Powotano rowniez wspolny zespot zajmujacy si¢
badaniami nad ograniczeniem popytu na narkotyki i substancje psychotropowe?8.

Panstwa Rady podjely takze wspotprace w dziedzinie ochrony przed ryzykiem kata-
strof jadrowych. W tym celu cztonkowie GCC zainicjowali unifikacje praktyk zarzadzania
zagrozeniami nuklearnymi i radioaktywnymi, opracowywanie wspolnych programéw pre-
wencyjnych na poziomie krajowym i regionalnym oraz utworzenie komitetow ratunkowych
w panstwach Rady. Rozpoczeto prowadzenie wspolnych szkolef personelu w tym zakresie°.

Wspotpraca polityczna GCC na rzecz bezpieczenstwa wewngetrznego objeta nie tylko
sfere wojskowa 1 policyjng. Ze wzgledu na uwarunkowania naturalne, za ogromne wyzwa-
nie dla panstw Rady uznano takze bezpieczenstwo zywnosciowe i wodne. Pustynny kli-
mat, mato zyzne gleby, wysokie temperatury oraz niski roczny poziom opaddéw deszczu
znacznie ograniczaja wydajnos¢ rolnictwa. Problem stanowi takze niski poziom zasobow
wody stodkiej. W zwiazku z powyzszym, az 80-90% zywnosci w krajach Rady pochodzi
z importu3?. Optymizmem nie napawajg prognozy o spodziewanym wzroscie liczby ludno-
$ci w regionie Bliskiego Wschodu, z ktorym $cisle zwiazany jest wzrost zapotrzebowania
na zywno$¢3!. W rankingu najszybciej rosngcych populacji na §wiecie w latach 2010-2015
czotowe pozycje zajmuja panstwa GCC. Na pierwszym miejscu plasuje si¢ Katar, ktore-
go liczba ludnosci wzrosta o niemal 6,65%, za$ druga pozycje zajmuje Oman osiggajac
wynik 6,45%732. Wysokie 4. miejsce w rankingu zapewnit sobie takze Kuwejt, z wynikiem
5,44%33. Glownym powodem takiego wzrostu liczby ludnosci jest naptyw imigrantow.
Zwazywszy na fakt, iz bezpieczenstwo zywnosciowe panstw cztonkowskich GCC jest sil-
nie uzaleznione od handlu mi¢dzynarodowego, ma ono wyjatkowe znaczenie polityczne.

27 M. Sophia, GCC Creates Joint Police and Naval Forces as Regional Threats Mount, Gulf Business,
10 grudnia 2010, zrodto: https://gulfbusiness.com/gec-creates-joint-police-naval-forces-regional-threats-
mount/ [25.03.2020 r.].

28 Security cooperation. VII. Cooperation in the Field of Drug Control, oficjalna strona Sekretariatu Gene-
ralnego Rady Wspolpracy Zatoki, zrodlo: https://web.archive.org/web/20150419151901/http://www.gcc-sg.
org/eng/index142e.html?action=Sec-Show&ID=50 [22.03.2020 r.].

29 Tamze, VI. Cooperation Against Nuclear and Radioactive Risks.

30 R. Bailey, R.Willoughby, Edible Oil: Food Security in the Gulf, Chatham House, briefing paper, listopad
2013, s. 2, zrodto: https://www.chathamhouse.org/publications/papers/view/195281 [24.02.2020 r.].

31 C. Brodie, The world's fastest-growing populations are in the Middle East and Afiica. Here’s why, World
Economic Forum, 3 maja 2018, zrodto: https://www.weforum.org/agenda/2018/05/why-the-world-s-fastest-
growing-populations-are-in-the-middle-east-and-africa/ [23.02.2020 r.].

32 Tamze.

3 Tamze.
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Blokada dostaw zywnosci stanowila wazny element rozgrywek politycznych. Obawy
przed sankcjami handlowymi znaczgco wptywaty na polityke prowadzong przez panstwa
GCC. Doswiadczenia lat 70. XX wieku, kiedy Stany Zjednoczone, w odpowiedzi na pierw-
szy kryzys naftowy w 1973 roku, zagrozity krajom OPEC embargiem na zywno$¢, uswia-
domity arabskim wtadcom wptyw polityki na bezpieczenstwo zywno$ciowe ich panstw34.
Niepokoj wzbudzity takze migdzynarodowe sankcje handlowe natozone na przestrzeni
ostatnich lat na inne kraje w regionie, tj. Iran, Libi¢ i Syrie3>.

Stabilno$¢ cen stanowi czynnik stymulujacy zadowolenie spoteczne, a tym samym sta-
bilno$¢ regionu oraz bezpieczenstwo rezimow politycznych panstw Zatoki. Za przyktad
postuzy¢ moga wydarzenia Arabskiej Wiosny, kiedy jednym z powoddéw manifestacji byto
niezadowolenie spoleczne wynikajace z podwyzek cen zywnosci. Zwazywszy na wysoki
dochod narodowy brutto per capita panstw GCC, potencjalny wzrost cen zywnosci nie
wplywa znaczaco na spadek dobrobytu obywateli. Potencjalnie pogorszy¢ jednak moze
sytuacje niezamoznych imigrantdéw, ktorzy stanowig wigkszo$¢ populacji krajow Rady
Wspotpracy3©.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego oraz wodnego, w grudniu
1996 roku szefowie panstw cztonkowskich przyjeli Wsp6lng Polityke Rolng GCC. Jej
glownym zadaniem stalo si¢ uzyskanie niezaleznosci zywno$ciowej poprzez zwigkszenie
efektywnosci rolnictwa oraz ochrong zasobow wodnych. Nadzor nad nig powierzono Komi-
tetowi Wspolpracy Rolnej oraz wyspecjalizowanym komitetom technicznym. Do osiagnig¢
Rady w tej dziedzinie zaliczy¢ mozna m.in. unifikacj¢ poszczegdlnych norm prawnych,
ujednolicenie procedur badan produktéw rolnych oraz przyjecie Swiadectwa fitosanitarnego
wspolnego dla GCC. Celem tych dziatan byto wzmocnienie handlu wewnatrzregionalne-
go. Zorganizowano takze wspolne szkolenia, warsztaty, konferencje na tematy zwigzane
z rolnictwem i woda, takie jak np. forum dotyczace ochrony i rozwoju zasobéw wodnych,
forum dotyczace ochrony i rozwoju zasobdéw rybnych, forum kontroli migsa, forum epi-
demii rolniczych, forum na temat genetycznie zmodyfikowanych produktéw rolnych oraz
warsztaty na temat bezpieczenstwa zywnosci3’.

GCC zorganizowata rowniez wspdlne programy badawcze, na przyktad kompleksowy
program badan ryb dennych. Rada podj¢la tez wspodtprace z osrodkami badawczymi na
catym $wiecie. GCC jako organizacja mi¢dzynarodowa nalezy do Grupy Konsultacyjnej
ds. Migdzynarodowych Badan w Rolnictwie, zrzeszajacej 15 instytucji miedzynarodo-
wych38, Deficyt wody stodkiej w regionie, niski poziom opaddéw oraz wod gruntowych,
rosngca populacja, a takze rozwdj sektora przemystowego sktonit panstwa cztonkowskie

34 E. Woertz, Oil for Food: The Global Food Crisis and the Middle East, Oxford University Press, Oxford
2013, s. 126.

35 R. Bailey, R. Willoughby, dz. cyt., s. 2.

36 Tamze, s. 6.

37 Cooperation in the Field of Agriculture. Achievements, oficjalna strona Sekretariatu Generalnego Rady
Wspolpracy Zatoki, zrodto: http://web.archive.org/web/20190622034255/http:/gcc-sg.org/en-us/Cooperatio-
nAndAchievements/Achievements/EconomicCooperation/CooperationintheFieldofAgriculture/Achievements/
pages/Home.aspx [18.02.2020 r.].

38 Tamze.

147



AKTYWNOSC RADY WSPOLPRACY ZATOKI W SFERZE BEZPIECZENSTWA

do wdrozenia programéw na rzecz odsalania. Obecnie odsolona woda stanowi okoto 80%
publicznego zaopatrzenia w wode39.

Niezwykle istotnym czynnikiem w kwestii zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ciowego
stato si¢ zabezpieczenie szlakow transportu towaréw. Owa kwestia stanowita duze wyzwanie
dla panstw GCC, zwazywszy na fakt, ze dostawy drogg morska, ktore stanowig wickszo$¢
importu zywnosci, przebiegaja przez co najmniej jeden z tzw. choke points, takich jak Cie$ni-
na Ormuz, Kanat Sueski oraz Ciesnina Bab al-Mandab. Sa to miejsca szczeg6lnie narazone na
blokady w przypadku napie¢ politycznych oraz niestabilno$ci w regionie Bliskiego Wschodu
i Afryki Potnocnej. Krajami szczegolnie narazonymi na zaktocenia importu, ze wzgledu na
swoje potozenie geograficzne i lokalizacj¢ portow, sg Bahrajn, Katar oraz Kuwejt*0. Bezpie-
czenstwo dostaw zywnosci przebiegajacych przez Kanat Sueski zostato zagrozone poprzez
wydarzenia Arabskiej Wiosny w Egipcie oraz ataki terrorystyczne na potwyspie Synaj*!.
Wojna w Jemenie oraz piractwo w rejonie Zatoki Adenskiej zwickszyly natomiast ryzyko
transportu towarow przez Cie$nine Bab al-Mandab*2.

Utrudnienie w zabezpieczeniu transportu importowanej zywnosci stanowity takze zja-
wiska atmosferyczne, bedace wynikiem postgpujacych zmian klimatu. Wedtug prognoz,
w Zatoce Perskiej pojawig si¢ gwaltowne burze oraz cyklony*3, a takze zwiekszy sie ich
sifa i czgstotliwo$¢ na Morzu Arabskim, co stanowi realne zagrozenie dla morskiej infra-
struktury transportowej panstw GCC#. Zmiany klimatu niosg jednak wigcej negatywnych
implikacji dla panstw Zatoki Perskiej. Wzrost poziomu moérz sprawi, iz wiele wysp w regio-
nie zniknie z mapy §wiata. Wedlug szacunkow, Bahrajn moze straci¢ do 15 kilometrow linii
brzegowej*S. Zmiany klimatu niosa takze ujemne skutki dla skromnego rolnictwa panstw
GCC. Co wigcej, wzrost temperatury implikuje wzrost zapotrzebowania na wode¢ pitna,
a jednoczesénie spadek poziomu wod stodkich. Na uwagg zastuguje takze spoteczny wymiar
degradacji srodowiska, ktora potencjalnie spowoduje odcigcie zrédet dochodu wielu osob
zatrudnionych w rolnictwie 1 rybotowstwie. Panstwa GCC znajduja si¢ w niezwykle trudne;j

39 Desalination in the GCC. The History, the Present & the Future, Desalination Experts Group, Originating
from the Water Resources Committee of the GCC, second edition, Sekretariat Generalny GCC, Rijad 2014,
s. 20.

40 S. Efron, C. Fromm, B. Gelfeld, S. Nataraj, C. Sova, Food Security in the Gulf Cooperation Council
States, grudzien 2018, RAND Corporation, s. 13, zrédto: https://www.rand.org/pubs/external_publications/
EP67748.html [8.09.2019 r.].

41 R. Bailey, L. Wellesley, Chokepoints and Vulnerabilities in Global Food Trade, Chatham House Report,
Energy, Environment and Resources Department, czerwiec 2017, s. 36, zrodto: https://www.chathamhouse.
org/publication/chokepoints-vulnerabilities-global-food-trade [8.09.2020 r.].

42 R. Bailey, R. Willoughby, dz. cyt., s. 4.

43 A. Doyle, Climate change brings cyclone risk to Persian Gulf: study, Reuters, 31 sierpnia 2015, zrodto:
https://www.reuters.com/article/us-climatechange-cyclones/climate-change-brings-cyclone-risk-to-persian-
gulf-study-idUSKCNOROT1OE20150831 [18.02.2020 r.].

44 J. Masters, Tropical Cyclone Kyarr (150-mph Winds): Arabian Sea’s 2nd Strongest Storm on Record,
Scientific American, 28 pazdziernika 2019, Zrdédto: https://blogs.scientificamerican.com/eye-of-the-storm/
tropical-cyclone-kyarr-150-mph-winds-arabian-seas-2nd-strongest-storm-on-record/ [20.02.2020 r.].

45 M.A. Raouf, Climate Change Threats, Opportunities, and the GCC Countries, Middle East Institute, 1 kwi-
etnia 2008, zrodto: https://www.mei.edu/publications/climate-change-threats-opportunities-and-gcc-countries
[19.02.2020 r.].
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sytuacji, zwazywszy na uzaleznienie ich nisko zdywersyfikowanych gospodarek od paliw
kopalnych, ktore z kolei stanowia gtowna przyczyne emisji CO,%.

W obliczu rosngcych zagrozen ekologicznych, GCC podje¢to wspotprace w zakresie
polityki klimatycznej. Juz na széstym szczycie Rady Najwyzszej w 1985 roku decydenci
polityczni panstw cztonkowskich przyjeli dokument The Policies and General Principles
of Environment Protection at the GCC States (Polityki i ogdlne zasady ochrony $rodowi-
ska w panstwach GCC), be¢dacy fundamentem dalszej wspotpracy politycznej w sferze
ochrony $rodowiska. Przywodcy panstw GCC podjeli takze decyzje o przyjeciu wspolne-
go prawodawstwa w poszczeg6lnych dziedzinach ochrony $rodowiska. W zwigzku z tym
implementowano Generalne Prawo Ochrony Srodowiska (The General Environment Pro-
tection Law), Wspdlne Prawo Dotyczace Oceny Oddziatywania Projektow na Srodowisko
(The Common Law for the Environmental Assessment of Projects), czy Wspdlne Prawo
ds. Ochrony Dzikiej Przyrody (The Common Law for Protection of Wildlife). W 2007 roku
Rada Najwyzsza przyjela Pakt Dziatania na rzecz Srodowiska (GCC Environment Action
Pact). W celu podnoszenia §wiadomosci spoteczenstwa, GCC przeprowadzato wspolne
programy edukacyjne, promujace wiedz¢ na temat ekologii. Wspodtpraca na rzecz polityki
klimatycznej objeta takze kooperacje z podmiotami trzecimi, takimi jak Unia Europejska,
w ramach dialogu klimatycznego?’.

Bezpieczenstwo zewnetrzne jako element kooperacji

Jednym z obszarow wspotpracy politycznej Rady Wspotpracy Zatoki stata si¢ koope-
racja w sferze bezpieczenstwa zewngtrznego. Mimo iz sfera bezpieczenstwa zewnetrznego
nie zostata wymieniona w Karcie organizacji, odegrata kluczowa rol¢ w kreowaniu regio-
nalnej integracji w ramach GCC. Zwazywszy na dysproporcje potencjatow demograficz-
nych, gospodarczych, militarnych oraz réznice wielkosci terytoridw panstw cztonkowskich,
polaczenie sit i budowa wspodlnego systemu bezpieczenstwa wydata si¢ najbardziej korzyst-
nym rozwigzaniem. Juz pierwsze spotkanie ministrow w Rijadzie 23-24 lutego 1982 roku
zaowocowalto deklaracja, w ktorej podkreslono wzajemne powigzania w obszarze bezpie-
czenstwa. Stwierdzono, ze bezpieczenstwo GCC powinno by¢ rozpatrywane w wymiarze
kolektywnym, a kazdy atak na dowolne panstwo cztonkowskie oznacza atak na wszystkie
panstwa Rady. Owa deklaracja stworzyta podwaliny do dalszej wspolpracy na rzecz utwo-
rzenia systemu kolektywnej obrony43.

Na spotkaniu ministréw obrony panstw cztonkowskich GCC 10 pazdziernika 1982 roku
podjeto decyzje o ustanowieniu sit obronnych Zatoki, zwanych Peninsula Shield Force

46 Tamze.

47 Cooperation in the field of Human and Environment Affairs. Environmental Cooperation, oficjalna strona
Sekretariatu Generalnego Rady Wspotpracy Zatoki, http://gcc-sg.org/en-us/CooperationAndAchievements/
Achievements/CooperationinthefieldofHumanandEnvironmentAffairs/Pages/Environmental Cooperation.aspx
[19.02.2020 r.].

48 L. Géhin, Conseil..., s. 14.
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(PSF, Tarcza Potwyspu)#. Decyzje zatwierdzono w listopadzie 1982 roku, na trzecim
szczycie Rady Najwyzszejs0. Uznano, ze wspolne sity zbrojne uchronig panstwa czton-
kowskie przed zagrozeniami z zewnatrz, zabezpieczg eksport ropy, a takze przyczynia si¢
do zacie$nienia integracji’!. Przed 1984 rokiem przeprowadzono seri¢ wspdlnych manew-
réw wojskowych, zwanych Peninsula Shield Exercise, odbywajacych si¢ w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich oraz Arabii Saudyjskiej’2. Poczatkowo w ramach PSF szkolito si¢
okoto 10 000 zotierzy, podzielonych na dwie brygady33. Liczbe t¢ zwigkszono nastepnie
czterokrotnie — do 40 000 personelu wojskowego’4. Miasto Hafr al-Baatin, lezace w pot-
nocno-wschodniej cze$ci Arabii Saudyjskiej, zostato ogtoszone siedzibg PSF35.

Agresja Iraku na Kuwejt w sierpniu 1990 roku byta waznym sprawdzianem dla sit zbroj-
nych Rady Wspotpracy. Mechanizm obronny Rady okazal si¢ jednak nieefektywny. GCC
nie zdotata powstrzyma¢ Saddama Husseina przed agresywnymi dziataniami i nie ochronita
Kuwejtu. Sity Tarczy Potwyspu nie zostaly wykorzystane w zadnej fazie I wojny w Zatoce
Perskiej. Zmarnowano okazj¢ do zaprezentowania potencjatu PSF w kwestii niezwykle waz-
nej dla bezpieczenstwa regionalnego, a takze szans¢ na wywarcie wptywu na ksztattowanie
porzadku migdzynarodowego. Glowna role w wyzwoleniu Kuwejtu odegraty Stany Zjedno-
czone, stojace na czele migdzynarodowej koalicji. Do$wiadczenia lat 1990-1991 obnazyty
stabosci mechanizmu obronnego GCC, a takze potwierdzity silng zalezno$¢ od zachodnich
sit, jako gwarancji bezpieczenstwa w regionie’®.

Powyzsze wydarzenia sktonity panstwa czlonkowskie do refleksji oraz podjecia dys-
kusji na temat przysztosci sit zbrojnych Rady. Odmienne wizje panstw GCC stanowity
jednak przeszkode¢ na drodze do osiggnigcia porozumienia. Arabia Saudyjska, dysponujaca
najwigkszym potencjatem militarnym, optowata za reforma i wzmocnieniem sit zbrojnych,
by uczyni¢ je zdolnymi do wptywania na konflikty w regionie. Stanowisko saudyjskie
popart jedynie Oman. Reszta panstw twierdzita, ze GCC ma ograniczone mozliwosci obro-
ny regionu, a jedynie sojusznicze sity zachodnie, na czele ze Stanami Zjednoczonymi, sg
w stanie skutecznie zapewni¢ bezpieczenstwo militarne panstw GCC57.

49 J.A. Kechichian, dz. cyt., s. 853.

50 K. Shaheem, Defensive shield for the Gulf created in 1982, The National, 16 marca 2011, zrodto: https://
www.thenational.ae/uae/defensive-shield-for-the-gulf-created-in-1982-1.418896 [5.03.2020 r.].

51 1.D. Anthony, The Gulf Co-operation Council, International Journal, Vol. 41, No. 2, Southwest Asia, wiosna
1986, s. 395.

52 Peninsula Shield Force. A historical brief, Oficjalna strona Ministerstwa Obrony Arabii Saudyjskiej, 22 marca
2017, zrédto: https://www.mod.gov.sa/en/Alliances/Pages/Shield.aspx [2.03.2020 r.].

53 Gulf Cooperation Council [GCC], Global Security, 29 kwietnia 2020, zrddto: https://www.globalsecurity.
org/military/world/gulf/gcc.htm [29.04.2020 r.].

54 L. Hooghe, G. Marks, T. Lenz, J. Bezuijen, B. Ceka, S. Derderyan, Measuring International Authority:
A Postfunctionalist Theory of Governance, Volume I1I, Oxford University Press, Nowy Jork 2017, s. 630.

55 Peninsula Shield...

56 C.Koch, The GCC as a Regional Security Organization, Konrad Adenauer Stiftung, 10 listopada 2010, s. 26,
zrodto: https://www.kas.de/en/web/auslandsinformationen/artikel/detail/-/content/der-golf-kooperationsrat-als-
regionale-sicherheitsorganisation [26.02.2020 r.].

57 Tamze, s. 27.
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21. Szczyt Rady Najwyzszej w Manamie w grudniu 2000 roku zaowocowat Kon-
wencjg o Wspoélnej Obronie — GCC Joint Defense Convention33. W dokumencie zawarto
zakres obowigzkow panstw GCC w kwestii wspdlnej polityki obronnej, a takze jej prio-
rytety i zasady. U podstaw konwencji legla zasada, ze atak na czlonka Rady jest atakiem
na wszystkie panstwa cztonkowskie. Pafistwa zobowigzaty sie do wzajemnej obrony°.
Ustanowiono rowniez Wspolna Rad¢ Obrony oraz Najwyzszy Komitet Wojskowy, a takze
zdecydowano, ze Peninsula Shield Force pozostang nieoditgcznym elementem wspoélnej
polityki obronnej®. W konwencji przewidziano kontynuacj¢ wspolnych ¢wiczen oraz
zwigkszenie funduszy na przemyst wojskowy, jak rowniez przyciagnigcie inwestycji sekto-
ra prywatnego w tej dziedzinie®!. Traktat miat stanowi¢ zmiang jako$ciowa w sferze wspot-
pracy wojskowej GCC oraz przejaw woli panstw do uniezaleznienia si¢ od Zachodu®2.

Podstawowym zadaniem PSF jest zapewnienie pierwszej linii obrony w przypadku
agresji na cztonka GCC, do czasu pelnej mobilizacji sit. Co wazne, uruchomienie PSF
wymaga jednomyslnej zgody wszystkich panstw cztonkowskich. Kontrolg nad sitami
w czasie pokoju sprawuje Arabia Saudyjska. W przypadku zewnetrznej agresji na cztonka
GCC, dowodztwo przekazywane jest w rece panstwa, w ktorym PSF interweniuje. Obecnie
Peninsula Shield Force liczy okoto 40 000 zotnierzy i cho¢ gtéwna siedziba PSF znajduje
si¢ w Hafr al-Batin, sily rozlokowane sa we wszystkich panstwach czlonkowskich. W przy-
padku uruchomienia PSF sily przerzucane maja by¢ do kraju znajdujacego si¢ w niebez-
pieczenstwie, by tam polaczy¢ si¢ pod wspdlnym dowddztwem. Panstwa cztonkowskie
zobowigzaty si¢ takze do wystania dodatkowych sit w przypadku uruchomienia PSF, kto-
rych wielkos¢ oraz rodzaj ustalajg kazdego roku ministerstwa obrony®.

System obronny GCC ma jednak wiele stabosci. Mimo wielokrotnych prob reformy,
wcigz cechuje si¢ niskg efektywnoscia. Na niekorzy$¢ Rady przemawia takze maly poten-
cjat ludnosciowy panstw cztonkowskich. Na przestrzeni ostatnich lat podejmowane byty
wysitki na rzecz przytaczenia do organizacji nowych cztonkéw, takich jak Jordania, Maro-
ko czy Egipt, miedzy innymi w celu zwigkszenia liczebnosci pozostajacych w dyspozycji
sit i srodkow. Starania te nie przyniosty jednak oczekiwanych rezultatowo4.

58 L. Géhin, Conseil..., s. 9.

59 Q. Fabani, O. Fabani, EI Consejo de Cooperacién de Estados Arabes del Golfo: un andlisis de su evolucion
a 30 arios de su conformacion, V Congreso de Relaciones Internacionales, Editorial Académica Espaiola,
listopad 2010, s. 18, zrodto: http:/www.iri.edu.ar [10.07.2019 r.].

00 Peninsula Shield...

61 Military Cooperation. GCC Joint Defense Agreement, oficjalna strona Sekretariatu Generalnego Rady Wspot-
pracy Zatoki, zrodto: https://web.archive.org/web/20150419203933/http://www.gcc-sg.org/eng/index8409.
html?action=Sec-Show&ID=49 [4.03.2020 r.].

62 B. Saidy, GCC's Defense Cooperation: Moving towards Unity, Foreign Policy Research Institute,
15 pazdziernika 2014, Zrdédto: https://www.fpri.org/article/2014/10/gccs-defense-cooperation-moving-
towards-unity/ [4.03.2020 r.].

63 L. Géhin, Conseil..., s. 9-10.

64 Amid Turmoil, GCC Extends Invitation to Jordan and Morocco, Middle East in Focus, Middle East Policy
Council, 16 maja 2011, zrodto: https://mepc.org/commentary/amid-turmoil-gcc-extends-invitation-jordan-
and-morocco [6.05.2020 r.].
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PSF zostaty wykorzystane trzykrotnie od czasu powstania. Sity zostaty uruchomione po
raz pierwszy w 1994 roku. Na mocy decyzji szefow panstw cztonkowskich, rozmieszczono
je w Kuwejcie, przy granicy z Irakiem, w celu odstraszania zagrozenia ze strony Bagdadu.
Efektywnos¢ PSF stanowita jednak przedmiot kwestionowania. Powstrzymanie sit irac-
kich w duzej mierze byto zastugg dziatan Stanéw Zjednoczonych. Sity Tarczy Potwyspu
uruchomiono po raz drugi w 2003 roku, rowniez w Kuwejcie, prewencyjnie przed atakiem
Iraku. Jednakze, podobnie jak w poprzednim przypadku, dziatania Zachodu okazaty si¢
skuteczniejsze®s.

PSF zostaly wykorzystane po raz trzeci w 2011 roku, w celu stlumienia antyrzagdowych
manifestacji w Bahrajnie. Tym razem wykazaly si¢ wigksza skutecznos$cia. Ich gtownym
zadaniem bylo zabezpieczenie strategicznych miejsc i infrastruktury, takich jak elektrow-
nie, obiekty naftowe i budynki rzadowe, a takze prowadzenie dziatan na rzecz utrzymania
porzadku publicznego%. Ow przypadek odbiegat jednak od pierwotnej roli PSF. Zagrozenie
nie pochodzito bowiem z zewnatrz, ale mialo swoje zrédlo na terytorium panstwa czton-
kowskiego®’. Interwencja kierowana przez Arabi¢ Saudyjska wzbudzita sprzeciw znacz-
nej czgsci wspolnoty miedzynarodowej oraz bahrajnskiej opozycji, ktora okreslita ja jako
.Jjawng okupacj¢ Krolestwa Bahrajnu i spisek przeciwko jego nieuzbrojonym mieszkan-
com®”. Interwencj¢ wojskowa GCC potepit takze Prezydent Iranu Mahmud Ahmadine-
zad 1 oskarzyt USA o sponsorowanie akcji®®. W obawie o stabilno$¢ regionu ONZ wydata
oswiadczenie, w ktorym jej d6wczesny Sekretarz Generalny, Ban Ki-moon, wyrazit ,,zanie-
pokojenie” wobec rozmieszczenia PSF w Bahrajnie0.

Niska efektywno$¢ Tarczy Pétwyspu sktonita Arabie Saudyjska do wystapienia z wnio-
skiem o jej rozwigzanie i zaprojektowanie nowego mechanizmu obrony. Ow wniosek zostat
ztozony dwukrotnie, w 2006 oraz 2009 roku, jednak saudyjska propozycja nie spotkata si¢
z aprobatg pozostalych panstw’!.

Podczas 34. szczytu Rady Najwyzszej w 2013 roku, szefowie panstw podjeli decyzje
o ustanowieniu Jednolitego Dowddztwa Wojskowego GCC — The Gulf Cooperation Coun-
cil’s Unified Military Command. Liczy ono 100 000 zohierzy, z czego 50 000 stanowia
sily Arabii Saudyjskiej. Zalozeniem projektu jest koordynacja dziatan sit powietrznych,
ladowych oraz morskich przez cztonkow GCC w ramach wspolnej struktury, a takze wspol-
praca w zakresie wymiany informacji oraz wspdlnego systemu wywiadowczego i zintegro-
wanej obrony przeciwrakietowej. Co wazne, nowy mechanizm nie zastgpit PSF. Powyzsza

65 L. Géhin, Conseil..., s. 12.

66 A. McGregor, Peninsula Shield Force Intervenes in Bahrain, Aberfoyle International Security (AIS),
26 marca 2011, zrodto: https://www.aberfoylesecurity.com/?p=2334 [24.02.2020 r.].

67 L. Géhin, Conseil..., s. 12.

68 A. McGregor, dz. cyt.

69 Tamze.

70 N. Amies, Saudi intervention in Bahrain increases Gulf instability, Deutsche Welle, 16 marca 2011, zrddto:
https://www.dw.com/en/saudi-intervention-in-bahrain-increases-gulf-instability/a-14912216 [23.03.2020 r.].

71 L. Géhin, Conseil..., s. 12.
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decyzja przywddcow GCC stanowilta wazny krok w kierunku budowy wiarygodnego syste-
mu bezpieczenstwa zbiorowego. Projekt znajduje sie obecnie w fazie wdrazania’2,

22 grudnia 2019 roku minister spraw zagranicznych Arabii Saudyjskiej, ksiaze¢ Faisal
bin Farhan Al-Saud, oraz Sekretarz Generalny GCC, Abdullatif Bin Rashid Al-Zayani, pod-
pisali umowe o ustanowieniu siedziby Jednolitego Dowddztwa Wojskowego w Rijadzie’3.
Jednakze, podobnie jak w przypadku PSF, kluczowe dla zapewnienia efektywnosci tego
mechanizmu bezpieczenstwa jest porozumienie panstw cztonkowskich oraz wyeliminowa-
nie rozbiezno$ci w postrzeganiu zagrozen.

Niewatpliwa staboscig systemu obrony GCC jest brak przystosowania do zagro-
zen okre$lanych jako ,,asymetryczne”, charakterystycznych dla czaséw wspolczesnych.
Powstale w latach 80. XX wieku sity PSF, dedykowano przede wszystkim udziatowi
w ,.klasycznych”, migdzypanstwowych konfliktach zbrojnych. Problemem pozostaje takze
jakos¢ zaangazowanych w PSF sit74,

Rada Wspolpracy Zatoki nigdy nie nawigzata wspotpracy z Sojuszem Pdtnocnoatlan-
tyckim, co wynika przede wszystkim z rozbiezno$ci pogladéw w tej kwestii w tonie Rady.
Bledem jest takze okreslanie GCC ,,NATO Zatoki Perskiej”. Rada Wspolpracy nie jest
bowiem sojuszem wojskowym. W jej dokumentach brak takze artykulu zobowigzujacego
do wspolnej obrony GCC, jak w przypadku artykutu 5. Traktatu Potnocnoatlantyckiego.

Rozbieznos¢ stanowisk oraz konflikt interesow w tonie Rady uniemozliwiat prowa-
dzenie skutecznej polityki obronnej. Uruchomienie PSF wymaga bowiem jednomyslnej
zgody wszystkich szesciu panstw GCC. Hegemoniczne ambicje Arabii Saudyjskiej oraz
aspiracje do utworzenia podporzadkowanego sobie anty-iranskiego sojuszu spotykaty si¢
ze sprzeciwem pozostatych panstw. Saudyjska przewaga militarna, zarowno pod wzgledem
ilosciowym, jak i jakosciowym, budzita obawy tych stosunkowo mtodych panstw o ich
suwerenno$¢. Z tego powodu wigkszos¢ z nich opowiadata si¢ za wzmocnieniem armii
narodowych75. PSF miaty znikomy wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa i stabilizacji na
Bliskim Wschodzie. Sitom GCC brakowato odpowiedniego sprzgtu, zotnierzy, funduszy,
a wspoélne ¢wiczenia odbywaly si¢ nieregularnie’®. Gra o wladzg oraz réznice ideologiczne
stanowity kluczowa przeszkode na drodze do stworzenia efektywnego systemu bezpieczen-
stwa, zdolnego do zmniejszania napi¢¢ oraz zapobiegania konfliktom w regionie.

Zwazywszy na niezgodnosci i konflikty w tonie Rady, nieproporcjonalno$é potencjatow,
odmienne wizje oraz indywidualne ambicje panstw cztonkowskich, integracja w obszarze
polityki zagranicznej okazata si¢ niezwykle trudna do osiagnigcia. Panstwa Rady nie chcia-
ly, by GCC przeksztalcito si¢ w narzedzie realizacji saudyjskich planéw przeciwko Irano-

72 B. Saidy, The Gulf Cooperation Council’s Unified Military Command, Foreign Policy Research Institute,
8 pazdziernika 2014, s. 4, zrodto: https://www.fpri.org/article/2014/10/the-gulf-cooperation-councils-unified-
military-command/ [16.03.2020 r.].

73 GCC Unified Military Command HQ deal signed, Saudi Gazette report, 23 grudnia 2019, zrodlo: http://
saudigazette.com.sa/article/585579 [16.03.2020 r.].

74 L. Géhin, Le Conseil de Coopération du Golfe: un acteur central mais fragile, Le Groupe de recherche
et d’information sur la paix et la sécurité (GRIP), Bruksela, 3 lutego 2016, s. 1.

75 M. Chabbi, Le Conseil de coopération du Golfe et la sécurité régionale: un parcours semé d’embiiches,
Paix et Sécurit¢ Européenne et Internationale (PSEI), Numéro 5, 18 grudnia 2018.

76 L. Géhin, Le Conselil..., s. 2.
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wi. Nalezy takze pamigtac, iz istotng cecha systemow politycznych krajow GCC jest silna
centralizacja wladzy. Wszystkie inicjatywy majg charakter odgorny, a wtadza skupiona jest
w waskim krggu cztonkoéw panujacych rodow, ktorych interesy odgrywaja kluczowa rolg
w ksztaltowaniu polityki zagranicznej panstw GCC.

Zakonczenie

Rada Wspotpracy Zatoki jest miedzyrzadowa organizacja regionalna, nakierowana na
szeroko rozumiang kooperacje¢ i integracj¢ w rozmaitych dziedzinach, takich jak gospodar-
ka, handel, finanse, administracja, turystyka oraz edukacja i kultura. Panstwa cztonkowskie
ugrupowania za istotny cel kooperacji uznaly rowniez wspoétdziatanie w wymiarze polityki
bezpieczenstwa. Problematyka ta jest szczegdlnie wazna, zwazywszy na wysoki stopien
zagrozenia konfliktami w regionie Bliskiego Wschodu. Kooperacja zwigzana z polityka
bezpieczenstwa w ramach GCC sprzyjata zacie$nianiu wigzi migdzy panstwami cztonkow-
skimi, cho¢ we wspolpracy tej uwidacznialy si¢ takze rdznice ich interesow.

W ramach Rady Wspodtpracy Zatoki nadal brakuje mechanizmu koordynacji i ujedno-
licania stanowisk panstw, w odniesieniu do kluczowych problemoéw polityki bezpieczen-
stwa, na wzor Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Pod
tym wzgledem dominuje dialog bilateralny pomigdzy poszczegdlnymi panstwami czton-
kowskimi organizacji, ze szczegdlna rola odgrywana przez Arabi¢ Saudyjska.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg na niskg efektywnos¢ mechanizmu obronnego
GCC, jakim jest Peninsula Shield Force, w obliczu zagrozen generowanych w otoczeniu
mie¢dzynarodowym arabskich panstw Zatoki, co zwiazane jest z odmienng percepcja zagro-
zeh bezpieczenstwa. Zwazywszy na roznice i konflikty w tonie Rady, nieproporcjonalnos¢
potencjatow, odmienne wizje kooperacji oraz indywidualne ambicje panstw cztonkowskich,
integracja w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa jest niezwykle trudna do osia-
gniecia. Swiadczy o tym miedzy innymi odrzucenie saudyjskiego projektu przeksztatcenia
Rady Wspolpracy w Uni¢ Zatoki Perskiej, majacej na celu ustanowienie wspolnej polityki
zagranicznej GCC.

Réznice polityczne wystepujace wsrod cztonkéw GCC, ktore ujawnily sie¢ w ostatnich
latach przede wszystkim w odniesieniu do Arabskiej Wiosny, napi¢¢ saudyjsko-katarskich
oraz stosunkow panstw czlonkowskich z Islamska Republika Iranu, staly si¢ zrodtem
podziatéw w tonie Rady Wspoélpracy, podwazajac jej jednosé, jako spdjnego bloku poli-
tycznego. Silne antagonizmy oraz atmosfera nieufno$ci utrudniajg efektywna kooperacje
i integracje, a tym samym przyczyniaja si¢ do spadku sily oddziatywania GCC w skali
regionalnej i globalne;j.

Tytul w jezyku angielskim:
THE GULF COOPERATION COUNCIL:
ACTIVITY IN THE FIELD OF SECURITY
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Abstrakt

Celem artykutu jest omowienie monografii Stawomira Zalewskiego poswigconej kontroli stuzb
specjalnych w Polsce. Oprocz charakterystyki struktury podjeto probe oceny wywodu autora
w zakresie istoty problemu demokratycznego nadzoru oraz wyzwan w tym zakresie. Ksiazka Kon-
trola stuzb specjalnych w Polsce (2021) ze wzgledu na swoj charakter porzadkujacy stanowic
moze pozycje obowiazkowa dla studentow kierunkéw bezpieczenstwo wewnetrzne, bezpieczen-
stwo narodowe oraz politologii.

Stowa kluczowe: stuzby specjalne, nadzor i kontrola, bezpieczenstwo, demokracja.

Wstep

Specyfika dziatania stuzb specjalnych sprawia, ze we wspolczesnym demokratycznym
panstwie prawa konieczne jest stworzenie odpowiedniego systemu nadzoru i kontroli. Ma
to na celu zapobieganie nieprawidtowosciom funkcjonowania tego rodzaju instytucji, ktore
moga wynikac z ich cech, takich jak tajnos¢, ekskluzywnos$¢ oraz silne powiazanie z wta-
dzg polityczng. Temat ten podejmowany byt w literaturze z zakresu polskich i zagranicz-
nych badan nad bezpieczenstwem juz niejednokrotnie w pozycjach zwartych i artykutach!.

Mgr Monika Stachon — studentka Szkoty Doktorskiej Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego,
dyscyplina: nauki o bezpieczenstwie. Kontakt e-mail: ma.stachon@uw.edu.pl

I Zob. m.in. w j. polskim: Z. Siemiatkowski, A. Zigba (red.), Stuzby specjalne we wspolczesnym panstwie, War-
szawa 2016; P. Dobrzycki, Cywilne stuzby specjalne, Warszawa 2020, M. Kolaszynski, Nadzor nad cywilnymi
stuzbami specjalnymi, ,,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2013, nr 2(13); T. Ku¢, 4Analiza funkcjonal-
nosci systemu kontroli i nadzoru nad stuzbami specjalnymi w Polsce, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego” 2017, nr 16(9), s. 190-214; S. Zalewski, Cywilna kontrola stuzb specjalnych w Polsce, ,,Przeglad
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ski, Kontrola i nadzor nad cywilnymi stuzbami specjalnymi w panstwie polskim w latach 1990-2016,
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Najnowsza ksigzke prof. uczelni dra hab. Stawomira Zalewskiego ze Szkoty Wyzszej im.
Pawta Wilodkowica w Plocku postrzega¢ nalezy jako kontynuacj¢ jego dotychczasowych
rozwazan w zakresie cywilnej kontroli nad stuzbami. ,,Kontrola stuzb specjalnych w Pol-
sce” (2021) poswigcona jest omowieniu systemu nadzoru i mechanizmoéow kontrolnych oraz
jego ocenie w aspekcie spotecznym i politycznym. Celem autora jest rowniez dokonanie
syntezy roznych ujec tego zagadnienia w kontekscie bezpieczenstwa panstwa. Zakres pod-
miotowy pracy obejmuje nie tylko same instytucje kontroli i nadzoru, usytuowane w syste-
mie wladzy publicznej, ale rowniez stuzby specjalne, wraz z ich otoczeniem spotecznym,
tj. osrodkami eksperckimi i mediami publicznymi.

Badacz uznat, ze trzydziesci lat funkcjonowania systemu nadzoru nad stuzbami spe-
cjalnymi w suwerennym panstwie wymaga analizy zmian, jakie dokonaty si¢ w zakresie
norm prawa i organéw panstwa. Punktem wyjscia dla Zalewskiego byty autorskie ustalenia
poczynione w innych monografiach, dotyczace pojecia oraz klasyfikacji stuzb specjalnych
oraz wybranych form i metod pracy, a takze zagadnien kontroli cywilnej i nadzoru nad
dziatalno$cia tajnych stuzb w Polsce w okresie transformacji systemowej?. Tym samym
przeprowadzona przez Zalewskiego na 216 stronach analiza objeta prawne podstawy pro-
cesOw organizacyjnych oraz opinie formutowane w publicznym obiegu informacji na temat
organizacji stuzb specjalnych oraz przeprowadzanych od 1990 roku ich reform. W publika-
cji wyrdzni¢ mozna dwie czesci — pierwsza, dotyczaca szeroko pojetego systemu instytucji
kontroli, umiejscowionych w klasycznym tréjpodziale wladzy oraz druga, odnoszaca si¢
do debaty spotecznej na temat kontroli stuzb specjalnych (w ujeciu historycznym — okresu
transformacji systemowej oraz wspolczesnym).

Zeszyty Prawnicze BAS” 2018 nr 4(60), s. 25-52; K. Skelnik, Cywilna i demokratyczna kontrola nad
sitami zbrojnymi (geneza, rozwdj i doswiadczenia), [w:] Edukacja dla bezpieczenstwa: Edukacja dla bez-
pieczenstwa kulturowego, Chomecice 2018, s. 319-334; a takze w j. angielskim: M. Kolaszynski, Intelli-
gence Control and Oversight in Poland since 1989, ,,The International Journal of Intelligence, Security,
and Public Affairs” 2018, nr 20(3), s. 230-251; H. Born, A. Wills (red.), Overseeing Intelligence Services.
A Toolkit, Genewa 2012; H. Born, Towards Effective Democratic Oversight of Intelligence Services: Les-
sons Learned from Comparing National Practices, ,,Connections” 2004, nr 3(4), s. 1-12; A. Gruszczak,
The Polish Intelligence Services, [w:] T. Jager, A. Daun (red.), Geheimdienste in Europa, 2009; Democratic
and Effective Oversight of National Security Services, Editions du Conseil de 1’Europe, Strasburg 2015,
s. 126-152; P. Gill, J.-P. Brodeur, Democracy, Law and Security. Internal Security Services in Contempo-
rary Europe, Londyn 2003; M. Caparini, H. Born, Democratic Control of Intelligence Services. Containing
Rogue Elephants, Londyn 2007.

2 Zob. szerzej: S. Zalewski, Obszar stuzb specjalnych paristwa wobec zagrozenia terroryzmem, Szczytno
2016; S. Zalewski, Cywilna kontrola stuzb specjalnych w Polsce w swietle likwidacji Wojskowych Stuzb
Informacyjnych, ,,Secretum” 2015, nr 2; s. 27-39; S. Zalewski, Stuzby specjalne wobec wiadzy politycznej.
Charakterystyka wzajemnych relacji w ujeciu historycznym i wspotczesnym, [w:] A. Zaremba (red.), Wymia-
ry bezpieczenstwa na progu XXI wieku. Miedzy teoriq a praktykq, Torun 2010, s. 97-107; S. Zalewski,
Cywilna kontrola stuzb specjalnych w Polsce, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Wydanie specjalne”
2010, s. 106-123; S. Zalewski, Zadania i uprawnienia stuzb specjalnych w zakresie ochrony porzqdku
konstytucyjnego RP, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2004, nr 2(55), s. 302-315; S. Zalewski, Stuzby specjalne:
programowanie, nadzor, koordynacja, KPRM, Warszawa 2003; S. Zalewski, Stuzby specjalne w panstwie
demokratycznym, Warszawa 2002.
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Kluczowa metoda, jaka autor przyjat w pierwszej czgsci pracy, jest analiza formal-
no-prawna polskich instytucji kontroli i nadzoru w odniesieniu do shuzb specjalnych.
W aspekcie porownawczym przedstawit w szczegdlnosci zakres zadan i uprawnien tych
organow, a takze mechanizmy ich wptywu na dziatalno$¢ shuzb specjalnych. Za podstawe
badawczg uznat tu gtownie akty prawne oraz dokumenty urzedowe pochodzace z instytucji
kontroli. Z kolei cz¢$¢ druga skoncentrowana jest wokol opinii wybranych ekspertow —
zarowno bytych funkcjonariuszy, jak i doswiadczonych akademikow, a takze politykow
uczestniczacych w procesach tworzenia aparatu kontroli stuzb specjalnych. Autor analizuje
réznego rodzaju ekspertyzy i przekazy ptynace z otoczenia tego systemu, porownujac opi-
nie formutowane do momentu reform shuzb (koniec lat 90. XX w. i poczatek XXI w.) z tymi
wyrazanymi obecnie.

System kontroli tajnych stuzb

Zasadnicza tre$¢ ksigzki zostata podzielona na sze$¢ rozdziatlow oraz wprowadzenie, w kto-
rym autor przedstawia podstawowe zalozenia, tezy i cele ksiazki oraz bedace synteza usta-
len podsumowanie. Zalewski systematyzuje obecng wiedze¢ w zakresie kontroli nad stuzbami
specjalnymi, wskazuje na jej zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz analizuje funkcje, jakie
pelnig w niej poszczegdlne organy wiadzy publicznej. Autorskie ujecie problemu stanowig dwa
ostatnie rozdzialy po$wigcone debacie na temat stuzb specjalnych oraz ocenie funkcjonalnosci
obecnie istniejgcego systemu kontroli tych formacji. Zamierzeniem celowym wydaje si¢ unika-
nie terminu ,,efektywnosci”, co jednak wzbudza pewien niedosyt u Czytelnika.

Rozwazania na temat systemu kontroli nad stuzbami specjalnymi poprzedzone zostaty roz-
dziatlem omawiajacym status i charakter tych formacji w oparciu o przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, a takze w odniesieniu do ogdlnych standardow cywilnej kontroli nad réznymi
instytucjami panstwa, wypracowanych najczesciej przez migdzynarodowe organizacje pozarza-
dowe. Zauwazona przez autora konieczno§¢ ponownego okreslenia terminu shuzb specjalnych
wynika nie tylko z checi doprecyzowania zakresu przedmiotowego pracy, ale przede wszystkim
z przyjetych dwoch gtéwnych zalozen analizy. Po pierwsze, jak pisze Zalewski, ,,zakres zadan
stuzb si¢ poszerza, co nastepuje w warunkach zmian w srodowisku bezpieczenstwa, identyfi-
kowanych z jednej strony przez nowe zagrozenia, z drugiej za$ technike wyznaczajacg nowe
formy monitorowania ludzkiej aktywnosci” (s. 15). Precyzyjne sformutowanie pojecia shuzb
specjalnych, podstaw ich dziatania, metod przez nie stosowanych oraz funkcji petnionych obec-
nie w systemie bezpieczenstwa panstwa jest zatem konieczne do zarysowania zakresu oraz
oceny jakosci kontroli i nadzoru nad tymi formacjami. Po drugie przyjeto, iz prowadzenie badan
nad sferg cywilnej, demokratycznej kontroli sektora bezpieczenstwa oraz opracowanie reko-
mendacji jej doskonalenia ma sens mimo dokonujacego si¢ regresu panstwa prawnego w Polsce
(s. 18-19). W przekonaniu badacza doktadne okreslenie zakresu przedmiotowego tej kontroli
(W tym pojecia stuzb specjalnych) bedzie bowiem miato fundamentalne znaczenie dla restytucji
demokratycznych zasad funkcjonowania panstwa.

Zrozumienie istoty stuzb specjalnych, ich odrebnosci od innych stuzb bezpieczenstwa
stanowi kluczowy czynnik do pojecia ksztattu systemu kontroli i nadzoru nad tymi formacja-
mi. Autor uznaje, ze ograniczenia wynikajace ze specyfiki stuzb, tj. ich tajnosci, stosowane;j

160



SECURO NR 8-9. BADANIA NAD TERRORYZMEM

metodyki oraz realizowanych przedsigwzie¢ sg na state wpisane w system kontroli, a jakos¢

i skutecznos¢ jego poszczegdlnych elementdw nalezy rozpatrywac majac na uwadze te barie-

ry. Wykonywane przez stuzby specjalne zadania na rzecz wladzy publicznej determinuja

specyficzng zalezno$¢ migdzy tymi dwiema stronami, co sprawia, ze system kontroli warun-
kowany jest koniecznoscig niezaktocania relacji migdzy stuzbg specjalng a decydentem.

Interesujaca czgscia rozdziatu jest rowniez przedstawienie standardow w zakresie form
cywilnej kontroli nad stuzbami specjalnymi. Autor konstatuje bowiem, ze w obecnych
warunkach politycznych w Polsce nie wystepuja normy demokratycznego panstwa praw-
nego, do ktorych zalicza m.in. robwnowazenie wptywu poszczegdlnych rodzajow wiladz
publicznych, stabilno$¢ i pewno$¢ prawa oraz istotny udzial kontroli spotecznej w zarza-
dzeniu panstwem, przejawiajacej si¢ otwarciem wladz publicznych na debate o sprawach
bezpieczenstwa. Zalewski twierdzi, ze prowadzone przez niego analizy ,,odnoszone sg do
stanu w praktyce nieistniejagcego i maja charakter rozwazan teoretycznych, a ich wymiar
praktyczny sprowadza si¢ do opisu fasady, ktora tworza procedury realizowane (...) przez
organy panstwa” (s. 18). Wychodzac z zalozenia, ze kontrola stuzb specjalnych w Polsce
charakteryzuje si¢ instytucjonalng niedojrzatoscia wzgledem standardow kontroli, ktore
przyjete sa w demokratycznych panstwach prawnych, autor przybliza najwazniejsze ele-
menty skladajace si¢ na te zasady. Bada historyczne uwarunkowania i ,.kamienie milowe”
—w tym dokumenty KBWE/OBWE, raporty Komisji Weneckiej i Rady Europy, ktére stwo-
rzyty i pdzniej ksztaltowaly europejski kanon cywilnej kontroli nad shuzbami dziatajacymi
na rzecz zapewniania bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw.

Odrgbny podrozdzial poswigcony zostal czynno$ciom operacyjno-rozpoznawczym jako
przedmiotowi kontroli. Jest to o tyle istotne, ze te metody dziatania stuzb, ze wzgledu na
ich uzyteczno$¢ w realizacji ustawowo okreslonych zadan, traktowane sg zarowno przez
opini¢ publiczna, jak i ekspertow w zakresie nauk o bezpieczenstwie jako podstawowa
forma dziatalnosci stuzb specjalnych. Analiza czynnosci operacyjno-rozpoznawczych pro-
wadzi autora do stusznego wniosku, ze fakt, iz cze$¢ z wymienianych czynnosci nie ma
oparcia w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego, znacznie utrudnia ich pogltebio-
ne badanie, co wptywa na problemy z prowadzeniem kontroli.

Zalewski systematycznie rozpatruje kolejne problemy z zakresu cywilnej kontroli nad
stuzbami specjalnymi, poddajac je analizie zard6wno pod katem prawnym, jak i historycz-
nym czy funkcjonalnym. Efektem rozwazan tej cze¢$ci pracy sa twierdzenia dotyczace
pozadanego modelu instytucji kontrolnych wobec dziatan stuzb specjalnych. Pozostaja one
jednak w analitycznej prézni, poniewaz pomimo przedstawienia w nastepnych partiach
ksigzki faktycznego ksztaltu tego systemu w Polsce, nie pojawiaja si¢ wnioski pordwnaw-
cze w tym zakresie.

Majac na uwadze, ze kolejne trzy rozdziaty stanowia analize roli organéw wykonaw-
czych, ustawodawczych i sadowniczych w ramach systemu kontroli stuzb specjalnych,
nalezy w catos$ci przytoczy¢ ustalenia autora. Zalewski twierdzi bowiem na s. 61-62, ze:

» istnieje ,,potrzeba okreslenia uprawnien kontrolnych wobec stuzb specjalnych dla orga-
néw wiladzy w klasycznym jej trojpodziale, zaktadajagcym utrzymanie wzajemnej auto-
nomii,

» specyfika kontrolowanej dziatalnosci, wynikajaca z utajnienia, skutkuje potrzeba dosto-
sowania prawnych $rodkéw nadzoru i kontroli,
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* poszerzanie zakresu zadan i uprawnien stuzb wymusza odpowiednie tendencje po stro-
nie organ6ow kontrolujacych; podobna tendencja odnosi si¢ do poszerzania zakresu sto-
sowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,

e praktyki upubliczniania danych o funkcjonariuszach stuzb specjalnych oraz osobach
udzielajacych im pomocy powinny by¢ objete zewnetrzng oceng w aspekcie szkod,
jakie ta dziatalnosci panstwowych instytucji, dziatajacych na podstawach prawnych,
a wigc formalnie niemajaca znamion czynu zabronionego, moze wywotywac dla bez-
pieczenstwa panstwa,

» zakres informacji o obywatelach, przetwarzanych w publicznych rejestrach, takze nie-
jawnych, powinien by¢ monitorowany (z zachowaniem wymogoéw ochrony informacji
niejawnych)”.

Rozdziat drugi, trzeci i czwarty poswiecone sg funkcjom kontrolnym i nadzorczym
organdow wladzy publicznej w podziale na legislatywe, egzekutywe i judykatywe. W pierw-
szej czesci autor koncentruje si¢ na nadzorze administracyjnym, uzasadniajac swoj wybor
faktem, iz ten segment cywilnej kontroli ma najistotniejszy walor w calym systemie,
bowiem moze bezposrednio wptywaé na dziatalno$¢ stuzb. Zalewski, opierajac si¢ na
powszechnie stosowanych definicjach nadzoru przyjmuje, Ze jest to termin we¢zszy niz
pojecie kontroli, a jego istota jest sprawowanie pieczy przez podmiot zwierzchni nad bez-
posrednio mu podporzadkowanym. Majac na uwadze kluczowsg przestanke tworzenia sys-
temu kontroli, tj. efektywnos$¢, rozumiang jako osiaganie efektéw prowadzonych dziatan
przy ponoszeniu mozliwie niewielkich naktadow, autor dokonuje stusznego spostrzezenia
co do specyfiki nadzoru nad stluzbami specjalnymi. Kresli jego cechy w ujeciu modelo-
wym (pozadanym), do ktorych zalicza: formalny charakter — dzialanie organéw panstwa
na podstawie i w granicach prawa, istot¢ nadzoru — zapewnienie efektywnos$ci oraz wymog
spdjnosci z polityka panstwa — wsparcie dziatan ukierunkowanych na wzmocnienie pozycji
panstwa w relacjach migdzynarodowych i stabilizacj¢ wewngtrzng. Warto zauwazy¢, ze
ujecie modelowe umiejscowione jest w konfrontacji ze specyfika nadzoru nad stuzbami
specjalnymi w ujegciu wzorca panstwa autorytarnego.

W rozdziale poswigconym nadzorowi wiadzy wykonawczej wyodrebniono cztery
podrozdziaty. Autor w sposob porzadkujacy odnosi si¢ do uktadu organizacyjnego nadzo-
ru, przyjmujac za cezury czasowe okresy powotania organdow opiniodawczo-doradczych
i pomocniczych przy ministrach oraz Radzie Ministroéw. Takze analizuje jego najistot-
niejsze elementy — prawne $rodki nadzoru, a takze bada rolg, jaka w tym systemie peini
prokuratura. Zasadniczo dzieli okres od 1990 roku na kilka etapdw, podczas ktorych w Pol-
sce funkcjonowaty dwa modele nadzoru nad stuzbami specjalnymi. Pierwszy, zaktadaja-
cy powolywanie ministra koordynatora stuzb specjalnych oraz drugi, w ktorym zadania
zwigzane z nadzorem przypisywane byty ministrowi spraw wewngtrznych lub sekretarzo-
wi stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Duza warto$¢ stanowi tutaj syntetyczne
przedstawienie zmian w systemie nadzoru nad stuzbami specjalnymi, jakie dokonywaty si¢
w analizowanym okresie, co pozwala na przesledzenie procesu stopniowego zwigkszania
uprawnien nadzorczych w korelacji z rosngcg rolg i nowymi zadaniami stuzb specjalnych.
Z kolei wyszczego6lnienie prawnych $rodkow nadzoru, ktorymi dysponuja organy wiadzy
wykonawczej i ich analiza prowadzi Zalewskiego do obserwacji, ze zasadne jest przyjecie
podziatu organdéw nadzoru wedtug ich pozycji prawnej. Do jednej grupy zalicza wigc pre-
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zydenta i prokuraturg, jako organy bezposrednio uczestniczace w nadzorze, natomiast do
drugiej — premiera i wlasciwych ministrow, tylko wyposazonych w prawne $rodki nadzoru.
W ten sposoéb syntetycznie ujmuje kluczowe z punktu widzenia nadzoru nad stuzbami spe-
cjalnymi uprawnienia poszczego6lnych organéw wiadzy wykonawcze;.

Rozwazania koncentrujg si¢ rowniez wokoét roli prokuratury w systemie kontroli nad
shuzbami specjalnymi. Pozycja prokuratora jako ,,straznika” praworzadnosci w postgpo-
waniu administracyjnym wynika z przyznania mu przez ustawodawce znacznych praw
w realizacji kontroli administracji sprawowanej przez sad administracyjny, w tym wno-
szenia skarg prokuratorskich, kasacyjnych oraz zazalen. Zalewski wyraznie, negatywnie
ocenia zmiany, jakie dokonaty si¢ w Prokuraturze RP od 2016 roku.

Istotne z punktu widzenia usystematyzowania dziatan kontrolnych wobec stuzb specjal-
nych jest zestawienie uprawnien prokuratorskich dotyczacych wybranych czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych na przykladzie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Pozwala to
badaczowi wysnu¢ wniosek, ze w obecnym ksztatcie kontrola prokuratorska dokonywana
jest na podstawie czterech generalnych kryteriow: faktycznych podstaw czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych, ich legalnosci, prawidtowosci oraz efektywnosci. Cenny wktad
do dalszych badan w tym zakresie stanowi¢ moze rowniez autorskie ujecie porownawcze
zakresu kontroli prokuratora przed rokiem 2017 i od tego momentu. Pozwala to zauwazy¢
dokonujace si¢ zmiany w tym zakresie, polegajace w glownej mierze na doprecyzowaniu
i poszerzaniu zakresu kontroli, co koresponduje z przyjetym przez autora we wstepie zato-
zeniem o koniecznos$ci dostosowania Srodkow nadzorczych do ciagltego rozwoju zadan
stawianych stuzbom specjalnym.

Omowienie funkcji kontrolnych Sejmu oraz organéw przez niego powotywanych row-
niez zajmuje duza czes$¢ pracy Zalewskiego. Ze wzgledu na rodzaj dzieli je on na posred-
nie (udzial Sejmu oraz Senatu w ksztaltowaniu calego systemu kontroli w panstwie, jak
powotywanie Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli) oraz
bezposrednie (wykonywanie funkcji kontrolnych przez Sejm, jego organy i postéw). Roz-
poczecie rozdzialu od przedstawienia historii ksztaltowania si¢ sejmowej kontroli stuzb
specjalnych, majac w szczegodlnosci na uwadze dziatanie Sejmowej Komisji ds. Stuzb Spe-
cjalnych, pozwala na przesledzenie zmian, jakie dokonaly si¢ na przestrzeni lat w tym
zakresie. Autor podkresla, iz w obecnym stanie prawnym istniejg istotne bariery w dostepie
do informacji przekazywanych przez instytucje kontrolowane, czego efektem jest fasa-
dowy charakter dziatalno$ci kontrolnej. Wniosek ten uzasadniony jest rolg stuzb specjal-
nych w postepowaniu sprawdzajgcym dotyczacym dostepu do informacji niejawnych3. Nie
mozna wykluczy¢ prawdopodobienstwa wywierania wptywu na cztonkéw komisji poprzez
mechanizm poswiadczania bezpieczenstwa.

W dalszej czesci rozdziatu S. Zalewski skupia si¢ na przedstawieniu kontrolnej dzia-
talnosci dwoch wskazanych w Konstytucji organow kontroli panstwowej wzgledem stuzb
specjalnych — Najwyzszej [zby Kontroli oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. Oba zosta-
ty poddane analizie na podstawie istniejacego dorobku kontrolnego, dzigki czemu autor
w poczynionych wnioskach odnosi si¢ nie tylko do stanu prawnego, ale przede wszystkim
do stanu faktycznego.

3 Art. 10 Ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. 2010 Nr 182 poz. 1228).
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Jak zauwaza autor, ,,dorobek NIK w kwestii kontroli stuzb specjalnych oraz organéw je
nadzorujacych nie jest zbyt obszerny (...), ale ustalenia poczynione w toku kilku kontroli
mozna uzna¢ za istotne w aspekcie wnioskowania o stanie nadzoru nad stuzbami specjalny-
mi” (s. 115). Nalezy przyzna¢ Zalewskiemu stusznos¢ co do stwierdzenia istotnych ograni-
czen w dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w postgpowaniach kontrolnych wobec stuzb
specjalnych. Ustanowione zakazy udostgpniania informacji zwigzanych z prowadzonymi
przez stuzby czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi stanowig barier¢ w dokonywaniu
oceny prawidlowos$ci dziatania tych formacji, co dodatkowo potggowane jest przez rozsze-
rzanie tych zakazoéw takze na inne informacje, kluczowe dla ustalenia stanu faktycznego
przez instytucje kontrolne.

Podobne wnioski sa rowniez rezultatem dziatan Rzecznika Praw Obywatelskich w sferze
kontroli shuzb specjalnych. Zalewski trafnie podsumowuje ten fragment pracy, powotujac si¢ na
raport Osiodla¢ Pegaza. Przestrzeganie praw obywatelskich w dzialalnosci stuzb specjalnych
przygotowany w 2019 roku przez Zespot ekspertow powotanych przez RPO. W dokumencie
tym, przedstawiajacym m.in. postulaty najwazniejszych zmian ustrojowych oraz legislacyjnych,
ktore mogtyby doprowadzi¢ do respektowania zasad konstytucyjnych w kontekscie dziatalno-
sci stuzb specjalnych, zawarto bowiem zasadng diagnozg obecnego stanu rzeczy, tj. widocz-
ne pogorszenie standardu ochrony praw obywatelskich w relacji do zwickszania uprawnien
stuzb specjalnych. Wpisuje si¢ to w teze Zalewskiego dotyczaca stopniowego odchodzenia od
standardow panstwa prawnego w zakresie cywilnej kontroli. Autor formutuje na tej podstawie
wniosek, zgodnie z ktorym istotnym wyzwaniem, stojacym przed wspotczesnym panstwem
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, jest wzmocnienie nadzoru panstwa nad dzia-
falnoscig stuzb. Brak jest w tym miejscu refleksji na ten temat. Badacz pomija kwestie, w jaki
sposob mozna tego dokonac, co pozbawia publikacj¢ waloroéw analitycznych.

Ostatni rozdzial w cze$ci poswicconej uprawnieniom organéw wiadzy panstwowej wobec
shuzb specjalnych poswiecony jest kontroli sadowej. Na system ten sktada si¢ zarowno dzia-
alnos¢ orzecznicza Trybunalu Konstytucyjnego, jak i sadow administracyjnych i powszech-
nych. Zalewski, nawigzujac do obserwacji poczynionych w toku wcze$niejszych analiz,
wskazuje na warunek konieczny do przeprowadzenia skutecznej kontroli stuzb specjalnych,
jakim jest wystgpowanie w panstwie warunkow demokracji konstytucyjnej, czyli opartej na
normach ustawy zasadniczej. W tabelarycznych zestawieniach umieszcza ogolny zakres kon-
troli sadowej, a takze uporzadkowany chronologicznie spis wszystkich wyrokéw Trybuna-
hu Konstytucyjnego w zakresie stuzb specjalnych. Pozwala to na sformutowanie konkluzji
o szczegolnej roli, jakg TK pelni w systemie kontroli tych formacji, bowiem rozpatrywane
przez niego sprawy dotycza kwestii fundamentalnych dla praworzadnosci, takich jak upraw-
nienia zotnierzy i funkcjonariuszy tajnych stuzb, lustracja osob petnigcych funkcje publiczne
czy nadawanie klauzul tajnosci poszczegdlnym dokumentom waznym z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa. Zalewski zasadnie uznaje znaczenie TK jako organu kontroli stuzb
specjalnych, wskazujac na jego role w przedmiocie korygowania reform poszczegoélnych
instytucji czy kontroli praworzadnosci stosowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.
Spostrzezenia autora dotyczace kwestii ograniczen sagdowej kontroli nad stuzbami specjal-
nymi odwoluja si¢ do wspotczesnego dyskursu o kondycji demokratycznego panstwa prawa.
Autor wskazuje na dwie przyczyny swoich watpliwosci dotyczacych rzetelnej kontroli TK.
Po pierwsze, w odniesieniu do weryfikowania stosowno$ci prowadzenia czynno$ci operacyj-
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no-rozpoznawczych, zauwaza informacyjna przewage podmiotu podejmujacego te czynnosci,
majaca swe zrodto w ich tajnym charakterze. Po drugie natomiast ponownie wskazuje na
problem z pogorszaniem si¢ standardow funkcjonowania organdéw panstwowych, argumen-
tujac to sprawg wyznaczenia na s¢dzidow TK oséb do tego nieuprawnionych i stopniowym
ostabieniem roli znaczenia Trybunatu w sferze kontroli obowigzujgcego prawa. W tym miej-
scu rowniez brak jest jakichkolwiek wnioskow wynikajacych z przeprowadzonej analizy.
Spostrzezenia pozostawione sg bez komentarza autora, co wzbudza w czytelniku poczucie
braku kompletnosci przedstawionych badan.

Ostatnim elementem analizowanym w obszarze sagdowej kontroli nad stluzbami spe-
cjalnymi jest zakres uprawnien kontrolnych sadéw administracyjnych. Autor zauwaza, ze
sady te odgrywaja ,,rol¢ kontrolng w sytuacji, gdy stuzby, ktore sg centralnymi organami
administracji rzagdowej, wydaja decyzje administracyjne, najczesciej wobec funkcjonariu-
szy czy pracownikow, podlegajace kontroli zewnetrznej” (s. 147). Ocenie podlega przede
wszystkim wprowadzenie do ustawy o ochronie informacji niejawnych drogi skargowej do
sadu administracyjnego od decyzji utrzymujacej w mocy odmowe wydania poswiadcze-
nia bezpieczenstwa. Trafnie spostrzega postep, jaki mial miejsce w zakresie wzmacniania
prawnych gwarancji praw obywatelskich. Na podstawie dostepnych informacji i po prze-
prowadzonych analizach reform w tym obszarze sugeruje roéwniez konieczno$¢ wstrzyma-
nia si¢ od prognozowania szybkiego zakonczenia dyskusji nad doskonaleniem prawnych
srodkow odwotawczych od decyzji podejmowanych przez poszczegélne stuzby specjal-
ne ze wzgledu na brak bezposredniej mozliwo$ci wplywania sadu na tego typu rozstrzy-
gnigcia. Autor, podsumowujac poczynione obserwacje, celnie prognozuje, ze zapewnienie
réwnowagi pomi¢dzy srodkami ochrony bezpieczenstwa panstwa a prawnym interesem
obywateli, pozostanie istotnym wyzwaniem dla organow wtadzy w przysztosci.

Autorskie spojrzenie na poruszany problem badawczy stanowi rozdzial piaty, prezentuja-
cy stan debaty publicznej dotyczacej stuzb specjalnych i systemu ich kontroli w Polsce. Anali-
za roznych organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ tematyka bezpieczenstwa pozwala na
dokonanie ich podziatu na dwie grupy: organizacje usytuowane w szerszym nurcie ochrony
praw czlowieka i praw obywatelskich oraz organizacje stricte profesjonalne. Do pierwszej
grupy zaliczono m.in. Helsinska Fundacj¢ Praw Czlowieka oraz Amnesty International Pol-
ska. Natomiast w przypadku drugich wymieniono te ktdre, np. posiadajg w swoich struktu-
rach ekspertow wczesniej zwigzanych z instytucjami bezpieczenstwa (wsrdd nich wylicza
Instytut Bezpieczenstwa i Strategii czy Fundacj¢ Kazimierza Pulaskiego oraz portale takie jak
Infosecurity24 oraz SpecialOps). Watpliwo$ci moze wzbudzaé niefortunne uzycie wyrazenia
»stricte profesjonalne”, gdyz sugeruje ono, ze pozostate profesjonalnymi nie sg. Posiadanie
ekspertow-praktykdw-emerytow w strukturach pozarzadowych, nie jest gwarantem rzetel-
nej biezacej oceny problemow instytucji wywiadowczych i kontrwywiadowczych. Osobiste
doswiadczenie, czy tez zakorzenienie w okreslonej hierarchicznej kulturze organizacyjne;j
moze wptywac na opinie i poglady. Wydaje si¢ jednak, ze uzycie przez autora wspomnianego
sformutowania ma charakter czysto porzadkujacy i odnosi si¢ do rozréznienia migdzy orga-
nizacjami, ktore zajmuja si¢ stricte zagadnieniami bezpieczenstwa panstwa oraz tymi, dla
ktorych temat ten wpisuje si¢ w szerszy zakres dziatan.

Punktem wyjscia do badan nad wspolczesnym ksztattem debaty o stuzbach specjalnych
jest analiza publicznych dyskusji w tym zakresie prowadzonych w waznych historycznie
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momentach istnienia III RP, np. w okresie wyboréw parlamentarnych z 1997 roku. Zalew-
ski bada poglady formulowane przez grupy uczestnikow debaty spotecznej, wskazujac na
najwazniejsze punkty wypowiedzi poszczegdlnych ekspertow dotyczace kwestii takich jak
celowos¢, przestanki 1 metody reform stuzb specjalnych, a takze zadania stawiane tym
formacjom wraz z podstawami prawnymi czy petnione przez nie funkcje w panstwie.
Wynikiem pracy badawczej autora w tym zakresie jest kilka ciekawych uwag. W zderze-
niu z przytoczonym przez autora dokumentem wypracowanym przez Helsinska Fundacje
Praw Czlowieka i Centrum Narodowych Badan nad Stuzbami Specjalnymi w Waszyng-
tonie, wnosza one $wieze spojrzenie do dysputy o miejscu stuzb specjalnych w systemie
bezpieczenstwa panstwa.

Glosy w historycznej debacie sg przez Zalewskiego konfrontowane z obecnym stanem
dyskusji publicznej na temat stuzb specjalnych. Zauwaza on, ze aktualnie dominuja w niej
dwa gltéwne motywy przewodnie: po pierwsze, postulaty zwigzane z utworzeniem nieza-
leznego od stuzb oraz wladzy wykonawczej organu kontroli, po drugie natomiast — kwestie
dostosowania form nadzoru i koordynacji dziatan do nowych wyzwan bezpieczenstwa.
Uwypuklenie przekazow poszczegdlnych ekspertow w tym obszarze i ich analiza prowa-
dzg autora do konkluzji na temat niewystarczalnosci wystepowania we wspotczesnym pol-
skim systemie prawnym srodkow nadzoru i kontroli nad stuzbami specjalnymi. Formutuje
réwniez wniosek o koniecznosci i potrzebie trwatego osadzenia w strukturze administracji
rzadowej ministra odpowiedzialnego za te formacje.

Ostatni rozdziat ksigzki poswigcony jest omdwieniu funkcjonalnosci systemu kontroli
shuzb specjalnych, w ktorym Zalewski stara si¢ znalez¢ jakosciowe kryteria oceny tej dzia-
falnosci i na ich podstawie dokonuje analizy poszczegélnych elementdéw systemu cywilnej
kontroli tych formacji. W toku badan zauwaza niedostatecznosc istniejgcych obecnie ocen
pracy poszczeg6lnych instytucji, bowiem formutowane sa one najczesciej z politycznego
lub wytacznie prawnego punktu widzenia, bez integracji tych dwoch podejsé. Pomijane sa
réwniez istotne spotecznie sprawy wynikajace z dziatan stuzb. Wnioski z tej czgsci analizy
stanowig odpowiedz na sformutowane przez autora pytania podzielone na trzy czgsci —
odnoszace si¢ do kryteriow oceny w relacji do poszczegodlnych grup intereséw — politycz-
nych, spotecznych oraz panstwa.

Autor nawigzuje w toku wywodu do prac m.in. P. Dobrzyckiego, A. Zebrowskiego,
D. Laskowskiego, R. Piei oraz M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk i J. Kostrubiec. Warto
jednak zauwazy¢, ze praca w catosci oparta jest na analizach prowadzonych przez badaczy
polskich. Nie odnosi si¢ do publikacji zagranicznych z zakresu demokratycznej kontroli
nad stuzbami*. Fakt, ze ksigzka Zalewskiego dotyczy polskich instytucji nie usprawiedliwia

4 Np. M. Caparini, H. Born, Democratic Control of Intelligence Services. Containing Rogue Elephants, Lon-
dyn 2007; R. Pellizzo, F. Stapenhurst, Parliamentary Oversight Tools, New York—London 2011; H. Born,
A. Wills (red.), Overseeing Intelligence Services. A Toolkit, Genewa 2012; G.F. Traverton, W. Agrell
(red.), National Intelligence Systems: Current Research and Future Prospects, Cambridge 2012; 1. Light,
N. Wegge (red.), Intelligence Oversight in the Twenty First Century: Accountability in the Changing World,
New York—London 2018; J.-J. Urvoas, P. Lorot, Les enjeux du contréle et de [’efficacité du renseignement
frangais, ,,Géoéconomie” 2013, no. 4(67), s. 31-40; J.-J. Urvoas, F. Vadillo, Réformer les services de
renseignement frangais. efficacité et impératifs démocratiques, Paris 2011; P. Villalobos, M. Concepcion,
El control de los servicios de Inteligencia en los Estados democrdticos, Madrid 2008; W.K. Smidt (red),
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pominiecia w badaniach pozycji spoza kraju, poniewaz pozbawia czytelnika perspektywy
poréwnawczej. Poszerzenie badan np. o stanowisko wobec systemu kontroli w innych pan-
stwach europejskich, mogtoby ukaza¢ trendy w zakresie catoksztattu dyskursu nad istota
cywilnego nadzoru.

Podsumowanie

Ksigzka ma charakter porzadkujacy wiedz¢ z problematyki stuzb specjalnych i moze
by¢ stosowana jako wprowadzenie do studiow nad stuzbami specjalnymi w Polsce. Mimo
logicznej struktury i tresci wzbogaconej przejrzystymi i syntetycznymi tabelami niedosyt
budza wnioski z przeprowadzonej analizy. Ksigzka stanowi syntetyczne przedstawienie
tematu bez kompleksowego zbadania prezentowanych tresci, w tym uwarunkowan proble-
méw wynikajacych z obecnego ksztattu systemu kontroli czy kierunkéw zmian. Pomimo
wstepnej deklaracji koniecznosci opracowania rekomendacji doskonalenia demokratyczne;j
kontroli Czytelnik pozostawiony zostaje z tym hastem bez konkretnych rozwigzan systemo-
wych. Czysto podrecznikowy charakter publikacji powoduje, Ze w ograniczonym stopniu
moze stanowi¢ ona podstawe podejmowania przez decydentéw krokéw w kierunku reform
tajnych shuzb.

Taka istota pracy implikuje réwniez jezyk, jakim postuguje si¢ Zalewski. Publikacja
utrzymana jest w typowo naukowym stylu, z uzyciem j¢zyka uzywanego w akademicko-
-eksperckim dyskursie. Autor ttumaczy i wyjasnia kwestiec mogace wzbudzac¢ watpliwosci
wsrod czytelnikow mniej zorientowanych w zakresie badan prowadzonych w ramach nauk
o bezpieczenstwie.

Trudno zarzuci¢ Zalewskiemu brak konsekwencji w prowadzeniu rozwazan. Wywod
prowadzony jest spojnie i wieloptaszczyznowo, a poszczegdlne omawiane kwestie sa nie-
rozerwalnie zwigzane z motywem przewodnim ksigzki. Po przeczytaniu pozostaje jednak
wrazenie niekompletnosci publikacji, co moze wynika¢ z przedstawienia wylacznie per-
spektywy polskiej w ocenie systemu cywilnego nadzoru i braku odwotania si¢ do konkret-
nych rozwigzan w innych panstwach demokratycznych lub ewolucji w tym zakresie.

Praca Stawomira Zalewskiego z pewno$cia stanowi interesujace ujecie systemu kontroli
i nadzoru stuzb specjalnych w warunkach polskich i zawiera doskonatg synteze dotychcza-
sowych ustalen w tym obszarze. Autor analizuje poszczegdlne aspekty problemu badaw-
czego sytuujac go w szerszym kontekscie zmian, jakie dokonujg si¢ w nie tylko w zakresie
shuzb specjalnych, ale réwniez w systemie politycznym RP w ogdle. Swoje rozwazania
o obecnym ksztatcie systemu kontroli prowadzi majac na uwadze historyczng transfor-
macje¢ stuzb po 1990 roku, dzigki czemu zagadnienia te nie znajduja si¢ w analitycznej
prozni. Ksigzka stanowi¢ moze punkt wyjscia do dalszych analiz, a takze podstawe wiedzy
w zakresie systemu cywilnej kontroli nad stuzbami specjalnymi.

Geheimhaltung und Transparenz: demokratische Kontrolle der Geheimdienste im internationalen Vergleich,
vol. 1, Miinster 2007.
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