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Bezpieczenstwo energetyczne w warunkach
gwattownego wzrostu cen i kryzysu klimatycznego

Trendy globalne - rosnace ceny ropy i gazu, polityka OPEC+,
obawy importerow

W 2021 r. rynek energetyczny doswiadczal odbudowy po roku pandemii
i spowolnienia gospodarczego. Oznaczalo to naturalny wzrost popytu
na energie, w tym importowane paliwa weglowodorowe. Wzrost potrzeb
importowych najwazniejszych rynkéw zbytu ropy i gazu byl czynnikiem
oddzialujacym na wzrost cen surowcéw. Do zasadniczej zmiany trendéow
cenowych doszlo jednak przede wszystkim w wyniku ograniczeri poda-
zowych, ktére rozbudzily dawne obawy o bezpieczeristwo energetyczne
i szerzej bezpieczenstwo surowcowe, zwlaszcza w wymiarze ekonomicznej
dostepnosci surowcéw i rosnacych kosztéw ich zakupéw dla gospodarek
panstw importerow.

Rok pandemii COVID-19 i Wielkiego Lockdownu doprowadzit do bezpre-
cedensowego spadku popytu na energie (o 4,5% w poréwnaniu z 2019 r)),
w tym ze wszystkich nieodnawialnych Zrédet energii (zob. wykres 1).

Szczegolnie wyrazisty i zarazem bezprecedensowy byt spadek popytu na
rope. W 2020 r. jej konsumpcja spadta o 8,9 mln barytek dziennie (b/d), czyli
91%. Oznaczalo to zmniejszenie jej cen i straty finansowe dla eksporterow?,
ktérych odpowiedz byla szybka i zdecydowana. Wiosng 2020 r. OPEC+
(23 panistwa sygnatariusze tzw. deklaracji wspotpracy?) podjelo interwencje

1 Zob. Rocznik Strategiczny 2020/21.

2 Na deklaracje wspélpracy skladaja sie porozumienie algierskie podpisane 28 wrzes-
nia 2016 r. podczas nadzwyczajnego spotkania 170. konferencji OPEC oraz porozumie-
nie wiedenskie z 30 listopada 2016 r. podpisane podczas 171. spotkania konferencji OPEC
w Wiedniu. Porozumienie zostato zawarte przez OPEC i 10 parnistw spoza kartelu, tj. Azer-
bejdzan, Bahrajn, Brunei, Gwinee Réwnikowa (obecnie juz czlonka OPEC), Kazachstan,
Malezje, Meksyk, Oman, Rosje, Sudan, Sudan Potudniowy. Zob. https://www.opec.org/
opec_web/en/press_room/6748.htm (dostep: 10.01.2022).
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Wykres 1
Zmiany w konsumpcji nosnikow energii w latach 2019-2020 [E]]

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BP.

(decyzje o cieciach produkcji), ktorej skala i czas trwania mialy sie okazac
réwnie bezprecedensowe, jak i sama redukcja cen ropy z okresu pandemii.
Kumulatywne ciecia produkcji mialy wynie$¢ 10 mln b/d, stopniowo skale
cig¢ zredukowano do poziomu 58 mln b/d®. W 2020 r. produkcja OPEC
zostata zmniejszona o 4,3 mln b/d, tj. 12%*. W kolejnym roku producenci
OPEC+ utrzymywali ciecia produkcji, co wobec rosnacego popytu i czynni-
kow, ktére wplynely na czasowe zaburzenia dostaw ropy z panstw spoza
OPEC+ (w tym zwlaszcza zaburzenia produkcji w USA), doprowadzito do
gwaltownego wzrostu cen. W pazdzierniku ceny dwéch benchmarkin-
gowych gatunkéw ropy osiggnely szczytowy poziom powyzej 86 USD za
barylke, zaréwno w przypadku Brent, jak i WTP. W ciggu calego 2021 r. ceny
Brent i WTI wzrosty ponad 50%, co oznaczalo, ze byl to najwyzszy roczny
wzrost od 2016 r.°

Sumarycznie w 2021 r. konsumpcja ropy wzrosta o 5,5%, ale mimo wzrostu
transportu i aktywnosci przemyslowej w poréwnaniu z rokiem pande-
mii popyt na rope byt wcigz nizszy niz w 2019 r. (zob. wykres 2). Tym

3 ,OPEC+ agree to 2-month, 10 million b/d production cut”, Oil and Gas Journal, 9 kwietnia
2020 r., https://www.ogj.com/general-interest/economics-markets/article/14173829/opec-a-
gree-to-2month-10-million-bd-production-cut (dostep: 10.01.2022).

* Za: BP Statistical Review of World Energy 2021. 70" edition, BP 2022.

> Ceny dotycza transakcji spot, https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=50738
(dostep: 10.01.2022).

¢ ,Oil posts biggest annual gain since at least 2016”, Reuters, 31 grudnia 2021 r., https://www.
reuters.com/markets/commodities/oil-heads-biggest-yearly-gains-since-2009-2021-12-31/
(dostep: 10.01.2022).
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Wykres 2

Swiatowa konsumpcja ropy w latach 1973-2021 [tys. b/d]

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BP Statistical Review 2021. Dane za 2021 za:
https://www.eia.gov/outlooks/steo/report/global_oil.php (dostep: 18.01.2022).

samym to ograniczenia mocy produkcyjnych (i te nalozone arbitralnie
przez kartel OPEC+, i te wywolane przerwami produkcji z innych powo-
déw) odegraty kluczowa role w trendach cenowych. Szczegélny niepokdj
wywolaly zaburzenia dostaw na rynku amerykarnskim jako efekt klesk
zywiolowych. USA nie mogly bowiem pelni¢ dotychczasowej funkcji
stabilizatora rynku naftowego w warunkach ograniczen nakladanych
przez OPEC. Dopiero pod koniec roku zaréwno naciski ze strony importe-
réw na producentéw, by ci zwiekszyli produkcje’, jak i bezprecedensowa
decyzja Chin z listopada o uwolnieniu rezerw strategicznych (SPR, ang.
strategic petroleum reserves), a takze analogiczne decyzje innych waznych
konsumentéw?® skutkowaty spadkiem $wiatowych cen. Istotna role w tym
procesie odegrata w konicu odbudowa amerykarnskiej produkcji. Charak-
terystycznym zjawiskiem byl takze wplyw informacji o pojawiajacych sie
kolejnych wariantach COVID (pod koniec roku byl to niezwykle szybko
rozprzestrzeniajacy sie¢ omikron) na funkcjonowanie rynku naftowego.
Wzrost zakazen skutkowal niepewnoscia co do przyszlego popytu, tak

7 W istocie w obliczu bijacych kolejne rekordy cen ropy producenci OPEC+, osiggnawszy
ciecia produkgji 0 5,75 mIn b/d, od sierpnia zaczeli stopniowo jg zwiekszaé.

8 W listopadzie USA ogtosity uwolnienie do 50 mIn barylek ropy z SPR. W celu obnizenia
cen energii w ten sam sposob zareagowaly Indie, Korea Poludniowa, Japonia i Wielka Bryta-
nia. IEA szacowala, ze lacznie moze to oznacza¢ uwolnienie nawet 70 mln baryltek. Zob. IEA,
Oil Market Report — December 2021, https://www.iea.org/reports/oil-market-report-decem-
ber-2021 (dostep: 10.01.2022).
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iz najwazniejsze agencje analityczne ponownie rewidowaly w dét swoje
szacunki co do przyszlorocznych trendow”’.

Rok 2021 z pewnoécig udowodnil niezwykla podatnoé¢ rynku naftowego
na zagrozenia zwiazane z katastrofami naturalnymi w regionach produkcji.
W USA $niezyce i rekordowe mrozy skutkowaly zaburzeniami dostaw ener-
gii, w tym przestojami w rafineriach i przemysle naftowym. Kilka amery-
kanskich rafinerii z Zatoki Meksykanskiej - regionu, ktéry odpowiada
za ponad polowe mocy rafineryjnych USA (w tym tylko na Teksas przy-
pada 32% amerykariskich mocy produkcyjnych) - wstrzymato produkcje,
co skutkowato najwiekszymi od lat zaburzeniami dostaw na rynku paliw
plynnych®. W lutym za przerwy w dostawach odpowiadala zatem kleska
zywiolowa, ktéra przy okazji dobitnie ukazala, jak bardzo amerykarski
system energetyczny nie jest przygotowany na ekstremalne zjawiska pogo-
dowe, ktére wraz z postepujacymi zmianami klimatu beda tylko przybie-
ra¢ na sile i czestotliwosci. W kolejnym miesigcu zaburzenia dostaw byty
juz efektem zupelnie innego zjawiska - cyberataku przypuszczonego na
Colonial Pipeline, tj. najwigkszy system rurociggéw produktowych w USA,
ktorym ropa ptynie do pétnocno-wschodnich stanéw''. Atak ten, powodu-
jac panike wéréd konsumentéw paliw, ale i w samym sektorze, uwydatnit
skale zagrozen o charakterze cybernetycznym dla sektora energetycznego
USA™. W drugiej polowie roku zaburzenia w produkcji amerykariskiej
ropy i pracach rafinerii byty skutkiem uderzenia huraganu Ida. Pod koniec
sierpnia trzeba bylo wstrzymac az 96% produkcji ropy i 94% produkcji gazu
w obszarach administracyjnych Zatoki Meksykariskiej". W polowie wrzes-

9 Zob. ibidem.

10 Zgodnie z danymi EIA dostawy ropy do rafinerii spadty o 3,7 mln b/d (czyli 20% amery-
kariskich mocy rafineryjnych). Wiekszos¢ rafinerii, ktére zostaly wylaczone wskutek kata-
strofy naturalnej, znajdowala si¢ w Teksasie. Wigkszych zaburzeri amerykarnskie rafinerie
doswiadczyly w ciggu ostatniej dekady tylko w 2017 r. w zwigzku z uderzeniem huraganu
Harvey. Zob. EIA, Cold Weather Led to Refinery Shutdowns in U.S. Gulf Coast Region, 1 marca
2021 r., https://www.eia.gov/todayinenergy/detail. php?id=46936 (dostep: 10.01.2022).

' Przepustowos¢ Colonial Pipeline wynosi 3 mIn b/d, a jego dlugosé¢ to 8850 km. Rurociag
faczy rafinerie polozone na potudniu Stanéw Zjednoczonych i nad Zatoka Meksykariska
ze wschodnim wybrzezem USA. Transportowane sa nim m.in. ropa, benzyna i paliwo lotnicze.
2 Miedzy 7 i 12 maja zawieszono catkowicie transport Colonial Pipeline i ogloszono stan
wyjatkowy. W analizach cyberataku zwracano uwage, ze byt to test dla przestarzalej amery-
kanskiej infrastruktury rurociggowej, a takze i samej administracji w Waszyngtonie, ktéra
coraz cze$ciej musi mierzy¢ sie z zagrozeniami cybernetycznymi. Zgodnie z informacjami
przekazanymi przez wladze za atak odpowiadata grupa przestepcza DarkSide, a przestoje
w dostawach ropy przez Colonial Pipeline mialy by¢ srodkiem prewencyjnym, uniemozli-
wiajacym hakerom dalej idace dzialania. Zob. https://ics-cert.kaspersky.com/publications/
reports/2021/05/21/darkchronicles-the-consequences-of-the-colonial-pipeline-attack/
(dostep: 10.01.2022).

B3 EIA, Hurricane Ida Disrupted Crude Oil Production and Refining Activity, 16 wrzesnia 2021 r.,
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail. php?id=49576 (dostep: 10.01.2022).
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nia uderzenie kolejnego huraganu - Nicholas, o znacznie mniejszej sile
(huragan kategorii 1, podczas gdy Ida byta huraganem kategorii 4) - dopro-
wadzito do przerw w dostawach energii i m.in. zamkniecia dwoch nitek
Colonial Pipeline®. Nie byl to pierwszy przypadek wstrzymania produk-
cji amerykanskiej ropy (a takze czeSciowo produkgcji rafinerii) w sezonie
huraganéw®. Wszystkie te wydarzenia, wplywajac na amerykanski rynek
naftowy, mialy konsekwencje takze dla globalnego taricucha dostaw i ogol-
nego zmniejszenia poczucia bezpieczeristwa energetycznego.

Na rynku gazu ziemnego (wszystkich trzech gléwnych rynkach regio-
nalnych - amerykarnskim, europejskim i azjatyckim) kilka czynnikéw
nalozylo sie na réwnie gwaltowny wzrost cen. Po pierwsze, warunki
pogodowe. Mrozny poczatek roku w Europie i Azji, ktéry z jednej strony
spowodowal zmniejszenie europejskich zapaséw (szerzej oméwione poni-
zej), z drugiej strony skutkowal przekierowaniem znacznych dostaw LNG
na rynki azjatyckie (ktére w przeciwienistwie do panstw europejskich nie
maja tak rozbudowanych mocy magazynowych, a zatem jedyna mozliwo-
Scig zaspokojenia nieoczekiwanego wzrostu zapotrzebowania jest import).
Po drugie, ekstremalnie niskie temperatury i kleski zywiotowe wpltywaty
na ograniczone mozliwoéci zwiekszenia podazy. W Ameryce Pélnocnej
burza éniezna Uri i rekordowo niskie temperatury zaburzaty produkcje
gazu (w samym Teksasie w ciagu pierwszego tygodnia spadta ona o 75%)'.
Réwnolegle przedtuzajacy sie sezon zimowy zwiekszal zapotrzebowanie
rynku wewnetrznego na gaz. Po trzecie, w niektérych regionach (Azja
Péinocno-Wschodnia, USA, Meksyk) juz na poczatku roku odnotowano
zaburzenia taricuchéw dostaw i blackouty, co od razu wywindowato ceny
LNG w transakcjach spot’. W zwiazku z zaburzeniami w dostawach pradu
w Teksasie w polowie lutego gubernator tego stanu zakazal eksportu
gazu, tak by moégt by¢ on wykorzystany do produkcji energii na miejscu’®.

" Ibidem.

> W sierpniu i pazdzierniku 2020 r. odpowiednio huragany Marco i Laura oraz Delta i Zeta
sialy analogiczne spustoszenie, powodujac przerwy w produkcji.

16 W USA ekstremalnie niskie temperatury skutkowaly zamarzaniem odwiertéw i przesto-
jamiw zakladach przetwarzania gazu. Problem dotknat Teksas, Oklahome, Kansas, Luizjane,
Arkansas, Alabame i Missisipi, z ktérych pochodzi ok. 20-25% amerykanskiej produkcji
gazu. Zob. U.S. Department of Energy, Extreme Cold & Winter Weather, Update #3, 18 lutego
2021 r., URL<https://www.energy.gov/sites/prod/files/2021/02/£82/TLP-WHITE_DOE%20
Situation%20Update_Cold%20%20Winter%20Weather_%233.pdf (dostep: 10.01.2022).

7 IEA, Statement on Recent Developments in Natural Gas and Electricity Markets, 21 wrzeénia
2021 r., https://www.iea.org/news/statement-on-recent-developments-in-natural-gas-and-
-electricity-market (dostep: 10.01.2022).

8 Zakaz eksportu budzit wiele kontrowersji, m.in. natury prawnej. Trwat on jedynie pie¢ dni,
ale zagrozil catkowitym zamknieciem gazociagéw eksportowych biegnacych do Meksyku.
W trakcie burzy $nieznej Meksyk tracit okoto 142 mIn m® gazu dziennie z Teksasu, co wywo-
tato zaburzenia dostaw elektrycznosci w 29 stanach meksykariskich. Zob. ,Texas gas export



196 Rocznik Strategiczny 2021/,

Po czwarte, w wielu regionach susze skutkowaly zwiekszeniem wykorzy-
stania gazu w miejsce tradycyjnej energetyki opartej na elektrowniach
wodnych badz technologiach wymagajacych znacznego poboru wody
(Brazylia, Turcja, Ameryka Péinocna)”. W konicu gazowi giganci wyko-
rzystali obserwowane trendy rynkowe, by jeszcze bardziej wywindowac
ceny, co najlepiej widoczne bylo w praktykach Gazpromu na europejskim
rynku gazu. Rekordowo wysokie ceny paliwa mialy swoj efekt w postaci
wzrostu cen energii elektrycznej, a takze prébach substytuowania gazu
weglem, co z kolei skutkowalo wiekszymi emisjami gazéw cieplarnianych
z sektora energetycznego.

Kryzys klimatyczny a efekty szczytu klimatycznego w Glasgow

Szczyt w Glasgow (COP26*) odbywal sie w szczegdlnych warunkach.
Z jednej strony kolejny rok z rzedu byliémy S$wiadkami skutkéw zmian
klimatu w wielu czesciach globu, niosacych liczne zagrozenia bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Ekstremalne zjawiska pogodowe i kleski zywio-
fowe odnotowywane byly na calym S$wiecie (wiele z nich paralizowalo
m.in. funkcjonowanie sektora energetycznego): powodzie w Niemczech
i krajach Beneluksu, Kanadzie, Chinach, Indiach, Nepalu, huragany (w tym
Ida, ktéry niést spustoszenie w USA), ekstremalne fale upaléw od Japonii
przez Irlandie i Wielka Brytanie po Ameryke Pétnocng, susze w Ameryce
Potnocnej (ktorych efektem byly m.in. jedne z najwiekszych w historii poza-
réw lasow w Kalifornii), na Syberii (gdzie odnotowywano najwieksza susze
w okresie letnim od 150 lat) czy w regionie Morza Srédziemnego (jej efektem
byly fale pozaréw w Turcji i Grecji) - to tylko niektére przyklady. Zaréwno
skala, czestotliwo$¢, jak i poniesione straty (ludzkie i finansowe) potwierdzaja

ban remains unresolved: Wright”, 9 listopada 2021 r., https://www.argusmedia.com/en/
news/2272223-texas-gas-export-ban-remains-unresolved-wright (dostep: 10.01.2022).

¥ TIEA, Statement on Recent Developments..., op. cit. Warto zwréci¢ uwage na sekwencje wyda-
rzeni, ktére nakladajac sie na siebie w czasie, skutkowaly tak drastycznym wzrostem cen.
Najpierw, jak odnotowuje IEA, w styczniu mrozna zima spowodowata nizsza dostepnosé LNG
na rynku Azji Péinocno-Wschodniej, nastepnie w lutym huragan Uri uderzyl w Ameryke
Potnocng, gdzie juz wowczas niskie temperatury wplynely na wyzsza niz zazwyczaj o tej
porze roku konsumpcje gazu, czego skutkiem byly zaburzenia dostaw gazu i elektrycznosci
w USA i Meksyku (IEA, Gas Market Report, Q4 2021, https://www.iea.org/reports/gas-marke-
t-report-q4-2021, dostep: 10.01.2022). W tym czasie Europa oprézniata magazyny gazu, gdyz
nie mogla skorzystaé ze zwigkszonych dostaw LNG. Przypomnijmy, ze zostaly one przekie-
rowane do Azji. Kolejne miesigce przyniosty inng kleske zywiolowa - susze, ktéra skutko-
wala przerwami w pracy elektrowni wodnych w USA, Turcji, Brazylii. W koricu latem, kiedy
normalnie europejskie magazyny gazu sa zapelniane, Gazprom zamiast kierowa¢ dostawy
do europejskich PMG, manipulowal nimi, zapelnial wlasne magazyny, a inne pozostawiajac
niewystarczajgco przygotowane na okres zimowy.

2 COP (ang. Conferences of Parties) to spotkania stron Ramowej konwencji Narodéw Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) z 1992 r.
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obserwowany w ostatnich dekadach trend wzrostowy?'. Efekty zmian klimatu
sg coraz bardziej widoczne, w koricu juz zyjemy w $wiecie, w ktérym tempe-
ratura powierzchni Ziemi wzrosta o 1,1°C w poréwnaniu z epoka przed-
industrialng. Z kolei pandemia COVID-19 ukazala w pelnej wyrazistosci to,
czego zrodla naukowe dowodza od dawna - jak bardzo wzrost emisji gazow
cieplarnianych w atmosferze powigzany jest z procesami przemystowymi,
a zatem dzialalnoscig czlowieka. Sektor energetyczny i nasza konsumpcja
energii, zarowno jej skala, powigzanie ze wzrostem gospodarczym (poziom
intensywnosci energetycznej gospodarek), jak i struktura (oparcie bilansu
energetycznego $wiata na nieodnawialnych i wysokoemisyjnych zrédtach
kopalnych), odgrywaja kluczowa role w obserwowanej koncentracji gazow
cieplarnianych w atmosferze. W roku bezprecedensowego spowolnienia
gospodarczego, spadku konsumpcji energii, w tym ropy, w koricu zmiany
stylu zycia wymuszonej lockdownem, po raz pierwszy globalne emisje
CO, spadly o 6,2% (w tym w krajach OECD o 11,5%)*. Zarazem odbudowa
gospodarcza, pakiety pomocowe i wzrost popytu na energie w kolejnym roku
skutkowaty powrotem emisji CO, do poziomu sprzed pandemii, a zgodnie
z dostepnymi na koniec 2021 r. danymi i prognozami Global Carbon Project
wzrost ten moze by¢ nawet wyzszy niz spadek emisji CO,, bedacy wynikiem
pandemii (zob. wykres 3).

COP26 w Glasgow (31 pazdziernika - 13 listopada), ktéry ze wzgledu na
pandemie odbywat sie rok pdzniej, niz wstepnie planowano, okreélany byt

2 Wrapocie Christian Aid pt. Counting the Cost 2021. A Year of Climate Breakdown zidentyfikowano
10 najbardziej kosztownych ekstremalnych wydarzeri powigzanych ze zmianami w klimatu
2021 r. i oszacowano, iz kazde z nich przyniosto straty powyzej 1,5 mld USD. Najwieksze straty
wywolaly: huragan Ida, ktéry uderzyt w USA w sierpniu (65 mld USD), i powodzie w Euro-
pie (Niemcy, Francja, Holandia, Belgia, Luksemburg) z lipca (43 mld USD). Trzecia w kolejnosci
jest éniezyca w Teksasie (23 mld USD), ktéra miala tak ogromne konsekwencje dla globalnego
rynku ropy i gazu. Zob. K. Kramer, J. Ware, Counting the Cost 2021 A Year of Climate Breakdown,
Christian Aid, grudzien 2021, https://www.christianaid.org.uk/sites/default/files/2021-12/
Counting%20the%20cost%202021%20-%20A%20year %200f%20climate%20breakdown.pdf
(dostep: 2712.2021). Z kolei amerykariskie National Climatic Data Center (NCDC) zgodnie
z danymi z pazdziernika zidentyfikowalo 18 ekstremalnych zjawisk pogodowo-klimatycznych,
ktore dotknety tylko USA, a ich taczny koszt szacuje na ponad 180 mld USD. Dla poréwnania
w latach 1980-2020 srednia roczna tego rodzaju ekstremalnych wydarzeri wynosita 71, a éred-
nia z lat 2016-2020 to juz 16,2 wydarzenia. Zob. NOAA National Centers for Environmental
Information (NCEI), U.S. Billion-Dollar Weather and Climate Disasters (2021), https://www.ncdc.
noaa.gov/ billions/, DOI: 10.25921/stkw-7w73; D. Nuccitelli, 2021 Was a Remarkable Year for Earth’s
Climate, 14 grudnia 2021 r., https://yaleclimateconnections.org/2021/12/2021-was-a-remarka-
ble-year-for-earths-climate/ (dostep: 4.01.2022).

2 Charakterystyczne jest, ze w Chinach (odpowiadajacych za 30,7% globalnych emisji),
gdzie zaczela sie pandemia i gdzie szybciej zniesiono restrykcje, przystepujac do odbudowy,
catoroczne emisje CO, wzrosty o 0,6% (dla poréwnania $redni wzrost roczny dla Chin z lat
2009-2019 to 2,4%). W USA, odpowiadajacych za 13,8% globalnych emisji CO,, spadly one
o 11,6%, w UE za$ (79% globalnych emisji) spadek wyniost 13,4%. Dane dot. emisji za: BP
Statistical Review, op. cit.
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Zré6dlo: opracowanie wtasne na podstawie danych BP za lata 1989-2020 i prognozy Global Carbon
Project na rok 2021 (https://www.globalcarbonproject.org/carbonbudget/21/highlights.htm
(dostep: 4.01.2022).

jako najwazniejszy szczyt klimatyczny od czasu Paryza (COP21 w 2015 r.)=.
Mial on by¢ szczytem podsumowujacym i oceniajacym, co udalo sie osiagnac od
czasu przyjecia i ratyfikowania porozumienia paryskiego, oczekiwano zatem
konkretéow i dziatan (tj. konkretnych mechanizméw, ktére umozliwia reali-
zacje celéw porozumienia paryskiego). Przed COP26 dokonano oceny NDC
(ang. Nationally Determined Contributions), czyli narodowych celéw w zakre-
sie redukgji emisji CO, i polityk, ktére maja je realizowac*. Wynik oceny byl
jasny - istnieje ogromna luka miedzy dotychczas zadeklarowanymi NDC
a redukcja emisji, ktora jest niezbedna do realizacji celéw porozumienia pary-
skiego, tj. ograniczenia wzrostu temperatury powierzchni Ziemi do 1,5°C lub
znacznie ponizej 2°C w poréwnaniu z erg przedindustrialng do korica stulecia.
Jesli zadeklarowane przed Glasgow NDC zostalyby w pelni zrealizowane?®,

2 COP odbywaja sie co roku. Wyjatkowo w 2020 r. ze wzgledu na pandemie COVID-19
spotkanie przesunieto na 2021 r.

% NDC to przyjmowane przez panistwa sygnatariuszy porozumienia paryskiego (efektu
COP21 z 2015 1)) krajowe cele i plany redukcji emisji gazéw cieplarnianych. S one dobrowolnie
deklarowanymi przez panstwa kontrybucjami, ktére tagcznie maja prowadzi¢ do realizacji praw-
nie wigzgcego celu porozumienia paryskiego, tj. utrzymania wzrostu temperatury powierzchni
Ziemi na poziomie znacznie ponizej 2°C w poréwnaniu z poziomem sprzed epoki przemysto-
wej i kontynuowania wysitkéw na rzecz ograniczenia tego wzrostu do poziomu 1,5°C.

» Kilka panstw nie wywiazalo si¢ w ogéle z okreslenia NDC. Inne panstwa przedtozyly
NDC, ale jednoczesnie ocena polityk i metodologii obliczeri zaktadanych redukcji emisji
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to Swiat czeka w tym okresie wzrost temperatury o 2,4°C. Ograniczenie
wzrostu do 1,5°C oznacza, ze do 2030 r. konieczne sg znacznie wigeksze reduk-
cje. Wedtug szacunkéw Climate Action Tracker luka emisyjna w 2030 1. (tj. luka
miedzy zadeklarowanymi obecnie NDC a redukcjami, ktére sa konieczne, aby
zrealizowac cel 1,5°C) wyniesie od 13 do 23 GtCO,e*.

W przyjetym w Glasgow pakcie klimatycznym (dalej: Pakt) czytamy, ze
strony COP ,wyrazaja ogromne zaniepokojenie faktem, iz dzialalnos¢ czto-
wieka spowodowala dotychczas globalne ocieplenie o okoto 1,1°C, czego
skutkisajuz odczuwalne w kazdym regionie [...], i podkreslaja pilna potrzebe
zwiekszenia ambicji i dzialart w odniesieniu do fagodzenia, adaptacji i finan-
sowania zmian klimatu w tej krytycznej dekadzie, aby wyeliminowac¢ luki
miedzy obecnymi wysitkami i $ciezkami w dazeniu do ostatecznego celu
Konwencji i jej dlugoterminowego celu globalnego””. Co zatem wynika
z ustalen przyjetego w Glasgow paktu klimatycznego?

budzi liczne kontrowersje. Przykladem sa eksporterzy paliw kopalnych, Arabia Saudyjska,
Rosja czy Australia, ktérzy w poczet redukcji emisji planuja chociazby zaliczy¢ lasy w sposéb
wskazujacy zdecydowanie bardziej na préby manipulacji danymi anizeli podejmowania real-
nych dziatan. Nie zamierzaja natomiast zmniejszac eksploatacji paliw kopalnych ani reduko-
wac emisji powstajacych przy eksporcie. Rosja wskazuje, ze jej lasy sa w stanie zréwnowazyé
okolo 38% krajowych emisji, ale rosyjskie programy kompensacji emisji dwutlenku wegla
spotykaja sie z szeroka krytyka naukowa. Wielka Brytania poréwnata proponowane przez
Rosje mechanizmy kompensacji do ,przesuwania lezakéw, gdy Titanic tonie”. Zob. D. Khren-
nikova, L.M. Lombrana, I. Arkhipov, ,Russia wants to use a forest bigger than India to offset
carbon”, 23 marca 2021 r.,, https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-03-23/russia-
-wants-to-use-a-forest-bigger-than-india-to-offset-carbon (dostep: 4.01.2022). Silnie krytyko-
wana przez analitykow jest takze Australia, ktorej rzad zaktualizowal NDC przed COP26,
ale de facto nie planuje zmian w polityce w zakresie paliw kopalnych. W tym przypadku
35% cie¢ w emisjach przed 2030 r. ma by¢ udzialem rolnictwa lub wyboréw konsumenckich,
tj. opierac sie na zasadach (cytat:) technology not taxes, choices not mandates. Krytycy okreslaja to
podejscie jako magical thinking. Zob. D. Cave, ,,Australia pledges ‘net zero” emissions by 2050.
Its plan makes that hard to believe”, The New York Times, 26 pazdziernika 2021 r., https://
www.nytimes.com/2021/10/26/world/australia/net-zero-delay.html (dostep: 4.01.2022). Jest
to tym bardziej zaskakujace podejscie, ze kraj ten znajduje si¢ na pierwszej linii frontu, jesli
chodzi o konsekwencje globalnego ocieplenia.

% Luka, ktora ksztaltuje sie miedzy realizowanymi obecnie politykami a celem paryskim,
jest jeszcze wigksza. Co istotne, te szacunki dotycza juz podwyzszonych przez niektére
panistwa zobowiazaii w ramach NDGC, tj. z listopada 2021 r. Zob. https://climateactiontrac-
ker.org/publications/glasgows-2030-credibility-gap-net-zeros-lip-service-to-climate-ac-
tion/ (dostep: 4.01.2022). Analitycy Chatham House szacuja, ze jesli chcemy zrealizowac cel
1,5°C, potrzebujemy osiagna¢ redukcje emisji odpowiadajaca dwém latom obecnych catko-
witych rocznych emisji CO, (>125 GtCO,e), a zatrzymanie globalnego ocieplenia na pozio-
mie wzrostu o 2°C wymaga redukcji odpowiadajgcej rocznym emisjom CO,(>58 GtCO,e).
Zob. A.A. Aberg, T.G. Benton, A. Froggatt, A. Giritharan, N. Jeffs, D. Quiggin, R. Townend,
COP26: What Does This Mean, and What Happens Next?, Chatham House Summary Analysis
Environment and Society Programme, listopad 2021, s. 3.

7 Pkt 3 i 4 Glasgow Climate Pact, Decision -/CP.26, https://unfccc.int/sites/default/files/
resource/cop26_auv_2f_cover_decision.pdf (dostep: 4.01.2022).
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Negocjacje skupily sie na czterech sferach: tagodzenie globalnego ocieplenia -
czyli redukcja emisji gazéw cieplarnianych i zapewnienie osiggniecia neutral-
nosci klimatycznej; adaptacja - pomoc dla najbardziej dotknietych zmianami
klimatu; finansowanie - pomoc panstwom w realizacji celéw klimatycz-
nych; wspoétpraca miedzynarodowa - w tym doprecyzowanie zasad handlu
emisjami. W kluczowej dziedzinie - przeciwdzialania globalnemu ociepleniu
itagodzenia jego skutkow - przywoédcy 120 panstw (nie byto wéréd nich prezy-
dentéw Rosji i Chin) i kraje reprezentowane przez nizszych ranga delegatow
(w COP uczestniczy 197 panstw) potwierdzili dlugoterminowy cel powstrzy-
mania wzrostu éredniej temperatury powierzchni Ziemi do poziomu znacz-
nie ponizej 2°C i dazenie do ograniczenia tego wzrostu do 1,5°C w stosunku
do poziomu sprzed epoki przemystowej. Zgodnie z ustaleniami naukowymi,
w tym wnioskami ptynacymi z najbardziej zaawansowanych modeli klima-
tycznych, zdecydowanie mniejsze beda implikacje dla bezpieczeristwa
miedzynarodowego (w kazdym mozliwym jego wymiarze) zmian zachodza-
cych w ziemskim systemie klimatycznym pod wplywem globalnego ocieple-
nia 0 1,5°C, gdyby mialo ono wynies¢ 2°C. Réwniez zatem w Glasgow uznano,
ze najblizsze lata beda decydujace w ograniczaniu globalnego ocieplenia, a do
realizacji celu 1,5°C niezbedne jest zredukowanie emisji CO, o 45% do 2030 r.
w poréwnaniu z poziomem emisji z roku 2010, a nastepnie osiagniecie zerowych
emisji netto (tzw. neutralnoé¢ klimatyczna) przed 2050 r.2* W Pakcie pojawia sie
wezwanie panstw do rozwazenia dalszych cie¢ emisji gazow cieplarnianych
(W tym metanu) i przyspieszenia rozwoju odpowiednich technologii i polityk,
ktére umozliwig transformacje systemu energetycznego (w tym rozwéj OZE
i poprawe efektywnosci energetycznej). Te paristwa, ktore nie przedlozyty celow
neutralnosci klimatycznej do polowy stulecia, wezwano w Glasgow do dzia-
tari i powigzania tego diugoterminowego celu z krétkoterminowymi celami
redukgji emisji CO,. Do korica 2022 r. 74 paristwa odpowiedzialne za 73,8%
globalnych emisji gazéw cieplarnianych zadeklarowaly cel neutralnosci klima-
tycznej®. W Glasgow premier Indii Narendra Modi o$wiadczyt, ze jego kraj
(odpowiedzialny za 7% $wiatowych emisji CO,, a zatem plasujacy sie na czwar-
tym miejscu pod tym wzgledem po Chinach, USA i UE) stanie si¢ neutralny
klimatycznie do 2070 r.*® Deklaracja ta jest wazna, cho¢ termin odlegly. Wczes-
niej Chiny zadeklarowaty cel zeroemisyjnosci do 2060 r., podczas gdy USA i UE
zamierzaja go osiagnac przed uplywem polowy tego stulecia.

Zgodnie z ustaleniami z Glasgow nowe cele NDC na 2030 r. majg zostac zaktu-
alizowane i przedstawione w 2022 r. Nalezy jednak pamietaé, ze wiele krajow

2 Pkt 17 Paktu, ibidem.

¥ Tylko 13 z nich wprowadzilo ten cel do obowigzujacego prawa. W 35 ma on charakter celu
w dokumentach strategicznych/politycznych, natomiast 26 panistw zakomunikowato 6w cel
w postaci deklaracji, https://www.climatewatchdata.org/net-zero-tracker (dostep: 4.01.2022).
% https://www.bbc.com/news/world-asia-india-59125143 (dostep: 4.01.2022).
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wyznacza cele NDC, ale juz obecnie jest jasne, iz proponowane narzedzia ich
realizacji s3 nieodpowiednie. Niektore paristwa celowo wydaja si¢ manipulo-
wac chociazby metodologia obliczania redukcji emisji CO,, inne nie adapto-
waly jeszcze odpowiedniej polityki mimo zwiekszenia ambicji. Istnieje takze
grupa panstw, ktéra moze nie zwiekszy¢ swoich ambicji w zakresie redukcji
CO, i innych celéw sektorowych, hamujac caty proces®. W koricu cele NDC
moga po prostu zosta¢ niezrealizowane chociazby z powodéw natury ekono-
micznej. Z uwagi na te wszystkie czynniki kluczowa role bedzie odgrywac
realna ocena nie tylko celow NDC, lecz takze przedsiewzietych przez sygna-
tariuszy dziatar i polityk. W tym kontekscie waznym osiagnieciem COP26 jest
sfinalizowanie tzw. zasad paryskich i katowickich®, w tym w szczeg6lnosci
uzgodnienie wspdlnego, wystandaryzowanego systemu sprawozdan dotycza-
cych emisji gazoéw cieplarnianych, a zatem podstawowego narzedzia do oceny
realizacji celow NDC (do tej pory bylo to blokowane m.in. przez Chiny), a takze
ustalenie zasad handlu redukcjami emisji. Zasady te maja zwigkszy¢ transpa-
rentno$¢ podejmowanych dziatan i zminimalizowa¢ mozliwosci manipulowa-
nia obliczeniami redukcji emisji, chod, co nalezy podkresli¢, system nie zostat
na tyle uszczelniony, by zupelnie wyeliminowac¢ oszustwa®.

Ze wzgledu na wszystkie te slabosci szczegolnie wazne jest wprowadzenie
dodatkowychnarzedzi, ktére beda mobilizowaly panistwa do bardziej ambit-
nej polityki klimatycznej (zwlaszcza proponowane przez UE porozumie-
nie w sprawie cel od sladu weglowego, tj. CBAM), badz - jak w przypadku
krajow rozwijajacych sie - takich, ktére stworzg wieksze mozliwosci finan-
sowe (fundusz dla krajéw rozwijajacych sie zasilany przez panstwa wysoko
rozwiniete). W Glasgow przyznano, ze dotychczasowa pomoc finansowa
udzielana paristwom rozwijajacym sie jest niewystarczajaca, a ponadto nie
realizujg one celu przekazywania panistwom rozwijajacym sie 100 mld USD
rocznie na cele klimatyczne*. Panistwa rozwijajace sie domagaly sie nie

3 W listopadzie 124 panstwa (123 panstwa + UE) przedstawily swoje nowe cele NDC.
W ocenie Climate Action Tracker 34 szczegélowo przeanalizowanych paristw uznano, ze
12 z nich nie zwiekszylo ambicji, byly to: Australia, Brazylia, Etiopia, Indonezja, Meksyk,
Filipiny, Rosja, Singapur, Szwajcaria, Tajlandia, Gambia, Wietnam. Za: https://climateaction-
tracker.org/climate-target-update-tracker/ (dostep: 4.01.2022).

%2 Zasady paryskie byty doprecyzowane w tzw. Katowice Rulebook. Glasgow poszio zatem
jeszcze dalej, domykajac przede wszystkim kwestie handlu emisjami.

% W odniesieniu do réznych form oszustw waznym rozwiazaniem wydaje sie¢ powolanie
grupy roboczej, ktéra ma zajmowac sie tzw. greenwashingiem, czyli weryfikowaniem, czy
korporacje nie stwarzajg falszywego wrazenia, jakoby ich produkty byly bardziej przyjazne
dla srodowiska, oraz jak dalece ich dziatania prowadzg do faktycznego zmniejszania emisji.
¥ Zgodnie z deklaracja przyjeta w Kopenhadze w 2009 r. paristwa rozwiniete mialy prze-
kazywacé 100 mld USD/rok na cele klimatyczne panistwom rozwijajacym sie. Szacuje sie, ze
w 2021 r. kwota przekazywana krajom rozwijajagcym sie w ramach tego funduszu celowego
wynosita 88 mld USD. Zob. A.A. Aberg et al, op. cit,, s. 6; UK Presidency, COP the Glasgow
Climate Pact, op. cit., s. 22.
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tylko realizacji tego zobowiazania, lecz takze zwiekszenia kwoty i rozdzie-
lenia funduszu na polityke klimatyczna (mitygacje) i adaptacje. Za sprawa
tej grupy panstw, w tym panstw szczegdlnie narazonych, kwestie finan-
sowania adaptacji, a takze systemu rekompensowania nieodwracalnych
strat i szkod powstatych w wyniku zmian klimatu (ang. loss and damage)
znalazly sie w centrum uwagi. W Pakcie wezwano pafistwa rozwiniete
do zwigkszenia pomocy finansowej i transferu technologii, odnotowujac
pogarszajaca sie sytuacje panstw rozwijajacych sie w zwigzku z postepu-
jacymi zmianami klimatu, a takze pandemia. W ramach dziatan solidar-
nosciowych przekazywanie 100 mld USD rocznie ma zosta¢ osiggniete do
2025 r., podniesiono tez fundusze na adaptacje (m.in. w ramach Funduszu
Adaptacyjnego - 365 mln USD i Funduszu Krajéow Najmniej Rozwinietych -
413 mln USD). USA zablokowaly jednak fundusz, ktéry miatby rekompen-
sowac straty i szkody, a w jego miejsce wprowadzono zapisy o wymianie
know-how i pomocy technologicznej oraz ustanowieniu Dialogu Glasgow
w celu ustalenia mozliwych form pomocy w tym zakresie®.

W toku negocjacji jedna z najbardziej kontrowersyjnych kwestii bylo zade-
klarowanie przez strony COP ,odejécia od wegla” (ang. phase out). Wobec
sprzeciwu takich panstw jak Indie, Chiny, Rosja, Australia w ostatecznym
dokumencie zamiast sformulowania phase out pojawilo sie phase down,
a zatem zobowigzanie do zmniejszania udziatu wegla, i phase out, czyli wyco-
fania sie z nieefektywnych subsydiéw dla paliw kopalnych (pkt 20 Paktu).
Takze USA uznaly, zZe jest to lepsze rozwiazanie, ttumaczac swoje stano-
wisko wewnetrznymi ograniczeniami o charakterze konstytucyjnym?®.
Nalezy jednak podkresli¢, ze jest to pierwsze porozumienie przyjete przez
COP, w ktérym pojawia sie tego rodzaju odniesienie do wegla i paliw
kopalnych. Spotkanie w Glasgow stalo sie historyczne takze ze wzgledu
na liczbe deklaracji sektorowych oraz amerykarnsko-chiriska deklaracje
o wspélpracy w zakresie ambitnej polityki klimatycznej”. Ta ostatnia ma
na pewno symboliczny charakter, zwlaszcza ze zostala ogloszona w warun-
kach (i pomimo) politycznych i ekonomicznych napie¢ w stosunkach

% Zob. A.A. Aberg etal, op. cit, s. 9.

% USA nie podpisaly sie takze pod deklaracja dotyczaca wycofania z energetyki weglowej.
W wywiadzie dla Euractiv John Kerry ttumaczyl, Ze nie uczynily tego z powodéw czysto
konstytucyjnych, a nie dlatego ze sa jej przeciwne, jak twierdzi Kerry, jest wrecz odwrotnie:
nowa administracja realizuje de facto polityke zamykania elektrowni weglowych (cyt. oryg.:
»~The “phase out” language was one that we couldn’t agree to because of our constitutio-
nal capacity. We are already phasing out coal, but we can’t give an instruction under our
constitution to the states to make that happen, this is just not constitutional”). https://www.
euractiv.com/section/emissions-trading-scheme/interview/john-kerry-carbon-border-tarif-
fs-are-a-legitimate-idea-to-have-on-the-table/ (dostep: 4.01.2022).

% Efektem deklaracji ma by¢ m.in. powolanie wspoélnej grupy roboczej ds. wzmocnienia
dzialani na rzecz klimatu i przyspieszenie procesu negocjacji klimatycznych.



Bezpieczenstwo energetyczne w warunkach gwattownego wzrostu cen... 203

chirisko-amerykarnskich. Pojawila sie ona nieoczekiwanie tuz przed koricem
negocjacji, co mialo da¢ mobilizujagcy sygnat dla innych uczestnikéw
COP26. Sposrod deklaracji sektorowych kilka zastuguje na odnotowanie.
Po pierwsze, emisje metanu. Do inicjatywy UE i USA dotyczacej redukcji
emisji metanu o 30% do 2030 r. przystapito ponad 100 panistw™®. Po drugie,
weglowy phase out. Mimo ze w samym Pakcie zrezygnowano z tego celu,
pod deklaracja sektorowa zapowiadajaca odejscie od wegla podpisalo sie
65 panstw, w tym Polska (polski rzad zastrzeg}, ze nastapi to w latach 40.)*.
Polska podpisala sie takze pod kilkoma innymi deklaracjami sektorowymi,
w tym bardzo waznym dokumentem dotyczacym zatrzymania i odwr6-
cenia procesu wylesiania (podpisanym przez 137 parstw), rozwoju samo-
chodow elektrycznych i wspétpracy na rzecz osiggniecia zerowych emisji
nowych samochodéw osobowych i lekkich samochodéw dostawczych do
2040 r. na $wiecie i do 2035 r. na wiodacych rynkach®, w koncu deklaracja
sprawiedliwej transformacji. I cho¢ sa to jedynie deklaracje, a nie prawno-
miedzynarodowe zobowiazania, to i tak oznaczaja pewien postep w skali
bogatej historii porazek kolejnych polskich rzadéw w sferze polityki klima-
tycznej. Podobnie jak w przypadku innych panistw kluczowe bedzie nie tyle
deklarowanie checi zmian, ile ich realne przeprowadzanie.

Zawirowania na europejskim rynku gazu —
manipulacje Gazpromu jako element wojny hybrydowej?

O ile ceny surowcéw, w tym gazu, rosty na caltym swiecie, o tyle w Euro-
pie wzrost cen byl szczegélnie dotkliwy, a i sama kumulacja niekorzystnych
zjawisk podazowo-popytowych prowadzila do powaznych niepokojow

% W tym szesciu z dziesieciu najwiekszych emitentéw tego gazu cieplarnianego: USA,
Brazylia, UE, Indonezja, Pakistan, Argentyna. Oznacza to grupe panstw odpowiadajaca za
46% globalnych emisji metanu. Zob. COP26. The Glasgow Climate Pact, https://ukcop26.
org/wp-content/uploads/2021/11/COP26-Presidency-Outcomes-The-Climate-Pact.pdf, s. 15
(dostep: 4.01.2022).

¥ Z 65. panstw, ktore zadeklarowaly wycofanie sie z wegla, 48 jest czlonkami PPCA (ang.
the Powering Past Coal Alliance). 34 panistwa i 5 instytucji finansowych zobowiazato sie tez do
zakoriczenia finansowania sektora paliw kopalnych (ang. unabated fossil fuel) do korica 2022 r.,
https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/11/COP26-Presidency-Outcomes-The-Clima-
te-Pact.pdf (dostep: 4.01.2022).

4 Okoto 150 podmiotéw (rzady, samorzady, producenci samochodéw, operatorzy, inwe-
storzy, instytucje finansowe) podpisalo deklaracje w sprawie przyspieszenia odejscia od
pojazdéw spalinowych (ang. The COP26 Declaration on Accelerating the Transition to 100% Zero
Emission Cars and Vans). Tego typu samochody osobowe i dostawcze mialyby zosta¢ wyco-
fane ze sprzedazy w 2035 r. w wybranych krajach rozwinietych i w 2040 r. w innych czesciach
$wiata. Porozumienia nie podpisaly m.in. USA, Chiny, Japonia, Francja i Niemcy. Podpisata
je za to Polska. Zobowiazanie ma wejs¢ w zycie od 2035 r., ale w zwiazku z brakiem deklaracji
ze strony czotlowych producentéw samochodéw jego szacowany wplyw na wysokos¢ emisji
w 2030 . jest jednak niewielki.
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o bezpieczenistwo dostaw. Przez rok ceny gazu na rynku europejskim
wzrosty o ponad 500%, bijac kolejne historyczne rekordy. Wynikalo to nie
tylko ze scharakteryzowanych wczedniej globalnych trendéw i zjawisk,
lecz takze z charakterystycznych dla rynku europejskiego ograniczeni po
stronie podazowej, zwigzanej ze specyficzng strukturag dostaw oparta na
dominacji rosyjskiego dostawcy, ktéry w umiejetny sposéb potrafi manipu-
lowaé dostawami, zwlaszcza w tak napietych warunkach rynkowych. Tym
samym oprocz niepokoju o ekonomiczng dostepnoéc surowca dla europej-
skich gospodarstw domowych i przemystu w krajach europejskich poja-
wily sie takze obawy o ograniczenie fizycznych dostaw, a zatem braki gazu
W sezonie zimowym.

Gaz jest traktowany jako paliwo przejsciowe w procesie transformacji ener-
getycznej UE, stad tez jego rola w zaspokajaniu potrzeb energetycznych
Europy sukcesywnie roénie. W 2020 r. stanowit on 25% Zrédet konsumo-
wanej w panstwach UE energii pierwotnej (zob. wykres 1). W roku pande-
mii COVID-19 jego konsumpcja w UE wyniosta 380 mld m? co oznaczalo
spadek o 3,1% w poréwnaniu z rokiem sprzed pandemii (podobnie zreszta
i inne nieodnawialne nosniki energii odnotowywaly spadki*'). Zarazem az
89,7% konsumowanego w UE gazu pochodzilo z importu. Dla poréwnania
na poczatku XX w. zalezno$¢ od importu gazu wynosita 65,7%**. Najwaz-
niejszym dostawca gazu na rynek unijny jest Rosja, na ktéra przypada 41,3%
eksportu. Drugim najwazniejszym dostawca jest Norwegia z wynoszacym
16% udzialem w rynku UE. Dla poréwnania udzial Kataru, ktéry jest gtow-
nym dostawca LNG, to zaledwie 5,4%*. Spadek wewnetrznych mozliwosci
produkcyjnych i wzrost zaleznosci importowych oznacza, ze w ciagu ostat-
nich dwoéch dekad znaczgaco wzrosta podatnoé¢ gospodarek panstw UE
zar6éwno na zaburzenia dostaw gazu na rynkach zewnetrznych, jak i fluk-
tuacje cen tego surowca. W takiej sytuacji metoda na zwiekszenie bezpie-
czenstwa jest zwlaszcza: rozbudowa infrastruktury importowej, w tym
zwiekszenie dostepu do rynku LNG, by zdywersyfikowa¢ Zrédta importu;
zwiegkszenie liczby i przepustowosci interkonektoréw gazowych miedzy
panstwami UE, by mozliwe bylo reagowanie rynkowe i/lub solidarnosciowe
w warunkach zaburzerr dostaw; w konicu rozbudowa zdolnosci magazy-
nowych. Tworzeniu tych instrumentéw i mechanizméw stuzyly dziala-
nia UE na rzecz wzmocnienia regulacji z zakresu wewnetrznego rynku
gazu i ich dostosowania do zmieniajacych sie uwarunkowan rynkowych

41 Zob. Rocznik Strategiczny 2020/21.

#2 Dane Eurostatu dotyczace zaleznosci importowej za rok 2019 i 2000: European Commis-
sion, EU Energy in Figures. Statistical Pocketbook 2021, Publications Office of the European
Union, Luxembourg 2021, s. 24. Dane dotyczace konsumpcji za rok 2020: BP Statistical Review
of World Energy 2021, op. cit.

# Dane za rok 2019, za: European Commission, EU Energy in Figures..., op. cit., s. 26.
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(m.in. zwigzanych z ekspansja Gazpromu, budowa NS2 czy ré6znymi stan-
dardami bezpieczeristwa dostaw gazu w krajach cztonkowskich UE).

Z poczatkiem 2021 r. stalo sie jasne, ze wyjatkowo zimne miesigce (styczen-
kwiecien)) utrudnig utrzymanie mocy magazynowych na poziomie dajagcym
bezpieczenstwo. Zgodnie z danymi Gas Infrastructure Europe w polowie
kwietnia PMG (podziemne magazyny gazu) w UE (wraz z Wielka Brytania)
zapelnione byly w 30%*!. Dla poréwnania w 2020 r. w tym samym miesigcu
poziom ten wynosil 61%, a srednia z pieciu ostatnich lat to 40%*. Co gorsza,
zapasy wzrosly tylko do poziomu 33% w polowie maja, co oznaczato najniz-
szy poziom rezerw od 10 lat*. Do pazdziernika PMG byly zapetnione w 75%,
w analogicznym okresie w 2020 i 2019 r. poziom zapelnienia magazynéw
wynosil odpowiednio 95% i 97%*. Wskazniki te oznaczaly, Ze czeé¢ paristw
europejskich niejest wystarczajaco przygotowana na sezon grzewczy i ewen-
tualne zaklocenia w zewnetrznych dostawach gazu w warunkach mroznej
zimy moglyby sie przerodzi¢ w powazne zagrozenie ich bezpieczeristwa
energetycznego. Dodatkowo juz na poczatku pazdziernika (a zatem wczes-
niej niz zazwyczaj) czes¢ panstw zaczeta zuzywac gaz z PMG. Najbardziej
niepokojace byly jednak dzialania Rosji/Gazpromu - gléwnego dostawcy
na rynek UE. Latem rosyjski koncern ograniczyt dostawy do czesci euro-
pejskich magazynéw i odmoéwil ich zwiekszenia. Rezultat widoczny byt
natychmiast na gieldach, gdzie ceny gazu przekroczyly najpierw psycho-
logiczna bariere 500 USD/1000 m?, by jesienia osiagnaé rekordowa wyso-
kosé¢ ponad 1000 USD/1000 m?®. 6 pazdziernika wedlug indeksu TTF cena
gazu na dostawy w listopadzie siegnetla historycznie rekordowego poziomu
1937 USD/1000 m?(!), czyli 161,5 euro/1 MWh*. Dla poréwnania w 2019 r.
analogiczne kontrakty terminowe TTF wyceniane byly na poziomie
17-20 euro/MWh®. Szok cenowy skutkowal wzrostem niepokojéow i obaw
0 bezpieczenistwo energetyczne zima, zwlaszcza w kontekscie mozliwych
manipulacji Rosji na rynku gazowym.

Nie ulega watpliwosci, ze w Europie to Rosja wlasnie stala si¢ najwiekszym
beneficjentem szalejacych cen gazu. Jednocze$nie prowadzi ona dzialania

4 Gas Infrastructure Europe, https://agsi.gie.eu/#/historical/eu (dostep: 27.12.2021).

4 Q22021 TTF commentary, 22 May 2021.

4 Ibidem.

¥ Zgodnie z tymi danymi na koniec wrzesnia 2021 r. najwigkszymi rezerwami gazu dyspo-
nowaly: Wtochy (17,6 mld m?), Niemcy (16,5 mld m®), Francja (12,4 mld m®). Polska w tym
czasie zgromadzita 3,5 mld m® rezerw gazu i przez caly rok utrzymywata wysoki poziom
zapelnienia magazynéw, na poczatku pazdziernika wynosil on 96%. W najgorszej sytu-
acji pod wzgledem zapetnienia magazynéw znajdowaty sie¢ w tym okresie Holandia (58%),
Austria (53%), Portugalia (49%). Dane: Gas Infrastructure Europe, op. cit.

¥ W tym czasie indeks TTF dla dostaw spot siegat 115 euro/MWh.

¥ Dane: Q3 2020 TTF Commentary, 17 wrze$nia 2020 r., http://3%2020%20commentary %20
17Sep20.pdf (dostep: 18.12.2021).
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o charakterze wojny hybrydowej w odniesieniu do panstw bliskiej zagra-
nicy, a i w coraz wigkszym stopniu takze panstw UE. Kryzys migracyjny
na granicy polsko-biatoruskiej i litewsko-bialoruskiej, autorstwa tandemu
rosyjsko-biatoruskiego, majacy na celu destabilizacje UE i zarazem wschod-
niej flanki NATO, jest jednym z przykladéw tego rodzaju dziatan. Sektor
energetyczny i éciste powigzania rynku gazowego UE z rosyjskim dostawca
stwarzaja jeszcze wiekszy potencjal wywolywania sytuacji kryzysowych,
ktére moga zagraza¢ bezpieczefistwu UE. W toku kryzysu migracyjnego
biatoruski rezim straszyl odcieciem dostaw rosyjskiego gazu tranzytowa-
nego przez terytorium Bialorusi. Cho¢ sama Rosja oficjalnie odcinata sie
od tych grozb, to w 2021 r. pojawialy sie problemy z dostawami gazocig-
giem Jamat-Europa (obnizanie iloéci przesylanego ta trasa gazu w kierunku
zachodnim, a nawet przerwy). Réwnoczesnie Gazprom nie dokonywat
rezerwacji dodatkowych przepustowosci gazociggu jamalskiego, podobnie
zreszta jak tras biegnacych przez Ukraine. Nawet jesli zatem wywigzywat
sie z kontraktéw gazowych®, to z cala pewnoscia réwnoczesnie nie utatwiat
zadania swoim europejskim partnerom w tak trudnych warunkach rynko-
wych. Innymi stowy, Rosja doskonale wykorzystywata niepokoje rynkowe,
gwaltowny wzrost cen i zwiekszone zapotrzebowanie na gaz, aby realizo-
wac swoje interesy ekonomiczne, a takze polityczne.

Koncentracja rosyjskich wojsk na pograniczu rosyjsko-ukrairiskim, ktéra
wywolywala uzasadnione obawy przed mozliwa inwazja, zbiegla sie
w czasie z koriczeniem kluczowego, strategicznego projektu rosyjskiego
Nord Stream 2 (NS2) i dziatlaniami dyplomacji rosyjskiej na rzecz jego
uruchomienia. NS2 stanie si¢ nie tylko narzedziem utrwalania dominuja-
cej rosyjskiej pozycji eksportowej na unijnym rynku gazu (a zatem pokaz-
nym zrédlem dochodéw budzetu federalnego), ale przede wszystkim
narzedziem geopolitycznych manipulacji i tym samym kolejnym instru-
mentem wojny hybrydowej. Przez caly 2021 r. Rosja grata na zwyzke cen

% Jesienig agencje informacyjne Reuters, PAP i Ria Nowosti, powolujac sie na dane Gascade
(niemieckiego operatora gazociggow), kilkakrotnie informowaty o spadkach, a nawet prze-
rwach w dostawach rosyjskiego gazu gazociagiem Jamat-Europa. Pod koniec pazdziernika
Gascade podawal, ze dostawy gazociggiem jamalskim zostaly wstrzymane. Gazprom kazdo-
razowoo$wiadczal, iz, wymaganiaeuropejskich odbiorcéw gazusarealizowane”. Europejskie
koncerny potwierdzaly, ze faktycznie tak byto, jednak odnotowywano spadek dostaw wszyst-
kimi trzema gléwnymi trasami eksportowymi. Zgodnie z danymi Refinitiv Eikon, przyta-
czanymi przez Reuters, w ciggu pierwszych 10 miesiecy 2021 r. Rosja dostarczyta 31,806 GWh
gazu dziennie, czyli mniej niz w analogicznym okresie 2020 r. (33,466 GWh/d). Zob. https://
www.reuters.com/business/energy/why-russian-exports-hold-sway-over-european-
british-gas-prices-2021-11-03/;https://www.reuters.com/business/energy/russian-westbound-
gas-flow-via-yamal-europe-pipeline-stops-data-shows-2021-10-30/; https://www.reuters.com/
business/energy/russian-gas-supply-via-yamal-europe-pipeline-fall-by-more-than-half-
-tues-2021-09-28/; https://www.reuters.com/business/energy/gas-flows-still-hold-via-russias-
pipeline-poland-germany-2021-11-04/ (dostep: 18.12.2021).



Bezpieczenstwo energetyczne w warunkach gwattownego wzrostu cen... 207

gazu. Temu celowi stuzylo zmniejszanie dostaw przez istniejace gazo-
ciagi, odmowa uzupelniania nierosyjskich magazynéw”' czy zapowie-
dzi niezwiekszania dostaw w kolejnym roku. Naturalnie zadanie bylo
ulatwione w zwigzku z nalozeniem sie licznych czynnikéw o charakte-
rze globalnym (problemy ze zwigekszaniem dostaw LNG, rosnacy popyt
w Azji i Europie, niskie temperatury w pierwszym kwartale roku i inne
wczesniej juz wskazywane przyczyny). Manipulowanie dostawami do
europejskich magazynéw czy nierezerwowanie dodatkowych mocy prze-
sylowych istniejacych tras eksportowych ma wywota¢ przekonanie, ze jak
najszybsze uruchomienie NS2 jest niezbedne dla zapewnienia bezpieczen-
stwa dostaw gazu do UE. Jest to tez zarazem forma presji na UE i Niemcy
w zwiazku z przedtuzajaca sie procedura uruchomienia nowej nitki NS.
W sierpniu niemiecki sad wyzszy w Diisseldorfie wydal orzeczenie,
zgodnie z ktérym NS2 bedzie podlegatl regulacjom unijnym w zakresie
unboundlingu i TPA (ang. third party access), co oznacza, ze moce gazociggu
beda musialy by¢ rezerwowane w trybie aukcyjnym® W konsekwen-
cji tego orzeczenia we wrzeéniu KE poinformowala, iz do uruchomienia
NS2 niezbedne jest sporzadzenie przez NS AG wniosku do niemieckiego
regulatora (BNetzA) o certyfikacje gazociagu, ktéry nastepnie musi zostac
zaopiniowany przez KE. Procedura ta wynika ze znowelizowanej dyrek-
tywy gazowej. Caly proces certyfikacyjny oznaczat przesuniecie terminu
uruchomienia gazociggu. Plany NS AG dodatkowo pokrzyzowata decy-
zja niemieckiej Agencji ds. Sieci o wstrzymaniu certyfikacji do momentu
utworzenia przez konsorcjum niemieckiej sp6tki zaleznej. Niezaleznie
od tego, kiedy zostanie uruchomiony NS2, jest jasne, ze istniejacy system
magistrali eksportowych dysponuje odpowiednia przepustowoscig, aby
zaspokoic rosnace zapotrzebowanie UE. Tym samym stanie si¢ on jednym
z kluczowych instrumentéw rosyjskich naciskow na parnstwa bedace
dotychczasowymi najwazniejszymi szlakami tranzytowymi. Gléwnym
rosyjskim uzytkownikiem gazociaggu ma by¢ Gazprom, ale toczace sie
w samej Rosji rzekomo ,trudne negocjacje” Rosniefti z Kremlem w spra-
wie zlamania monopolu Gazpromu na eksport gazociagowy do Europy

1 Dopiero w listopadzie Gazprom mial zaczaé¢ uzupelnianie PMG (zgodnie z oficjalnym
poleceniem prezydenta Putina), ale réwnoczesnie rosyjski koncern zapowiedzial wstrzyma-
nie sprzedazy gazu w transakcjach spot.

%2 W 2020 r. konsorcjum NS2 AG zaskarzylo decyzje niemieckiego regulatora Bundesnetz-
agentur (BNetzA) o nieprzyznaniu NS2 derogacji, czyli mozliwosci niestosowania wobec
tego gazociggu czesci unijnego prawa z zakresu trzeciego pakietu liberalizacyjnego. Zgod-
nie z prawem UE derogacja na 20 lat moze zosta¢ przyznana gazociggom ukoniczonym przed
majem 2019 r.

» W listopadzie Agencja ds. Sieci zawiesila proces certyfikacji; aby NS2 AG (z siedziba
w Szwajcarii) mégt dziala¢ zgodnie z prawem niemieckim, musi zalozy¢ niemieckg spotke
zalezng (operatora sieci).
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moga sie okazac kolejnym sprytnym zagraniem strony rosyjskiej. W przy-
sztosci w ramach przetargu TPA Rosnieft’ moglaby uzyska¢ dostep do
NS2 i tym samym fikcyjnie stworzone zostanie wrazenie, Ze oto mamy
dwoch réznych dostawcéow do UE. Praktycznie bedzie to wciaz rosyjski
dostawca, czy to w formie jednego, czy dwoch panstwowych koncernéw.
W grudniu po raz pierwszy udzielona zostata zgoda na ,,eksperymentalng”
wspotprace Gazpromu i Rosniefti w zakresie eksportu gazu do Europy.
Wstepnie Rosnieft’ ma mie¢ mozliwosé¢ eksportu 10 mld m®rocznie™.

Oprocz sfery regulacyjnej dodatkowym czynnikiem utrudniajgcym
dokorniczenie inwestycji NS2 byla amerykariska polityka i sankcje nato-
zone na koncerny zaangazowane w realizacje projektu. W lipcu jednak
USA porozumialy sie z Niemcami, co skutkowalo decyzja o zawieszeniu
sankcji i niemiecka obietnicg inwestycji w Ukrainie®. Nowy niemiecki rzad
zapowiadal jednoczednie, ze wrogie dzialania Rosji wzgledem Ukrainy
skutkowac beda sankcjami. Rosyjska polityka wzgledem Ukrainy, w tym
w szczeg6lnosci koncentracja wojsk przy granicy, nie pozwala jednak
spokojnie przyglada¢ sie uruchamianiu kolejnego narzedzia rosyjskich
wplywoéw i manipulacji na rynku gazowym. W grudniu zapowiedziano
glosowanie kolejnych sankcji w amerykariskim Senacie wymierzonych
w rosyjski gazociag®, ktérym jednak jasno sprzeciwiaja sie¢ Niemcy.
Wedtlug danych podawanych przez Forbes amerykariskie sankcje przyniosty
Gazpromowi straty rzedu 921 mIn USD w ciggu roku i zarazem przyczy-
nily sie do jego spadku w globalnym rankingu najwiekszych §wiatowych
koncernéw (z 53 na 99 miejsce)*.

*

Kryzys gazowy jest kolejnym sprawdzianem dla zdolnoéci UE do podejmo-
wania wspélnotowych dziatar na rzecz przywrécenia rownowagi rynko-
wej. Wspolczesny rynek gazu w Europie jest tak wrazliwy jak rynek ropy
przed kryzysem finansowym 2008 r. Wynika to zaréwno ze zmniejszonych
mozliwoséci zaspokajania popytu dzieki wewnetrznym mocom produk-
cyjnym, jak i ze strategii postawienia przez wiele panistw UE na gaz jako

¢ Zob. https://novayagazeta.ru/articles/2021/12/16/s-i-m-na-severnoi-trube (dostep: 20.12.2021).
® Niemcy maja stworzy¢ fundusz inwestycji w transformacje energetyczna Ukrainy.

% https://www.pap.pl/aktualnosci/news,1032102,usa-senat-zgodzil-sie-na-glosowanie-w-spra-
wie-sankcji-na-nord-stream-2 (dostep: 4.01.2022).

¥ Administracja Bidena jest niechetna sankcjom, moga one bowiem pogorszy¢ stosunki
z Niemcami. Zgodnie z doniesieniami Axios, niemiecka ambasada rozeslala do cztonkow
Kongresu dokument, w ktérym stwierdza sig, iz sankcje ,,oslabig wiarygodnosé USA” i ,znisz-
czg jednos¢ transatlantycka”. Zob. https://www.axios.com/germany-nord-stream-sanctions-
congress-ukraine-4d28940b-dc3b-4b19-9d16-c122da6d113c.html (dostep: 4.01.2022).

% https://www.forbes.com/sites/ninawolpow/2021/05/13/kremlin-backed-sberbank-out-
strips-oil-giants-to-become-russias-top-public-company/?sh=1d2b729f697a (dostep: 4.01.2022).
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na paliwo przejSciowe w procesie transformacji energetycznej. Zaréwno
doswiadczenia rynku europejskiego, jak i globalne trendy na rynku ropy,
gazu i w sferze polityki klimatycznej powinny sklania¢ do myslenia i rewi-
zji dotychczasowych polityk energetycznych.

Jakie lekcje ptyna zatem z obserwowanych trendéw rynkowych w 2021 r.?
Po pierwsze, utwierdzaja one importeréw w przekonaniu, ze zaleznosc¢
gospodarek od weglowodoréw prowadzi do nadmiernej ich podatnosci
na fluktuacje cen na $wiatowych rynkach, ale takze manipulacje ekspor-
terow. Po drugie, w obliczu utrzymywania wysokich zaleznosci importo-
wych podstawowymi instrumentami bezpieczeristwa pozostaja magazyny
(poziom ich zapelnienia) oraz dywersyfikacja dostawcéw i samego bilansu
energetycznego. Po trzecie, coraz wieksza role w ocenie ryzyka zaburzen
dostaw powinny odgrywaé¢ zmiany klimatu, ktére wptywaja na czestotli-
wosc i skale katastrof naturalnych. Niestety cho¢ w Glasgow osiggnieto
pewien postep, to ocena determinacji i dotychczasowych polityk panstw
bedacych najwiekszymi emitentami CO, sklania raczej do wniosku, ze
nie zrealizujemy celu paryskiego. Oczywiscie nalezy poczeka¢ na zapo-
wiedziany w Pakcie z Glasgow przyszioroczny up-date NDC i ich ocene,
niemniej jednak jesli nie dostosujemy prowadzonych polityk do celu
redukcyjnego niezbednego do tego, by cho¢by mie¢ nadzieje na spowol-
nienie globalnego ocieplenia, to nalezy sie spodziewac coraz wigkszego
i coraz czestszego wplywu katastrof naturalnych na bezpieczeristwo ener-
getyczne. Po czwarte, polityka klimatyczno-energetyczna powinna by¢
postrzegana nie tylko przez pryzmat walki o zlagodzenie destrukcyjnych
zmian w ziemskim systemie klimatycznym, lecz takze jako swoista polisa
ubezpieczeniowa wobec tradycyjnych zagrozeri bezpieczefistwa energe-
tycznego, tj. zwigzanych z utrzymywaniem wysokich zaleznosci impor-
towych i podatnosci na fluktuacje cen importowanych nosnikéw energii.
W trudnych warunkach rynkowych zaleznosci te okazuja sie¢ zaréwno
wyzwaniem bezpieczeristwa ekonomicznego importeréow, jak i poten-
cjalnym poteznym narzedziem manipulacji (geo)politycznych ze strony
eksporterow. Transformacja energetyczna jest konieczna, a postrzeganie
rozwoju OZE oraz zwiekszania efektywnosci energetycznej jako metod na
zmniejszenie zaleznosci importowych moze tylko utatwi¢ czy nawet przy-
spieszy¢ realizacje tego dlugofalowego zadania.
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Energy security in the times of a steep rise of prices
and the climate crisis

In 2021, the global energy market experienced a recovery after a year of pandemic-
-related and economic slowdown. This meant an increase in energy demand,
including imported oil and gas. The increase in import needs, together with
various constrains on the supply side, were major factors affecting rapid increase
in hydrocarbon prices. The article provides an analysis of the contemporary
trends of global and European energy security landscape. It follows global oil
and gas market trends, changes in climate policy and the geopolitical motivations
of Russia with regard to the gas market in Europe. In the first section, the article
focuses on the trends in the oil and gas market, including economic, political
and environmental factors behind the observed increase in oil and gas prices.
It analyzes how the new price trend and producer countries’ (OPEC+) policy raised
old concerns about energy security and, more broadly, resource security, especially
in terms of the economic availability of raw materials and the growing costs of their
purchase for the economies of importing countries. It the second section, the results
of COP26 in Glasgow are presented and analysed, and climate policy is considered
as one of key factors impacting energy security and market trends. In the third
section, a perspective for the European market is presented. It is argued that the over-
500% increase in European gas prices, which were breaking new historical records,
was not only the result of global trends and the supply-side constraints, but also
of Russian supplier manipulations and the domination of Russia in the European
structure of supplies. Russian actions are presented as an element of its hybrid war.
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