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Bliski Wschdd: za wczesnie na nowy poczatek

Rok 2021 w regionie Bliskiego Wschodu zapowiadat sie jako potencjalnie
przelomowy. Zmiana przywoédztwa w Stanach Zjednoczonych oznaczata
istotne przewartoéciowania w celach, kierunkach i formach zaangazowa-
nia Waszyngtonu w procesy zachodzace w regionie. Perspektywa wzno-
wienia dialogu z Iranem stwarzala nadzieje na przerwanie procesu
eskalacji wrogosci pomiedzy Teheranem z jednej oraz USA i ich sojusz-
nikami z drugiej strony. Powr6t do podkreslania w polityce zagranicznej
takich wartosci jak demokracja, prawa czlowieka czy multilateralizm nie
mogt pociagnac za soba radykalnej przebudowy regionalnego fadu, jednak
rodzit nadzieje na bardziej wywazone podejscie do regionalnych sprzecz-
nosci i konfliktéw. Stwarzalo to szanse réwniez na przewarto$ciowania
w polityce zagranicznej paristw bliskowschodnich, przekonanych, ze zaan-
gazowanie USA jest kluczowym elementem ksztaltowania nowej regional-
nej struktury miedzynarodowej. Wybory w Izraelu i Iranie pozwalaty liczy¢
na mozliwe nowe otwarcie, chociaz jednoczesnie wprowadzaly element
nieprzewidywalnosci co do przyszlej polityki obu regionalnych mocarstw.
Konflikty, ktére w minionej dekadzie doprowadzily do dysfunkcyjno-
Sci kilku panstw, tracily dotychczasowa dynamike, stwarzajac szanse na
pojawienie si¢ nowych inicjatyw pokojowych, chociaz podejscie lokalnych
aktoréw do tych konfliktéow w kategoriach gry o sumie zerowej nie napa-
walo optymizmem. Wszystkie te czynniki, mogace zmieni¢ geopolityczny
ksztalt regionu, ujawnity swéj potencjal, niemniej ich sita oddzialywania nie
pozwolifa na uksztattowanie sie masy krytycznej, ktéra zmniejszytaby skale
wyzwan i zagrozen dla pokoju i bezpieczeristwa na Bliskim Wschodzie.

Geopolityczny kalejdoskop - czekajac na nowe otwarcie

Zmiana przywoédztwa w Stanach Zjednoczonych mogta by¢ zapowiedzia
redefinicji gléwnych zalozen strategicznych lezacych u Zrdédel zaanga-
zowania amerykanskiego supermocarstwa w regionie, ktéry w Swiecie
pozimnowojennym stal sie areng wysilkéw zmierzajacych do przebu-
dowy zasad i mechanizméw ksztaltowania regul wspétpracy i rywalizacji



362 Rocznik Strategiczny 2021/

panstw realizujacych w tej czesci §wiata wlasne interesy. Zmiana ta miata
pociagac za soba takze zmiane filozofii dzialania - po czteroletnim okre-
sie prezydentury Donalda Trumpa oczekiwano bardziej wywazonej stra-
tegii nastawionej na poszukiwanie srodkoéw stuzacych stabilizacji regionu
pograzonego w coraz mniej sterowalnych konfliktach i ukierunkowanego
na polityke stuzaca maksymalizacji szans realizacji partykularnych inte-
res6w poszczegdlnych aktoréw - regionalnych i globalnych®. Oczywiscie
nalezy pamietad, ze zmiany zachodzace w regionie nie sg jedynie funkcja
uwarunkowan personalnych, ale przede wszystkim przejawem glebszych
procesow, ktérych zrédet nalezy szukac zaré6wno w zmianach w globalnym
ukladzie sil, jak i w przewarto$ciowaniu potrzeb, celéw i interesow glow-
nych aktoréw bliskowschodnich®.

W tym pierwszym przypadku chodzi przede wszystkim o wzrost roli
i znaczenia Chinskiej Republiki Ludowej w systemie miedzynarodowym,
co sprawia, ze dyplomacja (ciagle) jedynego supermocarstwa co najmniej
od okresu prezydentury Baracka Obamy musi wypracowaé¢ wlasciwa
odpowiedZ na zagrozenia stad wynikajace dla pozycji i roli miedzyna-
rodowej Stanéw Zjednoczonych. Sila rzeczy oznacza to wieksza koncen-
tracje sit i srodkéw na realizacje strategii dalekowschodniej, co zmusza
Waszyngton jednocze$nie do ograniczenia obecnosci w regionie Bliskiego
Wschodu, dotychczas traktowanym priorytetowo, o czym najdobitniej
Swiadcza podejmowane w trzydziestoleciu pozimnowojennym préby
politycznej przebudowy regionalnego tadu, wspierane militarnym zaan-
gazowaniem (z silnym wsparciem sojusznikéw), jak w przypadku Iraku,
Afganistanu, Libii czy Syrii. Ujawniona w minionej dekadzie wstrze-
miezliwoé¢ USA w otwieraniu nowych frontéw zaangazowania, jak
w Syrii czy w Libii, oraz dazenie do ograniczenia, a nastepnie zakon-
czenia bezposredniej obecnosci wojskowej, jak w przypadku Afganistanu
i Iraku, wyraZnie wpisuja sie w ten szerszy trend procesu przewarto-
Sciowan w postrzeganiu wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa Stanow
Zjednoczonych i ich sojusznikéw we wspolczesnym Swiecie - pomimo
ciggle aktualnego zagrozenia aktywnoscia terrorystyczng ugrupowan
odwotujacych sie do ideologii wojujacego islamu. Zmiany w postrzeganiu
tych zagrozen wynikaja nie tylko ze wzrostu sity i znaczenia mocarstwa
aspirujacego do roli globalnej potegi, lecz takze z podwazania przez nie
zasad i wartosci, na ktérych opiera si¢ polityka amerykarnska. Rezultat

% Por. Y. Kuperwasser, ,President Biden’s Middle East policy”, Fathom, kwiecien 2021, Zrédio:
URL <https://fathomjournal.org/president-bidens-middle-east-policy/> (dostep: 29.01.2022).
1 Szerzej zob. D.D. Kaye, L. Robinson, ]. Martini, N. Vest, A.L. Rhoades, Reimagining
U.S. Strategy in the Middle East: Sustainable Partnerships, Strategic Investments, RAND Corpo-
ration, Santa Monica 2021, Zrédto: URL <https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/
research_reports/RRA900/RRA958-1/RAND_RBA958-1.pdf> (dostep: 29.01.2022).
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tej konfrontacji bedzie mial decydujace znaczenie réwniez dla sytuacji
na Bliskim Wschodzie. Co prawda polityka ChRL w tym regionie jest
postrzegana jako raczej powsciagliwa, a Pekin przez wiele lat dystan-
sowal sie od mozliwosci glebszego zaangazowania w lokalne procesy,
niemniej od 2013 r. (objecie wladzy przez Xi Jinpinga) mozna zaobserwo-
wac wzrost aktywnosci dyplomatycznej i gospodarczej Pekinu na Bliskim
Wschodzie (Chiny staly sie najwiekszym partnerem handlowym panstw
regionu, sg takze wspolczes$nie najwiekszym importerem surowcéw ener-
getycznych, ktérych blisko polowa pochodzi z panistw bliskowschodnich,
realizowane sg inwestycje chifiskie w rozwdj infrastruktury regionalnej,
rozwijana jest wspotpraca wojskowa oraz w sferze telekomunikacji)®.

Wyzwania dla pozycji miedzynarodowej USA w regionie bliskowschod-
nim pochodza zreszta nie tylko ze strony ChRL, lecz takze Rosji, prébujacej
w ciggu minionej dekady odbudowaé pozycje istotnego gracza w global-
nym systemie miedzynarodowym. W wymiarze terytorialnym odnosi sie
to przede wszystkim do jej bezposredniego otoczenia miedzynarodowego
w Europie i w Azji, co réwniez generuje koniecznos¢ dostosowania strate-
gii Zachodu do wyzwan stad ptynacych. Niemniej wydaje si¢, ze wyzwa-
nia, jakie pojawily sie przed USA w realizacji strategii bliskowschodniej,
sklonity Moskwe do bezposredniego zaangazowania militarnego w Syrii
(od 30 wrzesnia 2015 r.), co stalo sie jednym z przejawow globalnych aspi-
racji w dazeniach do potwierdzenia wlasnej mocarstwowosci i odbu-
dowy wplywoéw, ktére kiedys mocarstwo radzieckie w tej czesci Swiata
posiadalo. Oprécz zaangazowania w Syrii Rosja podjeta wysitki na rzecz
rozwoju kontaktéw dyplomatycznych, gospodarczych i wojskowych z Egip-
tem, zintensyfikowala stosunki z Tunezja, a ponadto tzw. Grupa Wagnera,
formalnie dziatajaca na zasadach komercyjnych organizacja zatrudniajgca
bytych wojskowych i policjantéw (faktycznie postrzegana jako realizator
rosyjskich intereséw), podjeta dzialanie w ramach konfliktu libijskiego po
stronie sil wiernych Chalifie Haftarowi. Dla Stanéw Zjednoczonych stanowi
to wyzwanie dla ich przywoédczej roli w regionie i wymaga wywazonego

2 Chiny m.in. inwestuja w rozw¢j portu Czabahar w Iranie, wspomogty finansowo i tech-
nologicznie rozwdj parku technologicznego w porcie Dugm w Omanie, zainwestowaly
w rozwdj i obstuge portu kontenerowego w Abu Zabi w Zjednoczonych Emiratach Arab-
skich, a takze rozbudowe portéw w Izraelu (Hajfa, Aszdod). Zob. M. Przychodniak, ,Izrael
w polityce Chin: innowacje i znaczenie strategiczne”, Biuletyn PISM nr 4 (1752), 10 stycznia
2019 r., zrédio: URL <https://pism.pl/publikacje/Izrael_w_polityce_Chin__innowacje_i_
znaczenie_strategiczne_>; B. Hubbard, A. Qin, , As the U.S. pulls back from the Mideast,
China leans in”, The New York Times, 1 lutego 2022 r., Zrédlo: URL <https://www.nytimes.
com/2022/02/01/world/middleeast/china-middle-east.html?searchResultPosition=1>;
A. Vohra, ,Xi Jinping has transformed China’s Middle East policy”, Foreign Policy, 1 lutego
2022 r., zrédto: URL <https://foreignpolicy.com/2022/02/01/xi-jinping-has-transformed-chi-
nas-middle-east-policy/> (dostep: 2.02.2020).
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podejscia w definiowaniu wiasnych celéw wobec proceséw ksztattowania
nowego regionalnego fadu®.

Istotne uwarunkowania dla tego procesu wynikaja takze z ewolucji relacji
wzajemnych pomiedzy paristwami bliskowschodnimi. Zapewne nieprze-
widziany przez amerykarskich neokonserwatywnych strategéw, projektu-
jacych w momencie inwazji wojskowej na Irak w 2003 r. wizje przyszlego
porzadku miedzynarodowego w regionie, okazatl sie proces wzmacniania
pozycji miedzynarodowej Iranu. Upadek rezimu Saddama Husajna w Iraku
w 2003 r. w wyniku interwencji Stanéw Zjednoczonych i ich sojusznikow
zaburzyt regionalny uklad sit w subregionie Zatoki Perskiej, uruchomit
procesy rywalizacji pomiedzy Arabig Saudyjska i Iranem, otworzyt Irak na
rywalizacje regionalnych mocarstw, wzmocnil zdolnos¢ Iranu do projek-
cji sity na kraje Lewantu (Liban i Syria), i w konsekwencji uczynit z tego
panistwa istotnego gracza, bez ktérego udziatu trudno sobie wyobrazi¢ istnie-
nie stabilnego i przewidywalnego systemu miedzynarodowego w regionie®.
W kontekscie rosnacych aspiracji mocarstwowych ocenia¢ takze nalezy
podjecie na poczatku XXI stulecia przez Teheran programu badan jadro-
wych, ktéry zrodzity obawy swiata o mozliwosé uzyskania przez Iran zdol-
nosci do produkcji broni nuklearnej. Konieczno$¢ zapewnienia stabilnosci
regionu w sytuacji planowanego ograniczenia bezposredniej obecnosci USA
na Bliskim Wschodzie stala si¢ punktem wyjscia dla negocjacji majacych na
celu osiagniecie kompromisu z Iranem i poddanie kontroli jego potencjatu
jadrowego w taki sposéb, aby nie mégt on by¢ wykorzystany do celéw mili-
tarnych. Podjecie przez paristwa majace status statych cztonkéw Rady Bezpie-
czeristwa ONZ oraz Niemcy (grupa P5+1) negocjacji z Iranem zaowocowalo
przyjeciem odpowiedniego porozumienia w lipcu 2015 r. (JCPOA - The Joint
Comprehensive Plan of Action)®. Wydaje sig, ze miato ono kluczowe znacze-
nie dla zrealizowania zalozerr nowej polityki bliskowschodniej prezydenta
Obamy, polegajacej na stworzeniu swego rodzaju ,koncertu mocarstw”

8 D. Galeeva, How Have Russia’s Policies in the Middle East Changed Since the Arab Uprisings?,
Middle East Institute, 21 kwietnia 2021 r., zrédto: URL <https://www.mei.edu/publications/
how-have-russias-policies-middle-east-changed-arab-uprisings-0> (dostep: 2.02.2022). Co
ciekawe, w analizie Anatola Lievena na famach Foreign Policy (z 30 listopada 2021 r.) autor
stawia teze, ze rosyjska polityka w regionie Bliskiego Wschodu okazala sie racjonalna
i obiektywnie wpisuje sie w zalozenia polityki Zachodu w regionie, przeciwstawiajac sie
pewnym destrukcyjnym dziataniom USA i sojusznikéw, zob. A. Lieven, ,Russia is right on
the Middle East”, URL <https://foreignpolicy.com/2021/11/30/russia-is-right-on-the-mid-
dle-east/> (dostep: 2.02.2022).

8 Tran’s Networks of Influence in the Middle East, International Institute of Strategic Studies,
IISS Strategic Dossiers, listopad 2019 (zob. zwlaszcza rozdz. 1, s. 11-38), Zrédto: URL <https://
www.iiss.org/publications/strategic-dossiers/iran-dossier> (dostep: 30.01.2022).

6 Postanowienia dokumentu zob.: The Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) at a Glance,
Ams Control Association, Zrédto: URL <https://www.armscontrol.org/factsheets/JCPOA-at-
-a-glance> (dostep: 26.01.2022).
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regionalnych, przy jednoczesnym zapewnieniu roli arbitra ze strony Stanéw
Zjednoczonych, stanowigcych zewnetrzny czynnik utrzymania réwno-
wagi sil, tak by system mogl osiagnac stabilnosé i przewidywalnosé dzieki
wykluczeniu zdolnosci do uzyskania pozycji hegemona przez ktérego-
kolwiek z regionalnych aktoréw. Musial on oczywiscie uwzglednia¢ inte-
resy wszystkich bliskowschodnich panstw o aspiracjach mocarstwowych,
a wiec - oprocz Iranu - takze Arabii Saudyjskiej, Turcji, Izraela oraz Egiptu
(ostabionego wowczas, tak jak i Syria, wydarzeniami ,arabskiej wiosny”).

Ta strategia napotkala jednak powazne przeszkody. Na Bliskim Wschodzie
opor pojawil sie przede wszystkim ze strony Arabii Saudyjskiej (zaniepo-
kojonej wzmocnieniem pozycji Iranu nad Zatoka Perska) oraz Izraela (dla
wladz i spoleczenstwa tego kraju antyizraelska retoryka Teheranu byla przy-
pomnieniem czaséw, kiedy zdecydowana wigekszos¢ paristw regionu dazyta
do wymazania tego panstwa z mapy Bliskiego Wschodu). Jedna z konse-
kwenciji takiego rozwoju wypadkéw bylo wiec zblizenie izraelsko-saudyj-
skie, chociaz bez oficjalnego uznania obu panistw. Niemniej ta atmosfera,
wynikajaca z istnienia wspoélnych intereséw w relacjach Izraela z czescia
panstw Swiata arabskiego, zapewne stala si¢ Zrédlem przewarto$ciowan,
ktére doprowadzily do tzw. porozumiert Abrahama; w ich ramach - dzieki
mediacji administracji prezydenta Trumpa - Zjednoczone Emiraty Arabskie
i Bahrajn (13 sierpnia 2020 r.) oraz Sudan (26 pazdziernika 2020 r.) i Maroko
(22 grudnia 2020 r.) zgodzity sie na normalizacje stosunkéw z Izraelem®.

W Stanach Zjednoczonych porozumienie z Iranem wywotalo takze nega-
tywne reakcje, zwlaszcza wséréd konserwatywnych kregéw politycznych,
stereotypowo postrzegajacych dwustronne stosunki w kategoriach gry
o sumie zerowej. Po zwyciestwie wyborczym Donalda Trumpa przetozylo
sie to na nieprzejednane podejscie do procesu normalizacji z tym panistwem
i ostatecznie na wypowiedzenie umowy przez USA 8 maja 2018 roku oraz
powrotu do polityki zaostrzenia sankcji wymierzonych w rezim w Tehera-
nie. Porozumienie JCPOA bylo co prawda jeszcze przestrzegane (pozostale
panstwa strony umowy zabiegaly o podtrzymanie jego waznosci), niemniej
w nastepnych latach nastapil proces jego erozji. Iran pozbawiony korzysci
gospodarczych, ktére podpisana umowa miala gwarantowa¢ dzieki znie-
sieniu sankcji ekonomicznych, stopniowo rozpoczat proces przywracania
zdolnosci wzbogacania paliwa jadrowego, chociaz na razie do poziomu
niepozwalajacego na jego wykorzystanie militarne®.

6 Zob. szerzej: W. Lizak, ,Bliski Wschéd w oczekiwaniu na nowe otwarcie”, Rocznik Strate-
giczny 2020/21, s. 318-321.

% Na temat poziomu zaawansowania programu badan jadrowych Iranu zob. raporty
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej: URL <https://www.iaea.org/newscenter/
focus/iran/iaea-and-iran-iaea-reports> (dostep: 3.02.2022).
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Polityka administracji prezydenta Trumpa, zmierzajaca do poglebienia izola-
cji miedzynarodowej Iranu, przyniosta realizacje zaktadanych celow bezpo-
$rednich (sankcje ekonomiczne okazaly sie bardzo dotkliwe dla Iranu), ale
w wymiarze strategicznym jej rezultaty nalezy okresli¢ raczej negatywnie.
Deklaracje o bliskim upadku rezimu w Teheranie jako efekcie nieprzejed-
nanej polityki raczej nie mialy szans na materializacje - wprost przeciwnie,
doprowadzily do oslabienia reformatorskich kregéw w iranskich elitach
wladzy (do ktoérych zaliczany byt m.in. prezydent Hasan Rouhani, sprawu-
jacy swoj urzad w latach 2013-2021) i wzmocnienia frakcji konserwatyw-
nych. Amerykanskie podejscie do relacji z [ranem w okresie prezydentury
Trumpa wzmocnilo w Teheranie przekonanie o nieprzewidywalnosci
wzajemnych stosunkéw i o koniecznosci maksymalizacji wlasnych zdolno-
ci do zapewnienia bezpieczeristwa i kreowania przyjaznego srodowiska
miedzynarodowego. Co prawda, objecie urzedu prezydenta Stanéw Zjedno-
czonych przez Joego Bidena (20 stycznia 2021 r.) nastgpito, kiedy w Teheranie
ciggle u wladzy znajdowal sie prezydent Rouhani, niemniej perspektywa
bliskich wyboréw prezydenckich i sukcesji wladzy oraz niepowodzenia
dotychczasowej polityki opartej na zalozeniach tagodzenia sprzecznosci
z Zachodem sprawily, iz jego ekipa nie byla w stanie (a zapewne takze nie
mogla ze wzgledu na rosnace wplywy i nacisk kregéw konserwatywnych®)
podja¢ efektywnych dziatann zmierzajacych do odbudowy (przynajmniej
w gléwnym zarysie) postanowiert porozumienia JCPOA. Negocjacje zostaly
co prawda zainicjowane, jednak stosunkowo krotki czas, jaki pozostat do
momentu przejecia urzedu prezydenckiego przez zwycieskiego w wybo-
rach Ebrahima Raisiego (objal urzad 3 sierpnia 2021 r. po zwyciestwie
wyborczym w dniu 18 czerwca z wynikiem 72,35% glosow®), nie sprzyjat
osiggnieciu sukcesu.

Trudnosci z uzyskaniem pozytywnych rezultatéw w ramach wznowionego
dialogu stron porozumienia JCPOA wynikaly m.in. stad, ze nie moégl to
by¢ prosty powrét do jego postanowient. Oprocz faktu, iz Iran powrdécit do

% Wyrazem tego byty m.in. wybory do irariskiego parlamentu przeprowadzone 21 lutego
2020 r. Frakcje konserwatywne zdobyly w nich 76,2% gloséw, podczas gdy tzw. reformisci
uzyskali zaledwie 6,89% (pozostale 13,1% przypadlo kandydatom niezaleznym). Oczywi-
Scie wybory te trudno uznaé za reprezentatywne, o czym - oprocz ograniczen wlasciwych
dla iraniskiego rezimu politycznego - swiadczy m.in. réwniez bardzo niska, 43-procen-
towa frekwencja (spadek z 62% w wyborach w 2016 r.), niemniej odzwierciedlaly one
jednoznacznie zachodzacy proces przesuniecia w ukladzie sit w iranskich elitach wiadzy.
Zob. A. Eqgbali, S.E. Rasmussen, ,Iran’s conservatives win elections after record-low turnout,
disqualifications”, The Wall Street Journal, 23 lutego 2020 r., zrédlo: URL <https://www.wsj.
com/articles/irans-conservatives-set-to-win-elections-after-record-low-turnout-disqualifi-
cations-11582483309> (dostep: 27.01.2022).

% Zob. V. Yee, ,Iranian hard-liner Ebrahim Raisi wins presidential vote”, The New York Times,
18 czerwca 2021 r., Zrédto: URL <https://www.nytimes.com/2021/06/19/world/middleeast/
iran-election-president-raisi.html> (dostep: 26.01.2022).
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polityki rozbudowy swojego potencjalu nuklearnego, istotnym czynnikiem
determinujacym ewentualny sukces bylo réwniez odmienne postrzeganie
polityki irariskiej w Stanach Zjednoczonych w odpowiedzi na prowadzone
przez ten kraj doswiadczenia z bronia rakietowa. W okresie prezydentury
Trumpa ten fakt stal sie jednym z istotnych elementéw krytyki JCPOA
i uzasadnieniem decyzji o jego wypowiedzeniu, a ewentualna zgoda na
podjecie nowych negocjacji miata by¢ zalezna od kompleksowego potrak-
towania réznych kwestii spornych w relacjach pomiedzy Teheranem
a Waszyngtonem. Polaczenie tego postulatu z zaostrzeniem polityki sankcji
gospodarczych wskazywalo, ze administracja Trumpa chciala prowadzi¢
ewentualne rozmowy z pozycji sity w spos6b gwarantujacy realizacje inte-
resé6w USA i ich sojusznikéw na Bliskim Wschodzie (w projektowaniu ewen-
tualnych zmian regionalnych mechanizméw wspétpracy i rywalizacji pod
uwage brane byly przede wszystkim interesy Izraela i Arabii Saudyjskiej).
Administracja Bidena musiata uwzgledni¢ te okolicznosci, definiujac stano-
wisko strony amerykanskiej w ramach procesu negocjacyjnego. Co prawda,
przewidywano réwniez opcje powrotu bez dodatkowych warunkéw do
porozumienia w jego brzmieniu z 2021 r., niemniej takie rozwigzanie mogto
napotkaé¢ opér ze strony réznorodnych grup nacisku w amerykanskich
kregach wladzy (zwlaszcza zwigzanych z republikanami), wplywajac takze
na wizerunek prezydentury Bidena, nadwyrezony przez negatywne oceny
procesu wycofywania wojsk z Afganistanu.

Objecie urzedu przez nowego prezydenta w Iranie doprowadzito wpraw-
dzie do wznowienia negocjacji, chociaz nastapito to z duzym opéznieniem
i przy usztywnieniu warunkéw negocjacyjnych Teheranu. Przede wszyst-
kim strona irariska zazadata wznowienia rozméw wobec kwestii juz wyne-
gocjowanych w pierwszej polowie 2021 r. z przedstawicielami wtadz, na
ktorych czele stal prezydent Rouhani. Pojawil sie¢ réwniez postulat udzie-
lenia Iranowi gwarancji niepodwazalnosci ewentualnego nowego poro-
zumienia, czego oczywiScie negocjatorzy amerykarnscy nie byli w stanie
zapewni¢, biorac pod uwage funkcjonowanie amerykarskiego systemu
politycznego. Przebieg negocjacji w 2021 r. i na poczatku roku 2022 pokazuje
w istocie, na jak watlych zalozeniach formulowane byly cele polityki admi-
nistracji Trumpa wobec Iranu. Nie tylko nie udalo sie¢ ztamac ,woli oporu”
przedstawicieli rezimu w Teheranie, ale w istocie polityka ta umocnita

0 Por. wypowiedz Siny Toossi i Yasmine Taeb na famach USA Today Opinion z 22 marca 2021 r.:
,Debata na temat Iranu doskonale ukazuje, jak wielu demokratéw lekcewazy rozsadna polityke
zagraniczna tylko po to, by zlagodzi¢ krytyke republikanéw za ich »migkkoéé« w stosunku do
przeciwnikéw USA” (, The debate over Iran perfectly encapsulates how many Democrats disre-
gard sensible foreign policies merely to mollify Republican criticisms that they are ‘soft” on U.S.
adversaries”). Zrédlo: URL <https://eu.usatoday.com/story/opinion/2021/03/22/joe-biden-
-pursue-peace-iran-end-forever-wars-column/4761023001/> (dostep: 3.02.2022).
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frakcje konserwatywne, dla ktérych antyamerykanskie (i antyizraelskie)
hasta stanowia element legitymizacji swojej pozycji w spoleczeristwie tego
kraju, ograniczajac tym samym szanse na kolejny kompromis. Zerwanie
tak waznego porozumienia miedzynarodowego, jakim byt ukiad JCPOA,
pokazato brak wiarygodnosci USA jako partnera do negocjacji, a przy okazji
podwazylo wiarygodnosé tych sit politycznych w Iranie, ktére legitymizo-
waly polityke poszukiwania kompromisu. Jednoczesnie wznowienie prac
nad programem jadrowym Iranu przybliza ten kraj do osiggniecia progu
pozwalajacego w stosunkowo krotkim czasie uzyskac zdolnosci do wyko-
rzystania paliwa jadrowego do celéw militarnych (eksperci nie sa zgodni
co do wymaganego czasu, niemniej wedlug niektérych ocen powinien
by¢ on liczony raczej w miesigcach niz latach)™. Mozliwosci nie musza sie
jednak przelozy¢ na geopolityczna rzeczywistoé¢ - wydaje sie, ze szansa
na to, by Iran potraktowal swoj program jadrowy raczej jako atut negocja-
cyjny niz argument na rzecz budowania regionalnej potegi wojskowej, jest
ciggle realna (porozumienie z 2015 r. w istocie pokazalo, ze Iran tak wtasnie
woéwczas traktowat swéj program badan jadrowych)™.

Perspektywa zmian w amerykarnskiej strategii bliskowschodniej po zwycie-
stwie wyborczym Joego Bidena przyczynita sie¢ do zmiany zachowania takze
pozostatych mocarstw regionalnych. Jednoznaczne i praktycznie bezwarun-
kowe poparcie dla dziatari Arabii Saudyjskiej i Izraela w regionie w okresie
prezydentury Donalda Trumpa bylo nie do utrzymania w momencie prze-
jecia wladzy przez administracje wyloniong przez Partie Demokratyczna.
W przypadku tego pierwszego kraju cieniem na wzajemnych relacjach ktadly
sie kwestie praw czlowieka (modernizacyjne zapedy sprawujacego de facto
wladze w Rijadzie nastepcy tronu Mohammeda bin Salmana szty w parze
z polityka eliminowania przeciwnikéw politycznych krytycznie podchodza-
cych do zalozen strategii mlodego wladcy, postrzeganego jako reformator,
ale nieznoszacy sprzeciwu) oraz koszty zaangazowania w konflikt w Jeme-
nie (brak perspektywy szybkiego zakoniczenia konfliktu, w ktéry Arabia
Saudyjska od 2015 r. zaangazowala si¢ militarnie, wspierajac prezydenta
Abd Rabbuha Mansura Hadiego przeciwko rebeliantom Huti, przy pogte-
biajagcym sie - okreslanym jako najpowazniejszy w skali globalnej - kryzysie
humanitarnym, wywotanym przedtuzajaca sie wojng).

7t Por. T.L. Friedman, ,Trump’s Iran policy has become a disaster for the U.S. and Israel”,
The New York Times, 30 listopada 2021 r., Zrédto: URL <https://www.nytimes.com/2021/11/30/
opinion/trump-iran-nuclear-deal-us-israel. html> (dostep: 1.02.2022).

72 Zob. szerzej: M. Singh, Biden’s Iran Dilemma, Policy Analysis, The Washington Institute
for Near East Policy, luty 2021, Zrédlo: URL <https://www.washingtoninstitute.org/policy-
-analysis/bidens-iran-dilemma> (dostep: 2.02.2022); J. Brodsky, O. Carmi, Iran Is Preparing Its
Public, But Not (Yet) for Nuclear Compromise, Policy Analysis, The Washington Institute for
Near East Policy, 3 lutego 2022 r., zrédlo: URL <https://www.washingtoninstitute.org/poli-
cy-analysis/iran-preparing-its-public-not-yet-nuclear-compromise> (dostep: 3.02.2022).



Bliski Wschéd: za wcze$nie na nowy poczatek 369

Perspektywa utraty dotychczas bezwzglednego wsparcia ze strony Stanéw
Zjednoczonych doprowadzita m.in. do ograniczenia elementéw konfronta-
cyjnych w polityce zagranicznej Arabii Saudyjskiej wobec tych jej sasiad6w,
ktérzy byli postrzegani jako zagrozenie dla ideowo-religijnego i politycz-
nego przywoédztwa w regionie. Na poczatku 2021 r. doszlo do znormali-
zowania zawieszonych w 2017 r. stosunkéw wzajemnych z Katarem (takze
przez pozostale panstwa Rady Wspoélpracy Zatoki, podobnie jak Arabia
Saudyjska definiujace zagrozenia dla stabilnosci regionu, np. Zjednoczone
Emiraty Arabskie, co pozwala na odbudowe mechanizméw wspodtpracy
w ramach tej organizacji). Katar byl oskarzany m.in. o wspieranie terrory-
zmu miedzynarodowego, ale w istocie gléwna osig sporu byt stosunek do
tych sit politycznych w $wiecie arabskim, ktére odwotywaty sie do inter-
pretacji politycznego islamu w formie nadanej tym ideom przez Stowa-
rzyszenie Braci Muzulmanéw?”. Ten ruch polityczny zrodzit sie¢ w Egipcie
jeszcze w okresie miedzywojennym, ale jego znaczenie wzroslo w niekto-
rych krajach regionu w wyniku wydarzen , arabskiej wiosny”.

Nowe elementy pojawily sie takze w relacjach wzajemnych Arabii
Saudyijskiej i Iranu, chociaz trudno méwié¢ o zasadniczej zmianie w ich
stosunkach. Niemniej ostra rywalizacja dwoéch regionalnych liderow,
wzmacniana odmiennos$cig kulturowg, etniczng i wyznaniowq (arabska
sunnicka Arabia Saudyjska kontra perski szyicki Iran), zostata ztagodzona
przez plynace z obu stron sygnaly gotowosci do podjecia dialogu. Wplyw
na to miafa nie tylko zmiana politycznej strategii amerykariskiego mocar-
stwa wobec Bliskiego Wschodu, lecz takze koszty wzajemnej rywaliza-
cji dla obu stron, pojawiajace sie zagrozenia dla stabilnosci dostaw ropy
naftowej na rynkach miedzynarodowych wynikajace z wrogich zacho-
warn obu stron, bedacych jednoczesnie jednymi z najwiekszych eksporte-
row surowcé6w energetycznych (ataki na urzadzenia naftowe oraz statki
na wodach okalajacych Pétwysep Arabski dokonywane najczesciej przez
ruchy i organizacje wspierane przez Teheran), oraz koszty zaangazowania
w lokalne konflikty i sytuacje kryzysowe traktowane jako posrednie pola
rywalizacji obu regionalnych mocarstw (Jemen, Syria, Liban, Irak). Dtugo-
trwata rywalizacja i podsycanie lokalnych sprzecznosci okazuja sie Slepa
uliczka dla obu aktoréw w sytuacji, kiedy coraz bardziej staje sie oczywi-
ste, ze nie przyniosg one nikomu jednoznacznie pozytywnych rezultatéw

7 ,Qatar crisis: Saudi Arabia and allies restore diplomatic ties with emirate”, BBC News,
5 stycznia 2021 r., zrédlo URL <https://www.bbc.com/news/world-middle-east-55538792>.
W dniach 8-9 grudnia 2021 r. saudyjski nastepca tronu ztozyt w Dausze wizyte wskazujaca
na wyrazne polepszenie wzajemnych stosunkéw, zob. S. Hassan, ,Who really won the Gulf
War: Saudi Arabia or Qatar?”, Haaretz, 12 stycznia 2022 r., Zrédio: URL <https://www.
haaretz.com/middle-east-news/.premium-who-really-won-the-gulf-war-saudi-arabia-or-qa-
tar-1.10528490> (dostep: 2.02.2022).
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w geopolitycznej rywalizacji’’. Dlatego tez wydaje sie, ze sygnaly o mozli-
wych zmianach w polityce amerykarskiej w zwigzku z przejeciem rzadoéw
przez nowa administracje staly sie okazja do podjecia préb uruchomienia
kanaléw wzajemnej komunikacji.

Efektywnos¢ takich dzialan zalezna jest od wielu czynnikéw, w tym takze
od obaw o wlasne bezpieczeristwo, na co ogromny wplyw bedzie mie¢ stan
uregulowan w sferze kontroli irariskiego potencjatu jadrowego oraz gotowos¢
Stanéw Zjednoczonych do podjecia wysitkéw na rzecz efektywnej budowy
regionalnego fadu miedzynarodowego w sposéb zapewniajacy regionalna
réwnowage. Polityka interwencji wojskowych prowadzona w trzydziesto-
leciu pozimnowojennym zaburzyla te rownowage, generujac nowe ogniska
zapalne (Irak, ekspansja ugrupowan dzihadystycznych), wywolala przesu-
niecia w rownowadze sil regionalnych mocarstw (rosnace aspiracje Iranu),
wreszcie uzaleznila lokalnych aktoréw od zewnetrznego wsparcia w sferze
bezpieczeristwa (czy to przez bezposrednia obecnos¢ wojskowa, jak w Iraku,
czy przez dostawy broni, gwarancje bezpieczeristwa oraz wspoélprace sit
specjalnych). Wycofanie sie z Afganistanu, cho¢ wczesniej zapowiadane, to
jednak gwaltowne w swoim przebiegu i skutkach (powrét do wladzy tali-
béw w sierpniu 2021 r.), stalo sie ilustracja mozliwych konsekwencji zasadni-
czych przewartosciowan w strategii Stanéw Zjednoczonych wobec Bliskiego
Wschodu. Taki scenariusz moze w spos6b istotny przedefiniowaé zaloze-
nia, cele, kierunki polityki wielu regionalnych aktoréw. Celem dyplomaciji
powinno by¢ opracowanie regut gry pozwalajacych na osiggniecie nowego
poziomu homeostazy w stosunkach wszystkich zainteresowanych parstw
i niedopuszczenie, by ktérekolwiek z nich ewentualne zmniejszenie zaan-
gazowania USA potraktowalo jako szanse na uzyskanie hegemonii (Iran).
W tym kontekscie coraz bardziej oczywista staje sie racjonalnosé¢ zatozenia,
ze wszystkie regionalne mocarstwa, wspoétpracujac z aktorami globalnymi,
powinny wywazy¢ elementy rywalizacji i wspoétpracy w swojej polityce
w taki sposob, aby osiggnac stabilnos¢ przysztego tadu miedzynarodowego.

Jednym z waznych elementéw tej ukladanki jest takze Izrael, panstwo
cieszace sie pelnymi gwarancjami bezpieczenstwa ze strony Stanéw Zjed-
noczonych, a jednocze$nie mocno narazone na zagrozenia wynikajace
z niestabilnoéci regionu. Polityka zblizenia izraelsko-amerykarskiego
w okresie prezydentury Trumpa przyniosta Izraelowi liczne korzysci,
podobnie jak wczesniejsze procesy poglebiania dysfunkcyjnosci niekto-
rych panstw arabskich w konsekwencji wydarzen ,arabskiej wiosny”.

“ Iranian diplomats arrive in Saudi to take up Organisation of Islamic Cooperation posts”,
Reuters, 17 stycznia 2022 r., zrédlo: URL <https://www.reuters.com/world/middle-east/
iranian-diplomats-arrive-saudi-take-up-organisation-islamic-cooperation-posts-2022-01-17/>
(dostep: 3.02.2022).
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Ta wzgledna przewaga Izraela jako stabilnego podmiotu w niestabilnym
regionie ma jednak swoje ograniczenia. Po pierwsze, niestabilnos¢ otocze-
nia miedzynarodowego oslabia co prawda ewentualnych przeciwnikéw
Izraela, ale generuje jednocze$nie ujawnianie sie nowych aktoréw, dla
ktérych antysyjonizm i postawa antyizraelska jest instrumentem budowa-
nia wlasnej pozycji w spoteczenistwach swiata arabskiego (np. ugrupowania
dzihadystyczne). Po drugie, bardzo silne wiezy wzajemne z okresu prezy-
dentury Trumpa wzmocnily sily konserwatywne na scenie politycznej Izra-
ela, co m.in. usztywnilo ich stanowisko w kwestii ewentualnych negocjacji
pokojowych z Palestyna, a ten czynnik nadal pozostaje waznym elementem
neutralizowania sprzecznosci uniemozliwiajacych ostateczne zakoriczenie
konfliktu juz od stulecia destabilizujacego sytuacje na Bliskim Wschodzie.
Préby delegitymizacji tzw. kwestii palestyniskiej przez elity wladzy w Izra-
elu przyczyniaja sie takze do ograniczenia aprobaty dla polityki Izraela
w oczach opinii publicznej wielu paristw wspoélczesnego $wiata, w tym na
Zachodzie (wlacznie ze Stanami Zjednoczonymi), co w przysztosci moze
sta¢ sie przestanka ograniczajaca skutecznos¢ dalszych dzialann Izraela
jako petnoprawnego cztonka wspoélnoty miedzynarodowej. Jednostronne
dzialania osadnicze (realizowane przez kolejne rzady Izraela), aktywnosé
w wymiarze gospodarczym i wojskowym na tzw. terytoriach okupowanych
(obszary, do ktérych rosci sobie pretensje Palestyna), elementy dyskrymi-
nacyjnej polityki wobec palestyriskich mieszkarnicéw tych obszaréw budza
wiele watpliwosci w kontekscie obowigzujacych norm prawnomiedzynaro-
dowych, generujac jednoczesénie sprzeciw wobec takiej polityki”.

Patrzac na ten szerszy kontekst polityki w sferze bezpieczenstwa Izraela,
jako duzy sukces nalezy oceni¢ podpisanie tzw. porozumiern Abrahama
w 2020 1. Jednoczes$nie warto pamietac, ze ich przyjecie wigzalo sie ze stoso-
waniem polityki transakcyjnej, przede wszystkim jako Srodka zachety
partneréw arabskich na rzecz Izraela. Perspektywy rozszerzonej wspot-
pracy gospodarczej i wojskowej z Izraelem i USA byly waznym elementem
przetargowym, ktory sklonit wtadcéw Zjednoczonych Emiratéw Arabskich
i Bahrajnu do zwiazania sie tymi porozumieniami (w tym ostatnim przy-
padku zapewne istotny byl réwniez element wzmocnienia systemu politycz-
nego, kontestowanego przez duza czes¢ spoleczenistwa i stabilizowanego

7 Trwa jednoczeénie debata na temat mozliwej krytyki poczynan Izraela w kontekscie
jednoznacznie potepianego zjawiska antysemityzmu, zob. M. Visontay, ,Is it inherently anti-
semitic to criticise Israel? It may depend on who you ask”, The Guardian, 22 pazdziernika
2021 r., zrédto: URL <https://www.theguardian.com/commentisfree/2021/oct/23/is-it-inhe-
rently-antisemitic-to-criticise-israel-it-may-depend-on-who-you-ask> (dostep: 3.02.2022).

7 Por. O. Rahman, The emergence of GCC-Israel relations in a changing Middle East, Brookings,
28 lipca 2021 r., Zrédto: URL <https://www.brookings.edu/research/the-emergence-of-gcc-
-israel-relations-in-a-changing-middle-east/> (dostep: 31.01.2022).
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przez wsparcie wojskowe Arabii Saudyjskiej). Dla afrykarskich parstw
stron porozumiert waznym argumentem bylo poluZnienie gorsetu sank-
cji miedzynarodowych i obietnice wsparcia dla programu reform poli-
tycznych i wojskowych w przypadku Sudanu oraz akceptacja dla aneks;ji
Sahary Zachodniej w przypadku Maroka. Jednak oczekiwania, ze Arabia
Saudyjska bedzie kolejnym paristwem, ktére znormalizuje swoje stosunki
z Izraelem, do tej pory sie nie spelnily, a zmiany w strategii amerykariskiej
wobec regionu oznaczaly m.in. odejscie od transakcyjnej polityki poprzed-
niej administracji. Wprost przeciwnie - krytycyzm Waszyngtonu w okresie
prezydentury Bidena wobec pewnych poczynan Rijadu (jak wojna w Jeme-
nie) bedzie negatywnie warunkowac mozliwoé¢ przetomu w tych relacjach.
W tej sytuacji réwniez pozostale paristwa arabskie bedg zapewne wykazy-
waly wieksza ostroznos¢ w polityce pojednania z Izraelem, tym bardziej ze
czynnik palestynski (i zamrozenie procesu pokojowego izraelsko-palestyn-
skiego) w dalszym ciggu jest istotnym elementem ksztaltowania nastrojéow
opinii publicznej w regionie. Nie zmienia to faktu, ze dla Izraela otwarta
zostala droga do poszukiwania kolejnych mozliwych porozumieni ze $wia-
tem arabskim i wzmocnienia swojej pozycji w regionie, chociaz osiggniecie
sukceséw na tej drodze zaleze¢ bedzie przede wszystkim od przysztej goto-
wosci do odpowiedzi na oczekiwania drugiej strony””.

Przewarto$ciowaniom tym mogg stuzy¢ zmiany, jakie zaszty w 2021 r. w Izra-
elu. Po 13 latach kierowania rzadem ze stanowiska premiera zostal odsuniety
premier Binjamin Netanjahu, a cigzace na nim zarzuty korupcyjne moga
doprowadzi¢ go przed oblicze wymiaru sprawiedliwosci. Zmiana okazata sie
mozliwa w wyniku kolejnych, czwartych w ciggu dwoch lat wyboréw parla-
mentarnych. Uklad sit z nich wyloniony w dalszym ciggu charakteryzowat
sie duzym rozdrobnieniem partii obecnych w Knesecie, niemniej negocjacje
ugrupowan krytycznych wobec dotychczasowego premiera wylonity nowa
kilkupartyjna koalicje. Zaplecze dla powotanego w czerwcu 2021 r. rzadu ma
charakter dosy¢ egzotyczny jak na izraelskie warunki - w koalicji s reprezen-
towane opcje polityczne o bardzo odmiennych zalozeniach ideowo-progra-
mowych, wiacznie z - po raz pierwszy w historii kraju - partia reprezentujaca
arabskich obywateli Izraela (Zjednoczona Lista Arabska). Na czele rzgdu stanat
polityk prawicowej partii Yamina (Prawica) Naftali Bennett (w potowie kaden-
¢ji ma go zastapi¢ Jair Lapid z partii Yesh Atid - Jest Przyszlos¢)®. Nieche¢ do
Netanjahu stata sie istotnym czynnikiem budowania nowej koalicji, sprawia to

77 Por. B. Lynfield, ,Israel’s rewarding road to normalization”, Foreign Policy, 31 stycznia
2022 r., zrédto: URL <https://foreignpolicy.com/2022/01/31/israel-abraham-accords-norma-
lization-middle-east/> (dostep: 31.01.2022).

8 A. Rabinovitch, ,Explainer: Who’s who in Israel’s new patchwork coalition government”,
Reuters, 14 czerwca 2021 r., zrédio: URL <https://www.reuters.com/world/middle-east/
whos-who-israels-new-patchwork-coalition-government-2021-06-13/> (dostep: 3.02.2022).
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jednak, izjest ona kruchaipodatnana zaburzenia ptynace zar6wno z wewnetrz-
nego systemu spoteczno-politycznego, jak i z otoczenia miedzynarodowego.
Niemniej wydaje si¢ ona mniej podatna na konserwatywno-populistyczne
hasta wlasciwe poprzedniemu rzadowi i bardziej elastyczna w formulowaniu
celow i kierunkéw w polityce zagranicznej paristwa. W dluzszej perspektywie
moze to sprzyjac tagodzeniu sprzecznosci ze $wiatem arabsko-muzulmariskim,
a przede wszystkim bardziej koncyliacyjnej postawie wobec kwestii palestyn-
skiej (Izrael, chcac unikna¢ rosnacej dezaprobaty wobec swoich poczynar, musi
w przyszlodci zapewne zaakceptowac jedno z dwoch najbardziej prawdopo-
dobnych rozwiazan: uznanie jakiej$ formy panstwowosci palestyniskiej albo
przyjecie rozwigzania jednopanstwowego, co oznacza aneksje calosci ziem
mandatowej Palestyny, na ktérych zamieszkuje - facznie na Zachodnim Brzegu
Jordanu i w Okregu Gazy - blisko 5 mIn Arabéw palestyriskich). Jednoczesnie
nalezy stwierdzi¢, ze szanse na rozstrzygniecie dwupanstwowe - pomimo
akceptacji ze strony przewazajgcej czesci wspolnoty miedzynarodowej - wydaja
sie male¢, czemu sprzyjaja, oprocz jednostronnych dziatan izraelskich, takze
podziaty wewnatrz ruchu palestyniskiego (OWP kontrolujaca tereny Autono-
mii Palestyriskiej na Zachodnim Brzegu Jordanu i Hamas kontrolujacy Okreg
Gazy), aktywnoéc¢ radykalnych ugrupowan palestytiskich (w dniach 10-21 maja
2021 r. doszlo po raz kolejnych do wymiany cioséw pomiedzy Hamasem i jego
sojusznikami a Izraelem) oraz niekonsekwentna polityka USA jako mediatora
(okres prezydentury Donalda Trumpa prowadzacego proizraelska polityke, ale
réwniez po zmianie administracji nowe wladze wykazuja wstrzemiezliwosc,
jesli chodzi o powr6t do polityki rownowagi wobec antagonistow)”™.

Co wazne, w debacie publicznej w Izraelu coraz czesciej pojawiaja sie takze
glosy o koniecznosci bardziej umiarkowanego podejécia do ewentualnych
ustalen - jesli takowe zapadng - w dialogu Iranu z panfistwami grupy P5+1.
W tym przypadku wynika to raczej z dazenia do umocnienia trwalosci soju-
szu ze Stanami Zjednoczonymi i pozostalymi mocarstwami niz z nadziei na
normalizacje stosunkéow z Iranem (gdzie sily konserwatywne wzmocnity
swa dominacje nad systemem politycznym w wyniku procesu wyborczego
w latach 2020-2021), chociaz ro$nie swiadomosé obaw, ze brak porozumie-
nia moze zwiekszy¢ szanse na opanowanie przez Teheran techniki produk-
cji broni jadrowej*.

7 Zob. szerzej: K. Robinson, What Is U.S. Policy on the Israeli-Palestinian Conflict?, Council
of Foreign Relations, 27 maja 2021 r., Zrédto: URL <https://www.cfr.org/backgrounder/what-
-us-policy-israeli-palestinian-conflict> (dostep: 30.01.2022); D. Shesgreen, ,Casualty of Isra-
eli-Hamas fighting: The Palestinian two-state solution?”, USA Today News, 23 maja 2021 r.,
zrédlo: URL <https://eu.usatoday.com/in-depth/news/world/2021/05/23/israel-palestine-
-two-state-solution-one-state-apartheid-analysts/5151415001/> (dostep: 30.01.2022).

8 Por. The INSS presents Strategic Survey for Israel 2022 to the President of Israel, The Institute for
National Security Studies, 24 stycznia 2022 r., Zrédlo: URL <https://www.inss.org.il/presi-
dent-2022/> (dostep: 2.02.2022).
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To od postepowania wladz Iranu wiele bedzie réwniez zalezato, jesli chodzi
o szanse stabilizacji regionu w kontekscie rywalizacji obu mocarstw regio-
nalnych - rozszerzanie wplywoéw na obszar Lewantu (Syria i Liban, a wiec
panstwa sasiadujace z Izraelem) oraz obecnosc¢ sit proirariskich w Iraku
sg przedmiotem niepokojéow w izraelskich elitach wladzy i prowadza do
bezposredniej konfrontacji (ataki izraelskie na irariskie obiekty wojskowe
w Syrii, wzajemne ataki z wykorzystaniem srodkéw walki elektronicznej
czy grozby eskalacji wrogich atakéw na jednostki ptywajace na wodach
okalajacych region). Niezaleznie jednak od lokalnych uktadéw geopolitycz-
nych i zmian w systemie globalnych rél miedzynarodowych poszczegdl-
nych mocarstw Stany Zjednoczone zachowuja ciggle odpowiedni potencjat
sit i srodkéw - dyplomatycznych, wojskowych i gospodarczych - mogacych
realnie ksztattowac¢ srodowisko miedzynarodowe na Bliskim Wschodzie,
tym samym warunkujac procesy decydujace o poziomie stabilnosci badz
niestabilnosci calego systemu regionalnego, takze w sytuacji kiedy istnieja
ciggle powazne sily dazace do kontestacji tego stanu rzeczy, jak Panistwo
Islamskie czy Al-Kaida. A po roku od zmiany na stanowisku prezydenta
USA wydaje sig, ze pragmatyczne podejscie jest gléowna cecha polityki
bliskowschodniej Waszyngtonu®'.

Miata by¢ wiosna

W 2021 r. minelo dziesie¢ lat od wydarzen, ktére przeszly do historii pod
nazwa ,arabskiej wiosny”. Wybuch niepokojéw spolecznych praktycznie
w calym §wiecie arabskim, chociaz o r6znym natezeniu i odmiennych celach
odzwierciedlajacych lokalna specyfike danego kraju, byt z jednej strony
ogromnym zaskoczeniem, zwlaszcza dla elit wladzy, przeciwko ktérym
kierowalo sie ostrze krytyki spolecznej, z drugiej - pokazywat istnienie
ogromnego potencjatu kontestacji spotecznej wobec instytucji wtadzy funk-
cjonujacych w warunkach autorytaryzmu i polityki opartej na strukturach
sitowych. Wydarzenia , arabskiej wiosny” wyrastaly w istocie z ogromnego
poziomu frustracji spolecznej mieszkaricow parstw, ktére w warunkach
neoliberalnej ortodoksji przeloméw stuleci byty co prawda w stanie urucho-
mié¢ pewne procesy modernizacyjne, ale ewentualne korzysci stad ptynace
trafiaty do waskich elit wladzy, pogtebiajac frustracje zwtaszcza mtodszych
segmentéw tamtejszych spoleczenstw. Z jednej strony rozwdj infrastruk-
tury edukacyjnej pozwalal na ksztaltowanie sie coraz lepiej wyksztalconego
spoleczenistwa, z drugiej - brak elastycznosci rynku pracy i redystrybu-
cja dochodu narodowego w sposéb korzystny dla elit uniemozliwiaty

81 Zob. S.A. Cook, ,Biden’s Middle East strategy is ruthless pragmatism”, Foreign Policy,
7 stycznia 2022 r., zrédlo: URL <https://foreignpolicy.com/2022/01/07/biden-middle-east-
-saudi-arabia-syria-yemen-strategy/> (dostep: 30.01.2022).
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zaspokajanie rosnacych potrzeb konsumpcyjnych. Nastroje opozycyjne
narastaly przez wiele lat, potrzebny byt jedynie zapalnik, by uruchomic
wybuch spoteczny®.

Wydarzenia ,arabskiej wiosny” zaczety sie¢ w Tunezji w grudniu 2010 r., gdy
samobdjstwo ulicznego sprzedawcy w obliczu represyjnych dzialarn wladz
zapoczatkowalo masowe demonstracje, doprowadzajac w konsekwencji do
upadku autorytarnych rzadéw prezydenta Zajn al-Abidina ibn Alego. Sukces
demonstrantéow w Tunezji uruchomit podobne procesy w innych parnstwach
Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej, masowe manifestacje ogarnely
zdecydowang wiekszoé¢ panistw $wiata arabskiego, a rozpoczete woéwczas
procesy dawaly nadzieje na budowe nowych jakosciowo form sprawowania
wladzy publicznej. Manifestacje uaktywnity jednak réwniez sity odmawia-
jace akceptacji zachodzacych zmian, a obroncy ancien régime’6w byli gotowi
uciec sie do przemocy w obronie dotychczasowego porzadku politycznego.
Z chaosu okresu zmian wywolanych , arabska wiosng” skorzystaty réwniez
sity fundamentalistyczne, probujac dotrze¢ do zrewoltowanych spote-
czenstw z przekazem podkreslajagcym koniecznoé¢ oparcia sie na tradycyj-
nych, konserwatywnie definiowanych wartosciach islamu. Ograniczone
zdolnosci w sferze budowania szerokiego zaplecza spolecznego, ostra reak-
cja wladz na podobne prady polityczne przy jednoczesnym radykalizmie
ideowo-programowym sprzyjaly ewolucji takich ugrupowan w kierunku
akceptacji przemocy (w tym w formie terrorystycznej) jako sposobu realizo-
wania celéw strategicznych. Ten tzw. dzihadyzm wzmacniany byt réwniez
postrzeganiem polityki Zachodu i reziméw prozachodnich w $wiecie arab-
skim jako z definicji wrogiej paristwom muzuilmarskim, co kierowalo ostrze
dziatann takich ugrupowan zaréwno w kierunku radykalnej przebudowy
$wiata muzulmanskiego, jak i przeciwko obecnosci mocarstw Zachodu na
Bliskim Wschodzie. Upadek badz grozba upadku dotychczasowych reziméw
politycznych, dekompozycja spoleczeristw poddanych dodatkowej pres;ji
wywolywanej przez ujawnienie sie¢ wewnetrznych sprzecznosci spoteczno-
-ekonomicznych, aktywizacja sil odwolujacych sie w warstwie programo-
wej do radykalizmu i przemocy oraz dezorientacja aktoréw zewnetrznych,
ktorych polityka byla elementem budowania regionalnego ukladu sit
w ramach lokalnego porzadku miedzynarodowego - to wszystko stworzyto
przestrzeri, w ramach ktérej wymuszane oddolnymi manifestacjami zmiany
w ramach tzw. arabskiej wiosny mialy zachodzi¢®.

8 Analize przyczyn ,arabskiej wiosny” zob. m.in. . Zdanowski, Bliski Wschdd 2011: bunt czy
rewolucja?, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakow 2011.

8 Podsumowanie zmian spoleczno-politycznych dziesieciolecia po ,arabskiej wio$nie”
zob. K. Robinson, The Arab Spring at Ten Years: What's the Legacy of the Uprisings?, Council on
Foreign Relations, 3 grudnia 2020 r., Zrédto: URL <https://www.cfr.org/article/arab-spring-
-ten-years-whats-legacy-uprisings> (dostep: 2.02.2020).
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Procesy te okazaly sie wiec bardzo skomplikowane i zywiolowe, zaréwno
jeslichodzi o przebieg wydarzen, jak i przewidywalnos¢ konsekwencji przez
nie generowanych. Oprocz Tunezji w dwoch kolejnych panstwach Afryki
Péinocnej - Egipcie i Libii - udalo sie doprowadzi¢ do obalenia dotychcza-
sowych dyktatoréw i zainicjowac procesy zmian, przynajmniej poczatkowo
o charakterze demokratyzacyjnym. Egipt juz po roku od demokratycz-
nych wyboréw, ktére wylonily majace mandat przedstawicielski wladze,
poddany zostal ponownie w wyniku zamachu stanu (3 lipca 2013 r.) dykta-
turze wojskowej, ktéra ostro rozprawila sie z opozycja (reprezentowana
glownie przez sity wywodzace sie ze Stowarzyszenia Braci Muzulmanéw).
Proby demokratyzacji Libii zakonczyly sie wybuchem wojny domowej
i podziatem kraju na strefy kontrolowane przez wrogie sobie sity. Rowniez
zamieszki w Syrii przerodzily sie w polowie 2011 r. w wojne domowa,
ciggle trwajaca, chociaz na poczatku 2022 r. jest raczej oczywiste, ze sily
wierne prezydentowi Baszarowi al-Asadowi wyjda zwyciesko z tego starcia
(m.in. dzieki wsparciu zewnetrznych sojusznikéw, takich jak Iran i Rosja).
Wojna domowa przeksztalcita w panstwo dysfunkcyjne Jemen, najbied-
niejszy kraj regionu, ktéry zostal podzielony na strefy wplywéw wrogich
sobie sil polityczno-wojskowych (wtadze paristwa kontra rebelianckie ugru-
powanie Huti). Wszystkie te konflikty ulegty umiedzynarodowieniu, stajac
sie elementem rywalizacji regionalnych i globalnych mocarstw w reali-
zacji ich partykularnych intereséw. W pozostalych panstwach ogarnie-
tych zamieszkami wladze byly w stanie badz sttumié¢ niepokoje spoteczne
(np. w Bahrajnie, cho¢ dzieki zewnetrznemu wsparciu Arabii Saudyjskiej
i Zjednoczonych Emiratow Arabskich), badZ kupi¢ lojalno$é¢ spoteczeristwa
przez rzeczywiste albo pozorowane reformy spoleczne i polityczne (konser-
watywne monarchie znad Zatoki Perskiej, Jordania, Maroko).

Panistwem arabskim, ktére po wydarzeniach ,arabskiej wiosny” bylo
w stanie zliberalizowac swoj system polityczny i poszerzy¢ zakres swobod
obywatelskich w dluzszym okresie, stala sie Tunezja. W ciaggu minionej
dekady kraj ten przez ekspertéw byt uznawany za jedyne panstwo arabskie,
w ktérym funkcjonowal demokratyczny rezim polityczny. W dniu 27 stycz-
nia 2014 r. Zgromadzenie Konstytucyjne przyjeto nowa ustawe zasadnicza
wprowadzajaca system semiprezydencki, wybory zaréwno parlamentarne,
jak i prezydenckie przebiegaly w warunkach swobodnej gry sil politycz-
nych, spoteczeristwo mogto korzysta¢ ze stosunkowo szerokiego zakresu
swobod obywatelskich. Gléwna sita na tunezyjskiej scenie politycznej stala
sie konserwatywna Partia Odrodzenia Hizb an-Nahda, swoich ideowych
korzeni poszukajaca w warto$ciach islamu, niemniej na tle innych ruchéw
o podobnym profilu jest to partia umiarkowana, podkreslajaca przywia-
zanie do demokracji. Oczywiscie ideowe spory o ksztalt panistwa pomie-
dzy réznymi opcjami politycznymi bardzo mocno wpltywaty na atmosfere
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funkcjonowania systemu politycznego, a Partia Odrodzenia przez przeciw-
nikéw politycznych byta czesto okreslana jako religijna, niemniej w warun-
kach rodzacej sie tunezyjskiej demokracji odgrywala ona konstruktywna
role, mobilizujac bardziej konserwatywne kregi spoleczeristwa wobec
programu w istocie akceptujagcego modernizacyjne cele stojace przed
panstwem. Warto przypomnie¢, ze Swiat docenit te wysitki na rzecz demo-
kratyzacji - w 2015 r. Pokojowa Nagrode Nobla przyznano Tunezyjskiemu
Kwartetowi na rzecz Dialogu Narodowego ,[..] za jego decydujacy wklad
w budowe pluralistycznej demokracji w Tunezji, po jasminowej rewolucji
2011 roku” (Kwartet stanowil w istocie sojusz pozarzadowych organizacji
zawodowych, prawniczych i obroficéw praw czlowieka)®.

Budowanie demokracji tunezyjskiej nie obylo sie bez trudnosci. Tak jak
i w innych panstwach oslabionych wydarzeniami ,arabskiej wiosny”,
réwniez tam zamanifestowaly swoja obecnos¢ lokalne ugrupowania
dzihadystyczne. W kraju doszlo do licznych zamachéw terrorystycznych,
zamieszek i manifestacji generowanych przez sity fundamentalistyczne.
Postepujacy proces upadku sasiedniej Libii sprzyjal przenikaniu przez
granice réznych bojowek i terrorystow - ruch ten odbywal sie w obie
strony, gdyz takze w kierunku wschodnim przez granice przedzierali sie
bojownicy z Tunezji gotowi wlaczyc¢ sie w struktury organizacyjne radykal-
nych ugrupowan prébujacych wykorzystaé¢ chaos w Libii do rozszerzenia
skali i zakresu wlasnej dzialalnosci oraz dazacy do Syrii i Iraku w okresie
ekspansji tzw. Paristwa Islamskiego®. Poglebienie niestabilnosci wewnetrz-
nej i grozby atakow terrorystycznych negatywnie odbily sie na stanie
gospodarki tunezyjskiej, w duzym stopniu uzaleznionej od przychodéw
z turystyki. Cierpialo na tym cate spoteczeristwo, poniewaz przektadato sie
to na zwiekszenie poziomu bezrobocia, obnizenie dochodéw budzetowych
panstwa, pauperyzacje duzych grup spolecznych, generowato takze migra-
cje wewnetrzne i miedzynarodowe. Staboé¢ gospodarcza wptywala z kolei
na stan opinii publicznej i jej stosunek do elit wladzy. Lezalo to u zZrédet
coraz wiekszego poziomu niezadowolenia spotecznego, erozji poparcia dla
elit politycznych i w coraz szerszym wymiarze kontestacji porewolucyj-
nej rzeczywistosci. Trudnosci gospodarcze nasilily si¢ w okresie pandemii
COVID-19 - zaréwno na skutek dezorganizacji funkcjonowania systemu

8¢ Zob. The Nobel Peace Prize for 2015, The Nobel Prize, zrédto: URL <https://www.nobelprize.
org/prizes/peace/2015/press-release/> (dostep: 31.01.2022).

8 Por. H. Meddeb, ,Smugglers, tribes and militias. The rise of local forces in the Tunisia-Li-
byan border region”, w: L. Narbone, A. Favier, V. Collombier (red.), Inside Wars: Local Dyna-
mics of Conflicts in Syria and Libya, European University Institute, Robert Schuman Centre
for Advanced Studies, Middle East Direction, Florence 2016, s. 38-43, Zr6édto: URL <https://
cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/41644/Inside%20wars_2016.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y> (dostep: 1.02.2022).
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spoleczno-ekonomicznego, jak i kolejnego ograniczenia dochodéw z tury-
styki. Trudnosci bytowe, wysokie bezrobocie (wéréd mlodziezy wynoszace
42%), rosnaca inflacja, problemy budzetowe (70% budzetu pochlaniaja
publiczne wynagrodzenia), poglebiajace sie réznice w dochodach i brak
skutecznych dzialaii naprawczych ze strony parnstwa wywolaly kolejna
fale niepokojéw spolecznych. Okazalo sie, ze osiagniecia w sferze wolno-
Sci politycznych nie sa w stanie zrekompensowaé niedoboréw material-
nych, a niepokoje na ulicach tunezyjskich miast poglebialy niestabilnos¢
wewnetrzng panstwa®.

W obliczu narastajagcego niezadowolenia spotecznego 25 lipca 2021 r. prezy-
dent Kajs Su‘ajjid (pelniacy urzad od 23 pazdziernika 2019 r.) zdecydowat
o zawieszeniu parlamentu i zdymisjonowaniu rzadu Hiszama Masziszego.
Podejmujac te kroki, powolywal sie na postanowienia konstytucji pozwa-
lajace w sytuacjach kryzysowych na aktywne dzialania glowy paristwa,
chociaz w ramach kontroli tych poczynarn przez trybunat konstytucyjny.
Warunek 6w nie mégt by¢ jednak spelniony ze wzgledu na nieobsadzenie
tego ciata. Wywotatlo to watpliwosci co do legalnosci krokéw glowy paristwa,
a gléwne ugrupowania parlamentarne oskarzyly prezydenta o zamach stanu.
Rozdzwiek pomiedzy glowa paristwa a opozycja poglebil sie w momencie,
gdy prezydent przedluzyl obowigzywanie wprowadzonych przez siebie
uregulowan poza miesieczny okres zapisany w konstytucji. W dniu 22 wrzes-
nia oglosil rowniez, iz zarzadzanie sprawami panistwa bedzie odbywalo sie za
pomoca dekretow, co jest sprzeczne z zapisami konstytucyjnymi. Ostatecznie
w grudniu oglosil decyzje zmierzajace do przyjecia w ciagu kolejnego péirocza
nowych uregulowan konstytucyjnych (wlacznie z rozpisaniem ogélnonarodo-
wego referendum w sprawie akceptacji zmian), a nastepnie przeprowadzenia
pod koniec 2022 r. nowych wyboréw majacych przywrdci¢ funkcjonowanie
parlamentu i innych instytucji paristwowych pod rzadami nowej konstytucji.
Oile pierwsze decyzje prezydenta Su'ajjida mogly by¢ jeszcze traktowane jako
zgodne, przynajmniej w ogolnych zarysach, z uregulowaniami konstytucyj-
nymi, o tyle péZniejsze kroki juz w sposéb jednoznaczny nalezy ocenic jako
wykraczajace poza kompetencje glowy parnstwa zawarte w ustawie zasadni-
czej. Pozwala to postawié¢ pytanie o charakter obecnego rezimu politycznego
Tunezji i o stopieni, w jakim zapowiadane reformy pozwolg na przywrécenie
w pelni demokratycznego systemu.

Decyzje prezydenta Su‘ajjida poczatkowo zostaly z aprobata przyjete przez
spora czes¢ spoleczenstwa, oskarzajacego dotychczasowe elity o nieudolnosé

8 S. Yerkes, ,Can the international community stop Tunisia’s authoritarian regression?”,
Georgetown Journal of International Affairs, 29 listopada 2021 r., Zrédto: URL <https://gjia.geor-
getown.edu/2021/11/29/can-the-international-community-stop-tunisias-authoritarian-re-
gression/> (dostep: 3.02.2020).
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i odpowiedzialnos¢ za kryzys ekonomiczny. W miare uptywu czasu, kiedy
okazalo sie, ze prezydent i mianowany przezen rzad (od 11 pazdziernika
2021 r. na jego czele stoi Najla Bouden Romdhane - pierwsza kobieta na tym
stanowisku w $wiecie arabskim) réwniez nie radza sobie z uzdrawianiem
i reformowaniem gospodarki, sympatia opinii publicznej zaczela zanikag,
w kraju wybuchaly kolejne manifestacje, a prezydent coraz czesciej spotykat
sie z oskarzeniami o autorytarne zapedy juz nie tylko ze strony opozycyjnych
sit politycznych. Tunezja znéw znalazla sie na rozdrozu. Reformy spoteczne,
gospodarcze i polityczne zapewne sa konieczne dla wyjscia z kryzysu poli-
tycznego i gospodarczego oraz przeksztalcenia jej w nowoczesne paristwo,
jednak pytania o intencje obecnego szefa panstwa, profesora prawa konsty-
tucyjnego bez wczedniejszego doswiadczenia politycznego, wskazuja na
niepewnos¢ co do przysztego ksztaltu systemu politycznego Tunezji®.
Wozrasta takze krytyka poczynan obecnych wiadz ze strony Stanéw Zjed-
noczonych i panistw Unii Europejskiej, glownych partneréw wspierajacych
przemiany polityczne i gospodarcze w minionej dekadzie®. Byloby jednak
ironia losu, gdyby sie okazato, ze po 10 latach od zainicjowania przemian
w jedynym panstwie, w ktérym udalo sie droga pokojowa zreformowac
system polityczny, nastapil odwrét od demokracji.

Jednak wskazywanie po dekadzie od wydarzen ,arabskiej wiosny” na
brak wyraznych efektéw w sferze liberalizacji systeméw politycznych
i poszerzania zakresu wolnosci obywatelskich nie do korica moze okazac
sie prawda. W niektérych panstwach regionu Zatoki Perskiej dokonane
zostaly bowiem pewne modyfikacje prawne mogace w przysziosci przy-
nie$¢ wymierne rezultaty na drodze do zmian cywilizacyjnych. Przyktad
stanowi Arabia Saudyjska, w ktorej doszlo do rozszerzenia praw kobiet.
Takze w innych parnstwach regionu nastapity reformy systeméw sprawo-
wania wladzy, takie jak poszerzanie kompetencji cial przedstawicielskich
(parlamentéw, cho¢ czesto o ograniczonych uprawnieniach) czy wiadz
municypalnych. Zakres dokonanych zmian nie pozwala méwi¢ o wyraz-
nych zmianach jakoéciowych, niemniej w §wietle konserwatyzmu zaréwno
spoleczenstw, jak i elit wladzy tych panstw (a szczegolnie ich przywo6dcow
religijnych) moga one zapowiada¢ stopniowa przebudowe zasad, na ktérych
opiera sie tad spoleczny. Zaréwno oddolny nacisk ruchéw spoteczno-oby-
watelskich, z duzymi trudnosciami powstajacych w tych panstwach, jak

8 Zob. ,Hundreds protest in Tunisia on anniversary of revolution”, africanews, 17 grudnia
2021 r., zrédlo: URL <https://www.africanews.com/2021/12/17/hundreds-protest-in-tuni-
sia-on-anniversary-of-revolution/> (dostep: 4.02.2020).

8 Natomiast pozytywnie te zmiany przyjete zostaly w Arabii Saudyjskiej, ZEA i Egipcie,
ktore procesy demokratyzacyjne realizowane pod kierunkiem Partii Odrodzenia, umiar-
kowanie islamistycznej, traktuja jako zagrozenie dla wlasnej wizji przyszlosci Bliskiego
Wschodu i Afryki Péinocnej. Zob. S. Yerkes, op. cit.
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i krytyka plynaca gléwnie ze $wiata Zachodu zmieniaja powoli srodowi-
sko, w ktérym te paristwa i spoleczenistwa funkcjonuja. Stoja one réwniez
przed ogromnymi wyzwaniami, jesli chodzi o perspektywy rozwoju gospo-
darczego i spotecznego - wydarzenia ,arabskiej wiosny” i perturbacje dla
stabilnosci tych panistw raczej negatywnie wplynety na gotowosc do reform
stabilizujacych ekonomiczny wymiar ich funkcjonowania®. W kontekscie
nastepstw ,arabskiej wiosny” nalezy réwniez postrzega¢ procesy zmian
spoleczno-politycznych w Algierii i Sudanie. W obu parnistwach elity
wojskowe, stanowigce podpore istniejacych rezimow politycznych, bronia
sie przed zmianami, niemniej skala wystgpient antyrezimowych, zaangazo-
wanie duzych grup spolecznych w dziatania opozycyjne, narodziny oddol-
nych ruchéw protestu prébujacych broni¢ wywalczonych dotychczas sfer
wolnosci politycznych i obywatelskich pokazuja skale zmian, jakie zacho-
dza w formach $wiadomosci spotecznej przynajmniej niektérych parstw
regionu Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej”.

W Algierii przeprowadzone w warunkach ograniczonej wolnoéci wybory
nie zadowolily sporej czedci spoleczenstwa, potepiajacego dziatania
dotychczasowych elit, ktére pomimo deklaracji zmian reformuja panstwo
w sposOb majacy zapewnié¢ zachowanie nad tym procesem petnej kontroli™.
W Sudanie po obaleniu dyktatorskich rzagdéw Omara Hasana al-Baszira
w 2018 r. udalo sie osiagna¢ kompromisowe porozumienie z koalicja pro-
demokratycznych sit opozycyjnych, zakladajace utworzenie tymczasowych
struktur administrujacych panistwem w okresie przejSciowym. Sktadaja sie
one zaréwno z przedstawicieli dotychczasowego rezimu wojskowego, jak
i opozycyjnych ugrupowan. Gléwnym zadaniem tymczasowych wladz
mialo by¢ przygotowanie demokratycznych wyboréw, ktérych termin

8 Zob. F. Belhaj, MENA Unbound: Ten Years after the Arab Spring, Avoiding Another Lost Decade,
The World Bank, 14 stycznia 2021 r., Zrédlo: URL <https://www.worldbank.org/en/news/
opinion/2021/01/14/mena-unbound-ten-years-after-the-arab-spring-avoiding-another-lost-
-decade> (dostep: 3.02.2022).

% Z. Marks, E. Chenoweth, J. Okeke, ,People power is rising in Africa. How protest move-
ments are succeeding where even global arrest warrants can’'t”, Foreign Affairs, 25 kwietnia
2019 r., zrédto: URL <https://www.foreignaffairs.com/articles/africa/2019-04-25/people-po-
wer-rising-africa> (dostep: 4.02.2022).

1 Po rezygnacji w wyniku masowych wystapieri (ruch protestéw zwany Hirak) prezy-
denta Abd al-Aziza Butefliki (2 kwietnia 2019 r.) wybory 12 grudnia 2019 r. wygral kandy-
dat dotychczasowych elit Abd al-Madzid Tabbun przy bardzo niskiej frekwencji. Swiadczy
to o duzym poziomie rozczarowania spolecznego z powodu braku glebszych reform, co
potwierdzily kolejne manifestacje antyrzadowe. Trudna sytuacja spoleczna i gospodarcza
kraju, przy jednoczesnym utrzymywaniu sie¢ stosunkowo wysokiej represyjnosci rezimu,
sprawia, ze ruch sprzeciwu Hirak podtrzymuje swoja aktywnosé. Zob. Z.L. Ghebouli, Alge-
ria’s Political Crisis: An Ongoing Vicious Cycle, The Washington Institute for Near East Policy,
5 lutego 2021 r., Zrédlo: URL <https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/alge-
rias-political-crisis-ongoing-vicious-cycle> (dostep: 5.02.2020).
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zaplanowano na 2023 r. Jednak 25 pazdziernika 2021 r. armia, w przededniu
zapowiedzianego w porozumieniu pokojowym przekazania steru rzadu
politykowi cywilnemu, dokonata kolejnego przewrotu, prébujac przy-
wroéci¢ pelng kontrole nad procesem transformacji. Dzialania te napotkaty
ogromny sprzeciw spoteczny - regularnie organizowane sa bowiem mani-
festacje majace wymusi¢ na rzadzacych przekazanie wladzy cywilom.
Nacisk oddolny polaczony z zewnetrznymi oddzialywaniami na rzecz
demokratyzacji systemu politycznego przyniést co prawda préby przywré-
cenia jakiej$ formy wspoétpracy z obalonym wéwczas premierem Abdalla
Hamdokiem, jednak radykalizacja przeciwnikéw wtadz wojskowych
usztywnita ich stanowisko, a gléwnym postulatem manifestantéw stalo sie
odestanie wojska do koszar (w wyniku przejawéw spolecznego niezadowo-
lenia ostatecznie premier Hamdok podat sie do dymisji 2 stycznia 2022 r.).
Manifestacje i zamieszki maja czesto gwaltowny przebieg, a liczba ich
ofiar $miertelnych w okresie od zamachu stanu do korica stycznia 2022 r.
wyniosta 79 0s6b*.

Przyklady Algierii i Sudanu z jednej strony pokazuja istnienie ogromnych
barier na drodze do poszerzania zakresu wolnosci politycznych w $wiecie
arabskim, z drugiej sa przykladami daleko idacych zmian w $§wiadomo-
Sci spolecznej (najczesciej wéréd mlodych oséb), w ktérych konsekwencji
kontestacja starego porzadku politycznego staje sie przestanka dla dazen
reformatorskich. W $wiecie arabsko-muzulmanskim sprzecznosci na tle
stosunku do zmian politycznych maja jeszcze jeden wymiar: opér elit
przed zmianami, generujac gniew mlodego pokolenia, czesto popycha je
w rece fundamentalistéw, ktorzy obietnice zmian w zyciu doczesnym Iacza
z perspektywa transcendentnego zbawienia, co sprzyja radykalizacji sposo-
béw dziatania takich ruchow i akceptacji bezwzglednej przemocy.

Z kolei krajem, w ktérym w 2021 r. mogl nastgpic¢ przetom na drodze do
stabilizacji politycznej, byta Libia. Powstrzymanie dzieki wsparciu ze strony
Turcji ofensywy sil generata Halify Chaftara na Trypolis w potowie 2020 r.
i uswiadomienie sobie przez gléwnych antagonistow w konflikcie braku
odpowiednich sit i srodkéw, by osiagnac¢ sukces na drodze wojskowej,
przyczynilo sie do bardziej koncyliacyjnej postawy obu zwasnionych stron.
W wyniku mediacji miedzynarodowej jesienig 2020 r. udato sie podpisac
porozumienie pokojowe, na jego podstawie w 2021 r. utworzono Rade
Prezydencka, na ktorej czele stanagt Muhammad al-Manfi (od 10 marca), oraz

2 Zob. szerzej: M. Gavin, ,America’s failure of imagination in Sudan. Washington should
have more faith in the forces of democracy”, Foreign Affairs, 4 lutego 2022 r., zrédlo: URL
<https://www.foreignaffairs.com/articles/sudan/2022-02-04/americas-failure-imagina-
tion-sudan>; A. de Waal, ,Countering Sudan’s coup. The United States faces a crucial test
in Khartoum”, Foreign Affairs, 11 listopada 2021 r., Zrédto: URL <https://www.foreignaffairs.
com/articles/sudan/2021-11-11/countering-sudans-coup> (dostep: 5.02.2022).
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powolano do zycia rzad jednosci narodowej z premierem Abd al-Hami-
dem ad-Dubajba na czele (od 15 marca). Gléwnym zadaniem nowego rzadu
zaakceptowanego przez oba dotychczasowe osrodki wiladzy - w Trypo-
lisie i w Tobruku - bylo przede wszystkim zorganizowanie wyboréw do
parlamentu i na urzad prezydenta paristwa®™. Zaplanowane na 24 grudnia
2021 r. wybory ostatecznie sie nie odbyly i zostaly przelozone na rok 2022,
chociaz brak jest przestanek, ktére pozwolilyby oczekiwac z optymizmem
na dotrzymanie tego terminu. Przyczyna op6Znien staly sie gtéwnie kontro-
wersje wokét nowego prawa wyborczego (nie zdazono na czas przygotowac
odpowiednich aktéw prawnych) oraz lista kandydatéow na urzad prezy-
denta - najwiecej oporu wywolalo zgloszenie kandydatury Sajfa al-Islama
al-Kaddafiego, syna obalonego dyktatora, sciganego przez Miedzynaro-
dowy Trybunat Karny za zbrodnie przeciwko ludzkosci popetnione w trak-
cie wojny domowej w 2011 r. Kontrowersje budzito takze wpisanie na liste
kandydatow szefa rzadu tymczasowego - wbrew wczesniejszym ustaleniom
zawartym w porozumieniu pokojowym. Sytuacje komplikuje fakt, iz Izba
Reprezentantéw, parlament reprezentujacy struktury polityczno-wojskowe
majace zaplecze na wschodzie kraju, wycofala we wrzeéniu poparcie dla
rzadu tymczasowego (z dniem planowanych wyboréw), co grozi powrotem
do sytuacji dwuwladzy, charakterystycznej dla Libii w okresie od 2014 r.
do momentu powolania struktur wtadz tymczasowych. W tle tych wyda-
rzen znalazly sie takze sprzecznosci pomiedzy zwasnionymi dotychczas
sitami polityczno-wojskowymi, dla ktérych wolne wybory moglyby ozna-
cza¢ koniecznos¢ wiekszej powsciagliwosci w definiowaniu swoich celéw,
oraz ciaggle niepewna sytuacja w sferze bezpieczeristwa. Wazng plaszczy-
zng rywalizacji réznych sil politycznych jest kwestia kontroli wydoby-
cia i eksportu surowcéw energetycznych, ktérych Libia posiada ogromne
zasoby (2,93% $wiatowych zasobow; dziewigte miejsce na Swiecie pod tym
wzgledem)®™. Kraj kolejny rok czeka na rozstrzygniecia, ktére mogtyby mu
przynie$¢ pokdj i stabilny rozwdj, jednak dziedzictwo dyktatury, wojny
domowej i naroste w jej wyniku antagonizmy etniczne, regionalne i poli-
tyczne stoja na przeszkodzie budowaniu stabilnego systemu politycznego.

% Zob. N. Wilson, E. Abouaoun, On the Road to Peace, Libya Makes Progress but Hits Pitfalls,
United States Institute of Peace, 14 lipca 2021 r., Zrédto: URL <https://www.usip.org/publica-
tions/2021/07/road-peace-libya-makes-progress-hits-pitfalls> (dostep: 5.02.2022).

% Zob. Keeping a Libya Settlement on Track, International Crisis Group, 29 stycznia 2021 r.,
zrédlo: URL <https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/north-africa/libya/
keeping-libya-settlement-track>; A Delayed Vote Reflects the Scars of Libya’s Civil War, Strat-
for, 28 grudnia 2021 r., Zrédlo: URL <https://worldview.stratfor.com/article/delayed-vote-re-
flects-scars-libya-s-civil-war>; P. Wintour, ,Libya elite told to end ‘game of musical chairs
and focus on elections’, The Guardian, 30 stycznia 2022 r., zrédto: URL <https://www.thegu-
ardian.com/world/2022/jan/30/libya-elite-told-to-end-game-of-musical-chairs-and-focus-
-on-elections> (dostep: 5.02.2022).
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Middle East: Too early for a new beginning

The change of leadership in the United States in 2021 brought about a significant
reevaluation of the goals, directions and forms of Washington’s involvement
in the processes taking place in the Middle East. The prospect of resuming dialogue
withIranoffered hopethattheescalation of hostility between Tehran, onthe onehand,
and the US and its allies, on the other, would be stopped. The return to the emphasis
on such values as democracy, human rights and multilateralism in foreign policy
gave hope for a more balanced approach to regional contradictions and conflicts.
There was therefore a chance for a reevaluation in the foreign policy of the Middle
East countries, which could also be favoured by the elections in Israel and Iran.
Conflicts, which in the past decade led to the dysfunction of several countries, have
lost their pace, although the zero-sum approach of local actors to these conflicts
did not inspire optimism for possible peace agreements. All these factors, which
could change the geopolitical shape of the region, revealed their potential, but their
impact did not allow for the formation of a critical mass that would reduce the scale
of challenges and threats to peace and security in the Middle East.
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